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Talouden ja toiminnan tilasta seka talousennusteesta raportoidaan talousarvion
2021 taytantddnpano-ohjeiden ja talouspalvelujen antamien tarkempien ohjeiden
mukaan lauta- ja johtokunnille paasaantoisesti kuukausittain. Ensimmainen
raportti laaditaan helmikuun lopun tilanteesta. Osavuosikatsauksia seuraavien
kuukausien tilanteista ei laadita kirjallista raporttia, ellei toteumaennuste ole
oleellisesti muuttunut.

Osavuosikatsaukset laaditaan maalis-, heina- ja syyskuun tilanteista, joissa rapor-
toidaan talouden, toiminnan ja tulosennusteen lisaksi myds talousarvion toiminnal-
listen tavoitteiden ja yksikdiden omien kayttdsuunnitelmatavoitteiden toteutumises-
ta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan talouden toteuma tammi-syyskuulta 2021
palvelualueittain:

2021 2020
Talous- ja hallintopalvelut 74 % 69,5 %
Hyvinvoinnin edistamisen palvelut 39 % 16,9 %
Koulutuspalvelut 76,6 % 74,8 %
Varhaiskasvatuspalvelut 75,5 % 74,3 %
Yhteensa 72 % 70,9 %

Talous- hallintopalveluiden odotetaan pysyvan talousarviossa.

Hyvinvoinnin edistdmisen palveluiden osalta ennustamme talla hetkella
talousarvion alitusta ja koulutuspalveluiden osalta ylitysta. Hyvinvoinnin
edistdmisen palveluiden oppimisen tuen ja koulutuspalveluiden talousarvion
toteutumista tulee tarkastella ajatuksellisesti kokonaisuutena johtuen TA-
rakenteen muutoksista. Tarkennamme marraskuun tuloksen valmistuttua
ennustetta mahdollisesta koulutuspalvelujen talousarvion ylityspaineesta.

Varhaiskasvatuspalveluiden odotetaan pysyvan kokonaisuudessaan
talousarviossa, mutta tulosalueen sisalld odotamme muutoksia.
Perhepaivahoidon, avoimen varhaiskasvatuksen palveluiden seka kodinhoidon
tuen kaytén odotamme vahenevan ja yksityisen varhaiskasvatuksen palveluiden
kaytén kasvavan.

Palvelualueiden keskeisin toiminta:

Talous- ja hallintopalvelut

Toimisto- ja hallintotydn uudelleen organisointi on edennyt suunnitellusti. Yhteistyd
konsernipalvelujen talouspalveluiden kanssa on tiivistynyt.

Hyvinvoinnin edistamisen palvelut

Hyvinvoinnin edistdmisen palveluiden syksy alkoi kesan jalkeen heikentyneeseen
koronatilanteeseen suhteutuen. Palveluissa rajoitukset sailyivat samoina kuin
kevaalla.

Yhteisotalo Satamalla kayntikertoja on elo-syyskuussa ollut noin 650 ja
kavijamaara on hitaasti kasvanut syksyn edetessa. Syyskuussa on aloitettu
uudelleen kerhotoimintaa, musiikkitoimintaa, Tuupparitoimintaa Koivupihalla ja
lisatty yleisesti toimintaa ja niihin liittyvaa tiedotusta. Sepanpihan kerhotalo



Ruplalla elakelaisjarjestojen ja muiden kayttajaryhmien toiminta on palautunut
lahes normaaliin syyskuun alussa ja ensimmaiset elakelaisjarjestojen
sunnuntaitanssit sitten maaliskuun 2020 jarjestettiin 26.9.

Vuoden kolmas jarjestotapaaminen pidettiin syyskuussa etayhteyksin. Osallistujia
oli linjoilla parhaimmillaan 73 henkil6a. Maaseutualueiden pitdjissa on jarjestetty
myds jarjestdtapaamiset, joissa on kayty l&pi ajankohtaisia asioita. Enon uuden
alakoulun suunnitteluun on osallistunut tyépajoissa oppilaita, opettajia, nuoria,
vanhempia, jarjestdja ja yrityksia. Tybpajojen tuotoksia on kayty lapi Tilakeskuksen
kanssa. Materiaalit 16ytyvat kaupungin verkkosivulta.

Syyslukukauden alussa Utran koulussa alkoi Icehearts —toiminta.

Hyvinvointiohjaajia tydskentelee kuluvana lukuvuonna kahdeksassa koulussa
(Pyhaselka, Pataluoto, Hammaslahti, Karsikko, Uimaharju, Pielisjoki, Utra seka
Heinavaara). Naista Pataluodon, Karsikon ja Heinavaaran koulujen osalta
hyvinvointiohjaajien tydnkuva sisaltdd myds nuorisotyon ja/tai kieli- ja kulttuurityén
elementteja.

Psykologitilanne on niin valtakunnallisesti kuin Joensuunkin osalta heikko ja
avoimiin koulupsykologin tehtaviin onkin jouduttu palkkaamaan maaraaikaisesti
koulukuraattoreita. Taman vuoksi psykologien osalta on yhteistydssa Siun soten
kanssa jouduttu lisddmaan ns. etayhteyksin tapahtuvaa ty6tad mm. koulujen
henkildkunnan konsultoinnin osalta.

Varhaiskasvatuksessa jatkaa seitseman Lumiukkoa/Lumikkia haastavasti
kayttaytyvien lasten tukena. Varhaiskasvatuksen avustajamaara on
toimintakauden 2021 - 2022 alussa hankerahoituksen ansiosta kaksinkertainen
kaupungin omaan avustajaresurssiin verrattuna.

Varhaiskasvatuksen vuorovaikutushankkeessa on elokuussa aloittanut toinen
vuorovaikutuskehittdja. Hankkeessa on kaynnistynyt KARVIn laatukriteerien
toteutumista vahvistava kehittdmisprosessi ja lampimaan vuorovaikutukseen
liittyva koulutuskierros.

Kaupunginhallitus on vahvistanut Lapsiystavallinen kunta -tydskentelyn tavoitteet
vuosille 2022 — 2023 ja naiden pohjalta on laadittu alustava toimintasuunnitelma.

Nuorisopalvelujen syksyn tilatoimintojen kaynnistyminen on tapahtunut jotakuinkin
normaalisti. Henkil6stovaihdokset ovat jossain maarin hidastaneet tilojen
avaamista. Vastaavan ohjaajan vaihtuminen ja yhden etsivan nuorisotyontekijan
siirtyminen maaraaikaisesti hyvinvointiohjaajan tehtaviin vaikuttivat syksyn
kaynnistymiseen.

Kaupungin eri osissa on ollut hyvin rauhatonta nuorten keskuudessa. Tama on
nakynyt vahingontekoina, tdhrimisena, paihteiden kayttona ja jossain maarin myos
vakivallan lisdantymisena. Viesteja tasta nuorten toiminnasta on tullut niin
vanhempien, kuin yhteistydkumppaneidenkin puolelta. Asioihin on haettu
ratkaisuja Ankkuritiimin toiminnasta ja suunnittelemalla jalkautumisen lisdamista.
Joissain tilanteissa on my6s soviteltu nuorten keskinaisia tilanteita ja kerrattu
toiminnan saantoja ja yleisia kaytostapoja.

Harrastamisen mallin kerhoja on kdynnistetty ja nuortenjoensuu.fi-sivuston
toimintaa kehitetty etsien entistd parempia tapoja toimia lasten ja nuorten
palvelujen kokoajana.

Nuorisovaltuuston nuoret ovat aktiivisesti laatineet tulevan vuoden suunnitelmaa ja
vuosikelloa seka suurena paateemana jatkettu nuorten mielenterveyspalveluiden
kehittamisen teemaa. Toimintasuunnitelmaa on esitelty myds kaupungin
johtoryhmalle.

Etsivan tyon osalta on tiivistetty yhteisty6tda Ohjaamon kanssa ja etsivat
osallistuvat keskiviikkoisin paivystykseen Ohjaamolla. Verkostossa on kayty lapi
oppivelvollisuuslain mukanaan tuomia haasteita ja kasitelty kaupungin ohjeita
yhteisista toimintatavoista.



Harrastepankin toiminta on ollut hyvin kysyttya ja ryhmat ovat toimineet aktiivisesti.

Sinkkolan kesatoiminnot paattyivat ja vilkkaan toiminnan jaljilta on palattu taas
normaaliin talvitoimintaan. Sirkkalan liikkuntakeskuksen ja Enon uuden koulun
suunnittelussa on oltu mukana ja pohdittu tilojen yhteiskayton mahdollisuuksia.

Kaupunki on saanut mydnteisen avustuspaatoksen OKM:Ita ajalle 6.9.2021-
31.12.2022 koronan aiheuttamien poikkeusolojen my6ta syntyneiden
oppimiserojen kaventamiseen varhaiskasvatuksessa seka esi- ja
perusopetuksessa. Saatu avustussumma on 226 000 € ja hakemus kattaa myos
normaalikoulut.

Koulutuspalvelut

Koulujen aloitusta leimasi edelleen pandemiasta johtuvat poikkeusjarjestelyt, joihin
ei tullut muutoksia kevaan 2021 jalkeen. Koulutydssa pyrittiin keskittymaan
sujuvaan koulun aloitukseen seka hyvaan perustydn tekemiseen vallitsevissa
olosuhteissa.

Elo-syyskuun aikana koulut viimeistelivat lukuvuoden suunnitelmansa ja hallinto,
mukaan lukien rehtorit, aloitti seuraavan lukuvuoden toimenpiteiden suunnittelun.
Ylioppilaskirjoitukset syyskuussa jarjestettiin onnistuneesti
terveysturvallisuusohjeita noudattaen.

Koulutuspalvelujen kieli- ja kulttuuriryhmien (kieku) opetuksen kesatoimintaa
jarjestettiin koko kesan ajan, vapaa-ajalla sattuneen hukkumistapauksen jalkeen
nuorten toimintaa jatkettiin koulujen alkuun asti traumatisoituneiden nuorten
auttamiseksi. Kieku-tiimissa on tuotettu kesan ja syksyn aikana globaali kestava
tulevaisuus —painopisteen mukaisia opetusmateriaaleja. Kieku-hyvinvointiohjaaja
aloitti tydskentelyn syksylla kieku-perheiden parissa.

Valmistavan opetuksen oppilasmaara on kasvanut ja syksyn tilastointipdivana
kasvu edelliseen syksyyn oli 10 %. Tasta johtuen alakoulun opetusryhmat ovat
taysia jo tassa vaiheessa syksya.

Karsikon uutta koulua rakennetaan. Koulu valmistuu kesalla 2022 ja
kayttéonotetaan syyslukukauden alussa 2022.

Sirkkala rakennuksen tilojen muutostdiden suunnittelu Pielisjoen koulun lisatiloiksi
(2. vaihe) on kaynnissa. Tyot kdynnistyvat, kun Karsikon alakoululaiset siirtyvat
uuteen koulurakennukseen elokuussa 2022 ja muutostydt valmistuvat
syyslukukauden alkuun 2023.

Niin kutsutun Riikosen hallin suunnittelu Sirkkalan liikuntakeskukseksi on
kaynnissa. Liikuntakeskuksen yhteyteen tulee Pielisjoen koulun musiikin- ja
liikunnanopetuksen tilat. Muutosty6t valmistuvat syyslukukauden alkuun 2023

Karhunmaen koulun siirtotilojen kilpailutus aloitetaan lokakuussa 2021. Lisatilat
kilpailutetaan kerralla. Ensimmainen osa lisatiloista toimitetaan syyslukukauden
2022 ja toinen syyslukukauden 2023 alkuun. Téman jalkeen Karhunméen koulun
pihapiiriin ei enaa sovi siirtotiloja.

Enon koulun hankesuunnittelu on kdynnissa, uusi koulu valmistuu syyslukukauden
alkuun 2024

Hammaslahden koulun hankesuunnittelu kdynnistyy vuoden 2022 aikana.

Varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuspalveluissa kaynnistyi kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu
1.8.2021. Kokeiluun osallistuu kahdeksan Joensuun kaupungin paivakotia seka
yksi yksityinen paivakoti. Syyskuussa valmistauduttiin kokeiluun liittyvaan
arviointiin eli siihen, kuinka kokeilussa olevien lasten kanssa toteutetaan



tutkimukseen liittyvat lahtétasomittaukset lokakuun aikana. Tutkimukseen liittyvat
lasten mittaukset toteutetaan jokaisena kokeiluvuoden syksyna. Kokeilu kestaa
toukokuun 2024 loppuun.

Elokuussa aloitettiin Joensuun kaupungin oman varhaiskasvatussuunnitelman
laatiminen. Joensuun kaupunki irtaantuu Joensuun seudun
varhaiskasvatussuunnitelmasta 31.7.2022 ja ottaa kayttéén oman
varhaiskasvatussuunnitelman 1.8.2022 alkaen. Uudistettu varhaiskasvatuslaki,
joka siséltda uuden luvun 3 a eli luvun varhaiskasvatuksessa lapselle
annettavasta tuesta, vaatii jokaiselta varhaiskasvatuksen jarjestajaltd muutoksia
nykyiseen varhaiskasvatussuunnitelmaan. Uudistettu varhaiskasvatuslaki tulee
voimaan 1.8.2022.

Varhaiskasvatuslakia muutettiin 1.8.2021 alkaen mitoituksesta poikkeamisen
osalta ja lakiin lisattiin myés henkiléston ilmoitusvelvollisuus. Lain mukaan
varhaiskasvatuksen ryhmissa henkildstomitoituksesta poikkeaminen ei ole
mahdollista henkildéstdn poissaoloista johtuvista syista. Laki vaatii
varhaiskasvatuksen jarjestdjilta toimivia sijaisjarjestelyja myos henkildston akillisiin
ja yllattaviin poissaolotilanteisiin. limoitusvelvollisuus taas tarkoittaa sita, etta
varhaiskasvatuksessa tydskentelevan tyo- tai virkasuhteisen henkilén on
ilmoitettava viipymatta varhaiskasvatuksen toimipaikan toiminnasta vastaavalle
henkildlle, jos han tehtdvissdan huomaa epakohdan tai ilmeisen epdkohdan uhan
lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamisessa. Iimoitus tulee tehda, jos
varhaiskasvatuksen tavoitteet tai lapsen hyvinvoinnin, kasvun, kehityksen tai
oppimisen edellytykset ovat vaarantuneet. limoitus tehdaan kirjallisesti
esimiehelle.

Vaikka Joensuussa syntyneiden ja taalla asuvien lasten maara on laskenut viime
vuodesta tdhan vuoteen, on varhaiskasvatuksessa hoidossa olevien lasten maara
kasvanut. Kasvu on nakynyt erityisesti yksityisessa varhaiskasvatuksessa (noin
120 lasta). Kaikista hoidossa olevista lapsista yksityisessa varhaiskasvatuksessa
oli hoidossa syyskuussa 24 %. Syyskuussa kotona hoidettavien lasten maara oli
vahentynyt verrattuna syyskuuhun 2020 (noin -170). Myds avoimessa
varhaiskasvatuksessa (-20), perhepaivahoidossa (-50) ja Joensuun kaupungin
paivakodeissa (-60) lapsimaara oli vahentynyt verrattuna syyskuuhun 2020.

Syyskuun lopussa Sinkkolan paivakodissa juhlittin. Suomen Lastenhoitoalan Liitto
valitsi 80-juhlavuonnaan 20 ehdokkaan joukosta viisi vetovoimaista
Magneettipaivakotia. Sinkkolan paivakoti oli yksi palkituista paivakodeista ja
palkinnon kavi luovuttamassa Suomen Lastenhoitoalan Liiton toiminnanjohtaja.

Syyskuussa linjattiin, ettd Karsikon uuteen kouluun 1.8.2022 alkaen siirtyy kolme
esiopetusryhmaa, kaksi Kettuvaarantien paivakodista ja yksi Pajakadun
paivakodista. Esiopetusryhmista, sekd esiopetuksesta ettd tdydentavasta
varhaiskasvatuksesta, vastaa varhaiskasvatuspalvelut.

Gavlenlinnan tilat otettiin kayttéon 1.8.2021 Kettuvaarantien paivakodin
vesivahingon vuoksi. Kettuvaarantien paivakodin remontin on tarkoitus valmistua
joulukuussa.

Valmistelija: talouspaallikk®

Hyvinvointijohtajan paatésehdotus:
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa

merkita tiedokseen osavuosikatsauksen ajalta 1.1 — 30.9.2021

P&atos:
Merkittiin tiedoksi.



