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1. Johdanto - liikuntapaikkasuunnitelman tavoitteet ja
miten niihin paastaan?

Talla liikuntapaikkasuunnitelmalla pureudutaan liikuntapaikkarakentami-
seen ja sen suunnitteluun, samalla kasittaen liikuntapaikkarakentamisen
osana laajempaa kokonaisuutta, kuntalaisten elinymparistoa. Siksi liikunta-
paikkasuunnittelun ensisijainen tavoite on kytkea liikuntapaikkahankkeiden
suunnittelu ja toteutus kaupungin muihin, tuleviin ja jo olemassa oleviin, toi-
mintoihin.

Liikuntapaikkasuunnitelma jdsentda Joensuun kaupungin liikuntapaikkojen
kehittdmista tulevina vuosina. Liikuntapaikkasuunnitelma toimii suunnittelua
ohjaavana asiakirjana, mutta ennen kaikkea se toimii kaytannon tydkaluna,
johon kirjataan eritasoiset liikuntapaikkahankkeet. Liikuntapaikkasuunnitel-
maa toteutetaan kestdvan kehityksen periaatteiden mukaisesti, Joensuun
kaupungin ilmasto-ohjelman tavoitteita tukien.

Taman liikkuntapaikkasuunnitelman keskeiset tavoitteet ovat seuraavat:

e kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin edistaminen,

e esteettomien ja toimivien liilkuntapaikkojen turvaaminen erilaisille liikku-
jille ja urheilijoille seka

e |3hiliikkumisen lisédminen ja monikdyttdisten lilkuntapaikkojen toteutta-
minen.

Tavoitteena on vired, toimiva ja kattava likkuntapaikkaverkosto, mika toteu-
tetaan kuunnellen loppukayttdjia seka yhteistydssa yksityisen ja kolmannen
sektorin toimijoiden kanssa.
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Taman liikuntapaikkasuunnitelman kappale 4 kuvaa liikuntapaikkasuunnitel-
man vuosittaista paivitysprosessia. Liikuntapaikkojen suunnitteluun otetaan
kayttajalahtoinen nakokulma. Liikuntapaikkojen kayttajia kuullaan saannaolli-
sesti, kappaleessa 4.4. kuvatun mukaisesti. Liikuntapaikkojen kayttdjia, eri-
ikdisia kuntalaisia seka kolmannen sektorin edustajia kuultiin myos taman
suunnitelman paivittamisen yhteydessa.
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2. Liikuntapaikkarakentamisen toimintaymparisto

Tama paivitetty liilkuntapaikkasuunnitelma kohtaa hyvin samankaltaisen toi-
mintaympariston kuin edeltdjansa, Joensuun liikuntapaikkasuunnitelma
2010—2020. Fyysisen aktiivisuuden ja liilkunnan vahaisyyden takia suomalai-
nen yhteiskunta kohtaa yha monia haasteita. Erityisesti jatkuvasta istumi-
sesta aiheutuviin haittoihin on heratty viimeisina vuosina.

Viime aikojen liikuntapolitiikalla on onnistuttu tavoittamaan jo valmiiksi aktii-
visesti liikkuvia, mutta jarjestaytyneen liikunnan ulkopuolella liikunnallisen
eldamantavan lisdantymista ei juurikaan ole tapahtunut. Liikuntaa harraste-
taan edelleen osana vapaa-ajan aktiviteetteja, erityisesti lapsuudessa ja nuo-
ruudessa, mutta arki- ja hyotylilkkunnan maara on vahentynyt yhteiskunnas-
samme entisestaan. Vapaa-ajan liikunta ei useimmilla yksistaan riita taytta-
maan lilkuntasuosituksia. Valtioneuvoston tekemassa selvityksessa arvioitiin
likkumattomuuden aiheuttamia suoria terveydenhuollon kustannuksia ja
tuottavuuskustannuksia. Selvityksessa arvioitiin, etta yhteiskunnalle koituisi
kuluja liikkumattomuudesta, varovaisimmankin arvion mukaan, vuosittain yli
kolme miljardia euroa. (Muutosta liikkeella! 2013; Peruspalvelujen tila -ra-
portti 2016; Vasankari & Kolu 2018)

Perinteisena koetut liikuntalajit, kuten kavely, pyoraily, vinti, hiihto ja kunto-
saliharjoittelu ovat pitdneet pintansa niin valtakunnallisesti kuin Joensuussa.
Liikuntakulttuurin eriytyessa ja pirstaloituessa yha uusia urheilulajeja nousee
kuitenkin perinteiseksi koettujen lajien rinnalle. Erityisesti nuoret ovat omak-
suneet uudentyylisid urheilulajeja, kuten skuuttaus, parkour ja skeittaus,
jotka eivdt ole tyypillisesti sidottuja liikuntapaikkaan eivatka perinteiseen ur-
heiluseuravetoiseen harrastusmalliin, vaan niita harrastetaan muualla raken-
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netuissa ymparistoissa vapaana aikatauluista. (Muutosta liikkeella! 2013; Lii-
kuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirja 2014; Joensuun kaupungin liikun-
tapalvelujen tekema asiakastyytyvaisyyskysely 2015; Pokali 2017.)

Rakennetut liikuntapaikat on todettu olevan vain yksi osa vaeston fyysisen
aktiivisuuteen vaikuttavasta ymparistosta. (Liikuntapaikkarakentamisen
suunta-asiakirja 2014.) On arvioitu, ettd vain viidesosa suomalaisten vapaa-
ajan liilkunnasta tapahtuu liikuntaa varten rakennetuilla paikoilla. Valtaosa lii-
kunnasta harrastetaan kotona, kodin tai vapaa-ajan asunnon pihapiirissa, ka-
duilla, kevyen liikenteen vaylilla ja luonnossa, siis jokaisen henkilon elinympa-
ristdssa. (Pyykkonen 2014.) Liikuntarakentamisen nakdkulma onkin siirtynyt
kohden lilkkkumiseen houkuttelevaa elinymparistoa.

Kiintedana osana lilkkkumiseen houkuttelevaa elinymparistoa on kavelyn ja
pyorailyn edistaminen. Kavelyn ja pyordilyn edistaminen nahdaan liikkunnan
osa-alueena, jolla on potentiaalia lisata lilkuntaa suomalaisten keskuudessa.
Kavelyn ja py6railyn edistaminen on otollisessa asemassa myos siksi, etta se
on luonteva kohde yhteistydlle eri hallinnonalojen kesken. Kavelyn ja pyorai-
lyn edistamiselld voidaan saavuttaa niin hyvinvoinnin, kestavan kehityksen
kuin tehokkuudenkin tavoitteita. (Muutosta liikkeella! 2013.) Joensuussa on
panostettu pyordilyyn ja kavelyyn jo pitkaan ja edistamistd varten on luotu
oma ohjelma. Viimeisin pyorailyn ja jalankulun kehittdamisohjelma 2030 val-
mistui vuonna 2017.



Mehtimden pesdpallostadion.

2.1. Lait ja muut liikkuntapaikkarakentamista ohjaavat asiat

Liikuntalaki (390/2015) maarittda liikkunnan olosuhdety6ta. Vuonna 2015
madritellyssa laissa korostui liilkunnan rooli vaeston hyvinvoinnin ja terveyden
lisadmisessd entisestaan. Liikunta nahdaan vaélineena pureutua kansanter-
veydellisiin ongelmiin. Kunnan vastuut lilkkunnan saralla on maaritelty liikun-
talaissa: liilkuntapalveluiden jarjestaminen, kansalaistoiminnan tukeminen ja
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likuntapaikkojen yllapitaminen ja rakentaminen. Laki velvoittaa kuntaa to-
teuttamaan tehtaviaan eritoimialojen yhteistyona ja kehittamaan niin paikal-
lista ja kuntien valista kuin alueellistakin yhteistyota. (Liikuntalaki 2015.)

Liikuntalain (2015) lisdksi kuntalaki (410/2015) vaikuttaa liikuntapaikkaraken-
tamiseen seka -suunnitteluun. Kuntalaissa todetaan kuntalaisen oikeudeksi
osallistua ja vaikuttaa toimintaan. Liikuntalakiinkin on kirjattu, etta kuntalai-
sia on kuultava keskeisissa paatoksissa osana kuntalain maardamaa mahdol-
lisuutta. (Kuntalaki 2015; Liikuntalaki 2015.)

Lait antavat pohjan liikuntapaikkarakentamiselle, mutta eivat ole ainoita oh-
jaavia tekijoita liilkuntapaikkarakentamisessa. Opetus- ja kulttuuriministerio
ja aluehallintovirastot myontavat avustuksia liikuntapaikkarakentamiseen ja
nain ollen maarittavat valtakunnallisia linjauksia ja painotuksia, jotka nakyvat
likuntapaikkarakentamiseen myonnetyissa avustuksissa. (Liikuntapaikkara-
kentamisen suunta-asiakirja 2014.)

Lisaksi tulevaisuudessa kunnan rooliin hyvinvoinnin edistdjana tulee vaikutta-
maan valtakunnallinen sosiaali- ja terveyspalvelu- sekd maakuntauudistus
(sote-uudistus). On todennakdista, etta kunnan rooli hyvinvoinnin edistami-
sessa pysyy merkittavana, painotuksen ollessa ennen kaikkea ennaltaehkai-
sevdssd toiminnassa. Sote-uudistus saattaa osaltaan vaikuttaa liikuntapaik-
karakentamiseen seka -suunnitteluun, mutta sen ollessa kesken vaikutuksia
on hankala arvioida. (Kunnat ja maakunnat hyvinvoinnin ja terveyden edista-
jind sote-uudistuksessa 2017; Tulevaisuuden kunnan skenaariot ja visiot 2030,
2017.)
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Kunnan rooliin hyvinvoinnin edistdjana tullee sisaltymaan eriarvoisuuden va-
hentyminen ja terveyserojen kaventaminen. Kunnan tuleekin todennakoi-
sesti tulevaisuudessa ajatella hyvinvointia ja terveytta kaikessa toiminnas-
saan. Uudistuksen myo6td, ja toimijoiden lisdantyessa, yhteistyon merkitys
kasvaa. (Kunnat ja maakunnat hyvinvoinnin ja terveyden edistdjina sote-uu-
distuksessa 2017; Tulevaisuuden kunnan skenaariot ja visiot 2030, 2017.)

2.2. Valtakunnalliset arvot ja tavoitteet

Valtioneuvoston julkaisema Muutosta liikkeella! -asiakirja (2013) linjaa valta-
kunnallisia tavoitteita liilkkunnan ja hyvinvoinnin edistamiseksi. Liikuntaolo-
suhteiden osalta asiakirjassa linjataan tavoitteeksi, etta ihmisten arkiympa-
ristdjen tulisi olla viihtyisid ja fyysiseen aktiivisuuteen kannustavia. My0s kau-
punkiympariston tulisi olla liikkumiseen houkutteleva kaikenikaisille. Lahilii-
kuntapaikat nahdaan oleellisena kansalaisten omaehtoisen lilkunnan harras-
tamisen kannalta. Erityisesti kehittamismahdollisuuksia nahdaan nuorten
omissa paikoissa, joissa he voivat viettaa aikaa aktiivisesti ja omaehtoisesti.
(Muutosta liikkeella! 2013.)

Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirja (2014) linjaa osaltaan kuusi
strategista tavoitetta lilkuntaolosuhteiden kehittamiselle. Ensiksi kuntien tu-
lee seurata asukkaiden liikunta-aktiivisuutta ja liilkuntapaikkojen kavijamaaria
sekd raportoida niistd osana kuntien lakisadteistd hyvinvointikertomusta.
Toiseksi kuntien tulee vahvistaa liikuntaolosuhteisiin liittyvaa strategista
suunnittelua esimerkiksi luomalla suunnitelma liikuntapaikkojen ja -olosuh-
teiden kehittdmiseksi. Kolmanneksi liikuntapaikkojen omistajien tulee huo-
lehtia liikuntapaikkojen suunnitelmallisesta yllapidosta ja huollosta. Tahan si-
saltyy my0s opetus- ja kulttuuriministerion ohjeiden mukainen vuosittainen
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kuntotarkastus. Neljanneksi valtionavustusta saaneet liikuntapaikkahank-
keet tulee merkita LIPAS-jarjestelmaan (liilkuntapaikkarekisteri). Viidenneksi
kuntien tekemien liilkuntavuorojen jakoperusteiden tulee perustua kirjallisiin
ohjeisiin. Viimeiseiksi kuntien tulee kuulla asukkaitaan lilkuntaolosuhteiden
kehittamiseksi. (Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirja 2014.)

2.3. Liikuntakulttuuri

Liikunta on osa yhteiskuntaa ja siihen vaikuttavat niin paikalliset, kansalliset
kuin globaalitkin muutostekijat. Naita muutostekijoita voivat olla esimerkiksi
paikalliset olosuhteet, kuten jonkin urheilulajin menestyminen paikallisesti,
valtakunnalliset muutokset, esimerkiksi Suomen ikarakenteen muutos, seka
koko maailmaa koskettavat asiat, kuten ilmastonmuutos. Liikuntakulttuuri
kattaa kaiken liikkunnan ja fyysisen aktiivisuuden yhteiskunnassamme, kasit-
taen niin kunto-, kilpa- kuin huippu-urheilunkin osaksi liilkuntakulttuuria. Li-
saksi kaikki liikuntaan ja fyysiseen aktiivisuuteen liittyvat rakenteet, paatok-
senteko ja rahoitus kuuluvat osaksi liikuntakulttuuria.

Liikuntakulttuurissa, kuten muussakin yhteiskunnan toiminnassa, on havait-
tavissa suuntauksia, jotka vaikuttavat lilkuntakulttuuriin nyt ja tulevat vaikut-
tamaan siihen tulevaisuudessa. Seuraavaksi kasitelldan lyhyesti liikuntaolo-
suhteiden kannalta muutamia keskeisia muutossuuntia suomalaisessa liikun-
takulttuurissa.

Suomalaiset ovat yhd enenevissa maarin joko aktiivisia tai passiivisia liikkujia.
Jakautuminen fyysisesti aktiivisiin ja passiivisiin henkildihin on ollut viime
vuosina vahvaa. On oletettavaa, ettd tulevaisuudessa tama polarisoituminen
passiivisten ja aktiivisten liikkujien valilla vain jyrkkenee, ellei vahvaa muu-
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tosta saada aikaiseksi. Passiivisuus, erityisesti matalasti koulutettujen ja pie-
nituloisten osalta, nayttadisi jatkavan kasvuaan, kun taas korkeasti koulutetut
ja hyvatuloiset henkil6t ovat todenndkdisemmin aktiivisia lilkkujia. Sosioeko-
nominen asema vaikuttaa pitkalle, silld vanhempien tausta vaikuttaa viela las-
ten mydhempiin liikuntatottumuksiin. Jollei muutosta saada aikaiseksi uhka-
kuvana on se, etta hyvatuloisten harrastusmahdollisuudet ja palveluntarjonta
liikunnan osalta paranee yksityisten markkinavetoisten yrityksien kiinnos-
tuen tuomaan yha enemman palveluita maksaville asiakkaille, pienituloisten
jaadessa silloin paitsioon. (Kokkonen 2015; Muutosta liikkeelld 2013.) Liikun-
tapaikkojen osalta tulisikin pyrkia siihen, etta ne palvelisivat tasa-arvoisesti
kaikkia vaestoryhmia, eika esimerkiksi hinta saisi olla este liikunnalle.

Liikunnan tasa-arvokysymykset eivat rajoitu ainoastaan sosioekonomisiin te-
kijoihin vaan liikuntapaikkarakentamisessa ja -suunnittelussa tulee huomi-
oida my6s muut lilkuntapaikan kayttoon mahdollisesti vaikuttavat tekijat ku-
ten vamma, liikuntarajoite, sukupuoli, etninen tausta, uskonto, vakaumus,
seksuaalinen suuntaus, asuinpaikka tai muu henkiloon liittyva syy. Yhdenver-
taisuuden periaate onkin noussut vahvasti esille myds liikuntapaikkojen
osalta. Viime vuosina on herdtty myos esteettémyyden huomioimiseen
osana lilkuntapaikkarakentamisesta ja -suunnittelua. (Muutosta liikkeella!
2013.)

Esteettomia liikuntapaikkoja kaipaavat paitsi vammaiset ja liikuntarajoittei-
set henkil6t myos Suomen ikaantyva vdesto. lkarakenteen muuttuminen vai-
kuttaa liikuntakulttuuriin ja asettaa liikuntapaikkasuunnittelulle ja -rakenta-
miselle tarpeen mukauttaa liikuntapaikat sopivaksi myos ikaantyville henki-
16ille. Taman vuosikymmenen aikana eldkkeelle tulee siirtymaan sukupolvi,
joka on omaksunut kuntoilun harrastuksekseen, joten kysynta senioriliikun-

taa kohtaan tullee vain lisdantymaan. (Kokkonen 2015.) Liikunta korostuu ter-
veyden ja toimintakyvyn yllapidossa, joten kuntien liikuntapalveluihin kohdis-
tuu entista enemman painetta jarjestaa liilkuntaan ja aktiiviseen elamaan suo-
tuisat olosuhteet ja elinymparisto.

Teknologia on kehittynyt viimeisten vuosikymmenten aikana paata huimaa-
vaa tahtia ja tullut osaksi myds suomalaista liikkuntakulttuuria. Liikuntatekno-
logia on muutakin kuin sykemittari ranteessa tai huippu-urheilijoiden kaytta-
mat testauslaitteet; esimerkiksi liikuntaan aktivoivat sovellukset ovat tulleet
jo vahvasti markkinoille. (Kokkonen 2015.) Teknologian kehitysta on vaikea
ennustaa, joten nahtavaksi jaa miten teknologia tulee vaikuttamaan liikunta-
tapoihin ja liikuntaolosuhteisiin tulevaisuudessa. Esimerkiksi elektronisen ur-
heilun kehittamiseen kiinnitetdan Joensuussa jatkossa erityista huomiota.

Sisatiloissa liikkuminen on maarallisesti kasvanut, ulkona tapahtuvan lilkun-
nanvahentyessa. Sisdliikunnan asemaa on vahvistanut niin liilkkunnan valineel-
listyminen, monipuolistumisen kuin kaupallisuus. (Liikunta valintojen virrassa
2007.) My0s ilmastonmuutos vauhdittaa kehitysta kohti sisaliikuntaa, silld se
on muokannut suomalaista ilmastoa. Erityisesti talvien on ennustettu olevan
yha epavakaisempia ja sateisempia. Tama tuo painetta sisaliikuntapaikkoja
kohtaan, koska huono talvi kasvattaa sisdliikuntaintoa. Lisaksi sisaliikunta-
paikkoihin kohdistuvaa kysyntaa vahvistaa entisestadn joukkuelajien harras-
tajamaaran kasvaminen, silld useat joukkuelajit tarvitsevat sisatiloja harjoitel-
lakseen ymparivuotisesti. (Kokkonen 2015.)

Jo mainitun sisdliikuntaolosuhteisiin kohdistuvan paineen lisaksi yhteiskun-
nan yleinen kaupallistuminen nakyy yksityisten liikuntapaikkojen maaran
kasvamisena, yksityisen sektorin investoidessa liikuntaan. Kaupallistuminen
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aiheuttaa myds sen, etta liikuntatrendien kiertonopeus kiihtyy, muuttaen lii-
kuntaa kohti kulutushyodyketta. Kiertonopeutta kiihdyttaa entisestaan koko
yhteiskunnan, ja siind samassa liikuntakulttuurin, kansainvalistyminen. Lii-
kuntapaikkarakentamisella ei valttamatta pysyta vastaamaan kaikkien tren-
dilajien tarpeisiin — eika se aina ole tarkoituksenmukaistakaan. Liikuntapaik-
karakentamisessa liikuntapaikan monipuolisuus ja muunneltavuus tulevat
olemaan tulevaisuudessa todenndkdisesti avainasemassa. Tavoitteena voi-
daan pitaa liikuntapaikkaa, joka palvelee mahdollisimman laajasti monen ur-
heilulajin tarpeita. (Kokkonen 2015.)

Loppujen lopuksi liikkuminen ja fyysinen aktiivisuus on ndhtava jokaisen kun-
talaisen henkilokohtaisena paatoksena. Kunnat voivat kuitenkin toimia lii-
kunnan mahdollistajana ja liikkkumiseen innostavan elinympariston toteutta-
jana. Liikuntaympariston ja liikunnan olosuhteiden, sisaltden liikuntaan var-
ten rakennetut paikat seka muut liikkumiseen kaytetyt yhdyskuntarakenteet,
vaikutus fyysiseen aktiivisuuteen sdilyy myos tulevaisuudessa. (Kokkonen
2015.)
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3. Liikuntapaikat

Liikuntapaikaksi luetaan tassa suunnitelmassa mika tahansa nimenomaan lii-
kuntaa varten rakennettu paikka, pois lukien pyora- ja kavelytiet. Lisaksi on
huomioitava, etta luonnossa ja luontoymparistdssa liikkutaan paljon, mutta
luontoon rakennetaan vain harvoin erillisia liikuntapaikkoja. Liikuntapaikan
madritteleminen ei siksi olekaan tdysin mustavalkoista.

Liikuntapaikat ovat yksi mahdollistaja kuntalaisten liikkumiseen ja lilkunta-
aktiivisuuteen, mutta lilkkkumiseen vaikuttavat vahvasti my6s muut ymparis-
totekijat. Liikuntaa edistavia ymparistotekijoita ovat muun muassa elinympa-
riston yleinen turvallisuus ja miellyttavyys. Lisaksi palveluiden yleinen saavu-
tettavuus lahialueilla ja sosiaalinen tuki vaikuttavat lilkunta-aktiivisuuteen.
(Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirja 2014.)

Pelkalla liikuntapaikan sijainnilla ei valttamatta ole suoraa vaikutusta henki-
|6n liikunta-aktiivisuuteen. Esimerkiksi liikuntapaikan laheisyyden ei havaittu
tutkimuksessa vaikuttavan vapaa-ajan lilkkunnan kokonaismaaraan. (Liikunta-
paikkarakentamisen suunta-asiakirja 2014.)

Saavutettavuuden taustalla onkin paljon monisyisempi vyyhti kuin pelkka mi-
tattu etdisyys liilkuntapalvelusta tai -paikasta. Usein onkin syyta puhua saavu-
tettavuuden sijaista koetusta saavutettavuudesta. Esimerkiksi Vantaan kau-
punki jaottelee liikuntapaikkasuunnitelmassaan vuosille 2009—-2025 (2009) lii-
kuntapaikkojen saavutettavuuden maantieteellisiin (esimerkiksi sijainti, lii-
kenneyhteydet), toiminnallisiin (aukioloajat, esteettomyys, aukioloajat yms.)
ja taloudellisiin (kuten padsymaksut, tarvittavat hankinnat harrastamiseen)
tekijoihin. Lisaksi saavutettavuuteen voi vaikuttaa kulttuuriset, psykologiset,
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tiedotukseen ja kilpailujarjestelmiin liittyvat tekijat. (Vantaan kaupungin lii-
kuntapaikkasuunnitelma 2009—2025.)

Liikuntapaikan saavutettavuuden lisaksi myos itse liikuntapaikalla voidaan
pyrkiad vaikuttamaan kuntalaisten liikunta-aktiivisuuteen. Esimerkiksi liikun-
tapaikan laadulla ja varustelutasolla voi olla vaikutusta liikunta-aktiivisuu-
delle, joskin sita on tutkittu verrattain vahan. Liikuntapaikkojen houkuttele-
vuuteen vaikuttaa eniten paikan varustelutaso ja sen soveltuvuus kyseiselle
liikkujalle, lisaksi uudet tai peruskorjatut tilat houkuttelevat liikkumaan. Myos
likuntapaikan yleinen siisteys lisaa liikuntapaikan houkuttelevuutta. (Liikun-
tapaikkarakentamisen suunta-asiakirja 2014.)

Kaiken kaikkiaan on kuitenkin hyva huomioida se, etta 2/3 Suomen aikuisva-
estosta katsoo, ettd nykyiset liilkuntaolosuhteet mahdollistavat heidan liikku-
misensa halutulla tavalla (Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirja
2014). Suomalaisten eniten kayttamat lilkuntapaikat ovat kevyenliikenteen-
vaylat, lahiulkoilureitit ja metsat. Kaytetyimmat rakennetut liikuntapaikat
ovat uimahallit ja liikunta- seka kuntosalit. (Muutosta liikkeella! 2013.)

3.1. Joensuu liikuntakaupunkina ja liikuntapaikat Joensuussa

Liikunnan harrastaminen on mahdollisuus, joka Joensuussa halutaan ulottaa
kaikkien saataville. Liikuntapaikkaverkostolla on keskeinen rooli kuntalaisten
liikuttamisessa. Kaupungin lukuisat retkeily- ja latureitit, uimarannat, pallo-
ja luistelukentat, frisbeegolfradat seka skeittipuisto ovat kayttdjille maksut-
tomia ja helposti saatavilla olevia lilkuntapalveluita. Sali-, halli- ja kenttavuo-
rot mahdollistavat monen paikallisen urheiluseuran toiminnan. Urheiluseuro-
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jen aktiivinen toiminta nakyy kaupungissa lukuisina urheilu- ja ottelutapahtu-
mina, jotka ovat keskeinen osa Joensuun, "ihmisen kokoisen kaupungin" ar-
kea ja vetovoimaa.

Kevaalla 2017 strategian taustalle toteutetussa otantaperusteisessa kunta-
laiskyselyssa (virhemarginaali 3 %) vaittama “Joensuussa on hyvat mahdolli-
suudet harrastaa liikkuntaa” sai kaikista vaittamista korkeimman arvosanan.
Puolet vastaajista arvioi liikkuntamahdollisuudet erittdin hyviksi, 94 % erittdin
tai melko hyviksi. Miehet ja naiset olivat suunnilleen yhta tyytyvaisia, samoin
eri ikdluokkia edustavat kuntalaiset. Maaseutualueilla oltiin hieman tyyty-
mattomampia kuin kantakaupungissa.

Liikuntapaikkarakentaminen on alkanut Joensuussa jo 1900-luvun alkupuo-
lella. Liikuntapaikkahankkeet alettiin merkita kaupungin yleiskaavaan 1960-
luvun puolivilissa, jolloin toiminta muuttui suunnitelmalliseksi. Liikuntapaik-
karakentaminen olikin kiivaimmillaan Joensuussa 1960—1990 valisena aikana.
Tama tarkoittaa, etta yha useampi liilkuntapaikka on tullut ja tulee Iahivuosina
perus- tai kunnossapitokorjausikaan. Tama ei ole tyypillista ainoastaan Joen-
suun liikuntapaikoille, vaan se koskettaa laajemmin koko Suomen liikunta-
paikkarakennuskantaa. (Joensuun liikuntapaikkasuunnitelma 2010-2020;
Kokkonen 2015.)

Joensuun liikuntapalveluverkkoon on muodostunut kolme merkittavaa ja
monipuolista liikuntapalveluiden keskusta: Mehtimaki, Niinivaara ja Ranta-
kyla. (Joensuun liikuntapaikkasuunnitelma 2010-2020.) Mehtimden urheilu-
puisto on liikuntapaikkarakentamisen strateginen painopiste, jota kehitetdan
aktiivisesti. Listaus Joensuun nykyisista liikuntapaikoista 16ytyy Joensuun
kaupungin nettisivuilta (www.joensuu.fi/liikuntapaikat).
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Oulun yliopisto on tutkinut Suomen kuntien asukkaiden keskimaaraisia etai-
syyksia lilkuntapaikkoihin. Tutkimuksessa mitattiin myds joensuulaisten kes-
kimaaraisia etaisyyksia yleisimpiin liikuntapaikkoihin. Etdisyydet voi katsoa
alla olevasta taulukosta (matka on mitattu nopeimman reitin mukaan). (Ko-
tavaara & Rusanen 2016.)

Liikunta- | ja3- | kunto- likunta- | l8hiliikunta- | pallo- uima- | yleisurheilu-
paikka halli | rata halli/sali | paikka kentta halli kentta
Joensuu 8,7 34 2,1 6,4 2,1 9,0 7.5

KA (km)

Suomi 9,7 5,6 2,5 6,3 2,3 9,7 8,0

KA (km)

Taulukko 1. Joensuulaisten keskiarvolliset etdisyydet valittuihin liikuntapaikkoi-
hin, vdrilld osoitetaan Joensuun sijoitusta suhteutettuna muihin kuntiin (oranssi
vdri tarkoittaa sijoittumista mediaanin paremmalle puolelle, vihred vdiri tarkoit-
taa sijoittumista parhaimman neljinneksen joukkoon) (mukailtu Kotavaara &
Rusanen 2016)

Tutkimuksen perusteella todellisia liikunnan Ighipalveluja joensuulaisille voi-
daan todeta olevan liikuntahalli tai -sali, pallokenttd ja kuntorata. Sen sijaan
I3hiliikuntapaikkoihin etdisyys on suhteellisen pitka, mikali etdisyytta peila-
taan ldhiliikuntapaikan tarkoitukseen eli helppoon saavutettavuuteen. Valta-
kunnallisessa vertailussa Joensuu parjaa suhteellisen hyvin, sijoittuen medi-
aanin paremmalle puolelle kaikkien tarkasteltujen liilkuntapaikkojen osalta.

3.2. Joensuun liikuntapaikat palveluverkkona

Liikuntapaikkojen palveluverkkoa on syyta tarkastella Joensuun kaupungin
lahipalvelualueiden kautta. Joensuu on jaoteltu seitsemaan eri alueeseen,
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jotka ovat viela jakautuneet pienempiin osa-alueisiin. Jokaista lahipalvelualu-
etta tulkitaan erillisena palvelualueena, jonka sen hetkinen ja tulevaisuuden
palvelutaso maaraytyy kunkin lahipalvelualueen ominaisuuksien ja paikallis-
ten ominaispiirteiden mukaan. Tulevien liikuntapaikkalinjausten on strategi-
sesti jarkevaa pohjautua lahipalvelualueiden liikuntapaikkapalveluverkon ja
muun kaupunkirakenteellisen seka palveluiden muodostamaan kokonaisuu-
teen.

Liikuntapaikat jaetaan palveluverkkoajattelumallissa lahi-, alueellisiin- ja kes-
kitettyihin liikuntapalveluihin. Lahipalvelut ovat nimensa mukaisesti liikunta-
paikkoja asutusten laheisyydessa eli ne ovat helposti saavutettavissa. Ne so-
veltuvat laajoille kayttajaryhmille ja ovat monipuolisia, innostavia ja viihtyisia
liikuntapaikkoja. Lisaksi lahipalvelut ovat yleisesti maksutta ja vapaasti kaik-
kien kaytettavissa. Joensuussa lahiliilkunnan olosuhteiksi voi esimerkiksi kuu-
lua paivakotien ja koulujen pihat seka lahiliikuntapaikoiksi varta vasten raken-
netut paikat. Lisaksi lahiluonto, kuntorata tai latuverkosto seka kavely- ja
pyorailytiet toimivat usein lilkkunnan ldhipalveluina.

Alueellinen liikuntapalvelu on hyvin pitkalti Iahipalvelun kaltainen, mutta silla
on maantieteellisesti laajempi asiakaspohja. Alueelliseen liikuntapalveluun
keskitetdaan erikoisosaamista, ja silla pyritddn saavuttamaan mittakaava-
etuja. Alueellisella liilkuntapalvelulla onkin liikunnan Iahipalveluun verrattuna
korkeampi kdyttoaste ja korkeammaksi asetettu hoitotaso. Alueellinen lii-
kuntapalvelu sijaitsee keskeiselld paikalla, ja sinne on hyvat kulkuyhteydet.
Alueellisia liikuntapalveluja Joensuussa ovat esimerkiksi valaistut kuntoradat
ja hiihtoladut, liikuntahallit ja -salit, kuntosalit ja uimarannat.

Keskitetyt liilkuntapalvelut taydentavat alueellisia liilkuntapalveluja ja Iahilii-
kuntapalveluja. Keskitetyt liilkuntapalvelut edellyttévat laajaa asiakaspohjaa,
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ja palvelu vaatii merkittavaa resursointia seka erityisosaamista. Keskitetyt lii-
kuntapalvelut palvelevatkin koko kaupungin tai jopa myds lahikuntien asuk-
kaita. Keskitetyt liikuntapalvelut voivat toimia seka kaupunkikuvan paranta-
misessa ettd paikallisen identiteetin luomisessa. Keskitettyja liikuntapalve-
luja Joensuussa ovat esimerkiksi Joensuu Areena, keskusurheilukenttd, uima-
hallit ja jaahallit.

3.3. Liikuntapaikkahankkeiden rahoitus, omistus ja yllapito

Liikuntapaikkahankkeisiin kaytettava rahoitus tulee padsaantoisesti kaupun-
gin budjetista. Liikuntapaikkahankkeisiin kohdennettujen eurojen tarkkaa ar-
viointia ei ole mahdollista tehda, koska liikkkumiseen kaytetaan koko elinym-
paristod. Nain ollen esimerkiksi kevyen liikenteen vayliin tehdyt investoinnit
voidaan katsoa vaikuttavan liikuntaan, mutta ne eivat kuulu suoraan hallin-
nollisesti liikuntapaikka-kasitteen alle. Tasta syysta investointien erottelu ei
ole tarkoituksenmukaista.

Liikuntapaikkahankkeisiin on mahdollista hakea valtionavustusta. Valtion
avustuspolitiikalla halutaan luoda edellytyksia vaeston tasa-arvoisiin liikkunta-
mahdollisuuksiin. Liikuntapaikkojen avustus voi kattaa, resurssipainotusten
mukaisesti noin 25 % hankkeen kustannusarviosta. Kokonaisuudessaan
summa ei kuitenkaan voi olla suurempi kuin 750 ooo euroa. Uimahallien koh-
dalla avustus voi olla suurempi, enintddn 800 000 - 1 000 000 euroa, riippuen
allastilaohjelmasta. Lahiliikuntapaikkojen osalta rahoituksen suuruus voi olla
tasoltaan 30-40 % hankkeen kustannusarviosta. (Liikuntapaikkarakentami-
sen suunta-asiakirja 2014.)

Kaikki alle 700 0ooo euron avustukset myontad oman alueen aluehallintovi-
rasto, ja sitd suuremmat hankkeet myontaa opetus- ja kulttuuriministerio.
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Hankeavustusta puoltavat kriteerit ovat: hanke palvelee laajojen kayttajaryh-
mien liikuntatarpeita, kunta tai sen maardysvallassa oleva yhteiso on ensisi-
jainen avustuksen saaja, hanke on suunniteltu yleisia rakentamisen laatuperi-
aatteita korostaen, hankkeella vastataan muuttuviin ja kehittyviin olosuhde-
tarpeisiin ja sen tarve on selkeasti osoitettu, hanke on perusparannus- tai pe-
ruskorjaushanke, hanke on yhteisrahoituskohde useamman kunnan, hallinto-
kunnan tai muiden toimijoiden kanssa, hanke edistaa tasa-arvoa ja yhdenver-
taisuutta lilkunnassa ja huippu-urheilussa. (Liikuntapaikkarakentamisen
suunta-asiakirja 2014.)

Virkistysuimala Vesikko.
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Jyvaskylan yliopiston ylldpitamaan liilkuntapaikat.fi-tietokantaan on keratty
tietoa Suomen liikuntapaikoista seka niiden omistuksesta. Vuonna 1980, en-
simmadisen liikuntalain tullessa voimaan, lahes kaikki liikuntapaikat olivat jul-
kisessa omistuksissa. Ensisijaisesti omistajia olivat tuolloin kunnat, valtion
omistaessa ainoastaan muutamia liikuntalaitoksia. Sittemmin lilkuntapaikko-
jen omistus on kuitenkin kehittynyt entistd enemman yksityisomisteiseen
suuntaa, joskin kuntien ja julkisen sektorin omistuksessa on edelleen suuri
enemmisto liikuntapaikoista eli noin 70 prosenttia. (Suomi et al. 2012; Liikun-
tapaikat.fi 2018.) My®&s erilaiset kumppanuusmallit ovat tulleet liikuntapaik-
karakentamiseen. Osakeyhtiopohjaiset liikuntapaikkojen maara on ollut kas-
vussa erityisesti suurimmissa kunnissa. Yksityisomisteisia liikuntapaikkoja
ovat tyypillisesti golfkentat, laskettelurinteet, ratsastusmaneesit, kuntosalit
ja erilaista ryhmaliikuntaa tarjoavat liikuntakeskukset, seka tennis-, sali-
bandy-, squash- ja keilahallit. (Liikuntapaikkarakentamisen suunta-asiakirja
2014.)

Liikuntapaikkojen liséksi myos liikuntapaikkojen yllapitoa on ulkoistettu tai
hankittu ylldpito ostopalveluna. Tutkimuksen mukaan valtakunnallisesti eri-
tyisesti pinta-alaltaan suurissa kunnissa kaukana kuntakeskuksesta olevien
liikuntapaikkojen ylldpitoa ostetaan yksityisilta tuottajilta. Esimerkiksi hiihto-
latujen ja jadkenttien osalta yllapito on tyypillisesti ulkoistettu tai hoidettu os-
topalveluna. Seurat ja yksityinen sektori olivat yleisimmat palveluntuottajat,
joille kunnat ulkoistivat yllapidon tai joilta kunnat ostivat palvelut. (Hyytinen
& Kivisto-Rahnasto 2015.)

Tulevaisuudessa nayttaisi, etta liikuntapaikkarakentamisessa tehddan entista
enemman yhteisty6td niin kolmannen kuin yksityisenkin sektorin kanssa.
Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskuksen ja Suomen Olympiakomitean
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teettaman selvityksen mukaan liikkuntapaikkojen ulkoistaminen ja olosuhtei-
den kehittamisessa kumppanuushankkeet seka liikuntapaikkojen hoidon ja
yllapidon ulkoistaminen tulevat lisédntymaan tulevaisuudessa. Erityisesti yk-
sityisten tai kaupallisten kumppaneiden kanssa tehtavat olosuhderakentami-
sen kumppanuushankkeet ovat lisdantyneet viimeisimpien vuosien aikana ja
tulevat todenndkaisesti vain lisaantymaan tulevaisuudessa. Lisdaksi myos ur-
heilu- ja liikuntaseurojen kanssa tehtavat kumppanuushankkeet kehittynevat
samaan suuntaan. (Norra, Nieminen & Lamsa 2017.)

My®0s Joensuussa on nahtavissa valtakunnallinen trendi. Yksityisen sektorin
rahoituksella ja osallistumisella on yha kasvava merkitys seka liikuntapaikko-
jen rakentamisessa etta yllapidossa.

3.4. Joensuun liikuntapaikat kuntalaisten nakokulmasta

Joensuun kaupungin liikuntapalvelujen tekeman asiakastyytyvaisyyskyselyn
(2015) perusteella yli puolet kyselyyn vastanneista kayttaa Joensuun kaupun-
gin liikuntapaikkoja vahintaan kerran viikossa. Kyselyn pohjalta joensuulais-
ten suosituimpia liikuntamuotoja ndyttaisi olevan kavely, lenkkeily, hiihto ja
uinti. Lisaksi suosituimpia lilkkuntamuotoja kartoitettiin myds Pohjois-Karja-
lan liikunta ry:n (Pokali) tekemadssa kyselyssa vuonna 2017 ja ndiden jo edelld
mainittujen lajien rinnalle suosituimmiksi nousivat pyordily ja kuntosalilla
kaynti.

Kuten suosituimmat liikuntalajit osoittivat, Joensuun kaupungin liikuntapal-
velujen kyselyssa hiihtoladut ja kuntoradat nousivatkin kaytetyimmiksi liikun-
tapaikoiksi, uimahallien seuratessa kolmannella sijalla. Samaisella kyselylld
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kartoitettiin mihin liikuntaan liittyviin asioihin Joensuussa tulisi panostaa. Lii-
kuntapaikkojen kunnossapito ja lahiliikuntapaikkojen rakentaminen nousivat
vastauksissa vahvimmin esille. (Joensuun kaupungin liikuntapalvelut 2015.)

Pokalin (2017) tekeman kyselyn perusteella liilkunnan tarjonnan maara ei
ndyttaisi olevan ongelma Joensuussa. Joskin maaseutualueilta kyselyyn vas-
tanneet henkil6t nostivat esille helpomman paasyn liikkuntapaikalle liikuntaa
lisaavana tekijana. Sen sijaan kantakaupungin vastauksissa liilkkunnan halvem-
mat kustannukset mainittiin olevan liikuntaa lisdava tekija. Kuitenkin on syyta
muistaa, etta koko Joensuussa nostettiin tyo ja ajanpuute keskeisimmaksi lii-
kuntaa haittaavaksi tekijaksi ja lisdajan saaminen tarkeimmaksi liikkuntaa li-
saavaksi tekijaksi.

Pokalin (2017) kyselyssa kartoitettiin lisaksi vastaajien mielesta sopivaa mat-
kaa liikuntapaikalle. 57,2 % Joensuun kantakaupunkilaisista ja 35,8 % Joen-
suun haja-asutusalueilla asuvista vastaajista koki, etta sopiva etaisyys liikun-
tapaikalle on 1-5 kilometria. Tama tukee kasitysta siita, ettd taman hetkiset
lahiliikuntapaikat joensuulaisille ovat liikuntahalli tai -sali, pallokentta ja kun-
torata, kuten Oulun yliopiston tekema tutkimus osoitti. Lahes kolmannes vas-
taajista (41,3 % haja-asutusalueilla asuvista vastaajista ja 30,6 % kantakau-
pungissa asuvista vastaajista) koki, etta liilkuntapaikalle sopiva matka voi olla
perati 5-20 kilometria. Kyselyn perusteella ndyttdisi silta, ettd asuinpaikka vai-
kutti koettuun sopivaan etdisyyteen liikuntapaikasta. Kantakaupungissa asu-
vat henkil6t kokivat sopivan matkan liikuntapaikalle olevan lyhempi kuin
maaseutualueilla asuvat henkilot. (Pokali 2017.)

Pohjois-Karjalan maakuntaliiton teettdman kyselytutkimukseen Pohjois-Kar-
jalan ja Joensuun seudun vetovoimatekijoista vastaajien mukaan 89 % joen-
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suulaisista on sita mielta, etta Joensuussa on hyvat liikkuntapaikat ja ne lisaa-
vat kaupungin viihtyvyytta. Kyselyn perusteella joensuulaiset haluavat edel-
leen kehittaa liikuntaharrastamista kaupungissa. Kyselyyn vastanneiden mie-
lestd muualla asuvien kannattaisi muuttaa Pohjois-Karjalaan sen luonnon ja
ilmaston seka hyvien liikunta- ja harrastusmahdollisuuksien vuoksi (Pohjois-
Karjalan maakuntaliitto 2016.)

3.5. Joensuun liikuntapaikat SWOT-analyysissa

Tata liilkuntapaikkasuunnitelmaa varten kuultiin seka kuntalaisia etta urheilu-
seurojen edustajia. Koska kyselyja kuntalaisten liikunta-aktiivisuudesta seka
liikuntapaikkojen kaytosta on tehty hiljattain (Pokalin tekema kysely 2017, Jo-
ensuun kaupungin liikuntapalveluiden tekema asiakastyytyvaisyyskysely
2015), keskittyi tama kuuleminen kuntalaisten yleisiin nakemyksiin liikunta-
paikoista, lilkkuntaan innostavasta elinymparistosta seka heidan kasityksiaan
liikuntapaikkahankkeisiin liittyvasta paatoksentekoprosessista. Kyselyyn vas-
tasi 527 kuntalaista. Kyselyyn pystyi vastaamaan sahkoisesti tai paperilla. Ur-
heiluseurojen edustajat osallistuivat kyselyyn Joensuun seurafoorumissa. Pai-
kalla oli edustajia 14 urheiluseurasta. Edustajat vastasivat lyhyeen kyselyyn
seka tyostivat ajatuksia aiheeseen liittyen pienryhmissa.

Kyselyn pohjalta voidaan todeta, ettd Joensuun liikuntapaikkapalveluverkon
kehittamiseen on suotuisa tilanne. 87 % vastaajista koki liilkuntapaikat asuin-
alueen tarkedksi palveluksi, ja lahes 9o % vastaajista naki liikuntapaikkojen
lisddvan asuinalueen hyvinvointia. Samansuuntaisia tuloksia saatiin Kuntalii-
ton vuonna 2011 teettdmadssa valtakunnallisessa tutkimuksessa, jossa 83 %
kuntalaisista piti liikuntapalveluja tarkeana palveluna (Pekola-Sjoblom 2012).
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Sen sijaan liikuntapaikkahankkeiden paatoksentekoon liittyvassa tiedottami-
sessa on parantamisen varaa. Yli 70 % kysymykseen vastanneista henkil6ista
ei tiennyt, miten he voisivat vaikuttaa liikuntapaikkojen rakentamiseen tai
korjaamiseen. Kysymykseen vastanneet henkilot eivat myoskadn tienneet,
mista he voisivat etsid tai saada tietoa liittyen liikuntapaikkojen rakentami-
seen (lahes 60 % ei tiennyt) tai korjaamiseen eika siihen kuka tekee liikunta-
paikkojen korjausta tai rakentamista koskevat paatokset (Iahes 60 % ei tien-
nyt). Sen sijaan 36 % kyselyyn vastanneista henkildista ilmoitti olevansa kiin-
nostuneita osallistumaan jotenkin liikuntapaikosta tehtdvaan paatoksente-
koprosessiin. Suurin osa vastauksensa perustelleista haluaisi osallistua kyse-
lyn muodossa.

Tata liilkuntapaikkasuunnitelmaa varten tehtyjen kyselyjen tulosten pohjalta
muodostettiin Joensuun liikuntapaikkojen SWOT-analyysi (taulukko 2).
SWOT-analyysi nayttaa yhtaalta Joensuun liikuntapaikkojen vahvuudet seka
mahdollisuudet, toisaalta heikkoudet ja uhkatekijat.
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Taulukko 2. Joensuun liikuntapaikkojen SWOT-analyysi.
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4. Joensuun liikuntapaikkahankkeet

4.1. Hankeprosessin kuvaus

Liikuntapaikkahankkeilla tarkoitetaan tdssa suunnitelmassa kaikkia perus-
korjaus- tai uudishankkeita, jotka liittyvat lilkkuntapaikkarakentamiseen. Lii-
kunnan karkihankkeista eli uusista kohteista, laajennuksista ja olennaisista
perusparannuksista tehdaan poliittiset linjaukset. Liikuntapaikkojen suunnit-
teluprosessin kautta tuotettu, liikuntapaikkahankkeet sisdltava, taulukko
(hankekategoriat) pdivitetaan vuosittain.

Kaupunginjohtaja on asettanut liikuntapaikkatydryhman liikuntapaikka-
suunnittelua ja -rakentamista varten. Liikuntapaikkatyéryhma koostuu lii-
kuntapalvelujen, kaupunkiymparistopalvelujen, tilakeskuksen seka konserni-
hallinnon edustajista. Tyéryhman puheenjohtajana toimii liikuntajohtaja. Lii-
kuntapaikkatyoryhman keskeisin tehtava on sovittaa yhteen eri hallinnonalo-
jen liikkuntapaikkoihin liittyvia toimia. Tyoryhman muita tehtavia on edistaa
liikuntapaikkasuunnitelman mukaisia hankkeita, valmistella vuosittain esi-
tykset talousarvioon ja taloussuunnitelmaan kirjattavista hankkeista, liikun-
tapaikkoja koskeviin valtuusto- ja kuntalaisaloitteisiin annettavien vastausten
valmistelu, liikuntapaikkoja koskevan palveluverkkosuunnitelman valmistelu
ja liikuntapaikkoihin liittyvien taloustietojen mm. korjausvelan maaran selvit-
taminen.

Liikuntapaikkoihin liittyvassa valmistelussa otetaan kayttoon kuntalaisten
kuuleminen ja liilkunnasta vastaavan sivistys- ja vapaa-aikajaoston osallista-
minen liikuntapaikkoja koskevaan valmisteluun. Liikuntapaikkatyéryhmad val-
mistelee kuulemiset ja kdsittelee ndista saadut palautteet. Palautteet ja niihin
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annetut viranomaiskommentit vieddaan asiantuntijajaostoon kasiteltaviksi.
Liikuntapaikkatydryhma huomioi jaostolta saadut evastykset jatkovalmiste-
lussa.

4.2. Hankkeiden ohjelmoinnissa noudatettavat periaatteet

Liikuntapaikkahankkeiden ohjelmoinnissa noudatetaan seuraavia periaat-
teita: olemassa olevien liikuntapaikkojen kunnossapitdminen tarveperustei-
sesti, lilkuntapaikkaverkon tdydentdminen ja liikunnan kdrkihankkeiden edistd-
minen. Seuraavaksi kasitellaan jokainen periaate yksitellen.

Olemassa olevaa liikuntapaikkaverkkoa on syyta huoltaa, ja verkosto tulee pi-
taa kunnossa. Pitkajanteisen toiminnan suunnittelun mahdollistamiseksi tar-
vitaan kattava palveluverkon korjausvelan selvitys. Selvitysta on tarkeda pai-
vittaa tarpeen mukaan edellisen selvityksen vanhentuessa.

Liikuntapaikkaverkon tédydentamisessa on huomioitava eri kayttajaryhmat ja
kayttajat. Taydentamisessa ja sen aikataulutuksessa on syytda huomioida
muut alueelle tulossa olevat hankkeet, kuten esimerkiksi puisto- ja koulu-
hankkeet. Tdydentamisen mitoittamisessa otetaan huomioon kaytettavissa
olevat yllapitoresurssit, ja toteutus maaritellaan siten, ettd uudet alueet pys-
tytdan hoitamaan laadukkaasti.

Liikunnan karkihankkeet ovat uusia hankkeita tai olemassa olevien liikunta-
paikkojen laajennushankkeita tai merkittavid perusparannushankkeita. Lii-
kunnan karkihankkeista tehdaan poliittiset paatokset huolellisen valmistelun
perusteella.
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4.3. Hankekategoriat

Liikuntapaikkahankkeet on jaettu hankekategorioihin hankkeiden jasenta-
miseksi.

Talousarviohankkeet

Talousarviohankkeilla tarkoitetaan hankkeita, jotka rakennetaan seuraavan
toimintavuoden aikana. Hankkeet tuodaan talousarviokasittelyyn, ja niista on
tehty tarvittavat hankesuunnitelmat. Talousarviohankkeisiin haetaan valti-
onavustusta. Avustusten hakemisesta ja ilmoituksista vastaa hankkeen to-
teutuksesta vastaava taho.

Taloussuunnitelmahankkeet

Taloussuunnitelmahankkeet ovat hankkeita, jotka pannaan taytantoon seu-
raavan taloussuunnitelmakauden aikana. Liikuntapaikkahankkeiden osalta
taloussuunnitelmakausi on kaksi vuotta. Hankkeet on valmisteltu talousar-
viokasittelyyn. Hankkeet ilmoitetaan opetus- ja kulttuuriministerion rahoi-
tussuunnitelmaan. Avustusten ilmoituksista vastaa hankkeen toteutuksesta
vastaava taho.

Resursoimattomat hankkeet

Toistaiseksi resursoimattomat hankkeet ovat liikuntapaikkahankkeita, joiden
tiedetddn tulevan ratkaistaviksi tulevina vuosina jo tunnistetun tarpeen pe-
rusteella. N&ita hankkeita ei ole kuitenkaan viela sovitettu investointikehyk-
seen, ja ne kaipaavat usein lisaselvitysta.
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Ldhiliikuntaolosuhdehankkeet

Lahiliikuntaolosuhde palvelee yleensa Iahialueen asukkaita. Olosuhde voiolla
hyvin moninainen: Idhiliikuntapaikka, 1ahikentta tai vaikka yhdysreitti asutuk-
sesta jo olemassa olevalle reitille. Lahiliikuntaolosuhteisiin voidaan hakea
aluehallintoviraston lahiliikuntapaikka-avustusta, mutta avustuksen hakemi-
nen ei ole edellytys kategorian hankkeille. Lahiliikuntaolosuhdehankkeet
kuuluvat samalla my6s edelld mainittuihin Talousarvio-, Taloussuunnitelma-
tai Resursoimattomien hankkeiden kategorioihin.

Léhiliikuntaolosuhdehankkeet on tarpeen koota omaksi kategoriakseen use-
asta eri syysta. Tahan kategoriaan kuuluvien hankkeiden perustamiskustan-
nusten vaihteluvali on erittdin suuri: 50 0oo eurosta jopa 700 000 euroon asti.
Hankkeita on vireilld/suunnittelussa yhta aikaa useita, ja ne “kilpailevat” usein
keskenaan toteuttamisjarjestyksesta. Hankkeiden osalta tehddan vuosittain
linjaus, mika tai mitka hankkeet toteutetaan Talousarviohankkeina, mitka Ta-
loussuunnitelmahankkeina ja mitka siirtyvat Resursoimattomien hankkeiden
kategoriaan. Hankkeiden jarjestys saattaa muuttua vuosittain esim. koulu- ja
paivdkotihankkeita koskevan padtoksenteon seurauksena.

Nama edelld mainitut hankekategoriat (Talousarvio-, Taloussuunnitelma-, Re-
sursoimattomat- ja Ldhiliikuntaolosuhdehankkeet) muodostavat liikuntapaik-
kahankkeita koskevan listan. Hankelista yhdistettyna taman liikuntapaikka-
suunnitelman kappaleeseen 4., muodostavat vuosittain paivitettavan “Joen-
suun liikuntapaikkahankkeet” -asiakirjan. Pdivitetyn “Joensuun liikuntapaikka-
hankkeet” — asiakirjan kokoaa vuosittain sivistys- ja vapaa-aikajaosto.
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4.4. Liikuntapaikkojen kayttajakuulemiset

Taman liikkuntapaikkasuunnitelman padivityksen myota on linjattu, etta liikun-
tapaikkojen kayttdjia tullaan kuulemaan jarjestelmallisesti. Liikuntapaikkojen
padsadntoisten kayttdjien kanssa kdydaan vuoropuhelua liikuntapaikkojen
tarpeista ja kaytosta. Liikuntapaikkojen padsaantoisiin paivakayttajiin kuulu-
vat koulut ja padivakodit. Padsaantoiset iltakdyttajat ovat taas kolmannen sek-
torin (liilkunta)toimijat ja Joensuun seudun kansalaisopisto. Kumpaakin paa-
saantoista kayttajaryhmaa (koulut, paivakodit, kolmas sektori ja kansalais-
opisto) kuullaan vahintaan kahden vuoden valein. Myos kuntalaisia tullaan
kuulemaan liikuntapaikkojen kayttdjina. Kuntalaisia kuullaan liikuntapaikko-
jen saatavuudesta, riittavyydesta ja toimivuudesta vahintaan kerran valtuus-
tokauden aikana. Vuoropuhelun ja kuulemisen keinot voivat vaihdella muo-
doltaan tilanteen mukaan.

Liikuntapalvelut on vastuussa kayttajien kuulemisesta. Liikuntapaikkatyoryh-
man vastuulla on valmistella kayttajakuulemisten tulokset ja esitelld ne liikun-
nasta vastaavalle sivistys- ja vapaa-aikajaostolle. Sivistys- ja vapaa-aikajaosto
tekee palautteen pohjalta esityksen tarvittavista linjauksista koskien liikunta-
hankkeiden jatkovalmistelua.

Kaliojc'irven kierros.
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5. Tulevaisuus

5.1. Joensuun liikuntapaikkaverkostoon vaikuttavia tekijoita

Tassa liikuntapaikkasuunnitelmassa kuvattujen tavoitteiden saavuttamiseksi
ja liilkuntapaikkaverkoston kehittamiseksi annetaan muutamia suosituksia.
Suositukset ovat jatkotoimenpiteitd, jotka helpottavat lilkkuntapaikkaverkos-
ton tilanteen kartoittamista seka tulevaisuuden yllapitoa.

Tulevaisuudessa on oletettavaa, etta Joensuu kaupunkina kohtaa samanlaisia
haasteita, kuin suomalainen yhteiskunta yleisemminkin. Vaeston ikaantymi-
nen, kaupungistuminen, tyollisyys ja talous ovat kaikki asioita, jotka vaikutta-
vat myds Joensuun liikuntapaikkarakentamiseen. Yleisemmat ja valtakunnal-
liset liilkuntapaikkarakentamiseen vaikuttavat asiat kasiteltiin jo aikaisemmin.
Tassa kappaleessa tarkastellaan enemman Joensuun kaupunkina kohtaamia
tulevaisuuden nakymig, jotka tulevat todennakdisesti vaikuttamaan lilkunta-
paikkarakentamiseen.

Joensuun kaupungin maankayton toteutusohjelman (2017) mukaan Joensuun
asukasluku tulee kasvamaan 2030 luvulle asti 250—300 asukkaalla vuodessa,
pois lukien vuosi 2018, jolloin noin tuhat uutta opiskelijaa muuttaa Joensuu-
hun opettajakoulutuksen keskittyessa Ita-Suomen yliopiston Joensuun kam-
pukselle. Kaupungin vdeston ennustetaan painottuvan entista enemman jo
valmiiksi kaupunkimaisille alueille, kuten Marjala-Noljakka suunnalle, kes-
kusta-alueelle, Penttilanranta-Niinivaara suunnalle, Multimakeen ja Karhun-
makeen. (Joensuun kaupungin maankayton toteutusohjelma 2017.)
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Joensuussa muuttoliikenne maaseutualueilta kaupunkiin tai kaupungin lahei-
syyteen on ollut vahvaa jo jonkin aikaa. Vaesto on seurannut tyopaikkojen pe-
rassa kaupungin keskuksiin. Tasta johtuen eri alueet ovat eriytyneet. Syrjai-
silla haja-asutusalueilla, samoin kuin ihan kaupungin keskustassa, vdesto on
ikaantynyt, kun taas kaupungin kehysalueet ovat houkutelleet tyoikaisia, lap-
siperheitd ja nuoria. Vaki on vahentynyt harvaan asutulla maaseudulla ja va-
estonkasvu taas puolestaan painottuu kaupungin kehysalueelle ja osin kau-
punkialueen taajamiin. (Joensuun maaseutuohjelma 2016—2020.) Lisaksi kau-
pungin ikarakenne muuttuu alati, painottuen yha enenevissa maarin ikaanty-
viin henkil6ihin. Joensuulaisten yli 75-vuotiaiden maaran ennustetaan nouse-
van noin 3000 henkil6lla vuoteen 2030 mennessa (Joensuun kaupungin maan-
kayton toteutusohjelma 2017). lkdadntyvien vastapainoksi Joensuun profiili
opiskelijakaupunkina on vahva. Opiskelijat asuvat keskustan lahelld, mika luo
positiivisen paineen keskusta-alueen liikkuntapaikkojen kehittamiselle.

Asutuksen ja vaeston sijoittuminen seka sen ikarakenne vaikuttavat vahvasti
my0s liikuntapaikkaverkoston toimivuuteen, suunnitteluun ja sijoittumiseen
tulevaisuudessa. Tama asettaa haasteen liikuntapaikkarakentamiselle: miten
turvata maaseutualueiden ldhipalvelut, erityisesti ikddntyneiden liikuntapal-
velut ja samalla vastata keskusta-alueelle keskittyvan asutuksen lisadntyvaan
liikuntapaikkatarpeeseen.

Joensuun kaupunki on tehnyt viime vuosina mittavia investointeja koulu- ja
paivdkotiverkkoon, mika tulee ndkymaan tulevien vuosien sopeuttamistar-
peena investoinneissa. Merkittava osa Joensuun keskeisista liikuntapaikoista
on tulossa peruskorjausikdan, mika omalta osaltaan suuntaa tulevaisuuden
liikuntapaikkainvestointeja.
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Konkreettisten kaynnissa olevien muutosten lisaksi, erilaiset strategiat vai-
kuttavat Joensuun liikuntapaikkojen suunnitteluun ja kehittymiseen. Liikun-
nan ja urheilun merkitys Joensuun ja Pohjois-Karjalan hyvinvoinnissa on huo-
mioitu osana niin kaupungin kuin maakunnankin strategioita. Strategiat oh-
jaavat tulevaisuuden suunnittelua myos likkunnan ja hyvinvoinnin osalta. Lii-
kuntapaikat ja niilden mahdollistamana liikuntatapahtumat nahdaan yleisesti
osana kaupungin vetovoimatekijoind. Liikuntapaikat tuovat asukkaille viihty-
vyytta ja toimivat liilkuntatapahtumien areenoina. Lisaksi liikuntapaikkaver-
kostolla halutaan tukea harrastavaa ja aktiivista elamantapaa.

Nama edella mainitut asiat nostetaan esille my6s Joensuun konsernistrategi-
assa. Lisaksi konsernistrategiassa halutaan nostaa valmiutta suunnitella ja to-
teuttaa niin kulttuurin kuin liikkunnankin karkihankkeita. (Joensuun konserni-
strategia 2017.) Hyvin hoidetuilla liikuntapaikoilla mahdollistetaan lisaksi Jo-
ensuun Urheiluakatemian toimivuus seka sita kautta Joensuun houkuttele-
vuus urheilevien nuorten ja urheilijoiden keskuudessa.

5.2. Muutamia jatkotoimenpide-ehdotuksia

Ensimmaiseksi olisi hyva selvittaa liilkuntapaikkapalveluverkon korjausvelka
kokonaisuudessaan. Osittain tatd tyota on aloitettu kuluneen vuoden aikana.
Korjausvelan selvittamisella saadaan kattava kasitys siitd, mika on Joensuun
kaupungin liikuntapalveluiden ylldpitaman liikuntapaikkaverkoston tilanne
talla hetkelld ja minkdlaisia toimenpiteitad liikuntapaikkoihin taytyy tehda tu-
levina vuosina.

20 (25)

Korjausvelan selvittamisen jalkeen olisi luontevaa miettia liikuntapaikkojen
kunnossapitosuunnitelmaa ja laatukriteerien maarittelemista. Jokaisesta lii-
kuntapaikkatyypista voitaisiin luoda esimerkiksi kunnossapitokortit, joiden
pohjalta olisi helppoa seurata kunkin liikuntapaikan kunnossapitoa.

Liikuntapaikkojen yllapitoresurssit ovat sdilyneet viime vuodet ennallaan pal-
veluverkon laajenemisesta huolimatta. Tulevaisuudessa on pohdittava, miten
resurssit kohdennetaan alati (mm. uusien asuinalueiden kaavoituksen my6ta)
muuttavan lilkuntapaikkaverkoston yllapitoon.

Tulevaisuudessa liikuntapaikkojen hoitoa ja yllapitoa tullaan todennakoisesti
tekemaan entistd enemman yhteisty0ssa seurojen kanssa tai ulkoistamaan se
kokonaan joko kolmannelle tai yksityiselle sektorille. Liikuntapaikkojen ylla-
pidosta voisi mahdollisesti olla kiinnostuneita my&s muutkin kolmannen sek-
torin toimijat, kuten asukasyhdistykset. Tama on yksi tekija joka voi mahdol-
listaa nykyisen kokoisen lilkuntapaikkaverkoston yllapitamisen myos tulevai-
suudessa.

5.3. Liikuntapaikkasuunnitelman lopuksi

Liikuntapaikkoja on monenlaisia kuten urheilulajejakin, siksi liilkuntapaikoilta
vaaditaankin paljon. Tulevaisuuden liikuntapaikka on avoin, helposti saavu-
tettava ja monipuolinen, mahdollistaen monenlaisen liikunnan. Tahan liikun-
tapaikkasuunnitelmaan tehdyn kyselyn perusteella kuntalaiset kokivat moni-
puolisen liikkuntapaikan tayttavdan monen urheilulajin mitat ja/tai vaatimukset
jaomaavan laajat aukioloajat. Hyvana esimerkkina Joensuussa toimii jo Joen-
suu Areena, joka taipuu moneen urheilulajiin seka tapahtumiin.
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Se, mitd Joensuu Areenalta kyselyn perusteella vield toivottiin, oli se etta
Areenalle paasisivat urheilemaan myds urheiluseuroihin kuulumattomat kun-
talaiset. Tama onkin yksi tulevaisuuden haasteista: miten mahdollistettaisiin
yhdenvertainen liikkuminen kaikille? Liikuntapaikoilla tulisi olla tilaa tasa-ar-
voisesti oma-ehtoiselle liikunnalle seka urheiluseurojen ja muiden tahojen jar-
jestamalla liikkunnalle. Monipuolisuus tulee todenndkéisesti olemaan tulevai-
suuden liikuntapaikan lahtokohta.

Kuten taman liikuntasuunnitelman alussa mainittiin, nakdkulma on siirty-
madssa pelkdstd liikuntapaikkarakentamisesta kohden fyysiseen aktiivisuu-
teen innostavan elinympariston ajattelumallia. Tulevaisuudessa painotus lie-
nee yha vahvemmin liikkunnan nivoutumisessa luonnolliseksi osaksi yksilon
eldamasg, jolloin keskidssa on fyysisesti aktiivinen arki ja eldmantapa. Tydmat-
kapyoraily, asiointi keskustassa kavelykadulla seka portaiden suosiminen his-
sin sijasta ovat kaikki esimerkkeja aktiivisesta arjesta, jota edesauttaa liikun-
taan houkutteleva elinymparisto.

Liikuntapaikat luovat hyvan pohjan vapaa-ajan liikunnalle, mutta liikuntaan
kannustavalla ymparist6lla voidaan liikunta tuoda olennaiseksi osaksi joka-
paivaista eldmaa. Liikunnallisen ympariston luomiseen tarvitaan yhteistyota
muiden hallinnonalojen kanssa. Joensuussa on hyvd pohja lahted kehitta-
maan yhteistyotd, jota on tehty jo kdvelyn ja pyordilyn edistamistydssa seka
liikuntapaikkatydryhmdssa. Joensuun tiiviin keskusta-alueen ansiosta kavely
ja pyoraily ovat jo nyt suosittuja liilkkumiskeinoja paikasta toiseen. Liikunta-
paikkojen sijoittelulla voidaan myds kannustaa aktiiviseen elamantapaan. Vii-
mevuosina parantunut lahiliikuntapaikkaverkko kannustaa siirtymaan liikun-
tapaikallekin omin lihasvoimin.
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Kaupungistuminen, lilkkkumattomuus, ja ilmastonmuutos kietoutuvat erotta-
mattomalla tavalla yhteen (Karmeniemi 2017). Ymparisto, joka houkuttelee
liikuntaan, ei paranna pelkastaan ihmisten hyvinvointia, vaan se voituoda hel-
potusta myos taisteluun ilmastonmuutosta vastaan. Monesti liilkunnalliset va-
linnat ovat myds ymparistoystavallisia — kavellen kauppaan ei tuo paastoja,
vaan terveydellisia hyotyja. Pitamalla huolen siitd, etta Joensuussa ymparisto
houkuttelee liikkkumaan, olemme askeleen lahempana koko kaupungin ta-
voitteita.

Melomassa Pyhdseliilld
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