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Joensuun kaupungin lausunto Pohjois-Karjalan maakuntaohjelman POKAT 2025 luonnoksesta

1.

Yleisluontoiset nékemykset POKAT 2025 — Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma vuosille 2022-
2025 luonnoksesta?

Pohjois-Karjalan maakuntaohjelmaluonnosta laaditaan tilanteessa, jossa on selkeitd nakymia
tulevaisuuteen, kuten hyvinvointialueiden muodostaminen vuoden 2023 alussa, mutta saman
aikaisesti myds paljon epavarmuustekijéitd pandemian jalkivaikutuksista toimintaymparistoon.
Suomen ja Pohjois-Karjalan kehitysedellytykset ovat yha vahvemmin kytkoksissa
kansainvaliseen kehitykseen. Muutostilanteissa kehityssuuntien tunnistaminen, vahvuuksiin
panostaminen ja uhkakuviin varautuminen yhdessa on tarkeda. Maakuntaohjelma on téassa
keskeinen tydkalu.

Ohjelma on laaja ja monipuolinen kuten sen tuleekin olla, jotta koko maakunnan vahvuudet ja
kehittamisnakymat ovat kattavasti esilla. Joitakin asioita kuitenkin toistetaan useassa eri
kohdassa. Tiivistaminen ja selkiyttdminen parantaisivat ohjelman luettavuutta ja viestittavyytta.
Samalla kehittamista tukevat asiat nousisivat paremmin esille. Nykyiselladn maakuntaohjelma on
liian pitkdsanainen asiakirja. Oleelliset tavoitelinjaukset eivat tahdo nyt erottua tarpeeksi hyvin.

Esimerkkina huoli osavasta tydvoimasta ja sen riittavyydesta tulevaisuudessa nousee esille lahes
kaikilla toimialoilla. Tama on tarked nakokohta, jonka voisi nostaa omana kokonaisuutenaan
paremmin esille jopa lapileikkaavaksi teemaksi. Joissakin luvuissa sisalté on huomattavasti
laajempi kuin otsikointi antaa olettaa. Otsikointia ja lukujen sisaltéa kannattaa viela tarkistaa ja
miettid ovatko kaikki asiat |I0ytaneet oikean sijaintinsa ohjelmaluonnoksessa. Esimerkkina tasta C
osan 2.luku 'Osaava elo - koulutus ja osaaminen’ alaluku 2.2 ’Kulttuurista kasvua ja hyvinvointia’.
Luku 2.2. voisi luontevasti sopia paremmin luvun 3. 'Hyvéa olo- hyvinvoivat, terveet ja osalliset
asukkaat alaluvuksi.

Lapileikkaaviksi teemoiksi on valittu digitaalisuus, kansainvalisyys ja kestava kehitys.
Lapileikkaavia teemoja koskevassa luvussa 6 ei kuitenkaan ole lainkaan alalukua teemalle
kestava kehitys eika asiaa ole tassa kohtaa kasitelty. Asiana kestava kehitys tulee hyvin esille jo
luvun 4 kehittamisteeman alla, mutta mikali se viela halutaan pitdd mukana lapileikkaavissa
teemoissa, on syytda myds tdydentaa teemaa omalla tekstiosiolla. Lapileikaavaksi teemaksi voisi
olla perusteltua nostaa lisédksi osaavan tyévoiman saatavuus. Vaikka talla hetkella tyévoimapula
ja kohtaanto-ongelma koskee erityisesti vain joitakin toimialoja, nousee huoli tydvoiman
saatavuudesta tulevaisuudessa esille laajemmin aina maatalouden jatkajista teknologiaosaajiin.
Pohjois-Karjalan kehittaminen ja elinvoima tulee tarvitsemaan osaaijia ja tydvoimaa kaikilla
sektoreilla elakditymisen myaota.

Onko tunnistettu keskeiset ja olennaiset toimenpiteet?

Maakunnan keskuskaupungin merkitysta koko maakunnan elinvoimalle ja kehittamiselle ei ole
tunnistettu riittavasti. Vaestéennusteiden pohjalta on perusteltua todeta se riski, etta maakunta
uhkaa keskipitkalla aikavalilld ajautua tilanteeseen, jossa silla ei ole ensimmaistdkaan vaestdéaan
kasvattavaa kuntaa. Elinvoimainen maakunta tarvitseekin kasvavan ja elinvoimaisen
maakuntakeskuksen, joka on seka riittdvan vetovoimainen hillitsemaan muuttoa maakunnasta
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pois, etta houkuttelemaan tydvoimaa, opiskelijoita ja yrityksia maakunnan ulkopuolelta. Tata
nakokulmaa maakuntaohjelmassa on vahvistettava.

Joensuun valtuustokauden strategia 2021-2025 on valmistumassa marraskuun aikana.
Strategiassa esitettyjen tavoitteiden toteutuminen on aivan keskeistad koko maakunnan
tulevaisuuden kehitysnakymien kannalta.

2. Palaute: Pohjois-Karjalan nykytila ja kehitysndkymat?

Aineistoissa on monipuolisesti kuvattu sekd koko alueen kehitysta ettd maakunnan eri osien
sisaista kehitysta. Tarkeaa olisi kuitenkin suhteuttaa kehitys valtakunnallisen kehityksen lisaksi
myo6s muiden kaupunkiseutujen ja maakuntien kehitykseen. Tata vertailua on tehty vain hyvin
rajallisesti ja analyyseissa keskitytdan paasaantdisesti maakunnan sisaiseen dynamiikkaan.
Maakunnan ja sen kuntien asemoiminen valtakunnan tasolla on kuitenkin aivan olennaista
tulevaisuuden kilpailutilanteen ymmartamisen kannalta. Pohjois-Karjalan kuntien tulee jatkossa
parjata valtakunnallisessa kilpailussa yha paremmin sailyttddkseen edes nykyisen elinvoimansa.
Analyysia onkin tdydennettava seka vertailulla muihin maakuntiin, etta vertailemalla C21 -
kaupunkien keskinaista kehitysta, nykytilaa ja nakymia.

Maakuntaohjelmaluonnoksessa maakunnan vaestdn on ennustettu laskevan.
Maakuntastrategiassa asetettu tavoiteura vaestonkehitykselle 2020-2040 on selvasti
optimistisempi kuin tilastokeskuksen ja MDI:n laatimissa ennusteissa. Luonnollisen
vaestonkehityksen suunta nayttaa vaestorakenteesta johtuen vaistamattomalta ja muuttoliikkeen
merkitys tulee korostumaan entisestdan. Ennuste vaikuttaa realistiselta koko maakunnan tasolla,
mutta muuttoliikkeen vaikutusten arviointi pandemian jalkeisessa tilanteessa tulee olemaan
vaikeaa ja olisikin hyva varautua erilaisiin skenaarioihin. Tekstissa onkin hyvin tuotu esille
erilaisia mahdollisia kehityskulkuja.

Kuntien valilld on maakunnan sisélla selkeita eroja. Vaestdn kehitysta arvioitaessa olisi hyva
tuoda esille, ettd maakunnan keskuskaupungin tavoitteena on edelleen pysya kasvu-uralla.
Kasvua tullaan tavoittelemaan maakunnan ulkopuolelta. Keskuskaupungin elinvoima ja kasvu
sateilee koko maakuntaan. Joensuun kasvutavoite tulee sisaltymaan kaupungin parhaillaan tyén
alla olevaan uuteen strategiaan.

Maakunnan tydmarkkinatilanteen kuvauksessa nousee esille hyvin alueelliset erot maakunnan
sisalla. Tydvoiman kohtaanto-ongelma on tuotu selkeasti esille. Kohtaanto-ongelma on nostettu
erityisesti Pielisen Karjalan ja Keski-Karjalan ongelmaksi, mutta koskee kuitenkin tosiasiassa
useilla aloilla koko Pohjois-Karjalaa jo nyt. Tata kohtaa onkin analyysissa muokattava.
Kohtaanto-ongelmaa on kuvattu A-osan luvuissa 3 ja 5, olisiko kuitenkin riittdvaa, jos olisi vain
luvussa 3?7 Luvun 5 kuvaus on parempi.

Onko A-osan luvun 6 'Vahahiilinen talous ja ympariston kehitys’ vimeinen kappale oikeassa

paikassa? Sisalto ei oikein vastaa otsikkoa. Tai sitten pitda sitoa paremmin otsikon sisaltéén
esim. kuvauksella, mika on liikenteen osuus paastoista ja mitka ovat muut paastolahteet. Nyt
viimeinen kappale jaa irralliseksi muusta tekstista.

Luvun 7 otsikko 'Monipaikkaisuus korostuu pandemian seurauksena’ ei vastaa luvun sisaltda.
Ehdotetaan otsikon tarkistamista paremmin sisaltéa kuvaavaksi. Luku kuvaa
yhdyskuntarakenteen kehitysta ja sen suunta voi tulevaisuudessa muuttua pandemian
seurauksena. Muutoksen ennakointi on kuitenkin vaikeaa ja monipaikkaisuuden vaikutukset
voivat olla useamman suuntaisia. T6itd on tulevaisuudessa mahdollista tehda Pohjois-Karjalasta
kasin muualle, mutta toisaalta kaivattu tyévoima ei valttamatta muutakaan Pohjois-Karjalaan
vaan t0ita tehdaan toiselta paikkakunnalta k&sin. Talldin alueelle sitoutuminen jaa heikoksi.
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Monipaikkaisuuden lisdantyminen ei siis valttamatta ole vain positiivinen asia ja ei toivottu
skenaario pitaisi pystya torjumaan. On my6s mahdollista, etta ilmid hiipuu ja nyt tapahtuneiden
muutosten jalkeen ei enaa jatku laajempana. Joensuun ndkemyksen mukaan pandemia ei muuta
radikaalisti vaestokehityksen isoa muutostrendia ja kaupungistumisen jatkumista.

Paaasiassa nykytila ja olennaiset muutostekijat on tunnistettu ja esitetty riittdvan kattavasti.
Luettavuutta parantaisi, jos luvut olisi rakennettu siten, ettd kehitysndkymat olisivat kaikissa
luvussa selkeasti viimeisessa kappaleessa.

3. Palaute: Pohjois-Karjalan kehittdmisteemat ja kehittdmistavoitteet 2022-2025

3.1 Kehittdmisteema: Kasvava elinvoima ja alueen vahvuudet
Vastaavatko kehittémistavoitteet Pohjois-Karjalan lahivuosien kehittdmistarpeita
o riittavasti

Kehittdmisehdotukset teemaan Kasvava elinvoima ja alueen vahvuudet?

ALYKKAAN ERIKOISTUMISEN KOKONAISUUS
Uudistuva teollisuus ja kehittyvét teknologiat
Alueen vahvuudet on tunnistettu.

Puhtaat ratkaisut ja vihrea siirtyma:

Suomen tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2035 mennesséa, Pohjois-Karjalan
kunnianhimoinen tavoite on olla ilmastokestava vuonna 2030. Tassa olisi hyva mainita, etta
maakunnan keskuskaupungin kunnianhimoinen tavoite olla hiilineutraali vuoteen 2025
mennessa. Tama kuntakentalld poikkeuksellisen kunnianhimoinen tavoite on jo nostanut ja
nostaa alueen nakyvyytta ja mahdollisuuksia. Pohjois-Karjala sen kunnat ovat edellakavijoita ja
asema tulee myos sailyttaa.

Innovatiiviset ja kestéavasti tuotetut palvelut:
Laaja ja monipuolinenkuvaus, ei tarvetta tdydentaa

Alykk&an erikoistumisen kokonaisuuteen liittyy vahvasti osaavan tyévoiman saatavuus ja
kohtaanto-ongelma. Mikaan tavoitteista ei toteudu, ellei avaintoimialoille saada riittavasti osaavaa
tydvoimaa.

Avaintoimialojen (metsdosaaminen, kaivannaisala, teknologiateollisuus, maatalous- ja
elintarvikeala, matkailu, luovat alat) vahvuudet on tunnistettu ja kehittamistavoitteet ovat hyvia ja
selkeitd. Em. avaintoimialoista matkailu ei vield ole merkittdva, mutta sen potentiaali on suuri.
Tarve mittaville kehitysaskeleille on tunnistettu. Ainoastaan luovien alojen kohdalla on nostettu
kehittamistavoitteeksi tavoitteeksi osaavan tyévoiman saatavuus ja jatkuva oppiminen. Tama
tavoite vaikuttaisi kuitenkin olevan yhteinen lahes kaikille toimialoille. Tata nakékulmaa on
teravoitettava.

3.2 Kehittdmisteema: Osaava elo -koulutus ja osaaminen
Vastaavatko kehittémistavoitteet Pohjois-karjalan lahivuosien kehittdmistarpeita
o riittavasti

Kehittdmisehdotukset teemaan Osaava elo -koulutus ja osaaminen?

Koulutuksen pitka kaari
Kehittdmiskohteeksi on esitetty 'vahvistetaan veto- ja pitovoimaa’? Tama tavoitteen liittyy |[&hes
kaikkiin kehittamisteemoihin ja olisi hyva nostaa yleiselle tasolle, ei vain osaksi
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koulutuskokonaisuutta. Kehittamiskohteeksi on nostettava yhteistyon vahvistaminen tydonantajien
kanssa ja eri oppilaitosten kesken. Joensuun asema erittdin merkittdvana ja monipuolisena
opiskelijakaupunkina on hyva ottaa esille maakunnan vahvuutena.

Kulttuurista kasvua ja hyvinvointia

Osaava elo — koulutus ja osaaminen kokonaisuuden alle on tuotu kulttuurista kasvua ja
hyvinvointia luku 2.2. Kuuluisiko tdma kokonaisuus paremmin kohtaan 3.3? Tai jaettuna aiemmin
kasiteltyjen luovien alojen alle ja osittain teemaan Hyva olo — hyvinvoivat, terveet ja osalliset
asukkaat.

3.3 Kehittdmisteema: Hyvé olo — hyvinvoivat, terveet ja osalliset asukkaat
Vastaavatko kehittémistavoitteet Pohjois-karjalan léhivuosien kehittédmistarpeita
o riittavasti

Kehittdmisehdotukset teemaan Hyvé olo — hyvinvoivat, terveet ja osalliset asukkaat?
Kts. edellinen
3.4 Kehittdmisteema: limastokestévyys ja luonnon lumo

Vastaavatko kehittémistavoitteet Pohjois-karjalan lahivuosien kehittdmistarpeita
o riittavasti

Kehittdmisehdotukset teemaan limastokestévyys ja luonnon lumo?

Osiossa on paljon nykytilankuvausta ja jo hyvaksyttyjen ohjelmien kuvailua. Pitaisikd ne erottaa
omaksi kokonaisuudekseen esim. nykytilan kuvaus ja voimassa olevat ohjelmat. Tall6in
esitettavat tavoitteet nousisivat selkeammin esille. Nyt tulevaisuuden tavoitelinjaukset eivat oikein
erotu nykytilakuvauksesta.

3.5 Kehittdmisteema: Saavutettavuus — toimiva liikennejérjestelma
Vastaavatko kehittémistavoitteet Pohjois-karjalan léhivuosien kehittédmistarpeita
o vastaavat hyvin

Kehittdmisehdotukset teemaan Saavutettavuus — toimiva lilkkennejérjestelméa?

Liikkumisen ja saavutettavuuden keskeiset tekijat on nostettu selkeasti esille. Varsinaiset
yksityiskohtaiset tavoitteet esitetaan liikkennejarjestelmasuunnitelmassa eika niita ole ollut tissa
tarpeen toistaa. Kuitenkin logistiikan ja liikenteen ymparistonakdkohtien kannalta olennainen
vesiliikenne on jaanyt tdssa mainitsematta ja on syyta mainita myds maakuntaohjelmassa
muiden mainittujen liikennemuotojen lisaksi. (5. kappale lause: 'Liikenneyhteydet ja -palvelut
mahdollistavat edulliset ja sujuvat kotimaiset ja kansainvaliset matkat kaikilla kulkumuodoilla
(maantie-, rautatie- ja lentoliikenne’). Joensuun syvasatama tarjoaa jo nyt ja tulevaisuudessa
ymparistoystavallisen kuljetusreitin maailman merille ja se on syyta nostaa esille. Vientivetoiselle
maakunnalle kilpailukykyiset tavaraliikenteen yhteydet ja logistiikka ovat erittain tarkeita

Pohjois-Karjalan kehittdmisteemat ja kehittdmistavoitteet 2022-2025
Lépileikkaavat teemat (digitaalisuus, kestédvéa kehitys, kansainvélisyys) Vastaavatko
kehittamistavoitteet Pohjois-karjan kehittdmistarpeisiin?

o riittavasti

Kehittdmisehdotus teemaan Lépileikkaavat teemat

Digitaalisuuden osalta Joensuu laatii parhaillaan kaupungin omaa digitalisaatio-ohjelmaa.
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Kestava kehitys teemasta ei ollut tdssa kohtaa luonnoksessa mitaan tekstia eika
kehittdmisehdotuksia. Onko kehittdmisehdotukset riittdvasti tuotu jo aiemmin esille, jolloin pitaisi
jattaa tasta osasta kokonaan pois vai onko teksti jostain teknisesta syysta pudonnut pois?
Vihrean siirtyman rahoitusta tulee pystya hyédyntdamaan monipuolisesti. Kehittamisehdotuksissa
voisi olla jotain tahan liittyvaa.

Osaavan tyévoiman saatavuus voisi olla yksi uusi lapileikkaava teema.
4. Palaute: Maakuntaohjelman laadinta, toteutus ja seuranta

5. Palaute: Kestévé kasvu — ympéristdselostus ja vaikutusten arviointi
6. Muita kommentteja ja huomioita

Kohtiin 4-6 ei erityisid huomioita.
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