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Kaupunginhallitus/Pöytäkirja 
 
 
Läsnä Mustonen Juha puheenjohtaja   

Eskelinen Seppo 1. varapuheenjohtaja   
Koskinen Sari 2. varapuheenjohtaja   
Heinonen Eila jäsen   
Hjälm Heli jäsen Läsnä sähköisesti  
Hulmi Helena jäsen   
Järvinen Anni jäsen Läsnä sähköisesti  
Kärkäs Joakim jäsen   
Törmälä Anssi jäsen Poissa § 443 klo 

16:46-17:10  
Wihonen Jussi jäsen Poistui kokouksesta § 

443 klo 16:56  
Väistö Matti jäsen   
Elo Timo kaupunginvaltuuston 1. 

varapuheenjohtaja 
Poistui § 445 klo 17:25 

 
Kinnunen Asseri kaupunginvaltuuston 2. 

varapuheenjohtaja 
Läsnä sähköisesti 

 
Laakkonen Sami strategiajohtaja Paikalla § 438-439 klo 

15:40-16:42 
 
Muu läsnäolo Karjalainen Kari esittelijä, 

kaupunginjohtaja 
 

 Himanka Riitta pöytäkirjanpitäjä, 
hallintojohtaja 

 

 Jokela Jenni  kansliapäällikkö  
 Penttinen Pekka tietohallintopäällikkö Paikalla 

tietoteknisenä 
avustajana 

 Huikuri Satu talousjohtaja Paikalla § 437 klo 
15:16-15:39 

 
Poissa Mäkisalo-Ropponen Merja kaupunginvaltuuston 

puheenjohtaja 
 

 
 
Allekirjoitukset 
 
 

Juha Mustonen  Riitta Himanka 
puheenjohtaja   pöytäkirjanpitäjä 

 
 
Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu 08.11.2021 

 
 
Eila Heinonen   Sari Koskinen 
pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
 

Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä 
 
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 8.11.2021 yleisessä tietoverkossa.     
 
 
Pöytäkirjanpitäjä  Riitta Himanka
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Kaupunginhallitus § 435 08.11.2021 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KH 08.11.2021 § 435    
      
 

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja 
päätösvaltaiseksi.  
 
Päätös:  
Totesi. 
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Kaupunginhallitus § 436 08.11.2021 

 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
KH 08.11.2021 § 436    
      

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
valita pöytäkirjantarkastajiksi Eila Heinosen ja Sari Koskisen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 437 08.11.2021 

 

Vuoden 2022 veroprosentit 
 
KH 08.11.2021 § 437    
2629/02.02.00.00/2021    
 

Verotusmenettelystä annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa 
tuloveroprosentin suuruus viimeistään verovuotta edeltävän vuoden marraskuun 
17. päivänä. Kunnan tulee ilmoittaa tuloveroprosentti neljännesprosenttiyksikön 
tarkkuudella.  
 
Kiinteistöverolain 11 §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa kiinteistöveroprosentit 
Verohallitukselle viimeistään verovuotta edeltävän vuoden marraskuun 17. 
päivänä. Kiinteistöveroprosentit määrätään kiinteistöverolaissa säädettyjen 
vaihteluvälien rajoissa prosentin sadasosan tarkkuudella.  
 
Kiinteistöverojen vaihteluvälit ovat seuraavat:  
 
Yleinen kiinteistövero 0,93-2,00 %  
Vakituinen asuinrakennus 0,41-1,00 %  
Muu asuinrakennus 0,93-2,00 %  
Voimalaitosrakennus 0,93-3,10 % 
 
Lisäksi yleishyödyllisen yhteisön veroprosentti voidaan määrätä välillä 0,00–2,00 
% ja rakentamattomalle rakennuspaikalle voidaan määrätä erikseen veroprosentti, 
joka on vähintään 2,00 ja enintään 6,00. 
 
Vuoden 2023 alusta voimaan tulevan sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen 
seurauksena kunnallisveroprosentit alenevat. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja 
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitä koskevan 
lainsäädännön voimaantulosta annetun lain 55 §:n mukaan kunnanvaltuuston on 
määrättävä vuoden 2023 tuloveroprosentiksi vuoden 2022 tuloveroprosentti 
vähennettynä 13,26 prosenttiyksiköllä. Lakiin jo kirjatusta leikkausluvusta 
huolimatta lopullinen leikkausprosentti tarkentuu vasta vuoden 2022 aikana. 
Viimeisimmissä, toukokuussa päivitetyissä laskelmissa on leikkaus 12,39 
prosenttiyksikköä. Kunnat eivät voi päättää muista muutoksista vuoden 2023 
tuloveroprosenttiin. Vuoden 2022 tuloveroprosentista päätettäessä lukitaan siten 
myös vuoden 2023 tuloveroprosentin laskentaperuste.Tämän hetken arvion 
mukaan Joensuun veroprosentti olisi 8,11 % vuonna 2023.  
 
Kunnallisveroprosentin leikkauksen suuruuden lisäksi kuntien tulevien vuosien 
kehitykseen liittyy myös muilta osin epävarmuutta, koska kaikki laskelmat sote-
uudistuksen vaikutuksista ovat toistaiseksi ennakollisia. 
 
Päätettävänä olevan Joensuun strategian painopistealueena on Vakaan ja 
vastuullisen talouden Joensuu. Keskeisenä tavoitelinjauksena on pitää verotus 
kilpailukykyisenä tarkalla taloudenpitdolla ja verotuloja lisäävällä 
elinvoimapolitiikalla. Huomioiden tulevien vuosien talouden kehitykseen liittyvä 
epävarmuus vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2022-2025 taloussuunnitelman 
valmistelu on perustunut nykyisille veroperusteille.  

 
Kaupunginjohtajan talousarvioesitys julkistetaan 11.11.2021. Kaupunginhallitus 
käsittelee talousarvioehdotusta ensimmäisen kerran 16.11.2021.  
 
Valmistelija: talousjohtaja 

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää  
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Kaupunginhallitus § 437 08.11.2021 

 
hyväksyä vuoden 2022 veroprosentit seuraavasti:  
 
- tuloveroprosentiksi 20,50 %  
- yleiseksi kiinteistöveroprosentiksi 1,10 %  
- vakituisten asuinrakennusten kiinteistöveroprosentiksi 0,45 %  
- muiden asuinrakennusten kiinteistöveroprosentiksi 1,00 %  
- voimalaitosten kiinteistöveroprosentiksi 2,85 % 
 
Päätös: 
Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Keskustelun aikana Sari Koskinen ehdotti kaupunginjohtajan pohjaehdotuksesta 
poiketen 0,5 %:n korotusta tuloveroprosenttiin (21 %). Anni Järvinen kannatti Sari 
Koskisen tekemää ehdotusta. 
 
Puheenjohtajan esityksestä päätettiin suorittaa asiassa nimenhuutoäänestys siten, 
että ne jotka kannattavat kaupunginjohtajan pohjaehdotusta äänestävät JAA ja ne, 
jotka kannattavat Koskisen tekemää kannatettua päätösehdotusta äänestävät EI.  
 
Suoritetussa äänestyksessä annettiin 9 JAA -ääntä (Juha Mustonen,Seppo 
Eskelinen, Eila Heinonen, Joakim Kärkäs, Jussi Wihonen, Matti Väisö, Helena 
Hulmi, Anssi Törmälä ja Heli Hjälm) ja 2 EI -ääntä (Anni Järvinen ja Sari 
Koskinen). Puheenjohtaja totesi äänestyksen tulokseksi tulleen 9-2. 
 
Kaupunginhallitus päätti siten hyväksyä kaupunginjohtajan päätösehdotuksen. 
 

 Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana.
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Kaupunginhallitus § 430 01.11.2021 
Kaupunginhallitus § 438 08.11.2021 

 

Joensuun strategia 2021-2025 
 
KH 01.11.2021 § 430  
  
 

Kuntalain mukaisesti kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto päättää 
kunnan toiminnan ja talouden pitkän aikavälin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee 
ottaa huomioon kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistäminen, palvelujen 
järjestäminen, laeissa säädetyt palvelutavoitteet, omistajapolitiikka, 
henkilöstöpolitiikka, asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet sekä 
elinympäristön ja elinvoiman kehittäminen. Strategian tulee perustua arvioon 
kunnan nykytilanteesta sekä toimintaympäristön muutoksista ja niiden 
vaikutuksista kunnan tehtävien toteuttamiseen. Strategiassa on määriteltävä myös 
toteutumisen arviointi ja seuranta. Kuntastrategia ohjaa talousarvion laatimista ja 
strategia on tarkistettava vähintään kerran valtuustokaudessa. 
 
Strategian valmistelu käynnistettiin panostamalla toimintaympäristön analyysiin 
sekä toteuttamalla henkilöstö-, kuntalais- ja valtuustokyselyt. Valmistelussa on 
hyödynnetty kaupungin kilpailukykyä, vetovoimaa ja asemaa mittaavia selvityksiä. 
Strategian sisältöä on valmisteltu yhteistyössä kaikkien kaupungin toimijoiden 
kanssa. Lisäksi on ollut monimuotoista vuorovaikutusta sidosryhmien ja 
asiantuntijoiden kanssa. Valtuusto on pitänyt strategiaseminaarin ja kaksi 
iltakoulua sekä tehnyt pienryhmätyöskentelyä. Kaupunginhallitus on evästänyt 
valmistelua. 
 
Joensuun strategia on luonteeltaan konsernistrategia, joka osoittaa suunnan ja 
tavoitteet kaikelle kaupungin toiminnalle. Strategian valmistelussa on kiinnitetty 
erityistä huomiota siihen, että linjauksissa pysytään strategisen tavoiteasettelun 
tasolla. Toimeenpano ja yksityiskohtaisempi suunnittelu toteutuu vuosittain 
talousarviovalmistelun yhteydessä. Lisäksi laaditaan lakisääteiset ja muut 
välttämättömiksi katsottavat ohjelmat strategian toteuttamiseksi. Hanketoiminnan 
vaikuttavuuden lisäämiseksi otetaan käyttöön koko konsernia koskeva 
hankesalkutus. Strategiasta viestitään aktiivisesti ja asukkaiden osallisuutta 
edistetään. 
 
Joensuun strategia sisältää toiminta-ajatuksen, arvot ja markkinoinnissa 
hyödynnettävän ydinviestin. Lisäksi strategia sisältää toimintaa ohjaavat 
periaatteet sekä vahvuuksiin ja tahtotilaan perustuvat erottautumistekijät. 
Tavoitelinjaukset on koottu kuuden painopisteen alle. Lisäksi on määritetty 
avainmittarit vuoden 2025 tavoitetasoineen, investointeja ohjaavat periaatteet ja 
valtuustokauden tulevaisuusinvestoinnit. 
 
Toiminta-ajatuksen ytimessä on olla idän houkuttelevin, mahdollistaa ihmisten 
unelmat ja pitää Joensuu kasvukaupunkina myös jatkossa. Arvoperustan 
mukaisesti Joensuussa toimitaan yhdenvertaisesti, yhdessä, 
rohkeasti ja kestävästi. Tavoitteena ovat hyvinvoivat kuntalaiset ja perheet.  
Elinvoiman osalta Joensuu pidetään kasvukaupunkien joukossa etenemällä 
määrätietoisesti kohti 80 000 asukkaan kaupunkia 2025 mennessä. 
 
Valmistelija: strategiajohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää  
 
hyväksyä liitteenä olevan Joensuun strategian 2021-2025. 
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Kaupunginhallitus § 430 01.11.2021 
Kaupunginhallitus § 438 08.11.2021 

Päätös: 
Kaupunginhallitus muokkasi strategiaa kokouksessa ja valtuutti strategiajohtajan 
tekemään kokouksessa esitetyt muutokset strategiaan.  
 
Lisäksi kaupunginhallitus päätti, että valtuustoryhmien edustajat käsittelevät  
kokouksessaan keskiviikkona muokattua strategiaa. Kaupunginhallituksen 
seuraavaan kokoukseen tuodaan saatteet valtuustoryhmien kokouksesta. 
 
Strategiajohtaja Sami Laakkonen oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn 
aikana. 
 
Jussi Wihonen poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana. 

 
KH 08.11.2021 § 438    
2611/00.01.02.00/2021    
 

Valtuustoryhmien edustajat kokoustivat 3.11.2021 ja tekivät vielä muutoksia 
strategiaan.  
 
Liitteenä Joensuun strategia, jossa huomioitu kaupunginhallituksen kokouksessa 
1.11.2021 ja valtuustoryhmien edustajien kokouksessa 3.11.2021 tehdyt 
muutokset. 
 
Vaikuttamistoimielimiltä pyydettiin palautteet strategiasta to 4.11.2021. Yhteenveto 
vaikuttamistoimielinten palutteista esitelläänja jaetaan kokouksessa. 
 
Kaupunginjohtajan muutettu päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää  
 
hyväksyä liitteenä olevan Joensuun strategian 2021-2025 seuraavilla muutoksilla: 

 lisätään dian 6 ensimmäisen kohdan ensimmäisen lauseen sanan 
hyvinvoivat jälkeen sanat ” ja onnelliset” sekä ensimmäisen kohdan  
loppuun uusi lause ” Olemme lapsi-, perhe- ja ikäystävällinen kaupunki.” 

 muutetaan dian 7 keskellä olevat sanat muotoon ”tavoitteena hyvinvoivat 
ja onnelliset asukkaat”  

 lisätään dian 10 TL2 kohdan viimeisen lauseen loppuun sanat ” 
kaikenikäisille ja erityisryhmille” 

 lisätään dian 11 TL2 loppuun uusi lause ”Kehitämme ja lisäämme nuorten 
vapaa-ajanviettopaikkoja.” 

 lisätään dian 12 avainmittareihin sanan täyttö-% jälkeen sanat ”ja 
hakijamäärä” 

 lisätään dian 13 TL1 loppuun uusi lause ” Mahdollistamme osallisuuden 
kokemuksen kaikenikäisille ja erityisryhmille. Kokeilemme osallistavaa 
budjetointia.”  

 muutetaan dian 24 viimeisen avainmittarin yrittäjien kuntabarometri 
tavoitetilaksi 2025 ”1.-3.” 

 lisätään dian 27 osaavan ja innostuneen henkilöstön Joensuu 
avainmittariksi ”hakijamäärän keskiarvo”, tavoitetilaksi 2025 ”säilyy 
vähintään vuoden 2021 tasolla” ja täydennetään lähtötila taulukkoon 
uusimmalla tiedolla 

 lisätään dian 29 viimeisen kohdan Osallisuuden, menon ja meiningin 
Joensuun viimeiseksi seurattavaksi mittariksi ”seniorikorttien lukumäärä” 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaupunginhallituksen kokouksessa hyväksymät muutokset strategiaan tehdään 
valtuustolle hyväksyttäväksi vietävään liitteeseen. 
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Kaupunginhallitus § 430 01.11.2021 
Kaupunginhallitus § 438 08.11.2021 

 
Strategiajohtaja Sami Laakkonen oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn 
aikana. 

  
Liitteet 
 [1] Joensuun strategia_KH_8.11.2021 
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Kaupunginhallitus § 439 08.11.2021 

 

Lausunto Pohjois-Karjalan maakuntaohjelman POKAT 2025 -luonnoksesta 
 
KH 08.11.2021 § 439    
2354/00.01.06/2021    
 

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on pyytänyt lausuntoa maakuntaohjelman ja sen 
ympäristöselosteen luonnoksista 03.11.2021 mennessä. Lausunnon antamiselle 
on saatu jatkoaikaa 9.11. saakka.  
 
Maakuntaohjelma on osa alueiden suunnittelua ja sen tarkoituksen on osoittaa 
maakunnan kehittämisen lähivuosien, nyt vuoteen 2025 ulottuvat, tavoitteet.  
 
Nyt käsiteltävänä olevassa maakuntaohjelman luonnoksessa esitetään ja kootaan 
yhteen Pohjois-Karjalan nykytila ja kehitysnäkymät, maakunnan 
aluekehittämistyön keskeiset tavoitteet, toimenpide-ehdotukset ja niiden 
toteuttamisen voimavarat. Erityisesti lausuntopyynnössä pyydetään arvioimaan 
vastaavatko ohjelmassa esitetyt kehittämistavoitteet Pohjois-Karjalan lähivuosien 
kehittämistarpeita.  
 
Laissa alueiden kehittämisestä (7/2014) todetaan, että maakuntaohjelma sisältää 
maakunnan mahdollisuuksiin ja tarpeisiin, kulttuuriin ja muihin erityispiirteisiin 
perustuvat kehittämisen tavoitteet, kuvauksen maakunnan kehittämisen kannalta 
keskeisistä hankkeista ja muista olennaisista toimenpiteistä tavoitteiden 
saavuttamiseksi.  
 
Maakuntaohjelmalla ohjataan myös maakuntaan osoitettujen EU-varojen käyttöä. 
Viranomaisten toimintaa ohjaa laki alueiden kehittämisestä ja euroopan unioinin 
alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta 756/2021. 
 
Pohjois-Karjalan maakuntaohjelma POKAT2025 ja ympäristöselostus sekä 
lausuntopyyntö ovat luettavissa maakuntaliiton internet -sivuilta www.pohjois-
karjala.fi/pokat2025 . 
 
Lausunto pyydetään jättämään sivustolta www.pohjois-karjala.fi/pokat2025 
löytyvän sähköisen lomakkeen kautta. Lausunto on laadittu linkin webpropol -
kyselyn rakenteen mukaisesti. 
 
Valmistelijat: johdon asiantuntija, strategia johtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus päättää 
 
antaa liitteenä olevan lausunnon Pohjois-karjalan maakuntaohjelman POKAT 
2025 luonnoksesta. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Strategiajohtaja Sami Laakkonen oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn 
aikana. 
 

 
Liitteet 
 [2] POKAT2025_lausunto_KH 8.11.2021 

http://www.pohjois-karjala.fi/pokat2025
http://www.pohjois-karjala.fi/pokat2025
http://www.pohjois-karjala.fi/pokat2025
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Kaupunginhallitus § 440 08.11.2021 

 

Edustajien nimeäminen Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen Kumppanuusryhmään 
 
KH 08.11.2021 § 440    
2633/00.00.01.01.02/2021    
 

Väliaikainen valmistelutoimielin on perustanut 25.10.2021 Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen valmisteluun kumppanuusryhmän. 
 
Kumppanuusryhmä koostuu hyvinvointialueen valmistelun sidosryhmistä, 
erityisesti hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen ja osallisuuden näkökulmasta. 
Kumppanuusryhmän tehtävänä on välittää organisaatioiden näkemyksiä 
valmisteluun ja viestiä valmistelusta omiin organisaatioihin sekä osallistua 
yhdyspintojen määrittelyyn ja toimintaratkaisujen kehittämiseen erityisesti 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen sekä osallisuuden näkökulmasta. 
 
Kumppanuusryhmästä muodostetaan pienempiä teemallisia työryhmiä asioiden 
valmisteluun.  Lisäksi ryhmä voi kutsua kokouksiin asiantuntijoita harkintansa 
mukaan. 
 
Joensuun kaupunkia pyydetään nimeämään Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
Kumppanuusryhmään osallisuusasiantuntija varsinaiseksi jäseneksi 15.11.2021 
mennessä. 
 
Ryhmä tulee kokoontumaan noin kerran kuukaudessa. Ensimmäinen kokous on 
torstaina 2.12.2021 klo 14.30.  
 
Oheismateriaalina nimeämispyyntö. 
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
nimetä Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen Kumppanuusryhmään 
osallisuusasiantuntijaksi Heini Lehikoisen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Oheismateriaali 
 Nimeämispyyntö Kumppanuusryhmä Joensuun kaupunki osallisuusasiantuntija 
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Kaupunginhallitus § 441 08.11.2021 

 

Eronpyyntö kunnallisista luottamustehtävistä kaupunginvaltuusto, osallisuus- ja vetovoimalautakunnan 
jäsen/varapuheenjohtaja ja Pohjois-Karjalan maakuntavaltuuston varajäsen 
 
KH 08.11.2021 § 441    
2607/00.00.01.00.06/2021    
 

Emilia Karhapää on toimittanut  sähköpostilla 27.10.2021 Joensuun kaupungille 
eropyynnön luottamustehtävistä 1.12.2021 alkaen paikkakunnalta pois muuton 
vuoksi. 
 
Emilia Karhapää on kaupunginvaltuutettu, osallisuus- ja vetovoimalautakunnan  
jäsen/varapuheenjohtaja sekä Pohjois-Karjalan maakuntavaltuuston varajäsen  
(Wilma Poutasen varajäsen).  
 
Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä 
syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. 
Valtuusto myöntää eron valtuutetuille. 
 
Kuntalain 71 §:ssä säädetään muun muassa, että vaalikelpoinen kunnan luotta-
mustoimeen on henkilö, jonka kotikunta kyseinen kunta on. 
 
Kuntalain 78 §:n 1 momentissa säädetään, että jos luottamushenkilö menettää 
vaalikelpoisuutensa, hänet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen päätty-
neeksi. 
 
Kuntalain 76 §:n 1 momentin mukaan vaalikelpoinen kuntayhtymän toimielimiin on 
henkilö, joka kuntalain 71 §:n mukaan on vaalikelpoinen kuntayhtymän 
jäsenkunnan luottamustoimeen. 
 
Joensuun kaupungin hallintosäännön 11 §:n mukaan osallisuus- ja 
vetovoimalautakunnan jäsenet ja varajäsenet valitsee kaupunginvaltuusto. 
 
Pohjois-Karjalan maakuntaliiton kuntayhtymän perussopimuksen 9 §:n 5 
momentissa määrätään, että mikäli valtuuston jäsen menettää vaalikelpoisuutensa 
kesken toimikauden, päättää jäsenen edustama kunta eron myöntämisestä ja 
uuden valitsemisesta jäljellä olevaksi toimikaudeksi. Kunnan valitseman jäsenen 
on edustettava samaa poliittista ryhmää kuin se, jonka tilalle hänet valitaan. 
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
todeta Emilia Karhapään luottamustoimet Joensuun kaupunginvaltuutettuna, 
osallisuus- ja vetovoimalautakunnan jäsenenä/varapuheenjohtajana ja Pohjois-
Karjalan maakuntavaltuuston varajäsenenä päättyneiksi 1.12.2021 alkaen ja 
 
valita osallisuus- ja vetovoimalautakuntaan uuden jäsenen/varajpuheenjohtajan 
sekä Pohjois-Karjalan maakuntavaltuustoon uuden varajäsenen (Poutasen 
varajäsen) Karhapään tilalle. 
 
Emilia Karhapään sijaan kaupunginvaltuutetuksi nouseen Vihreiden 1. 
varavaltuutettu Ella Partanen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 398 04.10.2021 
Kaupunginhallitus § 442 08.11.2021 

 

Aluevaalien vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien asettaminen 
 
KH 04.10.2021 § 398  
  
 

Aluevaalit  toimitetaan sunnuntaina 23.1.2022.  
 
Vaalilain 15 §:n mukaan kaupunginhallituksen on hyvissä ajoin ennen vaaleja 
asetettava: 
 
1. kutakin äänestysaluetta varten vaalilautakunta ja 
2. laitoksessa toimitettavaa ennakkoäänestystä varten yksi tai useampi 
vaalitoimikunta. 
 
Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta 
jäsentä sekä tarpeellinen määrä varajäseniä, kuitenkin vähintään kolme. 
Vaalilautakuntien varajäsenet on asetettava siihen järjestykseen, jossa he tulevat 
jäsenten sijaan. Vaalilautakunta on päätösvaltainen kolmijäsenisenä. 
 
Vaalitoimikuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja yksi muu jäsen 
sekä tarpeellinen määrä varajäseniä, joita on kuitenkin oltava vähintään kolme. 
Vaalitoimikuntien varajäsenet on asetettava siihen järjestykseen, jossa he tulevat 
jäsenten sijaan. Vaalitoimikunta on päätösvaltainen kolmijäsenisenä. 
 
Jäsenten ja varajäsenten on oltava kuntalain mukaan vaalikelpoisia kunnan 
luottamustoimeen. 
 
Jäsenenä tai varajäsenenä ei vaalilautakunnassa tai vaalitoimikunnassa voi olla  
ehdokas.  
 
Lisäksi vaalitoimikunnan jäsenenä tai varajäsenenä ei voi olla ehdokkaan puoliso, 
lapsi, sisarus tai vanhempi. Kelpoisuuteen vaikuttava ehdokkuus tarkoittaa 
ehdokkuutta missä hyvinvointialueessa tahansa. 
 
Vaalikelpoisuus vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan määräytyy muutoin sen 
mukaan mitä kuntalaissa säädetään vaalikelpoisuudesta lautakuntaan ja 
vaalitoimikuntaan (71 ja 74 §). Ei ole estettä valita samaa henkilöä sekä 
vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan. 
 
Lisäksi sekä jäsenten että varajäsenten on, mahdollisuuksien mukaan, 
edustettava niitä puolueita, jotka asettivat ehdokkaita edellisissä (vuoden 2019) 
eduskuntavaaleissa siinä vaalipiirissä, johon kunta kuuluu.  
 
Tasa-arvolain mukaan vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien sekä jäsenistä että 
varajäsenistä on oltava naisia ja miehiä kumpiakin vähintään 40 %. 
 
Vaalilautakunnat: 
Voimassa olevan äänestysaluejaon mukaan Joensuun kaupunki on jaettu 26 
äänestysalueeseen, joihin kaikkiin on asetettava vaalilautakunnat. 
 
Äänestysalueet  ovat: 
001  Noljakanmäki    
002  Noljakka 
003  Linnunlahti   
004  Kanervala 
005  Keskikaupunki   



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 35/2021 14 
 
 
Kaupunginhallitus § 398 04.10.2021 
Kaupunginhallitus § 442 08.11.2021 

006  Kaupungintalo 
007  Penttilä   
008  Niinivaara   
009  Hukanhauta 
010  Karsikko    
011  Mutala    
012  Rantakylä    
013  Pataluoto    
014  Utra    
015  Iiksenvaara   
016  Heinävaara   
017  Kiihtelys   
018  Tuupovaara   
019  Kovero    
020  Hammaslahti 
021  Reijola 
022  Niittylahti  
023  Ukkola     
024  Uimaharju 
025  Louhioja    
026  Eno  
 
Vaalitoimikunnat: 
Kaupunginhallitus on päättänyt kokouksessaan 4.10.2021  ennakkoäänestyksen 
järjestämisestä sairaaloissa, sosiaalihuollon toimintayksiköissä ja muissa vaalilain 
9 §:ssä tarkoittamissa laitoksissa. Vaalitoimikuntia asetetaan kuusi. 
      
Kunnallisjärjestöille/puolueille toimitetaan erikseen luettelot vaalilautakunnista ja 
vaalitoimikunnista, joihin nyt valittavat aluevaalien vaalilautakuntien ja 
vaalitoimikuntien jäsenet ja varajäsenet yhteystietoineen tulee merkitä. Luettelot 
tulee palauttaa hallintopalveluihin hallintojohtajalle 29.10.2021 mennessä.   
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
asettaa kuhunkin äänestysalueeseen (26 kpl) vaalilautakunnan ja 
valita vaalilautakuntiin puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja kolme muuta 
jäsentä sekä viisi varajäsentä kuitenkin siten että Koveron, Ukkolan ja Louhiojan 
vaalilautakuntiin valitaan kolme varajäsentä, 
 
asettaa laitoksissa toimitettavaa ennakkoäänestystä varten kuusi vaalitoimikuntaa 
ja valita vaalitoimikuntiin puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja yhden jäsenen 
sekä kolme varajäsentä ja  
 
lykätä vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien jäsenten ja varajäsenten valitsemiset 
päätettäväksi kaupunginhallituksen kokoukseen 8.11.2021. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 Anne Lipponen oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 
 
KH 08.11.2021 § 442    
2016/00.00.00.02/2021    
 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 35/2021 15 
 
 
Kaupunginhallitus § 398 04.10.2021 
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Kunnallisjärjestöt/puolueet ovat neuvotelleet keskenään vaalilautakuntien ja 
vaalitoimikuntien jäsenten ja varajäsenten valinnasta sekä toimittaneet 
hallintopalveluihin omat ehdotuksensa valittavista henkilöistä.  
 
Esityksistä laaditut yhteenvedot ovat liitteenä.  
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
valita  aluevaalien vaalilautakunnat ja vaalitoimikunnat liitteenä olevien luetteloiden 
mukaisesti. Puuttuva 15. Iiksenvaaran äänestysalueen vaalilautakunnan 1. 
varajäsen nimetään kokouksessa. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
15. Iiksenvaaran äänestysalueen vaalilautakunnan 1. varajäsen nimetään 
kaupunginhallituksen seuraavassa kokouksessa. 
 

 
Liitteet 
 [3] Vaalilautakunnat, aluevaalit 2022 
 [4] Vaalitoimikunnat, aluevaalit 2022 
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Kaupunginhallitus § 443 08.11.2021 

 

Joensuun yrittäjäpalkinto vuonna 2021 
 
KH 08.11.2021 § 443    
2625/00.04.03.02/2021    
 

Joensuun yrittäjäpalkinto jaetaan maanantaina 29.11.2021 vietettävän Joensuu-
päivän yhteydessä. 
 
Sähköisen kokouksen oheismateriaalina luettelo yrittäjäpalkinnon saajista. 
 
Valmistelija: hallintopalvelut 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
käydä keskustelun myönnettävästä vuoden 2021 Joensuun yrittäjäpalkinnosta ja 
palata asiaan kaupunginhallituksen seuraavassa kokouksessa. 
 
Päätös julkistetaan Joensuu-päivän yhteydessä 29.11.2021. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Jussi Wihonen poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana. 
 

 
Liitteet 
 [5] Lista yrittäjäpalkinnon saajista perusteluineen 1985 - 
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Kaupunginhallitus § 444 08.11.2021 

 

Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatettavia asioita 
 
KH 08.11.2021 § 444    
871/00.01.01.04/2020    
 

Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatetaan seuraavat asiat: 
 

1. ISAVI_Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen sekä ehkäisevän 
päihdetyön ohjauskirje. Kirje oheismateriaalina. 
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedoksi. 
 
Päätös: 

 Merkittiin tiedoksi. 
Oheismateriaali 
 ISAVI_Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen sekä ehkäisevän päihdetyön 

ohjauskirje 
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Kaupunginhallitus § 445 08.11.2021 

 

Ilmoituksia lähiajan tapahtumista ja tilaisuuksista 
 
KH 08.11.2021 § 445    
      
 

Tapahtumat ja tilaisuudet 
 

1. Kaupunginvaltuuston iltakoulu museohankkeesta ma 22.11.2021 klo 18-
20:30 Tiedepuiston Louhela-salissa. 

 
2. Joensuu-päivän juhlallisuudet ma 29.11.2021 kantakaupungissa, Enossa, 

Hammaslahdessa, Kiihtelysvaarassa ja Tuupovaarasssa. Nimetään 
kaupunginhallituksen edustajat tilaisuuksiin. 
 

3. Itsenäisyyspäivän 6.12.2021 juhlatilaisuudet: 
- Joensuu kuusi seppeleenlaskijaa sankarihaudalle ja 

hautamuistomerkeille ja kaupungin tervehdys itsenäisyyspäiväjuhlaan 
- Eno: seppeleenlasku ja kaupungin tervehdys, yksi edustaja 
- Pyhäselkä: seppeleenlasku ja kaupungin tervehdys, yksi edustaja 
- Kiihtelysvaara: seppeleenlasku ja kaupungin tervehdys, yksi edustaja 
- Tuupovaara: seppeleenlasku ja kaupungin tervehdys, yksi edustaja 

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä edellä mainitut tapahtumat ja tilaisuudet tiedokseen ja päättää edustajista: 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti  
 
Kaupunginhallitus nimesi seuraavat edustajat. 
 
2. Joensuu-päivä 

 kantakaupunki, kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston 
puheenjohtajisto 

 Eno, Eila Heinonen 
 Hammaslahti, Asseri Kinnunen 
 Kiihtelysvaara, Matti Väistö 
 Tuupovaara, Anssi Törmälä 

 
 3.Itsenäisyyspäivä 

 Joensuu, kaupungin tervehdys itsenäisyysjuhlaan kaupunginvaltuuston tai 
kaupunginhallituksen puheenjohtaja, valtuustoryhmiä (6 suurinta) 
pyydetään ilmoittamaan seppeleiden laskijat hallintopalveluihin 

 Eno, Seppo Eskelinen 
 Pyhäselkä, Hannes Rossi 
 Kiihtelysvaara, Matti Väistö 
 Tuupovaara, Timo Elo 

  
 Timo Elo poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana.
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Kaupunginhallitus § 446 08.11.2021 

 

Pöytäkirjat 
 
KH 08.11.2021 § 446    
      
 

Pöytäkirjat: 
Osallisuus- ja vetovoimalautakunta 02.11.2021 
 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 447 08.11.2021 

 

Viranhaltijapäätökset 
 
KH 08.11.2021 § 447    
80/00.02.01.01/2020    
 

Viranhaltijapäätökset: 
Henkilöstö- ja yhteysjohtaja  19.10.2021 § 55, 56 
 
 
Viranhaltijapäätökset oheismateriaalina sähköisessä kokouksessa. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Oheismateriaali 
 Henkilöstöjohtaja_55_-_56__§_2021 



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 435, § 436, § 437, § 438, § 439, § 441, § 443, § 444, § 445, § 446, 
§ 447 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tästä 
päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 440, § 442 

 

OIKAISUVAATIMUSOHJEET 

Oikaisuvaatimusoikeus 
Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusviranomainen- 
JOENSUUN KAUPUNGINHALLITUS 
Käyntiosoite: Kaupungintalo, Rantakatu 20, 80100 JOENSUU (kello 9.00 - 15.00) 
Postiosoite: PL 59, 80101 JOENSUU 
Sähköposti: kirjaamo@joensuu.fi 

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
Oikaisuvaatimus on tehtävä neljäntoista (14) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua 
siitä, kun päätöstä koskeva pöytäkirjaote on lähetetty hänelle kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu 
saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan (tavallinen 
sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä. 
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan niin, että 
päätös on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta 
(todisteellinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen 
osoittamalta yhteydeltä. 

Oikaisuvaatimuksen sisältö 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen vaaditaan oikaisua ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
oikaisuvaatimuksen tekijään. 

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijän nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää oikaisuvaatimuksen tekijän laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. 
Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä 
oikaisuvaatimusviranomaiselle. 

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikaisuvaatimuksen käsittelyyn liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).  

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekijä vetoaa vaatimuksensa tueksi, 
jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 
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Oikaisuvaatimuksen toimittaminen 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmäisenä sen 
jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla oikaisuvaatimusasiakirjat voi lähettää postitse tai toimittaa lähetin 
välityksellä. Postiin oikaisuvaatimusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään 
oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
Oikaisuvaatimuksen voi lähettää omalla vastuullaan myös sähköpostiviestinä. Tällöin oikaisuvaatimuksen on 
oltava perillä viimeistään oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen 
aukioloajan päättymistä. 


