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Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi 27.9.2021

Joensuun kaupungin lausunto hallituksen esityksen luonnoksesta kaavoitus- ja
rakentamislaiksi
Ymparistoministerid on pyytanyt 27.9.2021 lausuntoa hallituksen esityksen

luonnoksesta kaavoitus- ja rakentamislaiksi.

Uusi kaavoitus- ja rakentamislaki korvaisi nykyisen maankaytté- ja
rakennuslain. Lausuntopyyntd koskee my6s samassa yhteydessa esitettyja

muutoksia eraisiin muihin lakeihin mm. lunastuslaki.

Maankaytto- ja rakennuslaki tuli voimaan vuoden 2000 alussa.
Toimintaymparistdssa on tapahtunut merkittdvid muutoksia lain
voimassaoloaikana. Uudella kaavoitus- ja rakentamislailla parannettaisiin
saantelyn vaikuttavuutta erityisesti ilmaston muutoksen hillitsemiseksi ja
siihen sopeutumiseksi, kiertotalouden edistamiseksi, luonnon
monimuotoisuuden turvaamiseksi, rakentamisen laadun parantamiseksi seka
alueidenkaytdn ja rakentamisen paatdsten ja tietosisallon valtakunnallisen

digitaalisuuden vahvistamiseksi.

Esityksen paatavoitteita ovat hallitusohjelman mukaisesti hiilineutraali
yhteiskunta, luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen seka rakentamisen
laadun parantaminen ja digitalisaation edistdminen. Tavoitteena on lisaksi
muun muassa edistda kaavaprosessin sujuvuutta, vahvistaa kuntien
maapolitiikkaa, parantaa ihmisten osallistumismahdollisuuksia, edistaa
rakentamisen luvissa ja ilmoituksissa yhden luukun periaatetta ja sahkoista
asiointia seka luoda rakennetun ymparistdn valtakunnallinen digitaalinen
rekisteri ja tietoalusta, joihin maankayttéa ja rakentamista koskevat paatdkset

ja prosessit tukeutuvat.

Lausuntopyynndssa pyydetaan ottamaan kantaa myds vaihtoehtoiseen
maakuntakaavan malliin. Vaihtoehtoisessa mallissa maakuntakaavan

oikeusvaikutuksia ei rajattaisi vaan maakuntakaava olisi kokonaan
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oikeusvaikutteinen kuten nykyisin, mutta malli ei sisaltaisi nykyisen lain

mukaista maakuntakaavan toteuttamisen edistamisvelvoitetta.
Vaihtoehtoisesta mallista rajattaisiin pois yksittaisen kunnan
yhdyskuntarakenne. Yhdyskuntarakenne ratkaistaisiin jatkossa
kuntakaavoituksessa. Maakuntakaavassa pitéisi silti esittda aluerakenteen,
likennejarjestelman, liikenneverkon seka viherrakenteen kehittamisen

periaatteet.

Kyseessa on mittava lakiehdotus, joka sisaltaa lahes 400 pykalaluonnosta ja

800 sivua.

Joensuun kaupunki lausuu seuraavaa

Kuntaliitto Suomen kuntien edunvalvojana on jattanyt kattavan lausuntonsa
hallituksen esityksen luonnoksesta 28.10.2021. Joensuun kaupungin
edustusta on ollut mukana Kuntaliiton lausuntoa valmistelleessa ryhmassa ja
kaupunki yhtyy Kuntaliiton lausuntoon. Joensuun kaupunki painottaa

lausunnossaan lisdksi seuraavia kannaltaan tarkeita asioita.

Maankayttoéon ja rakentamiseen liittyva lainsdadanté on kuntien osalta
merkittava. Kuntien tehtadvana on mahdollistaa ja ohjata rakentamista niin,
ettd asukkaille ja yhteisdille muodostuu paikaliset olosuhteet huomioiden hyva
asuin- ja toimintaymparistd. Kuntien on huolehdittava, etta tontteja riittaa
asumisen ja elinkeinotoiminnan kysyntaan. Kunnilla on oltava
asiakokonaisuutta koskevassa lainsaadannossa mahdollistettuna keinoja
tavoitteiden toteuttamiseen. Nykyisessa lakiymparistdossa kaavoitukselliset ja
maapoliittisen keinot ovat kattavat. Kuntien toimintaymparistda ei pida

heikentaa lakimuutoksessa.

Lakiuudistuksessa tulisi huomioida kuntien resurssit. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen seka pelastustoimen uudelleen jarjestaminen muuttaa
kuntien verotulopohjaa. Lakimuutoksessa ei pida lisata kuntien tehtavia
pysyvasti, koska resursseja uusien tehtavien toteuttamiseksi ei valttamatta

ole.

Kuntien toimintaymparisté muuttuisi lakimuutoksen myo6ta. Sen vuoksi
lakimuutoksessa tulisi olla riittavat siirtymasaannokset edellytettyjen
muutosten tekoon, jotta kunnille ei tulisi valtavaa resurssitarvetta muutosten

tekoon vain muutaman vuoden lyhyelle ajanjaksolle. Muutokset tulisi
Joensuun kaupunki | Kaupunkirakennepalvelut

Muuntamontie 5, 80100 Joensuu | Vaihde 013 267 7111 | Y-tunnus 0242746-2



JeENSUU °

18.11.2021
2680/00.01.06/202118.11.2021
porrastaa usean vuoden ajanjaksolle. Porrastamisen suunnittelu tulisi tehda

vuorovaikutuksessa kuntien kanssa.

Lakiluonnoksen laadintatavan suuri ongelma on se, etta lausunnolla oleva
massiivinen esitys on laadittu ainoastaan ymparistdministerion nimissa. Nain
suuri lakiuudistus olisi laadittava mahdollisimman pitkalle parlamentaarisesti
uudistuksen erittain laajoista vaikutuksista johtuen. Lain valmistelu on
kaynnistetty parlamentaarisesti kevaalla 2018, mutta laadintatapaa on
muutettu kesken prosessin, ja ymparistoministerio on yksin laatinut

lausunnoilla olevan lakiluonnoksen.

Kuntien toiminnassa on keskeista lainsdadannon kokonaisuus, eika
lakiuudistuksia pida tarkastella pelkastaan valtionhallinnon vastuualueiden
jaottelun mukaisesti. Kuntien toiminnan ja talouden nakdékulmasta on
arvioitava eri lakiuudistuksia (mm. lunastuslaki, luonnonsuojelulaki,
digitalisaation lakihankkeet, ilmastolaki) ja niiden vaikutuksia kokonaisuutena.
Lakiluonnoksessa esitettyjen muutosten maarasta johtuen toinen harkittava
vaihtoehto olisi korjata nykyistd maankaytto- ja rakennuslakia hallituksen
tavoitteiden mukaisesti osa-alue kerrallaan. Nykyinen maankaytto- ja

rakennuslaki on paasaantoisesti ollut vield kuntien nakdkulmasta toimiva.

Lakivalmistelu on luonnosvaiheessa ja selkeasti keskenerainen. Vaikutuksia
suhteessa kuntien toimintaan ei ole kunnolla arvioitu. Joensuun kaupungin
nakemyksen mukaan lakiluonnos ei ole linjassa hallitusohjelman tavoitteiden

kanssa.

Lakiluonnoksen termisté

Lakiluonnoksessa esitetddn muutoksia lakitermistéon. Suunnittelutarvealuetta
esitetdan jatkossa kutsuttavaksi erityisharkinta-alueeksi. Itse lain nimi
muuttuisi maankaytté- ja rakennuslaista kaavoitus- ja rakennuslaiksi.
Kaupungin nakékulmasta ei ole tarpeen muuttaa olevaa termist6a, jos itse
termin tarkoittama asiasisalto sailyy paasaantodisesti samana. Turhat

muutokset aiheuttavat vain sekaannusta.

Rakennetun ympariston tietojarjestelma

Kunnille tulisi velvoite valittaa tietoja valtakunnalliseen rakennetun ympariston
tietojarjestelmaan (RYTJ). Kuntien kannalta on tarkeaa, etta RYTJ-
jarjestelman rajapinnat kuntien kayttamiin jarjestelmiin toimisivat. Rajapintojen
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kautta tieto kunnilta valtakunnalliseen jarjestelmaan valittyisi mahdollisimman

vahalla lisatyolla, ihannetilanteessa jopa automaattisesti.

Maapolitiikka

KRL lakiluonnos yhdessa lunastuslain lausunnolla olleen lakiluonnoksen
kanssa heikentaisi kuntien maapolitikkaa (mukaan lukien maanhankinta
vapaaehtoisin kaupoin ja lunastuksin seka kaavojen toteutumisen
varmistamista maapolitiikan muilla valineilld) seka vaikeuttaa yleisten
alueiden hankintaa kunnalle, mita ei lakiluonnoksen vaikutusten arvioinnissa
ole huomioitu. Lakivalmistelussa tulisi viela kiinnittdd huomiota eri
lakiuudistusten yhteisvaikutuksiin ja huolehtia, ettd valmistelussa noudatetaan
hallitusohjelman kirjausta kuntien maapolitiikan vahvistamisesta ja kuntien

kaavamonopolin sailyttamisesta.

Lakiesityksessa oleva MRL:n kehittamiskorvaussdannostén mukaisen
kerrosnelidmetripohjaisen kustannusvastuun vapauttamisen laajentaminen
kaikkeen kaavoitukseen on ongelmallinen. Ehdotettu sdannds kohtelee
kuntalaisia epatasa-arvoisesti, koska kerrosnelimetrin arvo vaihtelee kunnan
sisalla ja eri puolilla maata erittdin merkittavasti. Kerrosnelidpohjainen
tarkastelu ei ota huomioon my6skaan kaavan mukaisen tontin tai korttelin
kayttétarkoituksen muutostapauksia, joissa kaavamuutoksen mukanaan
tuoma arvonnousu ilman rakennusoikeuden lisdysta voi olla hyvinkin
merkittava, joka lisdd myds maanomistajien epatasa-arvoista kohtelua.
Joensuun kaupungin ndkemyksen mukaan ainoa oikeudenmukainen ja
maanomistajille tasa-arvoinen tapa on, ettd maanomistajat osallistuvat
kaavan toteuttamisen kustannuksiin kunkin maanomistajan kaavasta

hyvakseen saaman arvonnousun suhteessa.

Lakiesityksen 146 §:ssa on rajattu nykyiseen nahden sita mita voidaan
huomioida kunnalle asemakaava-alueen yhdyskuntarakentamisen
toteuttamisesta aiheutuvissa kustannuksissa. Asemakaava-alueita laajempaa
kayttajakuntaa palvelevan infrastruktuurin kustannuksia voitaisiin ottaa
huomioon vain osin. Lisaksi 146 § 2 momentin mukaan yli 15 vuotta sitten
syntyneita kustannuksia ei saisi ottaa huomioon osallistumismaksun
maarittelyssa. Yli 15 vuotta sitten rakennettu katu tai puisto kuitenkin palvelee
asemakaava-alueen kiinteistdja, joten tasta ehdotetusta aikarajasta tulisi

luopua. Kaupunkiymparisté on muotoutunut ja rakennettu vuosikymmenten
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saatossa. Kaavoitettavan alueen ulkopuolella oleva jo rakennettu silta voi olla

edellytys sille, ettd kaava-alueelle ylipaansa paasee. Tall6in se tulisi ottaa
huomioon yhdyskuntarakenteen toteuttamisen kustannuksissa. Kerran
investoituja rakenteita on jouduttu usein jo useamman kerran
peruskorjaamaan tai tekemaan uudisinvestointeihin vertautuvia
peruskorjauksia. Joten yhdyskuntarakenteen kustannukset kertautuvat
kaupungille maksettaviksi. Maankayttdsopimuskorvausten maarittely
yksityiskohtaisen ko. kaavoitushankkeen kustannustarkastelun pohjalta
lakiesityksen mukaisin rajauksin ja vielapa asettamalla aikaraja
kustannustarkastelussa huomioitavien yhdyskuntarakentamisen
toteuttamiselle johtaa kaavahankkeiden ja maanomistajien epatasa-arvoiseen
kohteluun. Joensuun kaupunki ehdottaa, ettd maanomistajan osallistumisesta
yhdyskuntarakenteen kustannuksiin voitaisiin sopia jatkossakin nykyisen
lainsdadanndn suuntaisesti maan arvonnousun suhteessa perustuen
keskimaaraisiin kaava-aluetta palveleviin, kunnalle koituneisiin

yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin.

Joensuun kaupunki pitaa hyvana, etta kuntien mahdollisuudet kiintean
omaisuuden lunastamiseen sailytetaan lainsaadannodssa. Yleisten alueiden,
kuntien kayttoon tarkoitettujen korttelialueiden ja lakiehdotuksen 166 §:n
mukaiset lunastamismahdollisuudet mm. yhdyskuntakehitysta varten ovat

aivan valttamattomia kaupungin toiminnalle ja raakamaan hankinnalle.

Hallituksen esityksen mukaan kunnan on jatkossa hankittava omistusoikeus
asemakaavassa katualueiksi osoitettuihin alueisiin vapaaehtoisilla
luovutuksilla tai lunastustoimituksella siita riippumatta, onko kysymys alueen
ensimmaisen asemakaavan mukaisesta katualueesta tai sen jalkeen alueelle
laaditun uudemman asemakaavan mukaisesta katualueesta. Samaan aikaan
valmisteilla olevassa lunastuslaissa on ehdotettu, ettd maan markkinahintaa
korotetaan 15 prosentilla lunastustilanteessa. Kaytdnndssa naiden
yhteisvaikutuksena yhdyskuntarakenteen kehittdminen hidastuisi, vaatisi
kunnalta lisda resursseja ja tulisi taloudellisesti kallimmaksi. Esitettyjen lakien
my06ta lunastustoimitukset lisdantyisivat ja jatkossa kaikissa katualueiden
toimituksissa olisi aktiivisena kaksi viranomaista seka maanmittauslaitokselta
etta kiinteistorekisteria yllapitavalta kunnalta. Kaupungin
kiinteistérekisteriviranomaisen tulee kuitenkin jatkossakin voida suorittaa

katualueiden lohkomistoimitukset kiinteistorekisterinpitoalueellaan.
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Lakimuutos lisaisi kunnan tehtavia. Jatkossa kuntien olisi pidettava
tietoaineistoa alueella toteutuneista yhdyskuntarakentamisen kustannuksista
ja perityistd maankayttémaksuista. Uudenlaisen tietoaineiston perustaminen

lisaa kuntien resurssitarvetta lakimuutoksen tullessa voimaan.

Rakennusvalvonta

Lakiuudistukseen on vaikea ottaa syvallisemmin kantaa koska luonnoksessa
viitataan asetuksiin joita ei ole viela kaytettavissa. Lakiuudistus tulee
vaikuttamaan rakennusvalvonnan toimintaan erityisen voimakkaasti ja on
todenndkaista, ettd muutosten hallinnassa tulee alkuvaiheessa olemaan
vaikeuksia. Nain ollen olisi syyta tehda uudistus vaiheittain osauudistuksin,
jolloin toteuttajat sisaistaisivat muutokset hallitusti ja esimerkiksi rakentamisen
luvanvaraisuuteen tulevien muutoksien vaikutuksien merkitys pystyttaisiin

hallitsemaan.

Rakennuslupaan kuuluva sijoittamislupa ja toteuttamislupa.
Lakiluonnokseen on tuotu mahdollisuus maaritella rakennusoikeus
kolmiulotteisesti. Jos rakennusoikeus maaritelladn kolmiulotteisesti, niin on
syyta tarkentaa, sallitaanko vastaavia ylityksia kuin kerrosalana maariteltyyn
rakennusoikeuteen sallitaan (187 §) muun muassa ulkoseinan paksuuden,

vaestonsuojan ja teknisten tilojen rakentamisen osalta.

Lakiluonnokseen kirjattu uusi sijoittamislupa tulisi korvata korostamalla
nykyisenkin MRL:n mahdollistamaa rakennusluvan kaksivaiheisuutta.
Sijoittamisluvan ja toteuttamisluvan eriyttdminen seka naiden lupien kasittelyn
sijoittaminen mahdollisesti eri paatdksentekijoille tulee vaatimaan lisda
resursseja paatoksen tekoon, koska erilliset lupakasittelyt edellyttavat
kdytannossa osittain samojen rakennusteknisten seikkojen lapikayntia. Jo
nykyiselldadn monimutkaiseen lupamenettelyyn ei ole syyta lisata enempaa

kasittelyvaiheita.

Rakentamisen lupamenettelyjen keventamisessa kiinteistOkohtaiset
jatevesijarjestelmat eivat enaa edellyttaisi rakennusvalvonnalta lupaa. Taman
jalkeen viemardimattdman alueen ulkopuolella jatevesien kasittelyn
asianmukaisuus jaisi ainoastaan jalkivalvonnan varaan. Jalkivalvonta kuuluu
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle ja tdma lisaisi merkittavasti

ymparistdnsuojeluviranomaisen tehtavia, etenkin kun neuvontakin jaisi vain
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ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavaksi. Tata kehitysta Joensuun kaupunki

ei pida hyvaksyttavana.

Rakennusvalvonnan jarjestaminen § 263 kohdassa on maininta, ettd kunta
voi jarjestaa rakennusvalvontaviranomaisen tavanomaisen tai vaativan
tasoisena. Tasta tulee ongelmaksi tavanomaisen rakennusvalvonnan osalta
vaativan tasoiseen rakennuskohteeseen vaadittavan ammattitaidon saaminen
toisesta rakennusvalvonnasta. Kiireisena aikana ei vaativan tasoisessa
rakennusvalvonnassa ole vapaana ammattitaitoista henkilokuntaa toista
rakennusvalvontaa auttamaan. Seudullinen rakennusvalvonta olisi
rakennusvalvonnan tasapuolisen, riippumattoman, tehokkaan ja
ammattitaitoisen toiminnan kannalta parempi vaihtoehto. Se mahdollistaisi

asiakkaille paremmin riippumattoman ja tasapuolisen laadukkaan kohtelun.

Rakentamisen luvanvaraisuus

Rakentamislupa § 208.

On jarkevaa maaritella valtakunnallisesti yhtenaisesti mihin rakentamislupaa
tarvitaan. Nyt on kuitenkin luvanvaraisuusrajat maaritelty suhteellisen
korkeaksi rakennusvalvonnan tydmaaran vahentamiseksi. Kokemuksesta
voidaan todeta, ettd ilman lupatoimenpiteitad tehtavat rakennukset ja
rakennelmat eivat usein ole kaavan ja rakennusjarjestyksen mukaisia. Tasta
tulee seuraamaan suuri maara jalkivalvottavia kohteita ja naapurikiistoja. Ei
ole kenenkaan etu, ettd rakennettuja kohteita ruvetaan jalkikateen
siirrattdmaan tai pakkokeinoilla purattamaan. Jalkivalvonta sitoo erityisen
paljon tydpanosta, eika se ole mitenkaan kunnille tai yhteiskunnalle
taloudellisesti jarkevaa toimintaa. Olisi syyta esimerkiksi ilmoitusmenettelylla
ennen rakentamista varmistaa hankkeiden kaavan- ja rakennusjarjestyksen
mukaisuus. Ei ole mydskaan kokonaisuuden kannalta jarkevaa, jos
rakentamisluvan rajoja on tarkoitus jokaisessa kunnassa erikseen maaritella

rakennusjarjestyksella erisuuruiseksi.

Kelpoisuusvaatimukset
Termist6 pitéd yhdenmukaistaa suunnittelutehtavien vaativuusluokkien § 243

ja suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimuksien § 244 osalta.
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Suunnittelijan kelpoisuuden toteaminen § 246 kohtaan on syyta lisata, etta

rakennusvalvontaviranomaisen on tarkistettava suunnittelijan patevyys myos

tavanomaisessa kohteessa.

Rakennustarkastajan patevyys § 252 kohdasta on poistettava "tai muu
soveltuva korkeakoulututkinto” silla rakennustarkastajalla pitaa olla
ymmarrysta rakentamisesta. Rakennusvalvonnan paallikké voi kuitenkin olla

jonkin muun soveltuvan koulutuksen saanut henkild kuten nykyisinkin.

Lakimuutoksen yhteydessa olisi hyddyllista pohtia asemakaavan ja
rakennusluvan yhdenaikaisen hyvaksymisen mahdollistamista. Jos
luottamuselin voisi hyvaksya asemakaavan ja rakennusluvan yhta aikaa, niin
hallinnollinen prosessi kevenisi huomattavasti. Rakennushankkeeseen
johtavasta paatoksesta voisi valittaa vain kerran, jolloin myds mahdollinen
valitusprosessi olisi lyhempi. Nykyisen MRL:n aikana on mahdollista valittaa
kaavapaatoksesta ja kaavan tultua lainvoimaiseksi viela

rakennuslupapaatoksesta.

limastovaikutukset

Luonnon monimuotoisuuden edistaminen ja ilmastonmuutoksen hillinta ja
siihen sopeutuminen ovat tarkeita lakiluonnoksen tavoitteita. Joensuun
kaupunki ajaa ilmasto-ohjelmallaan samoja tavoitteita. KRL-luonnos
ilmastovaikutusten arvioinnista rakentamisen ja kaavoituksen yhteydessa
tulisi toteuttaa selkeasti ja kuntien resursoinnin kannalta kestavalla tavalla.
Laissa olisi ilmaistava selkeasti mita asioita olisi selvitettava ja miten. Muutoin
vaarana on paatyminen liian yksityiskohtaiseen ja liialliseen selvittamiseen,
joka taas johtaa kuntien kaavoitusprosessien lisdresursointitarpeisiin,
pidempiin kaavaprosesseihin ja lisdantyviin konsulttikuluihin. Tavoitteellista
olisi, etta valtio kehittaisi selkeat ja helppokayttoiset tydkalut arvioinnin

laadintaan.

Yleiskaavan ja asemakaavan samalla hyvidksymisesta

Joensuun kaupunki pitda hyvana esitettyd mahdollisuutta yleis- ja
asemakaavan samanaikaisesta hyvaksynnasta. Menettelylla voitaisiin
nopeuttaa uusien alueiden rakentamisen alkamista tai vanhojen alueiden
tiivistamista. Toisaalta laajoja alueita koskevien strategisten yleiskaavojen tai

osayleiskaavojen ohjaavuus pitkdjanteisessa alueiden kaytdon suunnittelussa
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on pidettava ensisijaisena. Yleiskaavan laatimisen tarpeen ei pitaisi lahtea

liikkeelle esimerkiksi yksittdisen suppean alueen tavoitteista kuten

asemakaavoituksessa.

ELY-keskusten toimivalta

Kaupungin ndkemyksen mukaan maankayton ratkaisut paatetaan kunnissa
demokraattisesti. ELY-keskusten taannoinen toimivallan vahentaminen on
vahvistanut kuntien itsehallinnollista asemaa ja demokraattista
paatoksentekoa kaavoituksessa. Kaavojen ratkaisut ovat arvotettavia asioita,
joissa ei monesti ole selkeda oikeaa tai vaaraa ratkaisua. Siksi on hyva, etta
kaavaratkaisut arvotetaan kunnissa demokraattisesti. Nykyisen MRL:n
mukaan ELY-keskusten tehtava kaavoitusasioissa on padasiassa konsultoiva
ja laillisuusvalvonta on rajattu vaikutuksiltaan valtakunnallisiin ja
maakunnallisesti merkittaviin asioihin. Joensuun kaupunki pitdd nykyisen

lainsaadannon tilannetta hyvana.

ELY- keskusten toimivallan palauttamisen heikentaisi kunnallista itsehallintoa
ja demokraattisesti tapahtuvaa paatdksentekoa. Lisaksi viranomaisten valinen
vuorovaikutustarve kasvaisi ja se johtaisi pidempiin kaavoitusprosesseihin.

Kaavavalitusten maara mahdollisesti lisaantyisi.

Osallistuminen ja vuorovaikutuskaavoituksessa

Asemakaavaprosessin lain maarittdmiksi vaiheiksi tulisivat kaavan
aloitusvaihe, valmisteluvaihe kaavaluonnosvaihtoehtoineen ja
kaavaehdotusvaihe. Kaavaluonnosvaihe tulisi pakolliseksi kaavoissa, joissa
olisi todennakdisesti merkittavia vaikutuksia. Pakolliseksi maaritettava
luonnosvaihe hidastaisi kaavaprosessia ja lisaisi kuntien resurssitarvetta.
Monesti esimerkiksi yritysalueiden kaavamuutokset eivat vaadi pitkda
vuorovaikutusta eli kaavaluonnosvaihetta, koska asuinalueita ei ole lahella.
Sen sijaan elinkeinoeldaman kilpailukyvyn edistdmiseksi mahdollisimman
sujuva aloitusvaiheesta ehdotusvaiheeseen etenevan kaavaprosessin

mahdollisuus on tarkea.

Lakiluonnoksessa ei maaritetd milloin kaavalla olisi todennakdisesti
merkittavia vaikutuksia. Se jattaa haitallisen tulkinnan mahdollisuuden lain
kaytannon toteuttamisessa. Tallaisia oikeuskaytannén kautta

tapauskonhtaisesti linjattavia tulkinnanvarauksia ei pitaisi uuteen lakiin luoda.
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Niita pitaisi sen sijaan poistaa verrattuna nykyisen maankaytto- ja

rakennuslakiin.

Kaavan yhteydessa arvioitavat vaikutukset

Kaavan yhteydessa on arvioitava kaavasta aiheutuvat merkittavat vaikutukset
ja arvioinnin on perustuttava riittaviin selvityksiin. KRL-luonnos liséisi
selvitettavia asioita liittyen ilmastoon, ilmastonmuutoksen hillintaan ja
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen seka yhdyskunta- ja energiatalouteen.
Lakiluonnoksen yhteydessa ei ole julkaistu aineistoa, jonka avulla kunnille
kerrottaisiin mita selvittaminen kaytanndssa tarkoittaisi. Olisi suotavaa, etta
aineistoa olisi, koska selvittdminen vaikuttaa kunnan resurssien kayttéon jo
nykyiselladn merkittavasti. Toivottavaa olisi, ettd ymparistdministerio laatisi
kunnille ohjeet ja tydkalut selvitysten tekoon, jotta ne olisivat tasalaatuisia
ympari Suomen. Selkeat ohjeet voisivat poistaa nykyiseen maankaytto- ja

rakennuslakiin liittyvaa epaselvyytta tarpeellisesta selvittdmisen maarasta.

Maakuntakaavan vaihtoehtoinen malli

Lausuntopyynnossa pyydetaan ottamaan kantaa myos vaihtoehtoiseen
maakuntakaavan malliin. Vaihtoehtoisessa mallissa maakuntakaavan
oikeusvaikutuksia ei rajattaisi vaan maakuntakaava olisi kokonaan
oikeusvaikutteinen kuten nykyisin, mutta malli ei sisaltaisi nykyisen lain
mukaista maakuntakaavan toteuttamisen edistamisvelvoitetta.
Vaihtoehtoisesta mallista rajattaisiin pois yksittdisen kunnan
yhdyskuntarakenne. Yhdyskuntarakenne ratkaistaisiin jatkossa
kuntakaavoituksessa. Maakuntakaavassa pitéisi silti esittda aluerakenteen,
likennejarjestelman, liikenneverkon seka viherrakenteen kehittdmisen

periaatteet.

Maakuntakaavoituksen malli, jossa kunnan yhdyskuntarakenteeseen ja sen
toteuttamisen edistamisvelvoitteeseen ei otettaisi kantaa, siirtaisi vastuun
kunnille. Tdma on oikea suunta, koska kunnat joka tapauksessa paattavat

investointiohjelmistaan samalla ajoittaen alueiden rakentamisen.

Liikennejarjestelman kehittdminen tasapainoisesti kunnan
yhdyskuntarakenteen kanssa on suunniteltavissa esimerkiksi
oikeusvaikutteisella useamman kunnan alueen kattavalla yleiskaavalla.
Joensuun seudulla on voimassa kuntien yhteinen Joensuun seudun

yleiskaava 2020. Selkea yhdyskuntarakenne saavutetaan suunnittelemalla
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liikennejarjestelma ja kuntien rajaseudut kuntien valisella yhteistydlla ja

sitomalla kunnat pitkajanteiseen maankayton kehittamiseen
oikeusvaikutteisella suunnitelmalla. Kaupunki ei toisin sanoen tue

oikeusvaikutuksetonta kaupunkiseutusuunnitelmaa.

Joensuun kaupunki

Kaupunginhallitus

JAKELU Ymparistoministerio
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