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1 Toimintaymparisto
1.1 Vaesto

Joensuun vékiluku 31.12.2020 oli 76 935. Vaestomaéara kasvoi vuoden 2020 aikana 85 henkil6lla (+
0,1 %). Vuonna 2020 syntyi 598 lasta ja kuolleiden m&é&ra oli 766. Nettomuutto oli maahanmuutto
huomioiden 251.

Joensuun vaestomaara kasvoi 2010-luvulla vuosittain keskimaarin noin 400 henkilolla, mutta vaki-
luvun kasvu on hidastunut 2020-luvulle tultaessa. Vaestomaara on kasvanut vuoden 2015 jalkeen
vain positiivisen muuttoliikkeen johdosta: kokonaisnettomuutto on ollut vuosina 2010-2020 keski-
maarin 430 asukasta. Vuoden 2015 jalkeen syntyneitd on ollut vdhemman kuin kuolleita. Vaesto-
maaran kasvu on kohdistunut erityisesti kantakaupungin alueelle, muilla alueilla vaestomaara on
paasaantoisesti laskenut.

Tilastokeskuksen syyskuun lopun vaestétilaston mukaan kaupungin vaestomaara oli 77 284. Vaes-
tomaara on kasvanut vuodenvaihteen tilanteeseen nahden 349 henkildlla. Syntyneiden méaara oli
482, mika oli 17 lasta edellisvuotta enemman. Kuolleita oli 537, 9 vdhemman kuin viime vuonna.
Nettomuutto maahanmuutto huomioiden oli syyskuun lopussa 399.

Kaupungin oman vaestdennusteen mukaan vaestomaaran ennustetaan kasvavan kuluvana vuonna
ja vuosina 2021-2025 noin 306 asukkaalla vuodessa. Kaupungin vaestdémaaran ennustetaan kas-
vavan koko 2020-luvun, mutta kasvuvauhti hidastuu vuosikymmenen puolivélista I&htien.

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Vakiluku 76 935 77 380 77701 77984 78 233 78 463
Muutos 85 445 321 283 249 230

Vuoden 2020 vékiluku toteutuneen mukainen, ennustevuodet valmistelussa olevan vaestéennusteen mukaisesti.

Syntyneiden mé&ara on vaihdellut 2010-luvun alusta l&htien vuositasolla 556-814 vdlilla. Viime vuo-
sina syntyneiden lasten maara on ollut laskusuunnassa, kuten koko maassa. Vuonna 2020 syntyvien
lasten m&éara oli kuitenkin suurempi kuin vuonna 2019 ja vuonna 2021 nayttaa syntyvan taas hieman
enemman lapsia kuin vuonna 2020, joten on mahdollista, etté syntyvyyden laskun pohja on nyt saa-
vutettu ja tasta eteenpain syntyvien lasten maara vakiintuisi vahan yli 600 lapsen vuositasolle.

Syntyvyyden muutoksilla on merkittava vaikutus varhaiskasvatusikaisten lasten maaraan. Varhais-
kasvatusikaisten lasten maara laski vuonna 2020 yhteensa 108 lapsella edellisvuoteen nahden. Las-
ten maarén ennakoidaan laskevan vuosina 2021-2022 noin 110 lapsella vuosittain ja vuonna 2023
vaheneminen hidastuisi noin 40 lapseen. Tama tarkoittaisi, ettd vuonna 2025 varhaiskasvatusikaisia
lapsia on noin 319 lasta vahemman kuin vuonna 2020 ja taloussuunnitelmakauden aikana lasten
maara vahenisi runsaalla 200 lapsella vuoden 2021 lopun arvioidusta tilanteesta.

Kouluikdisten maaran ennustetaan vielé vuoteen 2022 kasvavan, mutta vuodesta 2023 maara kaan-
tyy laskuun. Vuonna 2020 kouluikaisia oli 5 vAhemman kuin edellisend vuonna ja vuoden 2025 lo-
pussa kouluikaisia lapsia ennustetaan olevan noin 37 lasta vdhemman kuin vuoden 2020 lopussa.
Ennusteen mukaan kouluikaisten maaré vahenee vajaalla 130 lapsella taloussuunnitelmakauden
aikana vuoden 2021 lopun arvioidusta tilanteesta. Varhaiskasvatus- ja kouluikaisten lasten osuus
kaupungin vaestosta oli vuonna 2020 14,4 %.



Tyoikaisten (16-64-vuotiaat) maara on laskenut viime vuosina lievasti. Vuonna 2021 tydikaisen va-
eston maaran ennakoidaan hieman kasvavan. Vuosina 2021-2025 pysyy suurin piirtein entisellaéan
site, ettd vuonna 2025 tyodikaisia on noin 6 henkilod enemman kuin vuoden 2020 lopussa.

Yli 65-vuotiaiden ik&ryhmien muutokset ovat I&hivuosina merkittavid. 65-74-vuotiaiden ikaryhméan
koko pienenee lievasti tulevina vuosina. Vuonna 2025 65-74 —vuotiaita ennakoidaan olevan noin
120 henkil6d vdhemman kuin vuoden 2020 lopussa. Yli 75-vuotiaiden maaran kasvu kiihtyy 2020-
luvulla. Vuonna 2025 yli 75-vuotiaita on vaestéennusteen mukaan noin 1 880 henkiléa vuotta 2020
enemman. 65-vuotta tayttdneiden osuus kaupungin vaestdsta nousee nykyisesta noin 22,5 %:sta
24,4 %:iin vuoden 2025 loppuun mennessa.
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Vaestorakenteen muutokset vaikuttavat palvelujen kysyntaan. Ikdihmisten maaran kasvu lisaa tule-
vina vuosina sosiaali- ja terveyspalvelujen kysyntda. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen to-
teutumisen myota kustannusten nousu kohdistuu talta osin vuoden 2023 toimintansa aloittaville hy-
vinvointialueille. Sote-uudistuksen jalkeen kuntatalouden jaljelle jadvista kustannuksista suurin osa
syntyy varhaiskasvatuksen sekad koulutuksen jarjestdmisesta. Syntyvyyden lasku 2010-luvulla on
kaantanyt varhaiskasvatuksen ja koulutuksen laskennallisen palvelutarpeen laskuun. Jotta palvelu-
tarpeen pieneneminen toteutuisi menosaastdna, kunnissa on oltava valmiutta sopeuttaa palvelutuo-
tantoaan palvelutarpeen muuttuessa. Myds Joensuussa lasten maaran vaheneminen merkitsee pal-
velutarpeen vahenemista taloussuunnitelmakaudella. Tilanne vaihtelee kuitenkin merkittavasti kau-
pungin osa-alueiden valilla — osalla alueista lasten méara kasvaa, kun toisilla alueilla lasten maara
vahenee nopeasti.

1.2 Tyobpaikat ja tyollisyys

Joensuussa oli vuoden 2019 lopussa 34 321 tyOpaikkaa. Tydpaikkojen maara laski edellisvuoteen
nahden 810 tydpaikalla eli -2,3 %. TyOpaikkam&ara kasvoi maarallisesti eniten julkisessa hallinnossa
sekd ammatillisessa, tieteellisessa ja teknisessa toiminnassa. Vastaavasti eniten tydpaikkamaara
vaheni hallinto- ja tukipalvelutoiminnassa, teollisuudessa ja rakentamisessa.



Tyopaikkamaaran kehitys v. 2009 - 2019
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Joensuun seudulla oli vuoden 2019 lopussa 47 696 tydpaikkaa, yhteensd 705 tydpaikkaa edellis-
vuotta vahemman. Tydpaikkojen maaréa kasvoi vain Kontiolahdella ja Liperissa.

Joensuun tyopaikoista 35,4 % sijoittuu julkisen hallinnon ja maanpuolustuksen toimialalle. Toimialan
osuus on pysynyt vuosien 2015-2019 aikana suurin piirtein samalla tasolla, mutta tydpaikkojen
maara on kasvanut. Teollisuuden tydpaikkojen osuus on 13,3 % kaikista tyopaikoista. Tukku- ja va-
hittdiskaupan, kuljetuksen ja varastoinnin sek& majoitus- ja ravitsemustoiminnan osuus on 19,2 %
kaikista tytpaikoista.

Osuus

2019 tyopaikoista
(A) Maatalous, metsatalous ja kalatalous 589 1,7
(B, D-E) Kaivostoim; Sahko-, kaasu- ja lampo; Vesi-, viemari- ja jatehuolto 327 1,0
(C) Teollisuus 4 558 13,3
(F) Rakentaminen 2030 59
(G - I) Tukku- ja vahittaiskauppa; Kuljetus ja varastointi; Majoitus- ja ravitsemustoiminta 6 588 19,2
(J) Informaatio ja viestinta 1052 31
(K) Rahoitus- ja vakuutustoiminta 452 1,3
(L) Kiinteistdalan toiminta 282 0,8
(M- N) Ammatill., tieteell. ja tekn. toiminta; Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 4022 11,7
(O - Q) Julk. hall. ja maanpuolustus; pakoll. sos.vakuutus; Koulutus; Terveys- ja sos.palv. 12 155 35,4
(R -U) Muut palvelut 1902 55
(X) Toimiala tuntematon 364 1,1
Yhteensa 34 321 100

Joensuun tyopaikkakehitys oli ennen vuotta 2018 hyva verrattuna suurten kaupunkien tyopaikka-
maaran suhteelliseen kehitykseen. Vuonna 2018 tytpaikkamaara kasvoi kuitenkin hitaammin kuin
suurissa kaupungeissa keskiméaarin ja vuonna 2019 suurten kaupunkien tyépaikkaméaara kasvoi hie-
man, kun Joensuun tyopaikkamé&ara laski. Tilastokeskuksen tilastotuotantoon liittyv&n viiveen takia
vuoden 2020 vastaavia lukuja ei ole viela kaytettavissa.

Pohjois-Karjalan Trendit —julkaisun mukaan maakunnan yritysten liikevaihdon kasvu oli lahes kaksi
kertaa vauhdikkaampaa kuin koko maassa vuoden 2021 ensimmaiselld puoliskolla. Tammi-



kesakuussa pohjoiskarjalaisissa yrityksissa liikevaihtoa kertyi yli 400 milj. euroa enemman kuin vuo-
den 2020 ensimmaiselld puoliskolla. Liikevaihdon kasvuprosentiksi muodostui 12,4 %, kun koko
maan kasvu oli 6,3 %. Joensuun seudun yritysten kasvu oli myds vahvaa, ensimmaisella vuosipuo-
liskolla kasvu oli 12,3 % ja kokonaisliikevaihto kolme miljardia euroa. Toisella neljanneksella kasvu
oli jo 20 %. Vienti kasvoi 16,5 %. Joensuun seudulla toimialoista eniten kasvoivat puunjalostus (41,5
%), metsatalous (11 %), metalli (12 %), ja muovi (13,5 %). Yrityksissa on siirrytty pandemian haas-
teista kasvun haasteisiin, paallimmaisené néaista tydvoiman saatavuus.

Kaupungin ty6llisyystilanne parani vuoden 2016 loppupuolelta vuoden 2019 lopulle saakka. Vuonna
2017 keskimaarainen tyottémyysaste oli 17,2 %, vuonna 2018 14,7 % ja vuonna 2019 13,4 %.
Vuonna 2020 ja 2021 koronapandemia on vaikuttanut merkittavasti myos tydllisyystilanteeseen.
Tydllisyystilanne oli heikoimmillaan huhtikuussa 2020, jolloin ty6ttdomyysaste oli 21,6 %. Tilanne pa-
rani pitkin vuotta 2020, loppuvuonna tydllisyysaste edellisten vuosien tavoin hieman heikkeni. Koko
vuoden keskimaarainen tydttdmyysaste nousi 17,1 %:iin. Vuonna 2021 ty6llisyystilanne on kehitty-
nyt parempaan suuntaan. Joensuun tyottdmien tyonhakijoiden maarad on tyypillisesti laskenut syk-
sylla, mutta noussut lievasti loppuvuonna. Ty6ttdmien maaraan vaikuttaa mm. oppilaitosten luku-
vuosien paattyminen ja alkaminen.

Syyskuussa 2021 tydttomyysaste oli 13,1 % ja ty6ttémia tydnhakijoita oli 4 618. Miehia tyottomista
0li 59,2 % ja naisia 40,8 %. Pitkdaikaistyottomia oli 1997 (43,2 % tyo6ttomistd) ja alle 25-vuotiaita 670
(14,5 % tyottomistd). Tyottdmien tydnhakijoiden maaré laski kaikissa muissa ryhmissa pitkaaikais-
tyottdmié lukuun ottamatta vuoden 2020 syyskuusta vuoden 2021 syyskuuhun.

Ty6ttomyyden muutos vuoteen 2020 nahden Tyottdmien maara 2019-2021 Joensuussa
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Koko maan keskimaarainen tyottdmyysaste oli syyskuussa 10,1 %, kun se vuotta aiemmin oli 12,0
%. Koko maan tydllisyystilanne heikentyi koronapandemian seurauksena, mutta on parantunut ku-
luvan vuoden aikana Joensuun tilanteen tavoin.

1.3 Hyvinvointi jaterveys

Hyvinvoinnin edistamisen painotukset vuoteen 2025

Hyvinvoivat ja terveet kaupunkilaiset yllapitavat kaupungin elinvoimaisuutta ja kestavaa taloutta.
Paatoksenteossa ja toiminnassa tulisi kohdistaa erityistd huomiota kaupunkilaisten eriarvoisuuden
kaventumiseen ja syrjaytymisen ehkaisyyn seké kestavaan hyvinvointiin. Varhainen tuki ja ehkai-
seva toiminta tukee parhaiten kaupunkilaisten fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen toimintakyvyn séi-
lymisté ja vahent&é raskaiden palveluiden tarvetta.



Kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydn tavoitteita ohjaa tieto asukkaiden hyvinvoinnin
ja terveyden tilanteesta. Joensuun Hyvinvointikertomus -ja suunnitelma 2021-2025 hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa 7.12.2020 § 121. Hyvinvointikertomuksessa kuvataan joensuulaisten hyvin-
voinnin ja terveyden tilannetta ja suunnitelmassa asetetaan kaupunkilaisten hyvinvointia edistavat
tavoitteet vuoteen 2025 saakka. Toimenpiteita tavoitteisiin p&désemiseksi asetetaan vuosittain ta-
lousarvion- ja toimintasuunnitelman yhteydessa. Toimenpiteitd arvioidaan vuosittain tilinpaattksen
yhteydessé. Tavoitteiden toteutumista arvioidaan valtuustokauden lopussa.

Joensuun hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen painotukset vuoteen 2025 mennessa ovat seuraa-

vat:

Tavoite

| Vastuutaho kaupungilla

Kestava talous ja elinvoima

Maahanmuuttajataustaisten kuntalaisten maara kasvaa vahintaan
150 henkildlla vuosittain.

Konsernipalvelut

Vuonna 2023 kaupunki on saanut Unicefin Lapsiystavéllinen kunta -
tunnustuksen.

Hyvinvoinnin toimiala

Vuoteen 2025 mennessa ikdihmisten kohtaamispaikkojen maara
kasvaa tai sailyy vahintdan ennallaan. Kohtaamispaikoista tehty tie-
dotussuunnitelma, joka toteutunut.

Hyvinvoinnin toimiala

Vahintdan 2 jarjestétapaamista/vuosi ja vahintdan 60 jarjestda osal-
listuu. Laadittu kaupunkijarjestt yhteistoiminnan asiakirja, jossa ku-
vattu yhteistoiminnan rakenteita ja toimintoja. Kaupungin yhdistystoi-
minnan viestintaa kehitetaan yhdessa jarjesttjen kanssa.

Hyvinvoinnin toimiala

Eriarvoisuuden kaventuminen ja syrjaytymisen ehkaisy

Vuoteen 2025 mennessa vahintaan 77 % 1-5-vuotiaista osallistuu
varhaiskasvatukseen.

Hyvinvoinnin toimiala

Vuoteen 2025 mennessa 0-17-vuotiaista kodin ulkopuolelle on sijoi-
tettu enintaan 2 %.

Hyvinvoinnin toimiala

Vuoteen 2025 mennessa vahintaan 83 % viidesluokkalaisista on lue-
tun ymmartamisessa ikaistensa tasolla tai ikaisiaan parempia.

Hyvinvoinnin toimiala

Vuonna 2025 véahintaan kerran viikossa kiusattujen 4. ja 5. luokan
oppilaiden osuus on enintaan 4,5 %.

Hyvinvoinnin toimiala

Vuoteen 2025 mennessa 2-6-vuotiaista ylipainoisia on enintaan 12
% tytoista ja 22 % pojista.

Hyvinvoinnin toimiala

Suurimmalla osalla hammastarkastetuista ikaluokista on puhtaat
hampaat ja terveet ikenet (eli CPI=0).

Hyvinvoinnin toimiala

Vuoteen 2025 mennessa 1. ja 2. vuoden ammatillisen oppilaitoksen
paivittdin nuuskaa kayttavien miesopiskelijoiden osuus on enintdéan
15 %.

Hyvinvoinnin toimiala

Tyo6ttémyysaste laskee vuoden 2023 loppuun mennessa vahintaan
valtakunnalliselle tasolle.

Huom ! Koronapandemian johdosta tavoitetta tarkistettu strategiaan siten, etta ta-
voitetila vuonna 2025 valtakunnan keskiarvo

Konsernipalvelut

Vuoteen 2025 mennessé vahintdan 200 myoénnettya EU:n vammais-
korttia ja vahintddn 16 vammaiskorttikohdetta.

Konsernipalvelut




Kestdva hyvinvointi

Tyytyvaisyys juomaveden laatuun sailyy vahintdén ennallaan. Kaupunkiympariston toi-
miala

Vuoteen 2024 mennessa jalankulun ja pyorailyn yhteismaara Pielis- | Kaupunkiympariston toi-
joen ylittavien siltojen mittauspisteissa on yhteensa véhintaan 2,7 mil- | miala

joonaa.
Vuoteen 2024 mennessa joukkoliikenteen matkamaara JOJO-alu- | Kaupunkiympériston toi-
eella vuosittain vahintaan 2,8 miljoonaa matkaa. miala

Huom ! Koronapandemian johdosta tavoitetta tarkistettu strategiaan 2,6 miljoonaan
matkaan vuonna 2025

Hyvinvointisuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden liséksi kaupungin toimialoilla ja palveluissa on
vuodelle 2022 myds muita toiminnallisia tavoitteita, jotka tukevat kaupunkilaisten hyvinvointia ja ter-
veyttd. Toiminnallisten tavoitteiden toteutumista arvioidaan osavuosikatsauksissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen palvelut siirtyvat vuoden 2023 alusta Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueelle. Vuoden 2022 aikana hyvinvointialueen ja kaupungin tulee luoda yhteis-
tydn rakenteet joensuulaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi.

Hyvinvointipalvelujen kokonaisuus

Kaupungilla on merkittdva rooli kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa; kaupungin
jarjestamista palveluista esimerkiksi varhaiskasvatus- ja koulutuspalveluilla, liikunta- ja kulttuuripal-
veluilla seka asumista, kaavoitusta, elinvoimaa ja liikennejarjestelyja koskevilla ratkaisuilla on yhteys
kuntalaisten hyvinvointiin ja terveyteen. Tyollisyyden edistdminen on yksi merkittavimmista niin yk-
sittisten ihmisten kuin perheidenkin hyvinvointia edistavista kokonaisuuksista. Kaupungin jarjesta-
misvastuulla olevien palveluiden ohella erityisesti Siun soten jarjestamat palvelut tukevat merkitta-
vasti kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta. Liséksi mm. jarjestojen ja kolmannen sektorin tyd edistaa
osallisuutta, terveytta ja hyvinvointia.

Kaupungin ja Siun soten jarjestdmat palvelut muodostavat julkisten hyvinvointipalvelujen ytimen,
jota on perusteltua tarkastella kokonaisuutena. Molemmilla organisaatioilla on osana kokonaisuutta
selkeat omat vastuualueensa, toisaalta palveluilla on asiakasnakdkulmasta tarkasteltuna merkittavia
yhdyspintoja. Roolitusten ja palveluketjujen ndkokulmasta hyvinvointipalveluita voidaan tarkastella
asiakaslahtoisesti elaméankaariajattelumalliin perustuen lasten ja nuorten, tydikaisten ja ikdihmisten
palvelukokonaisuuksittain. Tarvelahtoisesti palvelut voidaan jakaa ennaltaehkaiseviin ja yleisiin pal-
veluihin, erityisiin palveluihin seka raskaan tuen palveluihin.

Hyvinvointipalvelujen kokonaisuuden kustannukset olivat vuonna 2020 yhteensa 401,3 milj. euroa.
Tasta kaupungin hyvinvointipalvelujen osuus on noin 34 % ja Siun soten 66 %. Lasten ja nuorten
palvelujen osuus kokonaisuudesta on 42 %, ty6ikaisten 38 % ja ik&ihmisten 20 %. Palvelujen luon-
teen mukaan tarkasteltaessa ennaltaehkaisevien ja yleisten palvelujen osuus on 44 %, erityispalve-
lujen vajaat 15 % ja raskaiden palvelujen vajaat 41 %. Raskaat palvelut sisltavat tassa tarkaste-
lussa erikoissairaanhoidon palvelut kokonaisuutena.

Kaupungilla on merkittava rooli erityisesti lasten ja nuorten palvelujen jarjestamisessa. Kaupungin
jarjestamisté hyvinvointipalveluista I&ahes 88 % kohdistuu lapsiin ja nuoriin. Valtaosa (91 %) on en-
naltaehkaisevid ja yleisid palveluita terveyden ja hyvinvoinnin edistdmistehtavan nakdkulmasta.
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Tyoikaisten ja ikdihmisten hyvinvointia tukeva palvelukokonaisuus muodostuu erityisesti liikunta- ja
kulttuuripalveluista. Laajemmin tarkasteltuna hyvinvoinnin ja terveyden edistamista tukevat myos
muut kaupungin jarjestamat palvelut, kuten konsernipalveluiden myontamat avustukset seka tyolli-
syyden ja elinvoiman seké kaupunkiympariston palvelut.

Vastaavasti Siun soten palveluista lasten ja nuorten palveluiden osuus on hiukan vajaa 18 %. Ty6-
ikaisten palveluihin kohdentuu 52 % ja ikaihmisten palveluihin 30 % kustannuksista. Siun soten pal-
veluista ennaltaehkaisevien ja yleisen palvelujen osuus on vajaa 20 % ja erityisten ja raskaiden
palvelujen osuus runsas 80 %.

Erityisesti kaupungin tuottamilla koko ikdryhmaa tai kaikkia kuntalaisia koskevilla palveluilla on mer-
kittava ennaltaechkaisevé ote. Esimerkiksi varhaiskasvatuspalveluiden merkitys lasten hyvinvoinnin
tukemisessa on suuri, mista johtuen nimenomaisesti ennaltaehkaisevien palvelujen erottaminen ei
ole tarkoituksenmukaista tai mahdollista. Laajasti katsoen kaikkiin palveluihin siséaltyy ennaltaehkai-
sevaa toimintaa. Kaupungin jarjestamat palvelut vaikuttavat Siun soten palveluiden kaytton. Siun
soten erityispalveluillakin on ehkaiseva rooli, silla niilla ehkaistaan raskaan tuen palveluiden kayttoa.
Esimerkiksi ikdihmisten kotona asumista tukevilla palveluilla ehkaistdan raskaampien asumispalve-
lujen kayttoa.

Kaupungin uuden strategian toimintaa ohjaavan periaatteen mukaan tavoitteena on hyvinvoivat
asukkaat. Strategian mukaan kaupungin toimintaa ohjaa hyvinvointisuunnitelma ja panostetaan en-
naltaehkaiseviin palveluihin. Siun soten keskeisena strategisena tavoitteena on edistaa kansalaisten
terveytta ja hyvinvointia siirtdmalla painopistetta ennaltaehkaiseviin palveluihin. Toimiva hyvinvoin-
tipalvelujen kokonaisuus edellyttaa selkeita roolituksia kaupungin ja Siun soten palveluiden valilla,
jotta prosessien sujuvuus eri palveluketjujen valilla voidaan varmistaa organisaatiorajoista huoli-
matta eika resursseja hukata paallekkaisiin toimintoihin. Kaupungin nakoékulmasta erityisesti palve-
luketjun toimivuus lasten ja nuorten palveluissa on keskeistd, Siun soten rooli on tukea ja taydentaa
kaupungin jarjestamia palveluja. Tama palveluketjujen toiminta on turvattava myos soteuudistuksen
jalkeen hyvinvointialueiden aloittaessa toimintansa.



Joensuun kaupungin ja Siun soten Joensuun alueelle tuottamien hyvinvointipalvelujen kokonaisuus vuoden 2020 toteutumatietojen mukaisena. (S) tarkoittaa
Siun soten tuottamaa palvelua. Palveluiden kirjauskohteet ovat voineet vaihtua edellisvuodesta, joten vuodet eivat valttamatta ole vertailukelpoisia.

Ennaltaehkaisevat ja
yleiset palvelut
178,0 milj. euroa

Erityispalvelut
58,2 milj. euroa

Raskaan tuen palvelut
165,2 milj. euroa

YHTEENSA

Neuwolat (S)

Aamu- ja iltapaivakerhot

Kulttuuri (museot, orkesteri, kirjasto)
Kansalaisopisto

Varhaiskasvatus

Kotihoidon tuki

Esiopetus

Perusopetus

Lukio-opetus
Opiskeluterveydenhuollon palvelut (S)
Konservatorio

Liikunta

Nuorisotyd

Vastaanottopalvelut (S)

Paiwstys (S)

Suun terveydenhuolto (S)

Muut lasten, nuorten ja perheiden palvelut (S)

Perusopetuksen ohjaajat ja oppilashuolto
Perusopetus / erityisopetus
Varhaiskasvatuksen tuki

Terapiat, kuntoutus (S)

Vammaispalwvelujen avopalvelut (S)
Omaishoidon tuki (S)

Muut lasten, nuorten ja perheiden palvelut (S)

Vaikeasti vammaisten opetus
Sairaalaopetus

Lastensuojelun perhe-, laitoshoito (S)
Psykososiaalinen avohoito (S)

Muut lasten, nuorten ja perh.palvelut (S)
Vammaispalv. asuminen, laitokset (S)
Muu erikoissairaanhoito (S)

Lasten ja nuorten palvelut

0,5
15
0,3
31,8
2,7
3,2
55,6
8,3
%5
2,0
2,0
1,2
14
2,4
2,2
1,0

3,6
6,6
0,8
1,7
0,8
0,2
0,6

0,3
0,7
3,8
6,0
6,7
1,5
12,3

167,5

Liikunta

Tuuppari- ja yhteisotalotoiminta
Kansalaisopisto

Kulttuuri (museot, orkesteri, kirjasto)
Lukion aikuislinja

Hyvinwoinnin ja terveyden edistaminen (S)
Vastaanottopalvelut (S)

Aikuisten sosiaality0 ja sosiaaliohjaus (S)
Paiwystys (S)

Suun terveydenhuolto (S)

Muut sotepalvelut (S)

Vammaisten avopalwelut (S)

Vammaispalvelujen avopalvelut (S)
Mt-, paihdeavopalvelut (S)
Kuntoutuspalvelut (S)
Sosiaalipalvelut (S)

Hoiva- ja hoitopalvelut (S)

Suun terveydenhuolto (S)
Omaishoidon tuki (S)

Erikoissairaanhoito (S)

Vamm.palv. asuminen, laitokset (S)
Mt-, paihdepalv, asuminen, lait. (S)

Vaativan kuntoutuksen osastot (S)

Perheiden palvelut (S)

Hoito- ja hoivapalvelut (S)

Aikuisten palvelut

0,0
1,2
O¥S
0,8
2,1
9,9
0,7
11,4
4,5
0,5
1,9

4,1
8,6
4,0
2,1
4,7
0,5
1,0

39,8
12,2
13,7
253
3,3
10,3

152,4

Liikunta

Kansalaisopisto

Kulttuuri (museot, orkesteri, kirjasto)
Asiakas- ja palveluohjaus (S)
Vastaanottopalwelut (S)

Hy\vinwinnin ja terveyden edistaminen (S)
Suun terveydenhuolto (S)

Paiwstys (S)

Kotona asumista tukevat palvelut (S)
Omaishoidon tuki (S)
Sosiaalipalvelut (S)

Muut sotepalvelut (S)
Kuntoutuspalvelut (S)
Muistisairaiden poliklinikat (S)

Y mpéarivuorokautinen hoito (S)
Erikoissairaanhoito (S)

Vaativan kuntoutuksen osastot (S)
Muut sotepalvelut (S)

Ikaihmisten palvelut yhteensa

0,2
0,7
0,5
2,9
0,4
0,4
4,2

12,9
2,0
0,1
0,7
2,5
0,7

41,7
8,4
1,6
0,6

81,4
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1.4 limastotavoitteet ja toimenpiteet

Joensuun tavoite on olla hiilineutraali vuonna 2025. Tavoitteeseen on tarkoitus paasta vahentamalla
kasvihuonekaasupéaéastoja kaikki alueen toimijat huomioiden vahintdan 60 % vuodesta 2007 vuoteen
2025 mennessa. Keskeisimmat keinot paastdjen vahentamiseksi ovat uusiutuvien energialahteiden
osuuden lisaaminen, energiatehokkuus ja fossiilittoman liikenteen edistdminen. Loput paastoista si-
dotaan hiilivarastoihin hiilinielujen avulla. Tama toteutetaan paikallisilla paastokompensaatiohank-
keilla. Toimenpiteet konkretisoidaan valtuustokausittain péaivitettavassa ilmasto-ohjelmassa. |-
masto-ohjelma vuosille 2022—-2025 tulee valtuuston paatettavaksi alkukevaalla 2022. Joensuun il-
mastoasioista kerrotaan kattavasti Climate Joensuu -ilmastoportaalissa seka Joensuun ilmasto-
vahti-palvelussa.

liImastobudietti yhdistaa kaupungin ilmastotydn talousarviomenettelyyn ja raportointiin tilinpaatdksen
yhteydessa. IImastobudijetoinnissa talousarviossa olevat ilmastotoimenpiteet ja -tavoitteet kootaan
yhteen. Tavoitteena on tuoda nékyvaksi kaupungin toimenpiteita kasvihuonekaasupaéastdjen vahen-
tamiseksi ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi, seka mahdollistaa avoin keskustelu ja seurata
toimenpiteiden riittavyytta.

IiImastobudijetin my6ta talousarvio- ja taloussuunnitelma kertoo ilmastotoimille budjetoidut taloudelli-
set resurssit. Siihen on eritelty kaupunkiorganisaation tavanomaisesta budjetista kayttotalouden ja
investointien osalta ne erat, jotka on suunnattu ilmastonmuutoksen hillintaan ja sopeutumiseen. Kau-
punkikonsernin tytaryhtididen osalta tarkastellaan ainoastaan investointeja.

Paastobudjetti vuodelle 2022
Paastbbudietti esittaa tulevalle vuodelle 2022 Joensuun hiilineutraaliustavoitteen mukaisen paasto-

ennusteen ja paastotkaton eri sektoreille. Mukana ovat my6s vuosien 2025 ja 2030 suuntaa antavat
paasttbudietit. Taulukossa nuoli osoittaa paastdjen kehityksen suunnan.

Paastoennusteet sektoreittain | Ennakko- Muutos Paasto- Paasto- | Paasto-
tieto 2020 vuoteen budjetti budjetti | budjetti
2022 2022 2025 2030
Tieliikenne 101 ! 100 80 30
Kaukolamp6 55,5 ! 50 5 5
Erillislammitys 23,9 ! 23 10 5
Sahkoélammitys 14,3 ! 13 10 5
Sahkonkulutus 22,7 ! 22 30 10
Maatalous 18,4 ! 17 13 10
Jatehuolto 17,4 ! 17 12 10
Teollisuus ja tyokoneet 190 “ 190 105 70
Kaikki yhteensa 443,2 ! 432 265 145

Ennakkotieto vuoden 2020 paastoista seka paastdbudietit vuosille 2022, 2025 ja 2030 hiilidioksidiekvivalenttitonneina (t
CO2 ekv). Paastdlaskenta ja sektorijako noudattavat CO2-raportin mukaista menetelméa sillé erotuksella, ettd "Séhko-
1dmmitys” siséltéé "Maaldmmdn’.

Paastokehitysta seurataan vuosittain CO2-raportin (Sitowise) ja Suomen ymparistokeskuksen
(SYKE) laskelmien perusteella. Paastobudjetin laadinnassa on hy6dynnetty lisdksi SYKE:n
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skenaariotytkalua. Seuraava CO2-raportti, joka julkaistaan kevaalla 2022, sisaltaa lopulliset paas-
tétiedot vuodelta 2020 seké paéastdennusteen vuodelle 2021.

Myds Joensuun hiilinielujen kehittymistd seurataan valtakunnan metsien inventoinnin perusteella
tehtavalla laskennalla. Vuonna 2018 Joensuun hiilinielut kattoivat noin 27 % paastoista. Vuoden
2020 hiilinielut lasketaan vuonna 2023, kun valtakunnan metsien inventoinnin kuntatiedot ovat kay-
tossa.

Kaupungin ilmastobudjetin kayttotalous vuosina 2022-2025 (1 000 euroa)

Vastuutaho Toimenpide TA2022 | TS2023 | TS2024 | TS2025
Joukkolii- Joukkoliikenteen palvelutason paranta- 193 193 293 393
kenne ja lo- minen
gistiikka
Joukkolii- Puhtaat kayttévoimat joukkoliiken- 148 213 305 385
kenne ja lo- teessa
gistiikka
Joukkolii- Puhtaat kayttévoimat ostetuissa kulje- 15 15 30 50
kenne ja lo- tuspalveluissa
gistiikka
Joukkolii- Ajoneuvokannan uudistaminen vaha- 7 15 39 45
kenne ja lo- paastoiseksi, henkild- ja pakettiautot
gistiikka
Yhdyskunta- | Puhtaat kayttévoimat tydkoneissa 11 11 15 15
tekniikka
Kaupungin ilmastobudjetin investointiosan vuosina 2022-2025 (1 000 euroa)
Vastuutaho Toimenpide TA2022 | TS2023 | TS2024 | TS2025
Yhdyskunta- Kavely- ja pyorailyteiden rakentami- 1055 1570 1850 1985
tekniikka nen
Yhdyskunta- Ajoneuvokannan uudistaminen vaha- 400 380 550 50
tekniikka paastoiseksi, tydkoneet ja kuorma-au-
tot
Tilakeskus Oljylammityksesta luopuminen kau- 200 250 250 0
pungin kiinteistdissa
Tilakeskus Uusiutuvan energiatuotannon lisaami- 100 100 100 100
nen olemassa olevissa rakennuksissa
Joensuun Vesi | Vesihuoltolaitoksen aurinkoenergiajar- 100 100 100 100
jestelmien toteuttaminen
Yhdyskunta- Ulkovalaistuksen uusiminen led-va- 400 400 200 200
tekniikka laistukseksi
Yhdyskunta- Polkupyorien liityntapysakointia lisa- 100 30 30 30
tekniikka téaan joukkoliikenteen saavutettavuu-
den parantamiseksi




Muut toimenpiteet
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Tassa taulukossa esitetddn toimenpiteet, joilla on myodnteisia vaikutuksia ilmastotavoitteiden saavut-
tamiseen, mutta joiden kustannusvaikutusta tai paastévahennysvaikutuksia ei pystyta arvioimaan.

lisadmisen mahdollisuudet kaikissa
hankkeissa, joilla on vaikutusta luon-
nonymparistoon

Vastuutaho Toimenpide TA2022 | TS2023 | TS2024 | TS2025
Yhdyskunta- Kaavojen toteutumisen kasvihuone- X
suunnittelu kaasupaastojen selvittdminen
Yhdyskuntatek- | Kavely- ja pyorateiden kunnossapito X X X X
niikka
Tilakeskus Rakennusten energiatehokkuuden X X X X
parantaminen
Joensuun Vesi | Vesihuoltolaitoksen varastonhallinnan X X X X
kehittdminen
Joensuun Vesi | Jatevedenpuhdistamon biokaasu- X X X X
generaattorin tehokas hyddyntaminen
Yhdyskuntatek- | Uusiomateriaalien (betonimurske, X X X X
niikka pohjatuhka) kayton lisddminen raken-
tamisessa
Yhdyskuntatek- | Rakentamisessa ja korjaamisessa X X X X
niikka syntyvan kiviaineksen uusiokayton li-
saaminen
Yhdyskuntatek- | Suunnittelussa ja rakentamisessa X X X X
niikka suositaan vetta lapaisevia pintoja ja
korvataan vetta lapaisemattéomia
paallystettyja pintoja esimerkiksi vi-
herkaistoilla
Yhdyskuntatek- | Luonnon monimuotoisuus huomioi- X X X X
niikka daan selvittamalla sen vaalimisen ja




Kaupungin tytaryritysten ilmastobudjetin keskeiset toimenpiteet vuosina 2022-2025
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Vastuutaho Toimenpide TA2022 | TS2023 | TS2024 | TS2025
Joensuun Oljylammityksesta luopuminen kiin- X X X X
Kodit Oy teistbissa
Joensuun Rakennusten energiatehokkuuden X X X X
Kodit Oy parantaminen, rakennusten perus-
korjaus
Joensuun Rakennusten energiatehokkuuden X X X X
Kodit Oy parantaminen rakennusautomaatio
Joensuun Sahkbautojen latauspisteet X X X X
Kodit Oy
Joensuun Uusiutuvan energian tuotannon li- X
Kaodit Oy saaminen olemassa olevissa raken-
nuksissa
Joensuun Metropolin pysakoéintitalon valaistuk- X
Pysakaointi Oy | sen muutos led-valaistukseksi ja va-
laistuksen alykas ohjaus
Joensuun Niskaparkin sahkdauton latauspiste X
Pyséakainti Oy
Joensuun Hallitien pysakdintitalon aurinkosah- X
Pysakaointi Oy | koselvitys
Opiskelija- Rakennusten energiatehokkuuden X X X X
asunnot Oy parantaminen
Jns Elli
Business Led-valaistuksen lisaéaminen ja va- X X X X
Joensuu Oy laistuksen alykas ohjaus
Business Yhteiskaytto ja leasing polkupyoréat X
Joensuu Oy

2 Taloudelliset lahtékohdat
2.1 Talouden kehitysnakymét

Valtiovarainministerion talouskatsauksen (27.9.2021) mukaan Suomen talous on tdhdn mennessa
selvinnyt koronapandemiasta pelattya paremmin, mutta kevaan 2020 talouden akkipysahdyksen ja
merkittavien rajoitustoimien johdosta bruttokansantuote supistui vuonna 2020 2,9 %.

Vuonna 2021 BKT:n kasvu kiihtyy 3,3 %:iin. Talouskasvu piristyi kevaalla nopeasti. Talouden elpy-
minen jatkuu syksylla varsinkin niill& toimialoilla, joita rajoitukset ovat viela koskeneet. Korkea saas-
tamisaste ja kuluttajien hyva sentimentti luovat edellytykset yksityisen kulutuksen nopealle kasvulle.
Yksityiset investoinnit kasvoivat jo vuoden 2021 alkupuolella, ja erityisesti asuntorakentamisen ke-
hitys on ollut suotuisaa. Vuoden 2021 alkupuoliskolla maailmankauppa jatkoi vuoden 2020 lopulla
alkanutta nopeaa kasvua. Maailmantalouden vahvistuminen, elvytystoimet ja Suomen vientituottei-
den kysynnan kasvu tarkeilla kauppa-alueilla kasvattavat seké vientia etté tuontia.
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Tyollisyyden kasvu nopeutui vuoden ensimmaiselld puoliskolla merkittavasti. Tyollisten maara oli
kesékuussa 2,1 % eli runsaat 50 000 suurempi kuin viime vuoden lopussa. Ty6ttémié oli alkuvuonna
Tilastokeskuksen mukaan 12,4 % enemman kuin vuosi sitten. Kesalla tyottdmien trendi ei kuiten-
kaan enaa kasvanut ja tyollisyyden jatkuva kasvu alkaa vahitellen supistaa myds tyottomien maaraa.
TyOomarkkinat vetavat talla hetkella runsaasti tydvoimaa ja potentiaalia olisi erailla toimialoilla parem-
paankin.

Nimellispalkat nousevat kuluvana vuonna 2,3 % sopimuspalkkojen ja palkkaliukumien vetamana.
Kuluttajahintaindeksilla mitattuna inflaatioksi ennustetaan 1,8 %. Inflaatio on kiihtynyt energian hin-
nan nousun seurauksena.

BKT:n arvioidaan kasvavan 2,9 % vuonna 2022. Kasvu jatkuu viennin tukemana, silla kehittyneen
maailman ja ennen kaikkea euroalueen toipuminen jatkuu edelleen voimakkaana. Kriisissa voimak-
kaasti karsineilla aloilla, kuten matkailussa, toipuminen on viivastynyt. Vuonna 2022 palveluiden ul-
komaankauppaan on odotettavissa nopeaa kasvua, kun kriisialojen kasvu kiihtyy rajoitusten ja epa-
varmuuden vahetessa. Vienti saavuttaa kriisia edeltavan tason alkuvuonna 2022. Tavaroiden vienti
elpyy palveluita nopeammin ja saavuttaa kriisia edeltdvan tason jo vuoden 2021 aikana.

Suomalaisen teollisuuden investointindkymat ovat hyvét. EU:n elpymis- ja palautumistukivalineesta
(RRF) saatava rahoitus vauhdittaa yksityisid investointeja vuosina 2021-2023. Asuntoinvestoinnit
k&antyvat pieneen laskuun vuonna 2022 asuntoaloitusten pysyessa kuitenkin suhteellisen korkealla
tasolla. Kohti vuotta 2023 asuntoaloitusten maara palaa lahemmas pitkan aikavalin keskiarvoa ja
asuinrakennusinvestointien muutos jaa negatiiviseksi vuonna 2023. Matala korkotaso pitaa ylla
asuntolainojen ja asuintalorakentamisen kysyntaa.

Vuonna 2022 yksityisen kulutuksen kasvu kiihtyy ja kulutus ylittaa pandemian alkua edeltdneen ta-
son. Saastamisasteen ennustetaan laskevan nopeasti lahivuosina valtaosan saastoista purkautu-
essa kulutukseen. Saastamisaste pysyy kuitenkin koko ennusteperiodin ajan positiivisena. Tuonnin
kasvu jatkuu kotimaisen kulutuksen ja investointien kasvun vetaména, nopeimman kasvun ajoittu-
essa vuosiin 2021 ja 2022. Myos tuotannon volyymin suotuisa kehitys ja viennin vahva kasvu yllapi-
tavat tuontia.

Vuonna 2023 BKT:n kasvu hidastuu 1,4 %:iin, mikd on edelleen keskipitkan aikavalin kasvua nope-
ampaa. Globaaliin elvytykseen seka koronapandemiasta toipumiseen liittyvd merkittava kasvupy-
rahdys jaa taakse ja talous kohtaa ennen kriisia havaitut kasvun rajoitteet. Talouskasvu pitda ylla
tydvoiman kysyntad, jota riittaa tayttamaan lyhyella aikavalilla korkealla oleva ty6ttdmyys ja hallituk-
sen toimet tyon tarjonnan lisddmiseksi. Talouden elpyminen lisda tyollisten maaraa vuosina 2022 ja
2023, varsinkin palvelutoimialoilla. Ty6llisyyden ennustetaan lisdantyvan vuonna 2022 1,5 %. Kasvu
hidastuu talouden aktiviteetin my6té vuonna 2023, mutta tydllisyysaste nousee runsaaseen 74 %:iin
vuonna 2023. Ansioiden nousun ja ty6llisyyden kasvun myoéta palkkasumman ennakoidaan kiihtyvan
l&hes 4 %:n vuosittaiseen nousuun vuosina 2022—-2023. Samaan aikaan kansallisella kuluttajahin-
taindeksilla mitatun inflaation arvioidaan kiihtyvan 1,6 ja 1,7 %:iin.

Vuosina 2024-2025 BKT:n kasvun arvioidaan hidastuvan vuositasolla noin 1 %:n tasolle.
Julkisen talouden menojen ja tulojen valinen epéatasapaino pienenee tana ja ensi vuonna, kun nopea

talous- ja ty6llisyyskasvu lisdavat verotuloja ja pienentavat tyottdomyysmenoja. Myos koronapande-
miaan liittyvan rahankayton ja tukitarpeen voimakas vaheneminen vahvistavat julkista taloutta.
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Talouden valiaikainen elpyminen ei kuitenkaan poista rakenteellista julkisen talouden epéatasapai-
noa. Suhdannekierron tasoituttua julkisen talouden rahoitusaseman vahvistuminen hidastuu ja julki-
nen talous jaa yli 3 mrd. euroa alijadmaiseksi 2020-luvun puolivalia lahestyttaessa. Valtionhallinto
on koko ennustejakson ajan julkisen talouden sektoreista alijgamaisin. Myos paikallishallinnon ra-
hoitusasema pysyy vahvan viime vuoden jalkeen alijddmaisena. Sote-uudistuksen myo6ta syntyva
hyvinvointialueiden sektori aloittaa vuonna 2023 samoin hieman alijadmaisena suurten investointi-
hankkeiden vuoksi. Sosiaaliturvarahastot ovat sen sijaan I&pi ennustejakson ylijaamaisia.

Julkisen talouden velka suhteessa bruttokansantuotteeseen kasvoi vuoden 2020 aikana 10 %-yksi-
kolla 1ahes 70 %:iin. Ennustejaksolla velkaantumisvauhti hidastuu selvasti ja 2020-luvun puolivalissa
velkasuhde nayttaa valiaikaisesti tasaantuvan runsaaseen 73 %:iin poikkeuksellisen alhaisen kor-
kotason tukemana. lk&dsidonnaisten menojen kasvu uhkaa kuitenkin kdantaa velkasuhteen vahitel-
len uudelleen kasvuun, jota korkotason normalisoituminen toteutuessaan kiihdyttaa. Pitkalla aikava-
lilla julkisten menojen ja tulojen valilla on epatasapaino eli kestavyysvaje, jonka mittaluokka on run-
sas 2,5 % suhteessa BKT:hen

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
BKT:n maaran muutos, % 1,3 -2,9 3,3 2,9 1,4 1,1 1,0
Ty6ttomyysaste, % 6,7 7,7 7,8 6,8 6,4 6,3 6,2
Tyoéllisyysaste, % 71,6 70,7 72,4 73,6 74,1 74,3 74,5
Julkisyhteistjen rahoitusjaéma, suhteessa BKT:een % -0,9 -54 -3,9 -2,4 -1,5 -1,3 -1,2
Julkisyhteisdjen bruttovelka, suhteessa BKT:een % 59,5 69,5 71,2 71,3 72,2 72,9 73,4
Valtionvelka, % BTK:sta 44,3 52,9 55,1 55,3 55,9 56,3 56,5

2.2 Kuntatalous

Viimeiset kaksi vuotta ovat olleet kuntataloudessa hyvin poikkeukselliset. Vuoden 2019 ennéatyksel-
lisen heikosta tilanteesta kuntatalous paatyi talousluvuilla mitattuna vuonna 2020 varsin hyvaan ti-
lanteeseen. Viime vuoden hyvaan tulokseen vaikutti erityisesti valtion kunnille osoittama tuki, joka
ylitti kuntataloudelle koronapandemiasta vuonna 2020 aiheutuneet taloudelliset menetykset. Koro-
natilanne vaikuttaa kuntien toimintaan ja talouteen viela tana vuonna, ja myds valtion tukitoimet jat-
kuvat, tosin merkittavasti vime vuotta pienempiné. Kuntatalouden tilan arvioidaan pysyvéan kuluvana
vuonna viela kohtuullisen hyvana.

Kuntatalouden kehitysarvion perusteella vuosi 2022 nayttaa vaikealta menojen kasvaessa tuloja no-
peammin. Kuntatalouden toimintakatteen ennakoidaan heikkenevan. Koronapandemiasta aiheutu-
vien lisékustannusten arvioidaan vahitellen poistuvan, mutta myds valtion tukitoimet, kuten yhteiso-
veron korotettu jako-osuus ja valtionosuuslisaykset, poistuvat. Toimintamenojen kasvun arvioidaan
hidastuvan 3 %:iin vuonna 2022. On kuitenkin todennakoista, etta koronatilanteesta aiheutuu ter-
veydenhuollossa lisdkustannuksia jonkin verran myds ensi vuonna. Lisaksi kuntatalouden toiminta-
menoja kasvattavat vaeston ikdantymisesta johtuva sosiaali- ja terveydenhuoltomenojen kasvu, hal-
lituksen paattamat tehtavien laajennukset seka hintojen nousu. Kuntien kustannustason nousuksi
arvioidaan ensi vuonna 2,5 %. Kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimukset ovat katkolla helmikuun lo-
pussa 2022.

Kuntien verotulojen kasvu hidastuu koko maan tasolla vajaaseen prosenttiin vuonna 2022. Kasvua
hidastaa etenkin yhteisdverotulojen jako-osuuden maéraaikaisen korotuksen paattyminen.
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Valtionosuudet sen sijaan kasvavat koko maan tasolla noin 6 % hallitusohjelman mukaisten tehta-
valaajennusten, valtionosuuden tason korotuksen ja indeksitarkistusten vuoksi.

Koronakriisin varjostaessa talouskehitysta kunnat ovat historiallisen suuren muutoksen edessa. So-
siaali- ja terveyspalvelut sek& pelastustoimi siirtyvat vuoden 2023 alusta hyvinvointialueiden vas-
tuulle. Muutoksella on suuria vaikutuksia kuntien tehtaviin ja talouteen. Uudistuksen seurauksena
kuntien toiminnan kustannukset vahenevat ja kayttbtalousmenoista noin puolet siirtyy hyvinvointi-
alueille. Kuntien valtionosuuksia, veromenetysten korvauksia ja verotuloja vahennetaan koko maan
tasolla siirtyvia kustannuksia vastaavasti. Lisaksi kuntien valtionosuusjarjestelma uudistuu muutok-
sen yhteydessa vuoden 2023 alusta lukien.

Kuntien tuloja ja kustannuksia siirtyy koko maan tasolla yht& paljon, mutta kunnittain erot voivat olla
lahtokohtaisesti suuret. Suurten kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi jarjestelma sisaltaa
muutostasauselementteja. Muutosrajoittimella siirtyvien kustannusten ja tulojen erotusta tasataan
60 %:lla erotuksesta. Kuntien talouden tasapainon muutosta rajoitetaan viiden vuoden porrastetulla
siitymatasauksella ja toistaiseksi pysyvalla 60 euron asukaskohtaisella enimmaismuutostasauk-
sella. Muutos tulee voimaan neljan vuoden siirtyméaajalla.

On syyta huomata, etté sote-uudistukseen liittyvat laskelmat ovat viela alustavia.

Sote-uudistuksen liséksi kuntatalouteen kohdistuu epavarmuutta TE-palvelujen muutoksen myo6ta.
TE-palvelujen jarjestdmisvastuu on siirtymassa kunnille vuonna 2024. Siirron jarjestamisvastuu-
seen, palveluiden laajuuteen seka rahoitusmalliin liittyy avoimia kysymyksia.

Kuntatalouden suurin ongelma on ollut jo pitkdan tulo- ja menokehityksen rakenteellinen epasuhta.
Sote-uudistuksen myéta kuntien menopaineet helpottuvat, kun vaestén ikaantymisesta aiheutuvat
menot siirtyvat kunnilta hyvinvointialueille. Toisaalta vaestdn ikdrakenteen muutos ja keskipitkan ai-
kavalin ennustettu hidas talouskasvu nékyvat jatkossakin myos kunnissa verotulojen vaimeana kas-
vuna. Lisdksi alueellisesti erilainen vaestdnkehitys ja muuttoliike eriyttavat edelleen kuntien talous-
kehitystda. Kuntatalousohjelmaan siséltyvan painelaskelman mukaan talouden sopeutuspainetta
kohdistuu kaikkiin kuntakokoryhmiin. Sote-uudistuksen vaikutus ei nay verotulojen tilitysrytmin joh-
dosta taysimaaraisena viela vuonna 2023 ja kuntatalous vahvistuu, mutta heikkenee nopeasti vuo-
sina 2024-2025.

2.3 Kaupungin talous

Tilikauden tuloksen kehitys

Koko kuntatalouden tavoin Joensuun taloudellinen tulos muodostui vuonna 2020 varsin hyvaksi,
tilikauden ylijagdma oli 4,5 milj. euroa, valtion kuntatalouden mittavan tukipaketin, koronapandemian
torjuntaan liittyvien rajoitustoimien kayttétalouden menokasvua hidastavan vaikutuksen sek&a enna-
koitua paremman verokehityksen seurauksena. Koska vuosi oli paitsi toiminnan myds kuntatalouden
rahoituksen kannalta poikkeuksellinen, ei se anna taysin oikeaa kuvaa kuntatalouden eika myos-
k&an kaupungin talouden tilanteesta. Kaupungin tilinpaatokset vuosilta 2018-2019 olivat alijgamai-
sia.
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Joensuun kaupungin vuoden 2021 talousarvio laadittiin tasapainoon. Syyskuun lopussa hyvaksytyn
talousarviomuutoksen mukaan talousarvio on 5 milj. euroa ylijaamainen. Ennakoitua parempaan tu-
lokseen on vaikuttanut erityisesti myonteinen verokehitys seka tulevaisuusrahaston varainhoitajan
vaihdoksen seurauksena kirjautunut kertaluontoinen luovutusvoittotulo. Talouden toteutumiseen liit-
tyy kuitenkin loppuvuonna vield epavarmuutta erityisesti verokertyman, rakennusten alaskirjausten
seka Siun soten mahdollisen katettavan alijadman kasittelyn osalta. Vuoden 2021 toteutumaennus-
tetta arvioitaessa tulee huomata, etta tulosta osaltaan parantaa valtion kuntataloutta koskevat ko-
ronatukitoimet — valtionosuuksien maaraaikainen korotus seka yhteiséveron jako-osuuden korotus
seka kayttdtalouteen kohdistuvat avustukset.

Kaupungin investointitaso on ollut viime vuosina korkea. Vuonna 2020 lainakanta laski valtion mit-
tavien tukitoimien johdosta, mutta kaytanndssa kaupungin lainakanta on kasvanut vuodesta 2004
alkaen. Vuonna 2003 lainaa oli 33 milj. euroa, 632 euroa/asukas, kun vuoden 2020 lopussa laina-
kanta oli 239 milj. euroa, 3 099 euroa/asukas. Lainakannan kasvu on ollut my6s suurten kaupunkien
vertailuryhmassa nopeaa. Kaupungin lainakannan tavoin my6s konsernin lainakanta on kohonnut
voimakkaasti, vuoden 2020 lopussa konsernin lainakanta oli 7120 euroa/asukas. Investointeja on
toteutettu viime vuosina myos kiinteistdleasingrahoituksella seka vuokraamalla toimitiloja. Kaupun-
gin vuokravastuut vuoden 2020 lopussa olivat 119,5 milj. euroa, joista toimitilojen vuokravastuut (sis.
kiinteistdleasing) olivat 114,0 milj. euroa. Kaupungin suorien vastuiden lisaksi kaupungin talouteen
liittyvia riskeja on kasvattanut myds takausvastuiden nousu. Riskien kasvun mydéta kaupungin talou-
dellinen liikkkumavara on pienentynyt ja kyky kohdata talouden muutoksia on heikentynyt. Velkaan-
tuminen merkitsee myds rahoitusriskien kasvua.

Lainakannan kehitys €/asukas Lainakannan kasvu €/asukas vuosina 2010-2020
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Koko kuntatalouden kehitysarvion tavoin myds Joensuun talouden tilanne nayttaa vuonna 2022 ku-
luvaa vuotta vaikeammalta. Yhteisoveron jako-osuuden maéraaikaisen korotuksen paattymisen
my6ta verotulokertyma ei kaytannodssa kasva vuoden 2021 ennusteeseen ndhden. Valtionosuudet
ovat kasvamassa ennakkotietojen mukaan 5,5 %. Kokonaisuutena verorahoitus kasvaisi 2,1 %. Sa-
manaikaisesti menopuolelle kohdistuu kuitenkin kasvupaineita erityisesti henkilostomenojen kasvun,
uusien tilojen vuokramenojen seka uusien tai laajentuvien tehtavien myo6ta. Myos Siun soten mak-
suosuudet ovat kasvamassa.

Vuosi 2022 tulee olemaan merkityksellinen sote-uudistuksen nakdkulmasta. Uudistus merkitsee net-
tomenojen merkittavaa pienentymista sote-menojen ja pelastustoimen kustannusten siirtyessa hy-
vinvointialueille. Toisaalta my6s kaupungin verotulot ja valtionosuudet pienentyvat. Uudistus on en-
nakkolaskelmien mukaan heikentamassa kaupungin taloudellista tilannetta lahes 4 milj. eurolla nel-
j&n vuoden siirtymakauden aikana. Laskennallisesti tAma vastaa noin 0,3 %-yksikdn painetta kun-
nallisveroon. Uudistuksen my6td kaupungin talouden haasteet eivat siten ole pienentyméssa
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tulevina vuosinakaan, vaikka sosiaali- ja terveysmenojen kasvupaineet eivat enda kohdistu kaupun-
gin talouteen.

Uudistuksen lopulliset taloudelliset vaikutukset lasketaan vuosien 2021-2022 toteutuneiden sote-
kustannusten perusteella. Rahoitusmalli on rakennettu siten, ettd uudistuksen voimaantulon jalkeen
kuntien talouden tilaan vaikuttaa merkittavasti lahtékohtatilanne — kaytannossa, mikali talouden ti-
lanne on heikko ennen uudistusta, heikko tilanne “periytyy” my6s uudelle kunnalle sote-menojen
siirtymisesta huolimatta. Uuden kunnan sopeuttamismahdollisuudet ovat rajallisemmat. Toisaalta
rahoitusmallissa on olennaista se, etta sote-menojen muutos vaikuttaa pysyvasti uuden kunnan val-
tionosuuteen. Nama tekijat korostavat vuoden 2022 merkitysta.

Sote-uudistuksen myota kunnallisveroprosenttia alennetaan taméan hetken arvion mukaan 12,39 %
-yksikkoa ja vastaava tuotto siirretdan valtiolle. Joensuun kunnallisveroprosentti olisi siten 8,11 %.
Lopullinen leikkausprosentti vahvistetaan vasta vuonna 2022, minkd johdosta kaupungin veroen-
nusteisiin sisaltyy poikkeuksellisen merkittéava riski. Kuntien yhteiséveron tuotosta leikataan noin kol-
mannes valtiolle.

Sote-uudistuksen myota nykyiset velat ja vastuut jadvat kaupungille, vaikka tuloista siirtyy yli puolet
valtiolle. Tama tarkoittaa, ettd suhteellinen velkaantuneisuus yli kaksinkertaistuu.

Talouden tasapainottamisen tarve

Talouden tasapainoperiaate on keskeinen kunnan talousarvion laadintaa ohjaava periaate. Kunta-
laki velvoittaa kuntaa huolehtimaan tulorahoituksen riittdvyydesta ja maksuvalmiuden sailyttami-
sesta. Suunnitellun toiminnan ja hankkeiden on oltava realistisia suhteessa kaytettaviin varoihin.
Talouden tasapainoperiaate sisaltdd myos sen, etteivat kunnan sitoumukset ja niihin liittyvat riskit
saa ylittdd sen voimavaroja.

Talouden tasapainolla tarkoitetaan yleisesti sita, etta kaytettavissa olevat varat riittavat menojen kat-
tamiseen. Pitkalla aikavalilla kunnan tulee pystya kattamaan vuosittaisella tulorahoituksellaan kayt-
tétalousmenot ja investoinnit. Kaupungin talouden voidaan katsoa olevan tasapainossa silloin, kun
se pystyy selviytymaan pitkalla aikavalilla taloudellisista ja toiminnallisista velvoitteistaan (palvelu-
tuotanto). Kuntataloudessa tasapainoisen kunnan mittarina on perinteisesti pidetty 100 %:n vuosi-
katetta: kaytanndssa vuosikatteen tulee kattaa omaisuudesta tehtavat poistot. Kasvavassa kaupun-
gissa vuosikateprosentin kuitenkin tulisi ylittd& 100 %, jotta tulorahoitus riittdisi laajenevan palvelu-
verkon rahoittamiseen ja velkaantuminen pysaytettaisiin. Vakaa ja vastuullinen talous edellyttéisi
siten vuosikatteen kasvattamista investointien tulorahoituskyvyn kasvattamiseksi.

Kaupungin talous on ollut alijgaméainen vuosina 2018 ja 2019. Vuoden 2020 tilinpaatds oli erityisesti
mittavien valtion tukitoimien johdosta ylijgdmainen. Vuoden 2021 tulosennuste on ylijagdmainen,
mutta tulokseen vaikuttaa merkittavasti kertaluontoinen tulevaisuusrahaston varainhoitajan vaihdok-
sen seurauksena kirjautunut luovutusvoitto. Liséksi tulosta osaltaan parantaa valtion kuntataloutta
koskevat koronatukitoimet. liman kertaluontoista luovutusvoittotuloa ja valtion kuntataloutta koskevia
toimenpiteita kaupungin talous muodostuisi kuluvana vuonna alijagdmaiseksi.

Valtion koronatukitoimien vaikutus kuntatalouteen on poistumassa vuonna 2022, minka seurauk-
sena kaupungin talouden tilanne vaikeutuu. Liséksi vuoden 2023 alusta toteutuvan sote-uudistuksen
vaikutukset ovat ennakkolaskelmien mukaan kaupungin taloudellista tilannetta heikentavia. Vuoden
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2024 alusta toteutuvaan TE-palvelujen jarjestamisvastuun siirtoon ja sen taloudellisiin vaikutuksiin
liittyy merkittavissa maarin epavarmuutta. Toisaalta investointitaso on edelleen tulorahoituksen ta-
soon nahden liian korkea, minka seurauksena lainamaara seka toimitilojen vuokra- ja leasingvastui-
den kasvu on jatkumassa. Korkea investointitaso tuo myos lisasopeutustarvetta kayttotalouteen.

Tulevien vuosien haasteita lisda valtion kasvanut alijagdma ja julkisen talouden sopeuttamispaine,
mista seuraa, ettd kaupungin taloutta ei voi rakentaa valtion toimenpiteiden varaan vaan talouden
tasapaino edellyttdd kayttdtalousmenojen kasvun vakauttamista tulokasvun mahdollistavalle tasolle
seka investointitason laskemista edelleen suunnitelmallisesti.

Kunnan talousarvion tasapainotuksen tarve perustuu myods kuntalain talousarvion valmistelua kos-
keviin sdanndksiin. Kuntalain 110 8:n mukaan:

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi ta-
lousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymi-
sen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myds taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuo-
deksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset
kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja
kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijagdmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaagma
tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatéksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijgdma mai-
nittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot seka
siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai net-
tomaaraisena. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka inves-
tointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
Edellda 3 momentissa sdadettya alijgdman kattamisvelvollisuutta sovelletaan myds kuntayhtymiin.

Kaytannossa sdannoksista seuraa, etté kunta, jonka kuluvan vuoden tasearvio on ylijaamainen, voi
tehda alijagdmaisen taloussuunnitelman. Suunnitelman alijadamaisyys ei kuitenkaan saa olla
suurempi kuin talousarvion laadintavuoden tasearvion mukainen kertynyt ylijgama.

3 Kaupungin organisaatio

Joensuun kaupunginvaltuusto hyvéksyi 22.2.2021 § 15 uuden hallintosdannon ja maarasi sen tule-
maan voimaan uuden valtuustokauden alkaessa 1.6.2021. Koronapandemian vuoksi kuntavaaleja
siirrettiin huhtikuulta kesékuulle, jolloin uuden valtuustokauden alku siirtyi elokuun alkuun 2021.
Tasta syystda myos uuden hallintosdannén voimaantuloa siirretiin kaupunginvaltuuston paatdksella
12.4.2021 § 157 uuden valtuustokauden alkuun eli 1.8.2021.
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Joensuun kaupungin luottamushenkildorganisaatio 1.8.2021

Keskusvaali- Vaikuttamis-
lautakunta toimielimet

Kaupunginvaltuusto (59)

Vanhusneuvosto
Kaupunginhallitus (11) Tarkastus- Vammaisneuvosto
lautakunta Nuorisovaltuusto

Osallisuus- ja Omistajaochjaus- Henkilosto-ja
vetovoimalautakunta (11) jaosto (5) tyollisyysjaosto (5)

Hyvinvoinnin toimiala Kaupunkiympariston toimiala

Kasvatus- ja Kulttuuri- ja Sosiaali- ja Kaupunki- Rakennus- ja Alueellinen

koulutuslauta- liikuntalauta- terveys- rakenne- ymparisto- jatelauta-
kunta (11) kunta (11) palvelujen lautakunta lautakunta kunta (9)
neuvottelu- (11) (11)
kunta (11)

johtokunta (7)

Kaupunginvaltuusto, joka muodostuu 59 valtuutetusta, vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta
seka kayttaa kunnan ylinta paatdsvaltaa. 11 jasenisen kaupunginhallituksen tehtéviin kuuluu mm.
ohjata ja seurata kaupungin toimintaa, taloutta ja paatoksentekoa, kehittaa kaupungin kilpailukykya,
elinvoimaa ja imagoa, valmistella valtuustossa kasiteltavat asiat lautakuntien esitysten pohjalta sekéa
panna valtuuston paattkset taytantoon ja valvoa kaupungin oikeutta ja edustaa kaupunkia. Kaupun-
ginhallituksen alaisuudessa toimii henkilsto- ja tyollisyysjaosto ja omistajaohjausjaosto

1.8.2021 alkaen kaupungin organisaatioon kuuluu osallisuus- ja vetovoimalautakunta, joka vastaa
kaupunkilaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien sek& asukasl&htdisyyden edistami-
sestd, kaupungin vetovoimaisuuden yllapitamisesté ja kasvattamisesta seka kaupungin viestinnésta
ja markkinoinnista.

Hyvinvoinnin toimialalla toimii kaksi lautakuntaa: kasvatus- ja koulutuslautakunta seka kulttuuri- ja
likuntalautakunta. Kasvatus- ja koulutuslautakunnan toimialaan kuuluvat varhaiskasvatus, esi- ja
perusopetus, lukiokoulutus, lasten aamu- ja iltapdivatoiminta seka nuorisopalvelut. Kulttuuri- ja lii-
kuntalautakunnan toimialaan kuuluvat kulttuuri- ja likuntapalvelut sekéa konservatorion ja kansalais-
opiston toiminnan jarjestaminen. Lautakunnan toimialaan kuuluvat myds museot, kaupunginorkes-
teri, seutukirjasto ja urheiluakatemian toiminnan koordinointi. Hyvinvoinnin toimialalle sijoittuu myds
sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunta, jonka tehtavana on mm. Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyman ja Joensuun kaupungin palvelujen rajapintaan liittyvien toimintojen
yhteensovittaminen. Lisaksi neuvottelukunta toimii ehkaisevasta paihdetydsta vastaavana toimieli-
men& kunnassa.

Kaupunkiympériston toimialalla luottamustoimielimet ovat kaupunkirakennelautakunta, rakennus- ja
ympdristélautakunta ja alueellinen jatelautakunta seka Joensuu Vesi — liikelaitoksen johtokunta.
Kaupunkirakennelautakunnan alaisuudessa toimii alueellinen joukkoliikennejaosto. Kaupunkiympéa-
ristbn toimialan yksikéita ovat kaupunkirakennepalvelut, tilakeskus, lupa- ja viranomaistoiminnot ja
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Joensuun Vesi- liikelaitos. Tilakeskus toimii erillisend taseyksikkdéna. Kaupunkirakennelautakunta
vastaa Tilakeskuksen toiminnasta ja taloudesta, mutta toimitilainvestointien osalta vastaava toimielin
on omistajaochjausjaosto.

Kaupungin luottamuselinorganisaatioon kuuluu myd6s tarkastuslautakunta seka keskusvaalilauta-
kunta. Vaikuttamistoimielimina toimivat vanhusneuvosto, vammaisneuvosto ja nuorisovaltuusto.

4 Konsernistrategia

Kaupunginvaltuusto kasittelee Joensuun vuoteen 2025 ulottuvaa strategiaa ”Idan houkuttelevin”
15.11.2021. Strategia on luonteeltaan konsernistrategia ja antaa tulevaisuuden suunnan kaikelle
kaupungin toiminnalle. Strategian tavoiteasettelu on ohjannut kiredsta ja rinnakkaisesta valmistelu-
aikataulusta huolimatta jo vuoden 2022 talousarvion valmistelua. Alkuvuodesta 2022 uudistetaan
kaikkien konserniyhtididen tavoite- ja tulossopimukset uuden strategian mukaisiksi. Lakisaateisia ja
muita tarpeellisiksi katsottuja toimenpano-ohjelmia valmistuu talousarviovuoden aikana useita. Stra-
tegia ja sen valmistelun taustaselvitykset 16ytyvat kaupungin internetsivuilta www.joensuu.fi/strate-

gia.

Kaupungin toiminnan tavoitteena ovat hyvinvoivat ja onnelliset asukkaat. Toimintaamme ohjaa hy-
vinvointisuunnitelma. Uuden strategian my6ta on luovuttu toimialojen nelivuotisista toimeenpano-
ohjelmista. Tilalle otetaan vahvempi toteutussuunnittelun kytkenta joka vuosi tehtavaan budjettival-
misteluun. Kaikkien kaupungin toimintojen osalta talousarvion toiminnalliset tavoitteet kuvataan yh-
denmukaisen strategiaohjaustaulukon mukaisesti. Talousarviovuoden aikana kiinnitetddn myos eri-
tyishuomiota hanketoiminnan strategiseen ohjaukseen. Valtuustokauden strategisista tulevaisuus-
investoinneista valmistellaan Joensuun syvasataman kilpailukyvyn nostamiseen tahtaavaa kehitys-
hanketta.

Koronapandemia on edelleen vaikuttanut laaja-alaisesti kuntien toimintaan vuoden 2021 aikana. Na-
kymat vuodelle 2022 jatkuvat epdvarmoina. Joensuun strategiavalmistelun yhteydessa toteutettiin
perusteellinen toimintaymparistt- ja skenaariotyd, joka auttaa jasentamaan muutosilmidita ja paran-
tamaan kaupunkikonsernin omaa reagointikykya ja muutosvalmiutta. Tulevaisuustarkastelun avulla
on myds tunnistettu useita asioita, joita kaupunkina on joka tapauksessa maaratietoisesti vietava
eteenpadin.

Valtioiden ja EU:n massiivisesta elvytyspolitikasta sekéd luontaisesta suhdanne- ja investointisyklin
k&antymisesta johtuen sijoitusmarkkinat ja reaalitalous ovat palautuneet nopeasti koronakuopas-
taan. Suomenkin ty6llisyys on kehittynyt mydnteisesti ja useilla aloilla tydvoiman rekrytointiongelmat
ovat vaikeutuneet. Useiden perushyoddykkeiden, kuten energian, hinnannousu on kiihdyttanyt inflaa-
tiota. Kuntataloudessa lahivuodet tulevat olemaan vaikeita ja ennustettavuus historiallisen huonoa
mm. sote-uudistuksesta johtuen.

Korona-aikana yhteiskunnan digitalisaatio on kiihtynyt, mika on nakynyt mm. etéatyon voimakkaana
lisddntymisena ja pysyvana tyon tekemisen murroksena. Asumisen monipaikkaisuus on yleistynyt
asiantuntijatyéssa. Monipaikkaisuuden vaikutukset jadnevat kuitenkin sen verran pieniksi, ettei
muuttoliikkeeseen, kaupungistumiseen ja vaestolliseen keskittymiseen ole odotettavissa suurta
muutosta. Suomen véaestdrakenteen, huoltosuhteen ja vakimaaran kehitysnédkyma jatkuu haasta-
vana. Kilpailu tydvoimasta, opiskelijoista ja yritysinvestoinneista tulee kovenemaan. Liikkumisen ja
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matkustamisen vahentyminen ja tahan liittyvat lento- ja junayhteyksien heikkenemiset tuovat haas-
teita saavutettavuuden nakokulmasta.

Vuosi 2022 on Idan houkuttelevin -strategian ensimmainen toteutusvuosi. Toiminta-ajatuksen mu-
kaisesti Joensuu tavoittelee asemaa Ita-Suomen houkuttelevimpana kasvukeskuksena. Elinvoiman
tavoitelinjauksen mukaisesti etenemme kohti 80 000 asukkaan kaupunkia 2025 mennessa. Vuoden
2022 osalta tdma tarkoittaa sitd, ettd muuttovoiton on kasvettava edellisvuodesta. Ydinviestimme
mukaisesti Joensuu profiloituu kompaktina kaupunkina, jossa arki sujuu ja luonto voimaannuttaa.
Liséksi Joensuussa jokainen saa aidosti olla oma itsensa. Arvoperustamme mukaisesti toimimme
yhdenvertaisesti, yhdessa, rohkeasti ja kestavasti.

Strategiassa on maaritelty seitseman erottautumistekijaa. Opiskelijakaupunki, metsapaékaupunki,
fotoniikkakaupunki, yrityskaupunki, urheilukaupunki, kulttuurien kaupunki ja hiilineutraalius. Erottau-
tumistekijat. Erottautumistekijat yhdessa kuudelle teemalliselle painopisteelle asetettujen tavoitelin-
jausten ja avainmittareiden kanssa luovat perustan talousarvion toiminnalliselle tavoiteasettelulle.

Osallisuuden, menon Kasvatuksen, opetuksen
ja meiningin Joensuu ja opiskelun Joensuu
TAVOITTEENA
Elinvoiman, yrittajyyden HYVINVOIVAT JA Osaavan ja innostuneen
ja tyollisyyden Joensuu ONNELLISET henkiloston Joensuu
ASUKKAAT
Vakaan ja vastuullisen Kestavan kaupunkiympéristﬁn
talouden Joensuu Joensuu

Vakaa ja vastuullinen talous on edelleen Joensuun strategian keskitssa ja pidamme nain toiminta-
vaihtoehdot omissa kasissa. Verotus pidetddn kilpailukykyisena ja toimintamenot seka investoinnit
mitoitetaan tulokehitys ja kantokyky huomioiden. Liséksi talousarviovuonna panostetaan kaupungin
digikyvykkyyden kehittamiseen. Saavutettavuutta koskien lento- ja raideliikenneyhteyksien kehitta-
minen vaatii edelleen voimakasta panostamista. Tavoitteena on paluu kaupalliseen lentoliikentee-
seen syksyn 2022 aikana. Vuoden aikana my6s Itarata Oy aloittaa toimintansa. Tydllisyyden hoi-
dossa on varauduttava kaupungin kasvaviin vastuisiin. Uusien yritysten houkuttelussa halutaan olla
entistakin aktiivisempi. Haluamme olla Suomen yritysystavallisin kaupunki.

liImastopolitikassa Joensuu on edelldkavija ja toteutamme hiilineutraalisuuden 2025 mennessa. Py-
rimme myos ilmastoviisaan rakentamisen mallikaupungiksi. Symmetrisen kaupungin suunnitelma
toteutetaan valmiiksi ja aktiivisella maapolitiikalla turvataan vetovoimainen tonttivaranto asuntojen ja
yritystonttien tarpeeseen. Tori ja ydinkeskusta pidetaan vetovoimaisena ja haluttuna paikkana yri-
tyksille.
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Lapsille ja nuorille mahdollistamme turvallisen kasvun polun. Tuemme lapsia ja nuoria terveelliseen
ja turvalliseen elamaan seké edistamme elinik&isen oppimisen valmiuksia varhaiskasvatuksesta toi-
selle asteelle. Oikeanlainen tuki tulee saada ennakoivasti ja oikeaan aikaan. Opiskelijoiden osuus
vaestosta on Joensuussa Suomen korkein. Strategian mukaisesti opiskelukaupungin imago noste-
taan uudelle tasolle. Opiskelu- ja tydllistymismahdollisuuksista, palveluista ja tapahtumista viestitaan
yhteistydssa oppilaitosten kanssa. Liséamme harjoittelupaikkayhteisty6ta ja panostamme opiskeli-
jarekrytointiin.

Henkildstopolitikassa tavoitteena on osaava ja innostunut henkilostd. Tyonantajakilpailukyvysta
huolehdimme siten, etta jatkossakin jokainen vakituinen rekrytointi saadaan taytettya ja hakijamaa-
rat sailyvat korkealla tasolla. Henkiloston tydssa kehittymista ja tydhyvinvointia edistetaan jatkuvasti.
Johtamista kehitetd&n osallistumista, vastuunottoa ja onnistumista tukevaksi. Kaupungin keskeisten
hallinnon toimintojen kokoaminen yhteisiin toimitiloihin on etenemassa tavoitteiden mukaisesti.

Kaupungin tarkedna tehtavana on luoda edellytyksia kuntalaisten ja eri toimijoiden aktiivisuudelle,
osallisuudelle ja yhdessa tekemiselle. Rakennamme turvallista ja hyvinvoivaa kaupunkia kaikille ja
kaikenikaisille. Kulttuurissa luomme mahdollistavan tekemisen meiningin, jossa tekijat ja kokijat koh-
taavat. Kulttuurisisaltdjen halutaan vahvistavan kaupungin ainutlaatuisuutta, yrittajyytta ja tyollisyytta
seka uusien muuttajien kotoutumista. Talousarviovuoden aikana valmistuu Urheilukaupunki Joen-
suu -kehitysohjelma, jonka toteuttamisessa panostetaan yhtena toimenpiteena Mehtimaen alueen
markkinointiin. Matkailussa Joensuun vahvuudet sopivat hyvin koronanjalkeisen ajan matkailutren-
deihin. Joensuun matkailunakyvyytta ja tuotteiden digitaalista saavutettavuutta parannetaan.

Strategian avainmittareiden tavoitetasot seka strategisten painopistealueiden mukaiset toiminnalli-
set tavoitteet on esitetty peruskaupungin kayttdtalousosan talousarvioiden yhteydessa.

5 Talousarvion perustelut

5.1 Vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2022-2025 taloussuunnitelman linjaukset

Vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2022-2025 taloussuunnitelman tavoitteet

Vuoden 2022 talousarvion ja vuosien 2022 — 2025 taloussuunnitelman perusteita ja linjauksia kési-
teltiin 4.10.2021 pidetyssa valtuuston talousseminaarissa.

Kuntatalous on historiallisen suurten muutosten edess&, kun sote-uudistuksen toteutuessa sosiaali-
ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille seka
kuntataloudesta poistuu siirtyvia palveluita koskevat tulot ja menot. Lahivuosille ajoittuu myds TE-
palvelujen muutos, johon liittyy useita avoimia kysymyksia. Kasvanut julkisen talouden alijadma seka
velkamaara yhdistettyna hiipuvaan talouskasvuun tuo lisaksi tulevan arviointiin epavarmuustekij6ita.

Paatettavana olevan Joensuun strategian painopistealueena on Vakaan ja vastuullisen talouden Jo-
ensuu. Strategian toimintaa ohjaavan periaatteen mukaan valmistaudumme sote-uudistuksen jalkei-
seen aikaan ja investoimme hyvinvointiin. Piddmme talouden tasolla, joka turvaa kaupungin toimin-
tojen jatkuvuuden ja kehittdmisen. Keskeisena vakaan ja vastuullisen talouden toimintalinjauksena
on pitdd verotus Kkilpailukykyisend tarkalla taloudenpidolla ja verotuloja lisdavalla
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elinvoimapolitiikalla. Kaupungin toimintamenot ja investoinnit mitoitetaan tulokehitys ja kantokyky
huomioiden. Lainakannan sek& vuokra- ja leasingvastuiden taso vakautetaan.

Joensuun lahtokohdat muutokseen ovat kohtuulliset koko kuntatalouden mittakaavassa. Vuoden
2021 tulosennuste on ylijadmainen ja taseessa on aiemmilta vuosilta kertynyttd ylijaamaa. Tulevien
vuosien kehitykseen liittyva epavarmuus huomioiden tavoitteena on, ettd kaupungin talous on tasa-
painossa vuonna 2022. Oman toiminnan ja Siun soten maksuosuuksien tasapainoisella kasvulla
varmistetaan sekd uuden kunnan etta Siun soten edellytykset selvitd tulevaisuudessa velvoitteis-
taan. Taloussuunnitelmakaudella sopeutetaan kaupungin taloutta ja toimintaa odotettua tulokehi-
tysté seka sote-uudistuksen ja vaestdrakenteen muutoksen vaikutuksia vastaavasti. Investoinnit mi-
toitetaan tasolle, jolla kaupungin lainakanta ja vuokravastuut eivét strategiakaudella kasva.

Talousarvio laaditaan voimassa olevan lainsaadannén mukaisena. Talousarvio ja -suunnitelma on
laadittu sote-uudistuksen johdosta aikaisemmista vuosista poiketen neljalle vuodelle. Vuoden 2023
alusta voimaantulevaksi suunnitellun sote-uudistuksen vaikutukset on siten huomioitu taloussuunni-
telmakauden luvuissa huomioiden siirtyvat menot seka tulot ennakollisten siirtolaskelmien vaikutus-
arvioiden mukaisesti.

Sote-uudistuksen vaikutus ei ndy vield vuonna 2023 taysimaaraisesti kuntien taloudessa verotuksen
tilitysrytmin johdosta, mink& seurauksena vuoden 2023 taloussuunnitelma on ylijadmainen, mikali
vuoden 2022 talousarvio toteutuu arvioidun mukaisesti. Kaupungin talouden tilanne on kuitenkin
vaikeutumassa vuodesta 2024 eteenpédin verotulojen vakiintuessa sote-uudistuksen jalkeiselle ta-
solle ja sote-uudistukseen liittyvan siirtymétasauksen heikentdessa kaupungin valtionosuuksia vuo-
sina 2024-2027. Valtionosuuksia pienentda myds arvioitu lasten maaran muutos.

Talouden tasapaino taloussuunnitelmakaudella edellyttaa, ettéa toimintamenojen kasvu sopeutetaan
tulokehitysta vastaavaksi. Tama edellyttaa prosessien ja rakenteiden kehittdmista seka palveluiden
sopeuttamista vahenevaan lapsimaaraan.

Vakaa kayttotalous

Tulevien vuosien kehitykseen liittyva epavarmuus huomioiden talousarvio on laadittu siten, etta kau-
pungin talous on tasapainossa vuonna 2022. Oman toiminnan ja Siun soten maksuosuuksien tasa-
painoisella kasvulla varmistetaan seka uuden kunnan etta Siun soten edellytykset selvita tulevaisuu-
dessa velvoitteistaan. Ohjaavana periaatteena on ollut, ettd oman toiminnan ja Siun soten palvelui-
den ns. 38 % ja 62 % -periaate sailyy: peruskaupungin kayttétalouden nettomenoista 38 % kohdistuu
omaan toimintaan ja 62 % Siun soten maksuosuuksiin.

Vuosien 2022 tulosaluekohtaisten talousarvioiden pohjana on vuoden 2021 talousarviomuutos.

Talousarviossa on tulosalueittain huomioitu voimassa olevan kunta-alan virka- ja tydehtosopimuk-
sen mukaiset muutokset. Nykyinen sopimuskausi on paattymassa 28.2.2022. Uuden sopimuskau-
den palkankorotuksiin on varauduttu keskitetysti tulosalueen 120 Yleishallinto talousarviossa. Va-
raus jaetaan tulosalueille talousarviomuutoksen yhteydessa uuden sopimuskauden palkankorotus-
ten tarkennuttua. Yleishallinnon talousarviossa on varauduttu myds elakemenoperusteisen maksun
tason alentumiseen. Kevan arvion mukaan eldkemenoperusteinen maksu on alenemassa kuluvan
vuoden arvioon ndhden: Kevan ennakkotiedon mukaan tydnantajan elakemenoperusteisen maksu
laskee noin 11 %:a vuoden 2021 arvioituihin maksuihin ndhden. Maksun alenema voi kuitenkin
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poiketa tulosaluekohtaisesti, misté johtuen eldkemenoperusteisen maksun alentumiseen on varau-
duttu keskitetysti ja tulosaluekohtaiset varaukset tarkistetaan talousarviomuutoksen yhteydessa.

Sisdiset vuokrat nousevat elinkustannusindeksin muutosta vastaavasti 2,24 %. Talousarviossa on
lisaksi huomioitu palveluverkon muuttumisesta aiheutuvat vuokramuutokset tulosalueittain. Kaytosta
poistettujen tilojen purkukustannukset ja alaskirjaukset on huomioitu Tilakeskuksen tulostavoit-
teessa.

Talousarviossa on myds huomioitu tehtévien ja velvoitteiden muutoksista aiheutuvia kustannusli-
sayksia (erityisesti oppivelvollisuuden laajentuminen ja tyollisyyspalveluiden lisd&ntyneet velvoitteet)
seka eraita muita muutoksia (mm. joukkoliikenteen sopimusmuutoksen vaikutus vuodelle 2022).

Koronapandemian ja siihen liittyvien rajoitustoimien vuoksi palvelujen kysynté on alentunut eika ky-
synnén ennakoida palaavan viela alkuvuodesta kriisia edeltaneelle tasolle, mika vaikuttaa erityisesti
kulttuuri- ja liikuntapalveluiden seka joukkoliikenteen tulokertymaan. Mikali palveluiden kysynta on
talousarviossa arvioitua suurempaa, tasté aiheutuva tulojen lisdys huomioidaan talousarviomuutok-
sessa. Varhaiskasvatuksen 1.8.2021 alkaen voimaan tullut asiakasmaksumuutos alentaa tuloja,
mik& on huomioitu varhaiskasvatuksen tulosalueen talousarviossa.

Oman toiminnan palvelujen toimintakate kasvaa muutettuun talousarvioon nahden noin 4,2 milj. eu-
roa.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden kehysta linjaa kuntien yhteinen omistajachjaus. Kuntakohtaiset mak-
suosuudet maaraytyvat perussopimuksen mukaan kuntakohtaisten toteutuneiden kustannusten pe-
rusteella. Tarkastelussa huomioidaan vuosien 2019 ja 2020 toteutumat seka Siun soten vuodelle
2021 laatima kuntakohtainen ennuste.

Kuntien yhteisen omistajachjauksen tavoite Siun soten sosiaali- ja terveyspalvelujen kehyskasvulla
on 3,0 %, pelastustoimen kehyskasvulle 6,2 % ja ymparistéterveydenhuollon kehyskasvulle 2,0 %.
Liséksi maksuosuuksissa huomioiden vuokraperusteiden muutosten vaikutukset, joiden suuruus on
koko kuntayhtyman tasolla sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta 0,35 milj. euroa ja pelastustoimen
osalta 0,76 milj. euroa. Vuokraperusteiden muutoksen my6ta sosiaali- ja terveyspalvelujen muutos-
prosentti vuoteen 2021 ndhden nousee 0,06 %. Tekniset tarkastukset vuokraperusteiden muutosten
suuruudessa ovat mahdollisia. Lisaksi Siun soten maksuosuuksien tulosalueella on varaus sosiaali-
ja terveyspalvelujen henkiloston vanhoihin elakevastuisiin seka pieni varaus muihin mahdollisiin,
kunnan vastuulle kuuluviin sote-menoihin.

Edella esitetty merkitsee kdytanndssa Joensuun sote-menoille 11,3 milj. euron, 4,3 %:n kasvua ku-
luvaan vuoteen nahden. Kasvu on Siun sotelle asetettua tavoitetta korkeampi, koska Joensuun suh-
teellinen osuus kuntayhtyman menoista on viime vuosina kasvanut.

Muutokset muutettuun talousarvioon ndhden on esitetty yksildityina liitteessa 1.

Vakaa investointitaso

Tulevien vuosien talouden kehitykseen liittyvd epavarmuus seka suhteellisen velkaantuneisuuden
kasvu sote-uudistuksen toteutumisen myotad korostaa investointitason asettamista tasolle, jossa
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kaupungin vastuiden — velkojen ja leasing- ja vuokravastuiden — maara ei strategiakaudella koko-
naisuutena kasva.

Tavoite edellyttédd, ettd investointitasoa lasketaan suunnitelmallisesti investointeja priorisoimalla, so-
peuttamalla ja kohtuullistamalla investointien laajuutta seké siirtamalla investointeja mahdollisuuk-
sien mukaan myds muiden toimijoiden toteutettavaksi ohjelmakauden aikana. Osa investoinneista
toteutetaan kaupungin rahoitusriskien hallinnan parantamiseksi leasingrahoituksella tai vuokraa-
malla. Talla vaikutetaan mm. kaupungin taseen rakenteeseen, tasataan investoinneista aiheutuvaa
vaikutusta kaupungin kassavirtaan seka pienennetaan lainasalkun jalleenrahoitukseen liittyvia ris-
keja. Rahoitusriskien ohella pienennetaan myds omistamiseen liittyvia riskeja. Investointitason mi-
toittaminen kaupungin talouden kestavyys huomioiden turvaa kaupungin kyvyn selviytya myos tule-
vaisuudessa palvelutuotantoa koskevista velvoitteistaan.

Kaupungin talouden kestavyyden turvaava investointitaso (investointien omahankintamenot) on ta-
manhetkisella vuosikatteen tasolla runsaat 30 milj. euroa vuodessa. Investointitaso sisaltdd seka
peruskaupungin investoinnit (toimitilat, yhdyskuntatekniikka, kalusto- ja laitehankinnat seka muut in-
vestointimenot) ettéd Joensuun Vesi -liikelaitoksen investoinnit. Kestavaan investointitasoon vaikut-
taa kaupungin menojen ja tulojen kehitys ja vuosikatteen taso.

Kaytdnnossa investointitaso on jo paatetyista tai vuosina 2022-2025 toteutettavaksi aiemmin suun-
nitelluista hankkeista johtuen korkea. Vastuiden tason pysyttaminen vuoden 2021 tasolla on tavoit-
teellinen. Tavoitteen toteutuminen edellyttaa talouden pysymista tasapainossa tai ylijagmaisena
seka suunnitellussa investointitasossa pysymista.

Toimitilahankkeiden priorisoinnissa noudatetaan seuraavaa tarkeysjarjestysta:

1. Palveluverkon kannalta valttamattomat kohteet (koulut, paivakodit)

2. Tilojen terveellisyydesta/kunnosta/esteettémyydesta huolehtiminen ja korjausvelan pienen-
tdminen

3. Liikuntaa, vapaa-ajantoimintoja ja kulttuuria tukevan palveluverkon tédydentadminen

Talousarviossa ja -suunnitelmassa noudatetaan kaytantéa, jonka mukaan hankkeet huomioidaan
talonrakennuksen investointiohjelmassa, kun hankesuunnitelmat valmistuvat. Keskeisena tavoit-
teena kaikissa hankkeissa on investointien kohtuullistaminen. Jarkevilla tilaratkaisuilla pystytaan vai-
kuttamaan merkittavasta paitsi investointien kokonaistasoon, myos niista elinkaarensa aikana ai-
heutuviin kustannuksiin. Myds toimitilojen kalustehankinnoissa huomioidaan kohtuullisuuden peri-
aate ja maaritelldan kalustamista koskevat tavoitteet (€/oppilas, €/lapsi). Talla turvataan resurssien
tasapuolista ja tehokasta kohdentumista kaupungin eri yksikdissa seka lisatdan talouden suunnitel-
mallisuutta.

Yhdyskuntatekniikan investointien priorisoinnissa noudatetaan seuraavaa tarkeysjarjestysta:

Uudisrakentaminen turvataan ja alueet tehdaan valmiiksi
Elinkeinoelamaa edistavat kohteet

Vastuiden toteuttaminen kumppanuushankkeissa (valtio, yritykset)
Omaisuuden arvo sailytetaan ja korjausvelkaa pienennetdén

PwnNPE
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Yhdyskuntatekniikan investointien osalta noudatetaan kaytantoa, jossa kaupunginvaltuustoon nah-
den sitovaa on nettoinvestointien taso. Talla kannustetaan hankkimaan aktiivisesti ulkopuolista ra-
hoitusta kaupungin tavoitteiden kannalta tarkeiden investointien eteenpain viemiseksi.

Talousarvio ja -suunnitelmakaudella jatketaan liséksi kaupungin palvelutuotannosta vapaaksi jaa-
vien kohteiden myymisté/jalostamista muuhun kayttéon tai muiden toimijoiden vuokrattavaksi aina,
kun se on mahdollista.

5.2 Tuloperusteet

Verotulot
Kunnallisvero

Joensuun verotulojen kasvu on paasaantoisesti ollut alempi kuin maassa keskimaarin. Vuonna 2019
kunnallisverojen muutos oli koko maassa 3,4 %, kun Joensuussa muutos oli 2,6 %. Vuoden 2020
verotietojen perusteella sen sijaan kunnallisverotulojen muutos oli Joensuussa vuonna 2020 koko
maata korkeammalla tasolla: koko maan kunnallisverotuotot kasvoivat 2,6 %, kun Joensuun vas-
taava luku on 2,9 %.

Vuoden 2021 talousarvion valmistelu perustui koko maan tasolla kunnallisverotulojen noin 1,7 %:n
kasvuun. Verotulojen kehitys oli kuitenkin jo vuonna 2020 ennakoitua parempaa, minka seurauksena
vuoden 2020 toteutuma ja ns. talousarviopohja vuodelle 2021 oli ennakoitua suurempi. Myds vuonna
2021 kunnallisverokertymé on ollut jonkin verran arvioitua parempaa. Kuntaliitto arvioi (28.9.2021),
ettd kunnallisverokertyméa kasvaa kuluvana vuonna 2,1 %.

My6s Joensuun osalta kunnallisveroja kertyy enemman kuin vuoden 2021 alkuperaisessa talousar-
viossa arvioitiin. Muutetun talousarvion mukaan kunnallisverokertymaksi arvioidaan 238 milj. euroa,
mik& on 7 milj. euroa enemman kuin alkuperaisessa talousarviossa. Lopulliseen vuoden 2021 toteu-
tumaan vaikuttaa paitsi loppuvuoden verokehitys koko maan tasolla, myos verotilityksiin vuoden
2020 valmistuvan verotuksen perusteella tehtavat oikaisut valtion ja kuntaryhman jako-osuuden
osalta seka kuntaryhman sisalla yksittaisten kuntien osalta.

Hallitusohjelman mukaisesti ansiotuloveroperusteisiin tehdaan vuonna 2022 indeksitarkistus kaikilla
tulotasoilla. Veropohjaa tiivistetaan jatkamalla asuntolainan korkojen verovahennysoikeuden asteit-
taista poistoa. Kotitalousvahennysta korotetaan vuosina 2022 ja 2023 kotitalous-, hoiva- ja hoitotydn
osalta, liséksi kotitalousvéahennysta korotetaan maaraaikaisesti 6ljylammityksesta luopumisen osalta
[Ammitystapamuutosten tukemiseksi. Naiden ohella vahapaastoéisten tydsuhdeautojen verotusarvoa
alennetaan. Veroperustemuutosten on arvioitu vahentavan kuntien verotuloja 225 milj. euroa vuonna
2022, jotka hallitusohjelman mukaan kompensoidaan kunnille.

Kuntaliitto on arvioinut 27.9.2021 etta kunnallisverotilitykset kasvavat vuonna 2022 kuluvaan vuo-
teen ndhden 4,1 %. Joensuun verotilitysten kasvun on arvioitu jaavan vahan koko maata pienem-
maksi ja vuonna 2022 kunnallisveroja arvioidaan kertyvan nykyisilla veroperusteilla (20,50 %) 246,0
milj. euroa.

Vuoden 2023 alusta voimaan tulevan sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistuksen myo6ta kunnallisve-
roprosentit alenevat. Ennakkolaskelmien mukaan kunnallisveroprosentit alenevat kaikkien kuntien
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osalta 12,39 %-yksikolla. Joensuun kunnallisveroprosentti olisi ennakollisen tiedon mukaan vuoden
2023 alusta lukien 8,11 %. Kunnan tuloverosta leikattava prosenttiosuus selviaa lopullisesti, kun
valtion rahoitusvastuulle siirtyvien menojen maara vahvistuu kevaalla 2022 perustuen kuntien ta-
lousarviokyselyn mukaisiin tietoihin vuoden 2022 kustannuksista.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanoa ja sita koske-
van lainsaadannon voimaanpanoa koskevan lain 55 8§:n mukaan kunnanvaltuuston on maarattava
vuoden 2023 tuloveroprosentiksi vuoden 2022 tuloveroprosentti vahennettyna kunnallisveron alen-
tumista vastaavalla prosenttiyksikolla (ennakkotieto talla hetkella -12,39 %-yksikkdd). Kaytannossa
vuoden 2021 veropaatds maarittda siten vuosien 2022 ja 2023 kunnallisveroprosentin tason.

Sote-uudistuksen vaikutus verotuloihin ei ndy taysimaaraisesti viela vuonna 2023, koska tuolloin
kunnille kertyy vield korkeamman veroprosentin ja jako-osuuden mukaan kunnallisverotuloja aiem-
milta verovuosilta. Taman seurauksena kuntien verotulot alenevat vuonna 2023 merkittavasti, mutta
verotulokertymé on alenemassa viela vuonna 2024.

Kuntaliitto on arvioinut 27.9.2021, ettd kunnallisverokertyma alenee 53,6 % vuonna 2023 ja edelleen
5,5 % vuonna 2024. Vuonna 2025 verokertyméan on arvioitu kasvavan 2,2 %.

Tassa vaiheessa Joensuun kaupungin kunnallisverokertyméksi on arvioitu vuonna 2023 yhteensa
115 milj. euroa, vuonna 2024 112 milj. euroa ja vuonna 2025 115 milj. euroa.

Kiinteistbvero

Kiinteistéveron tuotoksi vuoden 2021 talousarviomuutoksessa arvioitiin 22,3 milj. euroa. Arviossa oli
huomioitu, ettéa vuonna 2020 toteutetun kiinteistéverotilitysten muutoksen seurauksena kiinteistove-
rotilitysten rytmitys hieman muuttuisi. Taman hetken arvion mukaan vuoden 2021 kiinteistéveron
tilityksista on kuitenkin edelleen osa siirtymassé vuodelle 2022. Taman johdosta on todennékaista,
etta kiinteistoverokertyma jaa talousarviomuutosta pienemmaksi ja veroja kertyisi 21,5 milj. euroa.

Kiinteistbverotukseen ei ole esitetty muutoksia vuodelle 2022. Verotuksen maksujarjestelyjen huo-
jentaminen vuosina 2020 ja 2021 siirtaa kuitenkin kiinteistéverotulojen kertymaa koko maan tasolla
arviolta 5 milj. euroa vuodelle 2022.

Kiinteistéverotuksen kokonaisuudistuksen on tarkoitus tulla pddosaltaan voimaan vuoden 2023 ve-
rotuksessa. Kiinteistoverotusta on tarkoitus uudistaa niin, ettd verotusarvot vastaisivat paremmin
alueen hintatasoa ja rakentamiskustannuksia. Uudistuksen tavoitteena ei ole nostaa tai laskea kiin-
teistoveroa, mutta verorasitus jakautuisi osin uudella tavalla eri kiinteistGjen kesken.

Vuodelle 2022 kiinteistoveron tuottoarvioksi saadaan nykyisilla veroperusteilla 21,5 milj. euroa. Ylei-
nen kiinteistoveroprosentti on 1,10 %, vakituisten asuinrakennusten kiinteistdveroprosentti 0,45 %,
muiden kuin vakituisten asuinrakennusten kiinteistéveroprosentti 1,00 % ja voimalaitosrakennusten
kiinteistoveroprosentti 2,85 %.

Sote-uudistus ei vaikuta kiinteistdveroprosentteihin. Kiinteistdverokertymén arvioidaan sailyvan vuo-
den 2022 tasolla taloussuunnitelmakaudella.

Kiinteistoveroprosentit ja lain mahdollistamat vaihteluvalit
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Vaihteluvali Joensuu 2021 Joensuu 2022
Yleinen kiinteistbvero 0,93-2,00 % 1,10 % 1,10 %
Vakituiset asuinrakennukset 0,41-1,00 % 0,45 % 0,45 %
Muut kuin vakituiset asuinrakennukset 0,93-2,00 % 1,00 % 1,00 %
‘Voimalaitosrakennukset 0,93-3,10 % 2,85 % 2,85 %

Yhteisovero

Kuntaryhman jako-osuus vuonna 2021 on 44,34 %. Kuntaryhman jako-osuutta korotettiin 10 %-yk-
sikdlla osana valtion kuntatalouden tukipakettia vuodelle 2021.

Yhteistveron maardaikainen kuntaryhman jako-osuuden korotus on paattyméssa vuonna 2022,
minka seurauksella kuntaryhmén jako-osuus alenee 10 %-yksikolla. Yhteisdverokertymén jaksotuk-
sesta johtuen muutoksen arvioidaan kasvattavan kuntien yhteisdveron tilityksia vuonna 2022 kuiten-
kin edelleen noin 40 milj. eurolla. Verotuksen maksujarjestelyjen huojentaminen vuosina 2020 ja
2021 siirtda kuntien yhteiséverokertymaa nailta vuosilta yhteenséa noin 4 milj. euroa vuodelle 2022.

Hallitusohjelman mukaisesti veroperustemuutosten verotuottovaikutukset kompensoidaan netto-
maaraisesti kunnille, mista johtuen kuntaryhman jako-osuutta nostetaan yritysten korkovahennysra-
joitussaantelya, siirtohinnoitteluoikaisusaannoksien seka tutkimus- ja kehittdmistoimintaa koskevien
saannosten muutoksien verovaikutuksia vastaavasti vuodelle 2022.

Muutosten seurauksena kuntaryhméan jako-osuus yhteiséveron tuotosta on 34,19 %.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen vuoden 2023 alusta voimaan tulevan muutoksen seurauksena kuntien
jako-osuus yhteisdveron jako-osuudesta on alenemassa. Arvion mukaan kuntaryhmén jako-osuus
vuonna 2023 olisi 22,73 %. Sote-uudistuksen vaikutus verotuloihin ei kuitenkaan nay taysimaarai-
sesti vield vuonna 2023, koska tuolloin kunnille kertyy viel& veroja korkeamman jako-osuuden mu-
kaisesti aiemmilta verovuosilta.

Kuntaliitto on 27.9.2021 arvioinut, etta yhteisbverokertyma alenee yhteisdveron kuntaryhman jako-
osuuden alentumisen seurauksena 25,7 % vuoteen 2021 nahden. Vuonna 2023 yhteiséverokerty-
man arvioidaan alenevan 26,4 % ja vuonna 2024 edelleen 1,4 %. Vuonna 2024 yhteiséverokertyma
kasvaa 4,9 %.

Joensuun osuus kunnille tilitettavista veroista on kuluvana vuonna 1,114 %. Osuus maaraytyy kah-
den viimeksi valmistuneen verotuksen keskiarvona.

Vuonna 2021 yhteisdveroja arvioidaan kertyvan 28,5 milj. euroa. Yhteisoverotulojen kehitys on ollut
kuluvana vuonna koko maan tasolla ennakoitua parempaa. Vuoden 2021 alkuperéisen talousarvion
mukainen arvio oli 26 milj. euroa.

Joensuun kaupungin yhteiséverokertymaksi vuodelle 2022 arvioidaan 22 milj. euroa, vuosina 2023-
2024 16 milj. euroa ja vuonna 2025 16,5 milj. euroa.
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Yhteenveto verotulojen kehitysarviosta 1 000 euroa

TP2020 TA2021 TA2022 TS2023 TS2024 TS2025
Kunnallisvero 231975 238000 246000 115000 112000 115000
Kiinteistbvero 19 937 22 300 21 500 21 500 21 500 21 500
Osuus yhteistveron tuotosta 22 082 28 500 22 000 16 000 16 000 16 500
Verotulot yhteensa 273994 288800 289500 152500 149500 153000

Valtionosuudet

Vuoden 2022 valtionosuusarviot perustuvat valtion talousarvioehdotukseen seka ennakollisiin valti-
onosuuslaskelmiin.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden perusteena ovat sosiaali- ja terveydenhuollon, esi- ja pe-
rusopetuksen ja yleisten kirjastojen laskennalliset kustannukset seké asukaskohtaisen taiteen pe-
rusopetuksen ja kuntien yleisen kulttuuritoimen laskennalliset perusteet.

Peruspalvelujen laskennallisia kustannuksia koskee yksi yhteinen ikaryhmitys (0-5-vuotiaat, 6-vuo-
tiaat, 7-12-vuotiaat, 13-15-vuotiaat, 16-18-vuotiaat, 19-64-vuotiaat, 65-74-vuotiaat, 75-84-vuotiaat ja
yli 85-vuotiaat). Jarjestelméaéan sovelletaan ikaryhmityksen liséksi seuraavia kriteereita: sairastavuus,
tyottomyysaste, kaksikielisyys, vieraskielisyys, asukastiheys, saaristoisuus ja koulutustausta.

Peruspalvelujen valtionosuus saadaan vahentadmalla kuntakohtaisesta laskennallisten kustannusten
yhteismaarasta kunnan omarahoitusosuus, joka on kaikille kunnille asukasta kohden yhta suuri. Nai-
den perusteiden lisaksi kunnille mydnnetaan valtionosuutta lisdosien perusteella. Lisaosia, joissa ei
ole omarahoitusosuutta, ovat syrjaisyys, tyopaikkaomavaraisuus ja saamelaisuus.

Laskennallisten kustannusten ja lisdosien perusteena ovat vuosittain vahvistettavat perushinnat ika-
ryhmille, kriteereille ja lisaosille. Laskennalliset kustannukset muodostuvat ikéryhmittain (asukasluku
X perusosan hinta) ja kriteereittain (asukasluku x perusosan hinta x kriteerin kerroin). Sairastavuus
lasketaan sairastavuuskertoimen perusteella, jonka pohjana ovat erikseen paatetyt kansansairau-
det.

Peruspalvelujen valtionosuuden osana otetaan huomioon myads verotuloihin perustuva valtionosuuk-
sien tasaus. Tasausraja on 100 %, mutta tasauslisdssa on 20 %:n omavastuu. Tasausvahennys on
30 % lisattynd kunnan laskennallisten verotulojen ja tasausrajan erotuksen luonnollisena logarit-
mina. Tasauksen laskennassa huomioidaan puolet ydinvoimaloiden kiinteistdveron laskennallisesta
tuotosta.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuus on vuonna 2022 koko maan tasolla hieman alle 8 mrd. euroa.
Valtionosuudet kasvavat vuoden 2021 varsinaiseen talousarvioon verrattuna noin 290 milj. eurolla.

Koko maan tasolla valtionosuuden kasvua vuonna 2022 selittaa 246 milj. euron erillinen valtionosuu-
den korotus seka vuoden 2022 indeksikorotus, joka on noin 188 milj. euroa. Liséksi valtionosuuden
tasoa nostavat kuntien uudet ja laajenevat tehtavat, joista taloudellisesti merkittdvimmat ovat van-
huspalvelulain muutos (44 milj. euroa), sote-asiakasmaksulain uudistus (28 milj. euroa),
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lastensuojelun jalkihuollon laajennus (12 milj. euroa), seulontachjelman laajennus (10 milj. euroa) ja
oppilas- ja opiskelijahuollon vahvistaminen (8 milj. euroa). Yhteensa tehtdvamuutokset lisaavat val-
tionosuuksia vuonna 2022 lahes 120 milj. eurolla. Valtionosuuden laskennassa kaytettavien asukas-
luvun ja laskentatekijoiden muutokset kasvattavat valtionosuutta puolestaan noin 54 milj. eurolla.

Vuoden 2022 valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon tarkistuksen vaikutus on 564 milj. euroa.
Hallitus paatti kuitenkin kevaén 2021 kehysriihen yhteydessa, ettd kustannustenjaon tarkistuksen
valtionosuusvaikutusta ei huomioida johtuen siitd, ettd kuntataloutta on tuettu voimakkaasti vuonna
2020 ja tukea jatketaan vuonna 2021, minka lisaksi koronasta aiheutuvat valittomat kustannukset
kompensoidaan kunnille.

Valtionosuuden tasoa laskee vuonna 2022 erityisesti vuonna 2021 maksettujen kertaluonteisten li-
saysten poistuminen seka edellda mainittu valtion ja kuntien valisen kustannusten jaon tarkistuksen
vaikutuksen neutralisointi. Lisaksi valtionosuuden tasoon vaikuttaa alentavasti muun muassa perus-
toimeentulotuen kuntien maksuosuuden muutos (-20 milj. euroa) seka valtionosuuksista tehtava
siirto kuntaliitosten yhdistymisavustuksiin (-10 milj. euroa). Peruspalvelujen valtionosuuden tasoon
vaikuttavat myos edelleen vuosien 2016, 2018 ja 2019 indeksikorotuksiin liittyvat vahennykset (yht.
-169 milj. euroa) seka kilpailukykysopimukseen liittyva vahennys (-234 milj. euroa).

Peruspalvelujen valtionosuusprosentti laskee 25,67 %:sta 23,59 %:iin vuonna 2022. Muutoksessa
on otettu lisayksena huomioon 0,30 %-yksikkda liittyen uusien ja laajenevien tehtavien toteuttami-
seen siten, ettd valtionosuus on 100 % sek& 0,80 %-yksikkda vuonna 2022 tehtavan erillisen valti-
onosuuskorotuksen johdosta. Muutoksessa on otettu vahennyksena huomioon 1,8 %-yksikko6a liit-
tyen kuntien ja valtion vélisen vuoden 2022 kustannustenjaon tarkistuksen neutralisointiin seka 0,55
%-yksikkda vuosien 2016, 2018 ja 2019 indeksikorotuksiin liittyvien vahennysten ja 0,76 %-yksikkda
kilpailukykysopimukseen liittyvan vahennyksen muuttamisesta maaraaikaisista vahennyksista pysy-
viksi vahennyksiksi.

Valtionosuuksiin sisaltyvat veroperustemuutosten kompensaatiot esitetaan valtiontalousarviossa
valtionosuuksista omalla momentillaan. Vuonna 2022 kompensaatiot ovat yhteens& noin 2,6 mrd.
euroa, 292 milj. euroa korkeammat kuin vuonna 2021. Tasta vuoden 2022 osuus on noin 234 mil].
euroa. Vuonna 2022 korvausten tasoon vaikuttaa edelleen vuonna 2020 verotuksen maksujarjeste-
lyistd johtuvien muutosten vuoksi maksetun véliaikaisen kompensaation takaisinperintd. Vuonna
2021 takaisinperinta oli 88 milj. euroa ja vuonna 2022 se on 27 milj. euroa. Nain ollen takaisinperin-
nan pieneneminen nostaa maksettavien kompensaatioiden maaraa 61 milj. eurolla suhteessa vuo-
den 2021 talousarvioon.

Ennakollisten laskelmien mukaan Joensuun kaupungin vuoden 2021 peruspalvelujen valtionosuus
on 135,5 milj. euroa ja veroperustemuutosten kompensaatiot 39,8 milj. euroa. Valtionosuuslaskelma
tarkentuu mm. maaraytymisperusteiden muutosten mydéta ja lopullinen valtionosuus voi poiketa hie-
man arvioidusta.

Peruspalvelujen valtionosuuden ohella kaupungin kokonaisvaltionosuuksien maéaraan vaikuttaa
opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuus (mm. lukio- ja ammatillisen koulutuksen, kansalaisopis-
ton, liikkunnan ja nuorisotyon seka orkestereiden ja museoiden rahoitus). Vuoden 2022 valtionosuuk-
sien tasoon vaikuttaa valtionosuuksien perusteena oleviin yksikkohintoihin sek& ammatillisen koulu-
tuksen rahoitukseen tehtava indeksikorotus (2,5 %). Indeksikorotusten vaikutus koko maan tasolla
on 46,9 milj. euroa, josta kuntatalouteen kohdistuu 34,3 milj. euroa. Valtion ja kuntien valinen
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kustannustenjaon seka kustannustason tarkistus lisaa valtionosuutta 17,6 milj. eurolla, mista kuntien
arvioitu osuus on 12,7 milj. euroa. Aamu- ja iltapaivatoiminnan valtionosuuden laskennallisena pe-
rusteena kaytettava ohjaustuntien maaraa alennetaan 134 000 tunnilla toiminnan volyymin kasvat-
tamiseen osoitetun kertaluontoisen 2 milj. euron rahoituksen paattyessé. Lukiokoulutuksen valtion-
rahoituksen maararahatasoa kasvattaa lukiouudistuksen toimeenpanoon varatut 4,1 milj. euron li-
says seka oppivelvollisuuden laajentamiseen noin 18 milj. euron lisdys, jotka kohdistuvat lahes ko-
konaisuudessaan kuntiin. Liséksi valtionosuuden mitoituksessa on varauduttu 4,9 milj. euron maa-
rarahalla kasvavista opiskelijamaarista aiheutuviin lisatarpeisiin. Esittavan taiteen valtionosuusjar-
jestelman uudistaminen lisaa esittavan taiteen valtionosuuksia ja valtionavustuksia vapaan ammat-
tilaiskentan kehittamiseksi yhteenséa 8,5 milj. eurolla vuonna 2022.

Kaupungin valtionosuuksien maaraan vaikuttaa em. muutoksiin perustuvien yksikkéhintojen muu-
tosten liséksi suoritemaarien (oppilasmaarat, tuntimaarat, henkilétyévuodet) muutokset. Alustavien
laskelmien mukaan kaupungin saama OKM:n valtionosuus vuodelle 2022 on negatiivinen, -1,2 mil].
euroa.

Valtionosuuksien méaréksi on arvioitu vuodelle 2022 yhteensa 174,0 milj. euroa. Vuonna 2021 val-
tionosuuksien maaraksi on arvioitu 165,0 milj. euroa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen vuoden 2023 alusta voimaan tulevan muutoksen seurauksena kuntien
valtionosuuksien méaara alenee merkittavasti ja kuntien peruspalvelujen valtionosuuksien perusteet
muuttuvat. Sote-tehtéavien siirtyessa pois kunnilta suurin osa peruspalvelujen valtionosuusjarjestel-
man kautta jaettavasta rahasta maaraytyy alle 16-vuotiaiden ikaluokkien perustella. Uusina kritee-
reina valtionosuusjarjestelmassa on asukasmaaran kasvuun perustuva lisa seké hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisen lisdosa. Verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauksen osalta tarkistetaan
tasauslisa ja -vahennysprosentteja, lisaksi jatkossa kiinteistbvero siséllytetdaan 50 %:n osuudella ta-
sauksessa huomioitaviin verotuloihin. Naiden lisaksi eraiden nykyisten kriteereiden laskentatapaa
tarkistetaan hieman seka yhtenaistetaan ja poistetaan eraita aiempia tasausjarjestelyja.

Liséksi valtionosuusjarjestelmdan esitetdéan toistaiseksi pysyvaa, sote-kustannusten ja -tulojen siir-
rosta johtuvan muutoksen rajoitinta. Rajoittimessa ei huomioida valtionosuusjarjestelman varsinaisia
uusia kriteerimuutoksia, vaan pelkastdan puhtaasti sote-tehtavien siirrosta aiheutuvat taloudelliset
muutokset. Toisin sanoen rajoitin maaritetdan niin kutsutulla "poikkileikkaushetkelld”, kun jarjesta-
misvastuu siirtyy vuodenvaihteessa 2022—-2023. Sote-siirron muutosrajoittimen lisaksi suuria kunta-
kohtaisia muutoksia tasataan porrastetulla siirtymakaudella seka sen jalkeen toistaiseksi pysyvalla
siirtymatasauksella. Siirtyméatasauksen maaraa alennetaan vuosittain siten, ettd muutos rajataan +/-
15 euroon/asukas per vuosi. Viidentena vuonna muutos on enintédéan +/-60 euroa/asukas, joka jaa
toistaiseksi pysyvana voimaan. N&in uudistuksesta aiheutuva kunnan tasapainotilan muutos on py-
syvasti enintdéan +/-60 euroa/asukas.

Vuoden 2023 valtionosuuksiksi arvioidaan sote-uudistuksen ennakolliset siirtolaskelmat ja koko
maan arviot huomioiden tassa vaiheessa 45 milj. euroa, vuonna 2024 44 milj. euroa ja vuonna 2025
43 milj. euroa. Arvioissa on huomioitu sote-uudistuksen siirtymatasauksen arvioitu vaikutus seka
lasten maaran muutoksesta aiheutuva valtionosuuksien vdheneminen. Sote-uudistuksen laskelmat
ovat tassé vaiheessa ennakollisia ja sen johdosta verotulojen tavoin myds valtionosuusarvioihin liit-
tyy tulevien vuosien osalta epavarmuutta. Valtionosuuksien maaréén vaikuttanee vuoden 2024
alusta sote-uudistuksen liséksi TE-palveluiden jarjestdmisvastuun siirto. Jarjestdmisvastuun
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siirtymisté ei tassa vaiheessa ole huomioitu valtionosuuksien arviossa, kuten ei mydskaan menojen
lisdysta tyollisyyspalvelujen talousarviossa.

Maksut ja taksat

Koronapandemian ja siihen liittyvien rajoitustoimien vuoksi palvelujen kysyntéa on alentunut eika ky-
synnan ennakoida palaavan vield alkuvuodesta kriisia edeltaneelle tasolle, mika vaikuttaa erityisesti
kulttuuri- ja liikuntapalveluiden seka joukkoliikenteen tulokertymaan. Mikali palveluiden kysynta on
talousarviossa arvioitua suurempaa, tasta aiheutuva tulojen lisdys huomioidaan talousarviomuutok-
sessa.

Kaupungin paatotsvallassa olevia maksuja voidaan korottaa keskimaarin 2 %:lla huomioiden kustan-
nustason muutoksia. Palveluissa, joiden kysyntaa koronapandemia ja siihen liittyvat rajoitustoimet
ovat vahentaneet, tulee maksumuutoksia tehda harkiten, jotta palveluiden kaytén palautuminen ei
hidastuisi. Myds naissa palveluissa maksurakenteen muutokset ovat kuitenkin mahdollisia.

Varhaiskasvatuksen 1.8.2021 alkaen voimaan tullut asiakasmaksumuutos alentaa varhaiskasvatuk-
sen asiakasmaksukertymaa vuositasolla noin 26 %:lla, mika on huomioitu varhaiskasvatuspalvelu-
jen tulosalueen talousarviossa.

Peruskaupungin tulojen yhteenveto
pl. sisaiset erat

Muut tulot; 9 %

5.3 Menoperusteet
Suunnitelmakauden menot ja tulot on esitetty kunkin vuoden rahanarvossa.

Henkilostdmenot

Kunta-alan virka- ja tydehtosopimusten osalta uusi sopimuskausi alkoi 1.4.2020. Ensimmainen palk-
koja koskeva yleiskorotus tehtiin 1.8.2020 ja toinen 1.4.2021. Liséksi sopimus sisalsi 1.4.2021 voi-
maan tulleen paikallisen jarjestelyeran, joka KVTES:ssa ja useassa muussa sopimuksessa oli 0,8
% sopimusalan palkkasummasta. Nykyinen sopimuskausi paattyy 28.2.2022.
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Voimassa olevan sopimuksen vuoden 2021 sopimusmuutoksista seuraa, ettd palkkakustannukset
nousevat vuodelle 2022 keskimaarin 0,44 % vuoteen 2021 verrattuna. Muutos on huomioitu vuoden
2022 tulosaluekohtaisissa talousarvioissa.

Uuden, vuonna 2022 voimaan tulevan sopimuskauden vaikutuksista ei ole viela tietoa. Uuden sopi-
muskauden palkankorotuksiin on varauduttu keskitetysti tulosalueen 120 Yleishallinto talousarvi-
ossa ja talousarviovaraus kohdennetaan tulosalueille talousarviomuutoksen yhteydessa uuden so-
pimuskauden palkankorotusten tarkennuttua.

Vuodesta 2019 alkaen palkkaperusteinen elakemaksu on muodostunut kaikille jasenyhteisdéille sa-
mansuuruisesta tydansiopohjaisesta elakemaksusta, joka korvasi aiemmat tydnantajan ja tyonteki-
jan palkkaperusteiset elakemaksut seka jasenyhteisdkohtaisesti vaihtelevasta uudesta tyokyvytto-
myyselakemaksusta, joka korvasi aiemman varhaiseldkemenoperusteisen elakemaksun.

Tyokyvyttdmyysmaksu lasketaan etukateen prosenttina palkkasummasta. Maksu on kerralla lopulli-
nen. Tyokyvyttdmyysmaksun laskennassa huomioidaan kahden kalenterivuoden aikana alkaneet
tyokyvyttomyyselakkeet ja kuntoutustuet ja niista aiheutunut elakemeno 24 kuukauden aikana. Tyo-
kyvyttomyytta edeltava osatyokyvyttomyyseldke tai osakuntoutustuki huomioidaan elakemenoa va-
hentavana 24 kuukauden ajalta. Vuoden 2022 tyokyvyttdmyyseldkemaksun laskennassa huomioi-
daan vuosina 2019 ja 2020 alkaneet tyokyvyttomyyselakkeet ja kuntoutustuet, jotka ovat maksussa
Kevassa. Elakemenot kohdennetaan tyonantajille vuosien 2016-2018 ansioiden suhteessa. Tyoky-
vyttomyyselakemaksu on Kevan arvion mukaan vuonna 2022 1,16 % palkkasummasta ja kohdistuu
tulosalueille osana KuEL-palkkaperusteista maksua.

Em. muutokset huomioiden KuEL:n alaiset tydantajan palkkojen sivukulut 20,94 % ja VaEL:n alais-
ten peruskoulujen ja lukioiden opettajien sivukulut 19,99 %.

Liséksi talousarviossa on huomioitu elakemenoperusteinen maksuosuus, joka perustuu niihin mak-
sussa oleviin elakkeisiin, jotka ovat kertyneet ennen vuotta 2005. Kevan arvion mukaan elakemeno-
perusteisen maksun kokonaismaaran arvioidaan laskevan vuoden 2021 tasosta noin 11 %. Maksun
alenema voi kuitenkin poiketa tulosaluekohtaisesti, mista johtuen eldkemenoperusteisen maksun
alentumiseen on varauduttu keskitetysti ja tulosaluekohtaiset varaukset tarkistetaan talousarviomuu-
toksen yhteydessa.

Sisdiset vuokrat

Sisdisten vuokrien muutos on sidottu elinkustannusindeksin muutokseen, joka on 2,24 %. Perus-
kaupungin sisdaiset vuokrat sisaltavat myos tilojen sahkdn osuuden. Tilavuokria arvioitaessa on huo-
mioitu myds tilamuutokset.

Rahoitustulot ja —menot

Rahoitusmenoissa ja -tuloissa ei arvioida olevan kovin suuria muutoksia kuluvaan vuoteen verrat-
tuna. Korkotason on arvioitu sailyvan taloussuunnitelmakautena edelleen matalana. Korkomenoissa
on huomioitu vuoden 2021 ennakoitu toteutuma, joka j&& talousarviossa arvioitua pienemmaksi.
Korkotaso séilyy matalana vuonna 2022, mutta lainakannan kasvusta johtuen korkomenojen taso
nousee kuluvaan vuoteen néhden.
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Muissa rahoitustuloissa on Joensuun Veden ja Tilakeskuksen maksamat korvaukset peruspéa-
omasta (Vesi 0,8 milj. euroa, tilakeskus 5,5 milj. euroa). Vastaavasti korvaus on huomioitu Joensuun
Vesi —liikelaitoksen ja Tilakeskuksen rahoitusmenoissa.

Rahoitustuloissa on huomioitu antolainojen korot sek& Joensuun Vesi —liikelaitoksen ja Tilakeskuk-
sen peruspaaomasta maksama korvaus seka arvio osinkotuloista.

Poistot ja arvonalentumiset

Peruskaupungin suunnitelmapoistot ovat arviolta 28,4 milj. euroa, josta Tilakeskuksen osuus on 11,7
milj. euroa. Joensuun Vesi —liikelaitoksen poistot ovat 5,7 milj. euroa.

Arvonalentumisissa on huomioitu North Karelia Growth Fundin kaupungin osuuteen kohdistuvat
alaskirjaukset seka Tilakeskuksen kaytosta poistettujen rakennusten alaskirjaukset. Arvonalentu-
misten arvio on runsaat 0,2 milj. euroa.

Peruskaupungin menojen yhteenveto
Peruskaupungin kayttémenojen jakautuminen tiliryhmittain pl. siséiset eréat

Muutmenot;
8%
vustuks;

Peruskaupungin kayttémenojen jakautuminen toimielimittain

Muuttoimielimet;

0,5%
Kaupunki‘% .

12,9 %

Kulttuuri- ja liikuntaltk;

|

Osallisuus-ja vetovoimaltk;
0,4%
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5.4 Henkiltstopolitiikka

Henkilostopolitikkaa ohjaava henkilostdohjelma on laadittu vuonna 2018. Ohjelman paivitys ja laa-
timinen tapahtuu aina strategian laatimisen aikataulua mukailevasti eli uusi henkiléstdohjelma on
parhaillaan tyon alla. Ohjelman tavoitteiden toteutumista seurataan vuosittain paaluottamusmiesten
ja tydsuojeluvaltuutettujen seka henkildsto- ja tyodllisyysjaoston toimesta ja henkiléstoraporttien yh-
teydessa. Raportin sisaltd puolestaan uudistetaan vastaamaan henkiléstoohjelman rakennetta ja si-
saltoa.

Henkiléstdsuunnitelman vuosittaista paivitysta on valmisteltu talousarvioprosessin yhteydessa. Hen-
kildstésuunnitelma ohjaa henkildstéresurssien kohdentamista ja rekrytointeja.

Vuoden 2022 talousarvion mukaiset henkiléstomenot ovat 108,0 milj. euroa ja vuoden 2022 henki-
|6tydvuosia koskeva tavoite 2216 henkildtydvuotta.

Henkiléstdmenojen jakautuminen palveluittain

Kaupunginhallitus
9,5 %
Kaupunkirakennepalvel
9,3%
Muut palvelu
2%

Joensuun Vesi
2%
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Talousarvioon siséltyvat henkilétydvuodet ja talousarvion mukaiset henkilostomenot:

Henkilosto
HTVTA menot
2022 1000 euroa

Kaupunginvaltuusto
Kaupunginvaltuusto 323

Tarkastuslautakunta
Tarkastuslautakunta 39

Kaupunginhallitus

Yleishallinto 7 2275

Tydllistaminen 109 4228

Konsernipalvelut 46 2839

Pohjois-Karjalan hankintatoimi 17 850
Osallisuus- ja vetovoimalautakunta

Osallisuus- ja vetovoimapalvelut 17 822
Kasvatus ja koulutuslautakunta

Hyvinvointipalv. tal.- ja hall.palvelut 34 1507

Hyvinvoinnin edistamisen palvelut 364 15 342

Koulutuspalvelut 479 28 809

Varhaiskasvatuspalvelut 562 21982
Kulttuuri- ja lilkkuntalautakunta

Kulttuuripalvelut 263 11772

Liikuntapalvelut 69 3001
Kaupunkirakennelautakunta

K.ymp. toimialan hallinto ja talous 11 650

Yhdyskuntasuunnittelu 14 781

Logistiikka ja joukkoliikenne 12 624

Maaomaisuus 28 1298

Yhdyskuntatekniikka 59 3375

Tilakeskus 64 3299
Joensuun alueellinen jatelautakunta

Joensuun alueellinen jatelautakunta 3 150
Rakennus- ja ymparistdlautakunta

Rakennus- ja ymparistolautakunta 1 74

Pysékoinninvalvonta 6 257

Rakennusvalvonta 11 667

Ymparistonsuojelu 3 174
Joensuun Vesi-liikelaitos

46 2483

YHTEENSA 2224 107 622

Henkildston tyokyvysta huolehtiminen on yksi henkildstotyon kulmakivistd. Tyokykyhaasteisiin rea-
goidaan Varpu -aktiivisen tuen mallin mukaisesti. Tyokyvyn alentuessa tyontekijan mahdollisuuksia
selviytyd tydssaan autetaan joustavilla tyojarjestelyilla ja tarvittaessa tyontekijoitd sijoitetaan
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erilaisiin tehtaviin. Tyokykyasioiden ja niihin liittyvien kustannusten osalta kiinnostava ja kayttéon-
otettu toimintatapa on se, etté tydntekijoiden tehtdvakuvaa jarjestelldén ja rajataan tarvittaessa maa-
raajaksi korvaavan tyon ajatuksella.

Kaupungilla on jo useampana vuonna toteutettu erilaisia henkiloston tyokykya tukevia ja lisdavia
projekteja. Naissa projekteissa tyontekijan on ollut mahdollista esittda toiveensa hyvinkin innovatii-
visista, uudenlaisistakin toimenpiteista, jolla juuri h&nen tydkykyaan saadaan kohennettua. Toimen-
piteina on toteutettu mm. erilaista yksil6- ja ryhmavalmennusta, personal trainerin valmennusta, ra-
vinto-ohjausta, kehon- ja mielen rentoutusta, palautumis- ja stressinpoistokeinoja jne. Projekteista
on saatu erittdin hyvia tuloksia esimerkiksi kohderyhman sairauspoissaolojen vahentymisené ja sub-
jektiivisina myonteisina kokemuksina. Tarkoitus on vakiinnuttaa tallainen toiminta pysyvaksi kaytan-
noksi.

Henkiléstdon ammatillinen koulutus jarjestetaan edelleen suurempien ammattiryhmien osalta paikal-
lisesti ja keskitetysti henkiléstopalvelujen toimesta, mikad on ollut kuntakentassa poikkeava tapa. Pai-
kallisella koulutuksella kyetaan kustannustehokkaasti toteuttamaan monipuolista ja eri ammattiryh-
mi& tavoittavaa sisdista koulutusta, joka samalla turvaa osaamistarpeiden tayttamista eri yksikdissa
aiempaa tasapuolisemmin ja tarpeista lahtien. Kaupungin tarjoamaa koulutusta on pidetty tarke&na
ja positiivisena osana tydnantajatoimintaa. Samoin saatujen palautteiden perusteella esihenkildille
jarjestettavad koulutusta ja heille annettavaa tukea arvostetaan. Osa ammatillisesta koulutusvas-
tuusta on edelleen toimialoilla ja toimialat voivat kohdentaa koulutusta erityisten ja yksittaisten kou-
lutustarpeiden tayttdmiseen. Vuonna 2019 kaytyihin yhteistoimintamenettelyihin liittyen maaraaikai-
sena menojarrutuksena sovittiin véhennettavan koulutusten méaéaraa. Menojarrutusta enemman kou-
lutusten méaaria on kuitenkin tilapaisesti vahentanyt koronapandemia ja siihen liittyneet toimenpiteet.
Vuonna 2022 on tarkoitus palata koulutusten osalta tavanomaisempiin toteutustapoihin ja maariin.

Kaupungin laajemman tietovarastokehitystydén ohessa vuonna 2021 on valmisteltu otettavaksi kayt-
t66n henkilostétunnuslukuihin liittyva tietovarastoraportointi. Sen kautta saadaan vuonna 2022 kayt-
t6On organisaatiorakenteen mukaisesti tuoreet raportit esimerkiksi vakituisen ja maaraaikaisen hen-
kilostén maarista seka erilaisista poissaoloista. Tekniset tydvalineet kehittyvat myos siten, ettd kayt-
téon on otettu mobiilisovellus, jonka kautta henkilostd pystyy esimerkiksi ilmoittamaan turvallisuus-
havainnoista, vastaamaan kyselyihin, tekemé&én aloitteita -ja ylipaataan sovellukseen pyritdan ko-
koamaan mahdollisimman monet henkiléstéasioihin liittyvat toiminnot ja palvelut. Taman Myday -
sovelluksen sisaltta ja kaytdn aktiivisuutta on tarkoitus selkeasti edistaa jatkossa vuonna 2022.
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6 Talousarvion sitovuus, toimintavaltuudet ja maaraykset

6.1 Sitovuusmaaraykset

Talousarvioon merkityt menot ja tulot sisaltavat seké ulkoiset etta sisdiset menot ja tulot.

Talousarvioon merkityt menot, tuloarviot ja tavoitteet ovat sitovia seuraavasti:

Kaupunginvaltuusto

1) Peruskaupunki

Kayttétalousosan tulosalueen toimintakate lukuun ottamatta seuraavia kokonaisuuk-
sia, joissa sitovuustaso on lueteltujen tulosalueiden toimintakatteiden summa:
o tulosalueet 210, 240, 245, 270, 280 (kaupunkirakennelautakunta, pl. 295 Ti-
lakeskus)
o tulosalueet 400, 405, 410, 440 (kasvatus- ja koulutuslautakunta)
tulosalueet 660, 690 (kulttuuri- ja liikuntalautakunta)
tulosalueet 850, 860, 870, 880 (rakennus- ja ymparistblautakunta)

Tilakeskus —taseyksikon tilikauden tulos (tulosalue 295)

Investointiosan tulosalueen menot lukuun ottamatta tulosaluetta 280 Yhdyskuntatek-
niikka, jossa sitovuustaso on tulosalueen nettoinvestoinnit

Tuloslaskelmaosan korkomenojen ja muiden rahoitusmenojen yhteissumma
Rahoituslaskelman antolainojen lisdys

Rahoituslaskelman pitk&aikaisten lainojen lisayksen ja vahennyksen erotus (nettolai-
nanoton tarve)

Strategiasta johdetut avainmittareiden tavoitetasot seka toiminnalliset tavoitteet vuo-
delle 2022

2) Joensuun Vesi —liikelaitos

Tuloslaskelman tilikauden tulos
Toiminnalliset tavoitteet
Liikelaitoksen maksama korvaus peruspadomasta

Mikali toiminnalliset tavoitteet ja toimintakate tai liikelaitoksen tilikauden tulos ovat ristiriidassa, on
ensisijaisesti noudatettava toimintakatetta tai tulostavoitetta.

Sitovuustasoa vastaavat euromaarét on esitetty lihavoituina kayttétalouden ja investointiosan maa-
rérahojen taulukoissa.

Kaupunginhallitus, lautakunnat ja johtokunnat

Kaupunginhallitukseen, lautakuntaan tai johtokuntaan ndhden sitovaa on sen toimialalla
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o kayttétalousosan vastuualueen menot tai toimintakate toimielimen valinnan mukai-
sesti (pl. Tilakeskus)

¢ taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

¢ investointiosan hankeryhman menot pl. 280 Yhdyskuntatekniikka, jossa sitovaa on
investointiosan hankeryhmén nettomenot ja pl. toimitilainvestoinnit, joissa sitovaa
omistajaohjausjaostoon nhahden on hankekohtaisesti nimettyjen hankkeiden menot ja
pienten hankkeiden yhteenlasketut menot

e Joensuun Vesi —liikelaitoksen tulos-, investointi- ja rahoituslaskelmien erat liikelaitok-
sen johtokunnan paattksen mukaan

Peruskaupungin toimielimet hyvaksyvét kayttdsuunnitelmat vuosittain joulukuussa kaupunginval-
tuuston hyvaksyman talousarvion pohjalta. Samalla toimielinten tulee asettaa tarpeen mukaan tar-
kempia tavoitteita, hyvéaksya mahdolliset tydohjelmat ja paéttaa talousarvion seurannasta.

Joensuun Vesi —liikelaitoksen osalta liikelaitoksen johtokunta paattaa liikelaitoksen seuraavan vuo-
den talousarviosta joulukuussa kaupunginvaltuuston hyvaksyman talousarvion asettamien sitovien
tavoitteiden mukaisesti. Johtokunnan tulee paéattaé liikelaitoksen talousarviosta tarvittaessa myos
vuoden aikana huomioiden kaupunginvaltuuston hyvaksyméat muutokset liikelaitoksen sitoviin tavoit-
teisiin. Liikelaitoksen talousarvio ei voi olla ristiriidassa valtuuston paattamien tavoitteiden kanssa.
Samalla johtokunnan tulee asettaa tarpeen mukaan tarkempia tavoitteita, hyvaksya mahdolliset tyo-
ohjelmat, paattaa talousarvion seurannasta ja sitovuudesta suhteessa johtokuntaan.



Yhteenveto kaupunginvaltuuston sitovuustasoista

Taloudelliset tavoitteet, 1 000 euroa
Kayttdtalous

Kaupunginvaltuusto
100 Valtuusto

Tarkastuslautakunta
110 Talouden ja hallinnon tarkastus

Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto

140 Tyoéllistaminen

150 Konsernipalvelut

170 Siun soten maksuosuudet
184 Elinvoimapalvelut

190 Pohjois-Karjalan hankintatoimi

Osallisuus- ja vetovoimalautakunta
310 Osallisuus- ja vetovoimapalvelut

Hyvinvoinnin toimiala
46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta
47 Kulttuuri- ja likuntalautakunta

Kaupunkiympériston toimiala

75 Kaupunkirakennelautakunta pl. 295 Tilakeskus

295 Tilakeskus
810 Alueellinen jatelautakunta

85 Rakennus- ja ympéristblautakunta

Joensuun vesi
Joensuun vesi

Investointiosa

120 Yleishallinto

310 Osallisuus- ja vetovoimapalvelut
410 Koulutuspalvelut

440 Varhaiskasvatuspalvelut

660 Kulttuuripalvelut

690 Liikuntapalvelut

210 Kaupunkirak.toimialan hallinto ja talous

280 Yhdyskuntatekniikka
295 Tilakeskus

Tulos- jarahoituslaskelma

tulosalue

tulosalue

tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue

tulosalue

toimielin
toimielin

tulosalue
tulosalue
toimielin

liikelaitos
liikelaitos

tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue
tulosalue

Korkomenojen ja muiden rahoitusmenojen yhteissumma

Rahoituslaskelman antolainojen lisays

Pitkaaikaisten lainojen lisdyksen ja vahennyksen erotus

toimintakate

toimintakate

toimintakate
toimintakate
toimintakate
toimintakate
toimintakate
toimintakate

toimintakate

toimintakate
toimintakate

toimintakate

tilikauden tulos
toimintakate

toimintakate

tilikauden tulos

korvaus peruspaaomasta

investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
nettoinvestoinnit
investointimenot
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TA 2022

-436

-110

-7 910
-15 400
-4 651
-275 574
-2 350

0

-2 215

-120 090
-23 566

-6 885
110

-242
2650
818

-2 390
-20

-1 296
-66

-87
-300
-493
-13 020
-13 322

-7 100
-500
9100
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6.2 Talousarviossa annettavat toimintavaltuudet vuodelle 2022

Kaupunginhallituksen toimintavaltuudet hallintosaannén 6 §:n mukaisissa asioissa:

1.

10.
11.

kiintedn omaisuuden ja rakennusten ostaminen, myyminen ja vaihtaminen 3 milj. euroon
saakka,

asuinhuoneistojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden ja muiden kuin tytar- ja osakkuusyhtioi-
den osakkeiden ostaminen ja myyminen 3 milj. euroon saakka,

tytar- ja osakkuusyhteisdjen osakkeiden hankkiminen ja myyminen 3 milj. euroon saakka,

toimitiloina olevien tai niiksi tarkoitettujen rakennusten tai niiden hallintaan oikeuttavien osak-
keiden ostaminen ja myyminen 3 milj. euroon saakka,

rakennusten ja rakennelmien vuokraaminen kaupungin kayttoon, kun vuokrattavan rakennuk-
sen ja rakennelman vuosivuokra on enintdén 750 000 euroa tai mikali rakennuksen tai raken-
nelmien vuokraaminen perustuu kaupunginvaltuuston hyvaksymaan periaatepaattkseen,

tavaroiden ja palvelujen hankkiminen ja myyminen 3 milj. euroon saakka,

lainan antaminen tytaryhteisdille ja oman paaomanehtoiset sijoitukset yhtidihin (mm. osallistu-
minen osakeanteihin) kaupunginvaltuuston hyvéksymien omistajapolitikan linjausten mukai-
sesti 3 milj. euroon saakka,

hankkeiden tarveselvitysten seka hankesuunnitelman ja kustannusarvion hyvaksyminen 3 milj.
euroon saakka,

rakennus- ja laitesuunnitelmien hyvaksyminen 3 milj. euroon saakka,
vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen, kun vaadittu korvaus on enintéan 500 000 euroa,

maankayttosopimusten hyvaksyminen kaupunginvaltuuston hyvaksymien yleisten perustei-
den mukaisesti 3 milj. euroon saakka (MRL 91b 8), kehittamiskorvauksen maaraaminen ja sille
suoritettava korko.

Omistajaohjausjaoston toimivaltuudet hallintosdannén 9 8:n mukaisissa asioissa:

1.

hyvaksya elinkeino- ja tulevaisuusrahastojen sijoituspolitiikka ja saattaa se kaupunginhallituk-
sen tiedoksi,

tehda esitykset investointihankkeiden vaihtoehtoista rahoitusmalleista (omistus, vuokraus,
muu jarjestely) kaupunginhallitukselle,

valmistella kaupungin toimitilahankkeiden tarveselvitykset, hankesuunnitelmat ja kustannus-
arviot yli 500 000 euroa ylittavien hankkeiden osalta sek& kaupunginhallituksen tai kaupungin-
valtuuston toimivaltaan kuuluvat rakennusten ja rakennelmien toteuttamiseen, vuokraamiseen
ja myyntiin liittyvat asiat,

paattda kaupungin kannasta tytaryhteis6on liittyvassa strategisessa tai muutoin sen toimintaan
tai talouteen merkittavasti vaikuttavassa asiassa.

Osallisuus- ja vetovoimalautakunnan toimivaltuudet hallintosddnnén 12 8:n mukaisissa asi-

1.

oissa:
tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myynti 200 000 euroon saakka.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan toimivaltuudet hallintosddnnon 15 §:n mukaisissa asioissa:

1.

tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myyminen ottaen huomioon néissa toimintavaltuuksissa
maaritelty lupakaytanto.
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2. vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen 100 000 euroon saakka.

Kulttuuri- ja liikuntalautakunnan toimivaltuudet hallintosd&nnon 17 8:n mukaisissa asioissa:
1. tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myyminen ottaen huomioon néissa toimintavaltuuksissa
maaritelty lupakaytantd.

2. vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen 100 000 euroon saakka.

Kaupunkirakennelautakunnan toimintavaltuudet hallintosddnnén 21 8§:n mukaisissa asioissa:
1. kiintedn omaisuuden myyminen, ostaminen ja vaihtaminen 1,5 milj. euroon saakka, ja lukuun
ottamatta kaupungin omistamia tai kaupungin kayttoon tulevia rakennuksia ja rakennelmia,

2. tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myyminen ottaen huomioon naissa toimintavaltuuksissa
maaritelty lupakaytanto,

vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen vastuualueellaan 200 000 euroon saakka,

maankayttosopimusten hyvéksyminen valtuuston hyvaksymien yleisten perusteiden mukai-
sesti 1,5 milj. euroon saakka (MRL 91 b 8),

5. muun yleisen alueen kuin kadun suunnitelman hyvaksyminen, kun suunnitelman kustannus-
arvio on enintaan 1,5 milj. euroa (MRL 90 §).

Rakennus- ja ymparistolautakunnan toimintavaltuudet hallintosddnnon 24 8:n mukaisissa asi-
oissa:
1. tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myynti 200 000 euroon saakka,

2. vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen 100 000 euroon saakka.

Alueellisen jatelautakunnan toimintavaltuudet hallintosé&dnndn 26 8:n mukaisissa asioissa:
2. tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myynti 200 000 euroon saakka.

Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunnan toimintavaltuudet hallintosdannén 28 8:n mukai-
sissa asioissa:

1. tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myyminen ottaen huomioon néissa toimintavaltuuksissa
maaritelty lupakaytanto,
vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen 100 000 euroon saakka,

likelaitoksen investoinneista ja muista pitkavaikutteisista menoista paattaminen, jos investoin-
timeno mahdolliset rahoitusosuudet huomioiden on hankesuunnitelmassa tai investointiohjel-
massa esitetyn kustannusarvion mukainen, alittaa kustannusarvion tai ylittda sen enintaan 20
%:lla. Jos ylitys on enemman kuin 20 %, asia on saatettava kaupunginhallituksen kasitelta-
vaksi.

4. hanke-, rakennus- ja laitesuunnitelmien hyvéksyminen 1,5 milj. euroon saakka.

Kaupunginjohtajan toimintavaltuudet hallintosdanndn 32 §:n mukaisissa asioissa:

1.  vahingonkorvausvaatimusten ratkaiseminen, kun vaadittu korvaus on enintdan 100 000 euroa.

2. tavaroiden ja palvelujen hankkimista tai myymistd konsernipalveluissa 200 000 euroon
saakka, kun asia ei kuulu kenenk&éan konsernipalvelun yksikén johtajan toimivaltaan.

Konsernipalvelujen yksikdiden johtajien toimintavaltuudet hallintosddnndn 34 §:n mukaisissa
asioissa:



1.

46

irtaimen omaisuuden luovuttaminen tai poistaminen kaytettavaksi seka tavaroiden tai palvelui-
den hankkiminen tai myyminen 200 000 euroon saakka.

Kansliapaallikon toimintavaltuudet hallintosdannén 35 §:n mukaisissa asioissa:

1.

asuinhuoneistojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden ostaminen ja myyminen 200 000 euroon
saakka.

muiden kuin asunto-osakeyhtididen tai keskinaisten kiinteistoyhtididen osakkeiden ostaminen
ja myyminen 50 000 euroon saakka.

Hyvinvointijohtajan toimintavaltuudet hallintosaannén 38 §:n mukaisissa asioissa:

1.

paattdd kaupungin edustamisesta omalla toimialallaan tuomioistuimessa ja muussa viran-
omaisessa, kun edustettavaan asiaan liittyva vastuu, arvo tai merkitys on olennainen toimialan
kannalta,

irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka tavaroiden ja palvelui-
den hankinta ja myynti 500 000 euroon saakka.

urakka-, suunnittelu-, hankinta- tai muun sopimuksen tekeminen hyvaksytyn hankesuunnitel-
man ja kustannusarvion puitteissa tai mikali sopimuksen arvo on enintaan 1,5 milj. euroa.
Muussa tapauksessa sopimuksen hyvaksyminen on kasiteltava ao. lautakunnassa.

Kaupunkiympadristdjohtajan toimintavaltuudet hallintosddnnén 39 8:n ja 40 §:n mukaisissa asi-

oissa:

paattdd kaupungin edustamisesta omalla toimialallaan tuomioistuimessa ja muussa viran-
omaisessa, kun edustettavaan asiaan liittyva vastuu, arvo tai merkitys on olennainen toimialan
kannalta

irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka tavaroiden ja palvelui-
den hankinta ja myynti 500 000 euroon saakka.

urakka-, suunnittelu-, hankinta- tai muun sopimuksen tekeminen hyvaksytyn hankesuunnitel-
man ja kustannusarvion puitteissa tai mikali sopimuksen arvo on enintaan 1,5 milj. euroa.
Muussa tapauksessa sopimuksen hyvaksyminen on kasiteltava ao. lautakunnassa.

Rakennustarkastajan toimintavaltuudet hallintosaannon 42 8:n mukaisissa asioissa:

1.

irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettéavaksi seka tavaroiden ja palvelui-
den hankinta ja myynti 200 000 euroon saakka.

Liikelaitoksen johtajan toimintavaltuudet hallintosaannén 43 §:n mukaisissa asioissa:

1.

irtaimen omaisuuden poistaminen tai luovuttaminen kaytettavaksi seka tavaroiden ja palvelui-
den hankinta ja myynti 500 000 euroon saakka.

urakka-, suunnittelu-, hankinta- tai muun sopimuksen tekeminen hyvaksytyn hankesuunnitel-
man ja kustannusarvion puitteissa tai mikéli sopimuksen arvo on enintéan 1,5 milj. euroa.
Muussa tapauksessa sopimuksen hyvaksyminen on kasiteltava ao. johtokunnassa.

Tilakeskuksen johtajan toimintavaltuudet hallintosaanndn 44 8:n mukaisissa asioissa:

1.
2.

tavaroiden ja palveluiden hankinta ja myynti 500 000 euroon saakka.

yksikon vastuualueeseen kuuluvien rakennusten ja rakennelmien vuokraamista, kun vuokrat-
tavan rakennuksen ja rakennelman vuosivuokra on enintdan 150 000 euroa,
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3. like-, teollisuus-, toimisto- ja muiden vastaavien muuhun kuin asuinkayttéén tarkoitettujen ti-
lojen hallintaan oikeuttavien osakkeiden sekd mainittuun kayttdon tarkoitettujen rakennusten
(ilman maapohjaa) ostaminen ja myyminen 200 000 euroon saakka.

4. urakka-, suunnittelu-, hankinta- tai muun Tilakeskusta koskevan sopimuksen tekeminen hy-
vaksytyn hankesuunnitelman ja kustannusarvion puitteissa tai mikali sopimuksen arvo on enin-
tdan 1,5 milj. euroa. Muussa tapauksessa sopimuksen hyvaksyminen on kasiteltava omistaja-
ohjausjaostossa.

Kaupunginjohtajan ja kaupunginlakimiehen toimivaltuudet hallintosd&dnndn 147 §:n mukaisissa
asioissa

1.  Kaupunginjohtajalla ja kaupunginlakimiehella on edustaessaan kaupunkia tuomioistuimissa
oikeus sopia tuomioistuimessa vireilla oleva riita-asia 100 000 euroon saakka.

Hallintosdannon 2 §:n mukaan uusien palvelujen kaynnistdminen tai entisten laajentaminen vaatii
kaupunginhallituksen tai kaupunginvaltuuston paatdksen talousarvion toimintavaltuuksissa annettu-
jen toimivaltarajojen mukaisesti. Vuonna 2022 uusien palvelujen k&ynnistdminen tai entisten laajen-
taminen edellyttdd kaupunginhallituksen lupaa, jos palvelujen kdynnistaminen tai palvelujen laajen-
taminen ei ole mahdollista hyvaksytyn talousarvion puitteissa. Kaupunginhallituksen suostumus on
kuitenkin aina saatava uuden palvelun kaynnistamiseen, jos palvelun arvioitu vuosikustannus ylittaa
300 000 euroa, jos palvelun kdynnistamista ei ole hyvaksytty talousarviokasittelyn yhteydessa.

Edelleen hallintosddnnén 2 8:n mukaan strategisesti ja taloudellisesti merkittavét ostopalvelut ja tu-
kipalvelujen hankinnat esitetddn talousarviossa. Vuonna 2022 téllaiseksi ostopalveluksi seka perus-
kaupungin etta liikelaitoksen osalta luetaan kaynnistettava palveluhankinta, jonka arvo ylittaa 1,5
milj. euroa. Toistaiseksi voimassa olevien sopimusten arvo lasketaan kertomalla vuosikustannus
luvulla 4. Hankinnalle on saatava ennen tarjouspyynnon lahettamista tai suorassa hankinnassa en-
nen hankintapaatoksen tekemista kaupunginhallituksen suostumus.

Tavaroiden ja palvelujen hankintoja koskevat toimintavaltuusrajat tarkoittavat sisisia hankintapaa-
toksia. Sisaisella hankintapaatoksella tarkoitetaan toimialan tai liikelaitoksen paatdsta hankinnan
kaynnistamisesta. Sisdisten hankintapdatosten tekemisesta on tarkemmin maaratty talousarvion
taytantdonpano-ohjeissa. Ulkoiset hankintapdatokset tekee paasaantoisesti hankintapaallikko.

Toimintavaltuuksissa mainitut euromaarat ovat ilman arvonlisaveroa.

6.3 Muut méaaraykset

Kaupunginhallituksella on oikeus antaa tarkempia maarayksia talousarvion sitovuudesta ja puuttua
vuoden kuluessa minké tahansa maararahan ja tuloarvion kayttéon.

Kaupunginhallitus antaa yksityiskohtaiset ohjeet talousarvion taytantdonpanosta ja tilinkayttajien
maaraamisesta.

Toimialojen ja niiden yksikdiden sekd Joensuun Vesi -liikelaitoksen on raportoitava talouden toteu-
tumisesta lauta- tai johtokunnalle talousarvion taytantdonpano-ohjeissa annettavien raportointiohjei-
den mukaisesti. Talouden toteutuminen raportoidaan myds kaupunginhallituksen omistajaohjausja-
ostolle ja neljannesvuosittain kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle.
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Ensimmainen raportti laaditaan helmikuun lopun tilanteesta.

Talousarviossa asetettavien strategisten ja toiminnallisten tavoitteiden seka taloudellisten ja maaral-
listen tavoitteiden toteutuminen raportoidaan lauta- ja johtokunnille sekd kaupunginhallitukselle ja
kaupunginvaltuustolle osavuosikatsausten yhteydessa.

Mikali koko kaupungin tulosennuste nayttaa vahintaan 1 milj. euroa heikennysta tai peruskaupungin
toimintakate uhkaa heiketa vahintaan 1 %:lla (4,4 milj. euroa) talousarvioon verrattuna, omistajaoh-
jausjaosto valmistelee valittomasti esityksen korjaavista toimenpiteista kaupunginhallitukselle.

Kaupunginvaltuuston sitovuustason sisalla on ao. toimielimill& oikeus tehd& muutoksia talousarvioi-
hin tulosalueiden valilla.
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7 Peruskaupunki
7.1 Kayttétalous

7.1.1 Kaupunginvaltuusto

100 Valtuusto
Vastuuhenkild: kaupunginlakimies

Kuvaus 2022 ja keskeiset muutokset

Tulosalue siséltaa kaupunginvaltuuston toiminnan ja vaalit.

Kaupunginvaltuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta seka asettaa toiminnalliset ja talou-
delliset tavoitteet kaupunkikonsernille. Maararahat on varattu valtuuston perustoimintaan ja sen hoi-
tamiseen.

Vuonna 2022 jarjestetddn ensimmaiset aluevaalit. Vuonna 2023 jarjestetddn eduskuntavaalit ja
vuonna 2024 presidentinvaalit seka europarlamenttivaalit. Vuonna 2025 jarjestetaan kunta- ja alue-
vaalit.

Vaalien kustannukset jaetaan siten, etta kaikissa vaaleissa valtio huolehtii keskitetysti materiaali- ja
tietojarjestelmien kustannuksista ja kunta muista kustannuksista. Valtiollisissa vaaleissa oikeusmi-
nisterio kuitenkin suorittaa kunnille niiden &énioikeutettujen lukumaaraéan perustuvan korvauksen,
jolla katetaan vaalien jarjestamisesta kunnille aiheutuvia menoja.

Aluevaaleista maksettava korvaus on ennakkotiedon mukaan 1,40 euroa per kunnassa asuva aani-
oikeutettu.

1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025

Toimintatulot 0 0 90 ..% -135 -270 0
Toimintamenot -249 -498 -526 5,6 % -465 -600 -500
Toimintakate -249 -498 -436 -12,4 % -330 -330 -500
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7.1.2 Tarkastuslautakunta

110 Talouden ja hallinnon tarkastus
Kuvaus 2022

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:

» valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

+ arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakon-
sernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella ta-
valla;

» arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan talous-
suunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa;

* huolehtia kunnan ja sen tytaryhteiséjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

» valvoa kuntalain 84 8:ssé& saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudatta-
mista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

« valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviadn koskeviksi hallintosd&nndon maarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Toiminnalliset tavoitteet 2022

Arviointisuunnitelman mukaan valtuustokaudella arvioidaan kaikkien kaupunkikonsernin yhteiséjen
toimintaa niiden toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisessa.

* Kaupungin strategian seuranta

+ Kaupunkialueiden (sis. maaseutualueet) palveluverkon seuranta

+ Toimialueiden tavoitteiden ja investointiohjelmien seuranta

» Lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja erityisopetuksen resurssoinnin seuranta
+ Toiminnallisten tavoitteiden tarkoituksenmukaisuuden laajempi seuranta
* Henkilbkunnan jaksamisen ja henkilostdresurssien seuranta

* Tuloksellisuuden arviointi johdon tueksi

* Elinvoimaisuuden ja osallisuuden seuranta

1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025

Toimintatulot 0 0 0 0,0 % 0 0 0
Toimintamenot -83 -104 -110 5,8 % -110 -110 -110
Toimintakate -83 -104 -110 5,8 % -110 -110 -110
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7.1.3 Kaupunginhallitus
Vastuuhenkild: kaupunginjohtaja

Kuvaus 2022

Kaupunginhallituksen tehtavana on vastata kaupungin Kilpailukyvyn ja elinvoiman kehittamisesta
seka edunvalvonnasta, konsernistrategian ja muiden toimintaa linjaavien, koko konsernia koskevien
suunnitelmien valmistelusta, talousarvion ja -suunnitelman valmistelusta seka kuntalaisten hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen ja seuraamisen toimeenpanosta.

Kaupunginhallitus vastaa myds konsernin ohjaus- ja johtamisjarjestelman kehittamisesta, antaa tar-
vittaessa ohjeet kaupungin edustajille kuntayhtymissa seka sellaisissa seutuhallinnon toimielimissa,
joissa kaupunki ei toimi isantédkuntana, vastaa asuntopolitikasta, paattaa vesihuoltolaitoksen toi-
minta-alueesta sekd maarittelee alueen, jolla vesihuoltolaitos huolehtii hulevesien viemaroinnista.

Liséksi kaupunginhallitus johtaa markkinointia, tiedottamista ja viestintad, huolehtii sisdisen valvon-
nan jarjestamisesta, vastaa sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan jarjestamisesta seka vastaa
hankintatoimen jarjestamisesta seka sen seurannasta ja kehittamisesta.

Strategiassa maadriteltyjen avainmittareiden tavoitteet vuodelle 2022

Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

tilikauden yli/ali-
jaama
nettomenojen muu-
tos-%

kaupungin laina- ja
vuokravastuut
€/asukas

kunnallisveropro-
sentti

korjausvelan maara

tilinpaatos 4,5 M€ yli-
jddmainen (2020)

nettomenot 396 M€ ja
verorahoitus 445 M€
(2020)

lainakanta ja vuokra-
vastuut 4650 €/asukas
(2020), ennuste 2021
4960 €/asukas

20,50 % (2021)

21 suurimman kaupun-
gin kunnallisveropro-
sentit 18,00-22,00 %,
KA 20,43 % (ei paino-
tettu)

toimitilat 32,2 M€
(2020)

kadut 12,5 M€ (2020
arvio)

talous tasapainossa

nettomenot 433 M€
ja verorahoitus 464
M€

lainakanta ja vuokra-
vastuut 5033 €/asu-
kas

20,50 %

Joensuun asema iso-
jen kaupunkien ver-
rokkiryhmassa ei
heikkene

alle 32 M€
enintdan 12,4 M€

tasapainossa tai yli-
jaémainen

korkeintaan verora-
hoituksen muutoksen
verran

lainakanta ja vuokra-
vastuut €/asukas ei
kasva vuoteen 2021
nahden

Joensuun suhteelli-
nen asema isojen
kaupunkien verrokki-
ryhméssa ei heik-
kene

korjausvelan maara
alenee



Elinvoiman, yrittajyyden ja tyéllisyyden Joensuu

vakiluku

tyottomyysaste

tyollisyysaste
nettomuutto

lentovuorojen Ikm.
arkipaivisin

junavuorot / arki-
paiva Joensuusta
Helsinkiin, Pieksa-
maelle ja Nurmek-
seen

tyopaikat

yritysten liikevaihto

yritysten vienti
(kaupunkiseutu)

yrittdjien kuntabaro-
metri (sijoitus yli 50
000 asukkaan kaupun-
kien joukossa)

Kestavan kaupunkiympariston Joensuu

76 935 (2020)
17,1 (2020)

63,2 (2019)
414 (2019)
2 (2021)

9 (11/2021)

34 321 (2019)
4 973 M€ (2019)

1 800 M€ (2020)

4. (2020)

77 701
12,0

nousee

478
3

10

kasvaa

nousee

nousee

tulokset parantuneet

52

80 000

valtakunnan kes-
kiarvo

nousee merkittavasti

> 600
3

11

vahintaan 37 000

nousee reaalisesti

2 000 M€

1.-3.

CO2 paastot ja nie-
lut

jojo-matkustaja-
maarat
luovutetut

tontit

keskustan tyhjat lii-
kehuoneistot

661 kt CO%ekv (2007)

1 688 367 (2020)

73 (2020)

59 (4/2021)

432 kt CO?-ekv

1 980 000

73

vahenee

265 kt CO?-ekv

2 600 000

80

enintaan 40
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Kasvatuksen, opetuksen ja opiskelun Joensuu

elamaansa erittain
tai melko tyytyvais-
ten lasten ja nuor-
ten %-osuus ikaluo-
kasta

terveydentilansa
erittain tai melko hy-
vaksi kokevien las-
ten ja nuorten %-
osuus ikaluokasta

sijoittuminen perus-
opetuksen jalkeisiin
opintoihin

jatkuvan oppimisen
valmiuksien ja yh-
denvertaisuuden
edistdminen

syrjintaa koulussa
tai vapaa-ajalla ko-
kevien nuorten %-
osuus ikaluokasta

tutkintotavoitteisten
opiskelijoiden luku-
maara

opiskelukaupunkien

nettosuositteluha-
lukkuuden sijoitus

ylipainoisten lasten
osuus

tuetun leikin maara
ja laatu

huoltajien tyytyvai-
syys varhaiskasva-
tuspalveluihin

varhaiskasvatuksen
osallistumisaste 1-5
vuotiailla

4.ja5.1k 85,1 %
8.ja9. k71,7 %

lukio 1. ja 2. Ik 71,1 %
Aol 1. ja 2.1k 75,6 %
(2021)

4.ja5.1k 91,7 %
8.ja9.1k 76,3 %

lukio 1. ja 2. 1k 77,3 %
Aol l.ja2.lk 73,1%
(2021)

99,5 % (2021)

vaihtelee 4,9-5,1/ 6
(2021)

8.ja 9.1k 25,8 %

lukio 1. ja 2. 1k 19,9 %
Aol l.ja2.1k 16,3 %
(2021)

20 527 (2020)

11. (2020)

2-6-vuotiaista tytoista
ylipainoisia 14 % ja po-
jista 22 % (2019)

selkeda mittaria ei ole

huoltajien tyytyvaisyys
4,4 (asteikko 1-5)
(2020)

osallistumisaste 78 %
(2020)

nousee vuoden 2021
tasosta

seuraava arviointi
vuonna 2023

nousee vuoden 2021
tasosta

seuraava arviointi
vuonna 2023

100%

nousee vuoden 2021
tasosta

seuraava arviointi
vuonna 2023

laskee vuoden 2021
tasosta

Seuraava arviointi
vuonna 2023

nousee vuoteen 2020
nahden

sijoitus paranee vuo-
teen 2020 néhden

2-6-vuotiaat tytot
enintdan 13,5 %
2-6-vuotiaat pojat
enintaan 21,5

tuetun leikin maara
kasvaa 10 % vuoden
2021 tasosta

tyytyvaisyys vyli 4 (as-
teikko 1-5)

osallistumisaste 79 %

nousee merkittavasti

4.ja5.1k 93 %
8.ja9.1k 79 %

lukio 1. ja 2. Ik 82 %
Aol 1. ja 2. 1k 80 %

100 %

oppilaiden, opiskelijoi-
den ja henkildston ar-
Vvio onnistumisesta on
kaikilla osa-alueilla
5,3/6

vahenee merkittavasti

vahintaan + 1 % vuo-
dessa

sijoitus vahintaan 8.

tytdista enintdan 12 %
ja pojista 20 %

tuetulle leikille on sel-
kea mittari ja tuetun
leikin osuus on lisaan-

tynyt

tyytyvaisyys pysyy kor-
kealla tasolla 4-5

osallistumisaste 80 %



Osaavan ja innostuneen henkiléstdén Joensuu

54

vakituisten rekry-
tointien taytto-% ja
hakijamaaran kes-
kiarvo

tyokyvyttomyyskus-
tannukset ja suh-
teutus verrokkikau-
punkeihin

sairauspoissaolot /
htv

100 % (2020)
hakijamaaran kes-
kiarvo taydentyy

4,1 % palkkasum-
masta / verrokkien
keskiarvo 5,5 % palk-
kasummasta (2020)

13 paivad/ htv (2020)

Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

aanestys-% kunta-
vaaleissa

tapahtumien Ikm

tapahtumien kavija-
maara

kaupungin ulkoista-
mat tuotannot

ulkopuolisten tuo-
tantojen toteuttami-
seen suunnatut eu-
rot

liikunta-aktiivisuus

kunnan toiminta ter-
veyden edistami-
sessa tea-viisari*

rekisterdidyt majoi-
tusybpymiset

47,6 % (2021), koko
maa 55,1 %

3 315 (2019)

1 124 885 (2019)

0 euroa

liikuntasuositusten mu-
kaan liikkuu 18,4 %

pisteet 70

179 000 (2019)

100 %
sailyy vahintdan vuo-
den 2021 tasolla

4,05 % palkkasum-
masta / kustannukset
alle verrokkien kes-
kiarvon

13 paivad/ htv

ei kuntavaaleja

2 000

675 000

45 000

likuntasuositusten
mukaan liikkuvien
maara kasvaa hie-
man

pisteet 71

160 000

100 %
sdilyy vahintdan vuo-
den 2021 tasolla

4,0 % palkkasum-
masta / kustannukset
alle verrokkien keskiar-
von

12 paivad/hty

vahintaan valtakunnan
keskiarvo

3500

1 200 000

10 /vuosi

250 000 euroa

liikuntasuositusten mu-
kaan liikkuu 19,5 %

pisteet 73

> 220 000

*THL:n vertailutietojarjestelma, jonka tiedot kuvaavat terveydenedistamisaktiivisuutta eli kunnan toimintaa

asukkaidensa terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi.
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120 Yleishallinto
Vastuuhenkild: kansliapaallikk®

Kuvaus 2022 ja keskeiset muutokset

Tulosalue sisdltdéa mm. kaupunginhallituksen toiminnasta aiheutuvat menot, vanhus- ja vammais-
neuvoston kulut, siséisen tarkastuksen menot, tonttien myyntivoitot, valtiolle maksettavat verotus-
kustannukset, edunvalvonnasta aiheutuvat menot, jasenmaksut, yhteiséjen avustukset ja kansain-
valisen toiminnan menot, kayttbvarausmaararahat eri tarkoituksiin seka kehittamistoiminnan. Tulos-
alueella on maararahavaraus myods kaupungin ilmastotyon koordinointiin.

Tonttien myyntivoittotavoite on 2,0 milj. euroa.
Valtiolle maksettavat verotuksen kustannusosuudet ovat ennakkotiedon mukaan 1,66 milj. euroa.

Pohjois-Karjalan maakuntaliiton jasenmaksuun on varattu 1,86 milj. euroa. Suomen Kuntaliiton ja
Kuntatyénantajien jasenmaksuihin on varattu 0,30 milj. euroa.

Yhteistjen avustuksiin on varattu 1,79 milj. euroa, josta Pohjois-Karjalan Teatteriyhdistys ry:n toi-
minta-avustuksen osuus on 1,06 milj. euroa.

Itd&-Suomen yliopiston luovuuskasvatuksen professuurin rahoitukseen on varattu 110 000 euroa.
Eno-verkkokoulun avustukseen on varattu 30 000 euroa.

Joensuun kaupungin historiakirjan jatko-osan valmisteluun on varauduttu 60 000 eurolla.

Tulosalue sisaltdd kehittamishankkeisiin varatut maararahat. Kaupunki varautuu Uudistuva ja
osaava Suomi 2021-2027 uuden EU:n alue- ja rakennepolitikan ohjelmakauden toimeenpano kayn-
nistymiseen vuoden 2022 aikana (0,3 milj. euroa) seka ekosysteemisopimuksen mukaiseen omara-
hoitukseen (0,6 milj. euroa). Kehittdmishankkeisiin on varattu kokonaisuutena 0,9 milj. euroa.

Tulosalueelle on kohdistettu lakkautuneista seka yhtidihin siirretyista (taloushallinto ja palkanlas-
kenta, siivous- ja ravintopalvelut) toiminnoista aiheutuneet elakemenoperusteiset maksut. Maksuihin
on varattu 1,58 milj. euroa. Liséksi tulosalueella on huomioitu elakemenoperusteisen maksun ale-
neminen koko kaupungin osalta Kevan arvion mukaisesti (-1,10 milj. euroa). Tulosaluekohtaiset va-
raukset tarkistetaan talousarviomuutoksen yhteydessa.

Tulosalueella on varaus 1,10 milj. euroa uuden kunta-alan virka- ja tydehtosopimuksen palkankoro-
tuksiin. Talousarviovaraus kohdennetaan tulosalueille talousarviomuutoksen yhteydesséa uuden so-
pimuskauden palkankorotusten tarkennuttua.
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Toiminnalliset tavoitteet 2022

Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittdjyyden ja tydllisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus: Joensuun saavutettavuus paranee kaikilla likennemuodoilla ja kaikkiin ilman-
suuntiin sekad henkilo- etta tavaralilikenteessa. Lentoliikenteen jatkuvuus turvataan ja Joensuun
syvasatamaa kehitetaén Saimaan kilpailukykyisimmaksi. Junaliikennettd nopeutetaan ja vuoro-
tarjontaa lisataan. Tieverkolla tavoitteena on sujuva ja turvallinen henkilo- ja pitkamatkainen
joukkoliikenne seka teollisuuden kuljetukset. Venajan laheisyys hyddynnetaan.

Toiminnallinen tavoite 2022 Mittari ja tavoitetaso 2022 Vastuutaho
Joensuun lentoliikenne jatkuu ostolii- Kaupallinen operaattori on Ioyty- | Konsernipalvelut
kenteena elokuun puoleen valiin nyt. Arkipaivien lentovuoroja on

saakka, jonka jalkeen palataan kaupalli- | kolme péivittain
seen toimintaan

Itarata Oy on aloittanut toimintansa ja Itarata Oy on perustettu, toi- Konsernipalvelut
Joensuun junamatkustajamaarét ovat minta on jarjestaytynyt ja Por-
kasvussa voo-Kouvola -yhteyden suunnit-

telua valmistellaan. Vahintaan
kaksi yhteistoimintatapaamista
VR:n kanssa

Strateginen painopiste: Kestavan kaupunkiympéristén Joensuu

Tavoitelinjaus: Olemme ilmastopolitikan edellakavija. Toteutamme hiilineutraaliustavoitteen
2025 mennessa ja huomioimme ilmastovaikutukset kaikessa toiminnassa. Pyrimme ilmastovii-
saan rakentamisen mallikaupungiksi ja turvaamme luonnon monimuotoisuutta.

Toiminnallinen tavoite 2022 Mittari ja tavoitetaso 2022 Vastuutaho
IiImasto-ohjelman toteuttaminen on IiImasto-ohjelma on hyvaksytty Konsernipalvelut
kéynnissa kaupunginvaltuustossa
Hiilinieluja vahvistava hanke on kayn- limastotilijarjestelyn avulla on Konsernipalvelut
nistetty aloitettu paikallinen kompensaa-

tiohanke

Strateginen painopiste: Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistamme asukkaiden seka jarjestdjen osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksia. Olemme osallisuuden ja kumppanuuden edelldkavija. Mahdollistamme osallisuuden ko-
kemuksen kaikenikdisille ja erityisryhmille. Kokeilemme osallistavaa budjetointia.

Toiminnallinen tavoite 2022 Mittari ja tavoitetaso 2022 Vastuutaho
Paatosten vaikutusten ennakkoarvioin- | Prosessi ja ohjeet on laadittu, Konsernipalvelut
nin kayttéonotto ennakkoarviointi ohjaa paatok-

sentekoa
Kaupunginhallituksen alaisten avustus- | Prosessi ja ohjeet on laadittu, Hallintopalvelut
ten prosessin uudistus prosessi ohjaa avustusten hake-

mista ja myontamisté

Tavoitelinjaus: Valmistelemme Urheilukaupunki Joensuu -ohjelman. Mehtimaen aluetta kehite-
tdan Suomen hienoimmaksi keskella kaupunkia sijaitsevaksi toiminnan ja palvelujen keskitty-
maksi.

Toiminnallinen tavoite 2022 Mittari ja tavoitetaso 2022 Vastuutaho

Toteutamme Urheilukaupunki Joensuu | Ohjelman toteutus kaynnistynyt | Konsernipalvelut
-ohjelmaa
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1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025

Toimintatulot 7174 3183 2 838 -10,8 % 2 838 2838 2838
Toimintamenot -13185 -10 740 -10 748 0,0% -10 146 -10 314 -10 486
Toimintakate -6 011 -7 557 -7 910 4,7 % -7 308 -7 476 -7 648

140 Tyollistdminen
Vastuuhenkil®: tyollisyyspaallikk®

Kuvaus 2022 ja keskeiset muutokset

Tydllisyystoiminta téhtdd kaupungin elinvoiman ja tyéllisyyden edistamiseen etupainotteisesti seké
tyottdmyyden, erityisesti pitkaaikaistyottomyyden, laskemiseen valtakunnalliselle tasolle. Tyoéllisyytta
edistava toiminta perustuu tydnhakijoiden ja tyonantajien yksilolliseen kohtaamiseen vastaten hei-
dan palvelutarpeisiinsa oikea-aikaisesti ja ennakoivasti. Tydémahdollisuuksia ja tyollisyytta edistavia
palveluita jarjestetaan yhteistytssa laajan kumppaniverkoston kanssa. Tydllisyystoiminnan kehitta-
misessa hyddynnetdén tietoa palvelujen vaikuttavuudesta seka huomioidaan koronapandemian jal-
keiset muutokset tybelamassa.

Tyollisyyspalvelujen palveluvalikko edistéda nopeaa tyollistymista seka tarjoaa palveluita pidempaan
tyottdmana oleville joensuulaisille. Tydnhakijoiden ja tydnantajien matalan kynnyksen palvelupis-
teend toimii ohjaus- ja neuvontapalvelu Luotsi, joka siséltaa alle 30-vuotiaille tukea ja palveluita tar-
joavan Ohjaamon. Luotsin kautta on saatavissa duuniagentin henkildkohtaista valmennusta, yritys-
agentin palveluita seka laajalti kumppanitoimijoiden toteuttamia ja ESR-rahoitteisesti hankittuja pal-
veluita. Tyokyvyn selvittelyyn tarjotaan tukea Topakka-hankkeen tyokykykoordinaattoreiden seka
ostopalvelujen avulla. Luotsin ja Topakan palvelut ovat kokonaisuudessaan ESR-rahoitteisia paat-
tyen kesdkuussa 2023. Hankkeiden lisdksi tyollisyytta edistavia palveluita jarjestetadan kaupungin
yllapitaman, lakisaateisen monialaisen yhteispalvelu TYP:n kautta.

Tyo6ttéman tyénhakijan yhtena tukimuotona on tyéllistyminen kaupungin varoin palkkatuella eri toi-
mialueille tai ty6llisyyspalvelujen yllapitdmaan Taitamoon. Taitamossa tarjotaan monipuolisia, avoi-
mien tydomarkkinoiden kysyntaa vastaavia tyotehtavia, joiden tarkoituksena on kehittéda tyonhakijan
osaamista tai selvittaa tyokykya. Toimintaan voi osallistua tydsuhteen, tydkokeilun tai kuntouttavan
tydtoiminnan paatoksen perusteella. Taitamon liséksi Tyodllisyyspalvelut jarjestavat kuntouttavan tyo-
toiminnan paikkoja ostopalveluina.

Kaupunki on ollut mukana tyollisyyden kuntakokeilussa kevaasta 2021 alkaen toimien Joensuun
seudun tyollisyyden kuntakokeilun vastuukuntana. Kuntakokeilun tehtavana on tarjota tiivista yksi-
I6llista valmennusta seka asiakkaan tarpeiden mukaan kohdennettuja palveluita kohti avoimia tyo-
markkinoita. Kuntakokeilu siirsi alle 30-vuotiaiden, maahanmuuttajien seké Kelan tyottomyysetuutta
saavien lakisdateiset palveluvastuut TE-toimistolta kunnalle maaraajaksi. Samalla kunnan tyénjoh-
toon siirtyi TE-toimiston henkilostéa kokeilun ajalle. TE-toimiston henkilostéresurssin lisdksi kau-
punki on resurssoinut kuntakokeiluun omaa henkiléstéa kuntakokeilulainsdaddannon mukaisesti.

Tybnhakijan palvelujen lisaksi tyollisyytta edistetdén tarjoamalla tytnantajille tukea tyollistAmiseen.
Merkittdvimpana tukimuotona on tyéllistamisen kuntalisa, joka on maaraaikainen rahallinen korvaus
tydnantajalle tyollisyyspalvelujen tyottdomand olevan asiakkaan tydllistamisesta. Vuonna 2022
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korotettua kuntalisaa esitetddn myonnettavaksi alle 25-vuotiaille, yli 55-vuotiaille sek& maahanmuut-
tajille.

Kaupungin tyollisyytta edistava toiminta tukee valmistautumista tyollisyyden palvelurakenneuudis-
tukseen, mink& mydta suurin osa tydllisyyden hoidon palveluvastuista siirtyy TE-toimistolta kunnan
jarjestamisvastuulle vuonna 2024. Erityisesti ESR-hankkeet Luotsi ja Topakka seka tydllisyyden
kuntakokeilu vaikuttavat tulevaisuuden kuntajohtoisten tydllisyyspalvelujen muotoutumiseen tunnis-
taen tydnhakijoiden palvelutarpeita, kehittden palveluita sekéd tehden tiivista tydnantajayhteistyota.
Toiminnan sisalléllisen kehittamisen liséksi tulevaan muutokseen vastataan organisoitumalla tehok-
kaasti ja taloudellisesti seka luomalla vaikuttavat tydllisyyden edistamisen palveluprosessit. Tyolli-
syyden edistiminen nahdaan yhtend merkittdvimmista keinoista kaupungin elinvoiman edista-
miseksi.

Toiminnalliset tavoitteet 2022

Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittdjyyden ja tydllisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus: Olemme valmiina kasvaviin tyollisyyden edistdamisen vastuisiin. Parannamme
tyollisyytta kohti valtakunnan keskiarvoa ja pidamme kuntalaisten ty6ttémyysjaksot lyhyina. Pa-
nostamme osaamista ja tyokykya parantaviin palveluihin.
Toiminnallinen tavoite 2022 Mittari ja tavoitetaso 2022
Ty6ttémyys vahenee Tyo6ttémyysaste, tavoite 12 %

Vastuutaho
Tyéllisyyspalvelut

Pitkaaikaistydttomien maara,
k&antynyt nousevasta laske-
vaksi

Tyo6ttémyyden katkeaminen 3
kk:n sisalla asiakkuuden alkami-
sesta, tavoitteena 60 % asiak-
kaista

Kaupungin tyodllisyytta edistava toiminta
on vaikuttavaa

Tyollisyyspalvelut

Asiakkuus paattyy avoimille ty6-
markkinoille (tutkintoon johta-
vaan koulutukseen tai muuhun
toimeentuloon turvaavaan rat-
kaisuun esim. elékkeelle), tavoit-
teena ratkaisuprosentti 70 %
Tyollisyytta edistavat ESR-hank-

Edistamme tyollisyytta tiiviissa verkos- Tyollisyyspalvelut

toyhteistydssa keet seka tyollisyyden kuntako-

keilu etenevét tavoitteiden mu-

kaisesti, mittarina ESR-hankkei-

den ja kuntakokeilun mittaristo

Tybnantajakontaktien maara

800 /vuosi ja niiden kautta ta-

pahtuneet tyéllistymiset 200
1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025
Toimintatulot 827 838 880 50 880 880 880
Toimintamenot -15 546 -15 648 -16 280 4,0 -16 634 -16 997 -17 367
Toimintakate -14 720 -14 810 -15 400 4,0 -15 754 -16 117 -16 487
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150 Konsernipalvelut
Vastuuhenkild: kansliapaallikkd, talousjohtaja, henkildsto- ja yhteysjohtaja, strategiajohtaja

Kuvaus 2022 ja keskeiset muutokset

Konsernipalvelujen tehtavana on johtaa, ohjata, yhteensovittaa ja valvoa kaupunkikonsernin toimin-
taa kaupunginjohtajan johdolla. Konsernipalvelut vastaa kaupungin talouden johtamisesta, tarve- ja
hankesuunnitelmien yhteensovittamisesta, henkildstévoimavarojen johtamisesta, hallinnon kehitta-
misestd sekd johdon tuesta. Konsernipalvelut muodostuvat hallintopalveluista, talouspalveluista
seka henkilostbpalveluista. Lisdksi konsernipalveluissa on kaupunginjohtajan alaisuudessa strate-
giajohtaja.

Hallintopalvelujen tehtaviin kuuluu konsernin omistajaohjaus seka kaupungin lakipalveluiden tuotta-
minen. Hallintopalvelut vastaa kaupungin asianhallinnan, asiakirjahallinnon seké arkistotoimen jar-
jestamisesta seka kehittdmisestd. Myds asuntotoimen lakisdateiset tehtavat, kuten asunto-olojen
kehittdminen kuuluu hallintopalvelujen vastuualueelle. Lisaksi hallintopalvelut vastaa maahanmuut-
tajapalveluiden tuottamisesta sek& niiden kehittdmisestd. Muutoksena kuluvaan vuoteen nahden
maahanmuuttajapalveluissa otetaan kaytt6on vuoden 2022 aikana keskitetty toimintamalli, jossa Jo-
ensuun maahanmuuttajapalvelujen pohjalle muodostetaan International House Joensuu konsepti.
Konseptin tavoitteena on tehostaa ulkomailta muuttavien palveluohjausta, parantaa asiakkaan pal-
velukokemusta seka edistaa toimijoiden yhteisty6ta. Maahanmuuttajapalveluihin liittyvia asioita ka-
sitelldan kaupunginhallituksen alaisessa henkilosto- ja tyéllisyysjaostossa.

Talouspalvelut vastaavat kaupungin talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelusta, taloushallin-
nosta, laskentatoimesta, rahoituksesta, sijoitustoiminnasta ja konsernirahoituksesta. Talouspalvelut
vastaa myo0s tietohallinnon jarjestamisesta, yhteensovituksesta ja ohjauksesta seka talouden rapor-
tointijarjestelmista.

Henkilostopalvelut johtaa ja valvoo kaupungin henkildstéhallintoa, vastaa henkiléstopolitiikasta ja
henkildstésuunnittelusta, huolehtii henkildston uudistumiskyvysta ja osaamisen kehittdmisesta seka
henkildstén motivointi- ja kannustusjarjestelmista. Henkilostopalvelut vastaa myo6s palvelussuhde-
asioita koskevista tydnantajaneuvotteluista, virka- ja tydehtosopimusten tulkinnasta ja taytantdéonpa-
nosta seka vastaa henkildstopalveluiden, tydhyvinvointiasioiden ja tydsuojelun jarjestamisesta. Li-
saksi henkildstopalveluiden vastuulle kuuluu tyéterveyshuollon hankkiminen ja ohjaus seka henki-
I6stdasioiden viestinta seka johdon ja henkildstdn yhteistoiminnan kehittdminen.

Strategiajohtajan vastuualueelle kuuluu kaupungin strateginen suunnittelu seka valmius- ja turvalli-
suusasiat.

Tietohallinnon, taloushallinnon ja palkanlaskennan palvelut ostetaan Meidan IT ja talous Oy:ltd, joka
tuottaa em. palvelut hyvaksyttyjen palvelusopimusten mukaisesti.
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Toiminnalliset tavoitteet 2022

Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus: Parannamme tuottavuutta ja palveluja digitalisaation ja tietojohtamisen keinoin.
Digikyvykkyyden kehittamiseksi laaditaan digitalisaation kehitysohjelma. Kaupunki edistaa tieto-
likenneyhteyksien saatavuutta harkitusti kuntarahoitusosuuksin alueilla, joilla markkinaehtoisuus

ei toteudu.

Toiminnallinen tavoite 2022 Mittari ja tavoitetaso 2022 Vastuutaho
Digiohjelma on valmistunut ja toteutta- | Ohjelma on hyvaksytty ja toteut- | Talouspalvelut/tie-
minen on kaynnisséa taminen kaynnistynyt. tohallinto

Tietojohtaminen ajantasaisilla tiedoilla
on otettu osaksi jokapéaivaista johta-
mista

Esihenkilot kayttavat raportteja
saannollisesti

Konsernipalvelut ja
toimialat oman esi-
henkildstonsa

lan maakuntaliiton kanssa

vaikutuksista on tehty

osalta
Laajakaistarakentamisen tukitilanne Selvitys laajakaistarakentamisen | Talouspalvelut/tie-
selvitetaan yhteistytssa Pohjois-Karja- | tukiin tulevista muutoksista ja tohallinto

lulla.

Tavoitelinjaus: Vastuullinen omaisuuden hoito. Toimitilojen kayttbaste pidetddn korkealla ja
omaisuuden korjausvelka alhaalla ennakoivalla toimitila-, palveluverkko- ja investointisuunnitte-

Toiminnallinen tavoite 2022

Mittari ja tavoitetaso 2022

Vastuutaho

Sijoitustoiminnan perusteiden linjaukset
paivitetaan

Sijoitustoiminnan perusteiden
linjaukset péaivitetty

Talouspalvelut

Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittdjyyden ja tydllisyyden Joensuu

keskitetylla toimintamallilla.

Tavoitelinjaus: Turvaamme tydvoiman saatavuuden ja edistamme paikkariippumattoman tydn
tekemisen mahdollisuuksia. Edistamme koulutus- ja tydperaistd maahanmuuttoa ja kotoutumista

Toiminnallinen tavoite 2022 Mittari ja tavoitetaso 2022 Vastuutaho
Asiakkaiden palveluohjauksen paranta- | IHJ -verkkosivujen kayttéonotto, | Hallintopalve-
minen ottamalla kayttddn keskitetty toi- | sivut valmiina kayttdédnottoon lut/maahanmuutto-
mintamalli (International House Joen- huhtikuun alussa palvelut
suu) Sivuston kavijamaara, tavoit-

teena 6000 katsomiskertaa

Etsitdan palveluun sovel-

tuva asiakaspalautemalli, mallin

kayttdonotto syksylla 2022
Tehostetaan asiakashankintaa erityi- Maahanmuuttajapalvelujen uu- | Hallintopalve-
sesti tydperaisten maahanmuuttajien sien tyGperaisten muuttajien lut/maahanmuutto-
osalta asiakasmaara, 30 henkiloa palvelut
Edistetaan kansainvalisten opiskelijoi- Tyéllisyyspalvelujen ja oppilai- Hallintopalve-
den tydllistymista ja kiinnittymista alu- tosten kanssa sovitut toiminta- lut/maahanmuutto-
eelle mallit, toimintamallit on kaytdssa | palvelut

syksylla 2022
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Strateginen painopiste: Kestavan kaupunkiympaéaristén Joensuu

Tavoitelinjaus: Aktiivisella maapolitiikalla turvaamme vetovoimaisen ja monipuolisen tonttiva-
rannon kasvavan kaupungin asuntojen ja yritystonttien tarpeeseen. Yhteensovitamme maa- ja
asuntopoliittiset ohjelmat. Toteutamme symmetrisen kaupungin suunnitelman valmiiksi.

Toiminnallinen tavoite 2022

Mittari ja tavoitetaso 2022

Vastuutaho

Laaditaan Joensuun kaupungille asun-
topoliittinen ohjelma

Ohjelma on laadittu, ohjelma oh-
jaa rakentamisen ja asumisen
suunnittelua

Hallintopalvelut

Strateginen painopiste: Osaavan ja innostuneen henkiléston Joensuu

Tavoitelinjaus: Olemme veto- ja pitovoimainen kaupunkitydnantaja. Hyddynnamme etatyén

mahdollisuudet.

Toiminnallinen tavoite 2022

Mittari ja tavoitetaso 2022

Vastuutaho

Pilotoimme anonyymia rekrytointia

Anonyymia rekrytointia on pilo-
toitu vahintaan viidessa rekry-
toinnissa

Henkilostopalvelut

Osallistamme henkilostomme 16ytopalk-
kioin varhaiskasvatuksen rekrytointeihin

Loytopalkkiorekrytointia on to-
teutettu

Henkilostopalvelut

Tavoitelinjaus: Edistamme henkildston tydssa kehittymistd, osaamista ja tydhyvinvointia. Tarjo-

amme laadukkaat tydterveyspalvelut.

Toiminnallinen tavoite 2022

Mittari ja tavoitetaso 2022

Vastuutaho

Tuemme henkiléstomme tiedonsaantia
ja vuorovaikutteista osallistumista uu-
distamalla sisaisen viestinndn proses-
sin. Samalla tehostamme ja selkey-
tamme Microsoftin M365-pilvipalvelui-
den kayttoa.

Sisaisen viestinnan uudistus on
toteutettu

Uusien toimintatapojen jalkaut-
taminen henkildstoélle on kayn-
nistynyt

Henkilostopalvelut
Viestintapalvelut
Tietohallinto

Selvitdmme ja mikali tarkoituksenmu-
kaista korvaamme varhaiskasvatuksen
ja koulunkaynninohjaajien maéaraaikai-
sia, erityisesti sijaistamiseen liittyvia
tydsuhteita vakituisilla tydsuhteilla

Selvitys ja mahdolliset rekrytoin-
nit tehty

Henkilostopalvelut

Monipuolistamme henkildstomme pal-
kitsemista

Esihenkildiden kayttdon otetaan
palkintokaappi henkilostbnsa
palkitsemiseen ja sité on kay-
tetty vahintdan 100 kertaa

Henkilostopalvelut

Tavoitelinjaus: Kehitamme toimintatapojamme seka johtamista vahvistamaan osallistumista,

vastuunottoa ja onnistumista.

Toiminnallinen tavoite 2022

Mittari ja tavoitetaso 2022

Vastuutaho

Toteutamme osallistuvan budjetoinnin
kokeilun tydpaikoillamme

Osallistuvan budjetoinnin ko-
keilu on toteutettu kaikilla ty6pai-
koilla

Henkilostopalvelut

Jatkamme osallistavan johtamisen ke-
hittdmisen prosessia

Vahintaan 3 esihenkildtilaisuutta
valitehtavineen toteutettu

Henkilostopalvelut

1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025

Toimintatulot 3816 3638 4137 13,7 % 4232 4338 4 446
Toimintamenot -7 312 -8 277 -8 788 6,2 % -8 990 -9 205 -9 425
Toimintakate -3 496 -4 639 -4 651 0,3% -4 758 -4 867 -4 979
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170 Siun soten maksuosuudet
Vastuuhenkild: talousjohtaja

Kuvaus 2022 ja keskeiset muutokset

Tulosalue sisaltda sosiaali- ja terveyspalvelujen, pelastustoimen seka ympaéristéterveydenhuollon
maksuosuudet Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymalle.

Kuntayhtyman perussopimuksen mukaan jarjestamis- ja tuottamisvastuun aiheuttamat nettokustan-
nukset rahoitetaan jasenkuntien suorittamalla korvauksella, kuntien maksuosuuksilla. Maksuosuuk-
silla kerattavan maaran muutos maarataan kuntien yhteisessa omistajaohjauksessa.

Perussopimuksen mukaan sosiaali- ja terveyspalveluissa kuntien maksuosuudet maaraytyvat pal-
velujen kayton perusteella. Maksuosuuksien laskennassa huomioidaan kuluvan vuoden ennuste
(Siun sote) ja kahden edellisen vuoden tilinpaatokset, joita painotetaan suhteellisesti seuraavasti;
kuluva vuosi 50 %, edellinen 30 % ja sita edellinen 20 %.

Pelastustoimen maksuosuudet maaraytyvat kunnan asukasluvun mukaisesti. Ensihoidon maksu-
osuudet maaraytyvat puoliksi kunnan asukasluvun ja puoliksi toteutuneen palvelujen kaytén mu-
kaan.

Ympaéristoterveydenhuollon osalta terveysvalvonnan, hallinnon ja talteen otettujen eldinten palvelu-
jen maksuosuudet maaraytyvat asukasluvun perusteella. Eldinlaékintdhuollon maksuosuuksien pe-
rusteena kaytetaan eldinten lukuméaaria kunnissa. Elainlaakintahuollon maksuosuuksista poiketen
jasenkunnat maksavat ne kustannukset, jotka aiheutuvat yhteistoiminta-alueella sen osallistumi-
sesta ao. jasenkunnan alueen kotielaimen omistajalle tai haltijalle elainlaakintahuoltolain (765/2009)
11 ja 13 8:ssa tarkoitetusta eldinlaakaripalvelusta aiheutuviin kustannuksiin.

Kuntien yhteisen omistajaohjauksen mukaan Siun soten sote-palvelujen kustannusten muutos vuo-
den 2021 kuntien maksuosuuksiin nahden on 3,0 %, pelastustoimen palvelujen 6,2 % ja ymparisto-
terveydenhuollon palvelujen 2,0 %. Tulosalueelle kohdistuu myds sosiaali- ja terveyspalvelujen en-
nen Siun soten perustamista aiheutuneet elakemenoperusteiset maksut.

Kuntakohtaisten maksuosuuksien kasvu maarittyy sovitun rahoitusmallin mukaisesti. Talousarvio-
vuoden maksuosuus on lopullinen. Siun soten toiminta kuntayhtymana paattyy vuoden 2022 lo-
pussa, joten mikali kuntayhtymalla on katettavaa alijgdmaa vuoden lopussa, tulee se kuitenkin ja-
senkuntien kattaa. Vastaavasti, mikali kuntayhtyman toiminta on ylijaamainen, ylijagdma palautetaan
kunnille. Kuntien yhteisen omistajaohjauksen linjauksen mukaan alijagdmaéa on pyrittava pienenta-
maan Siun soten omaisuuden myynnilla. Tamén myota kuntien rahoituksella hankitun omaisuuden
hyoty tulee kunnille.

Siun soten maksuosuudet

Sosiaali- ja terveyspalvelujen maksuosuus 261,78 milj. euroa (4,3 %)
Sote-palvelujen eldkevastuut 5,35 milj. euroa (-4,5 %)
Pelastustoimen maksuosuus 7,26 milj. euroa (10,8 %)
Ymparistoterveydenhuollon maksuosuus 1,17 milj. euroa (2,1 %)
Muut sote-menot 0,02 milj. euroa (-71,4 %)

Yhteensa 275,57 milj. euroa (4,3 %)
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen sekéa pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy hyvinvointialueille vuo-
den 2023 alusta lukien, mista johtuen vuosien 2023-2025 taloussuunnitelma ei enaa sisalla ko. toi-
mintojen maararahoja. Ymparistoterveydenhuollon palvelujen osalta rahoitusvastuu jaa kuitenkin
edelleen kunnille, mihin on varauduttu tulosalueen vuosien 2023-2025 taloussuunnitelmassa.

1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025

Toimintatulot 202 0 0 0,0% 0 0 0
Toimintamenot -257915| -264320| -275574 4,3 % -1221 -1250 -1 278
Toimintakate -257 713 | -264320| -275574 4,3 % -1221 -1 250 -1278

184 Elinvoimapalvelut
Vastuuhenkil®: kansliapaallikkd

Kuvaus 2022 ja keskeiset muutokset

Elinvoimapalvelujen tulosalueen maararahat koostuvat paédasiassa Business Joensuu Oy:n ostopal-
veluista. Business Joensuu Oy on seudullinen yrityskehitysorganisaatio, joka tuottaa yleisen edun
mukaisia elinkeino- ja yrityspalveluita Joensuun alueella. Joensuun kaupunki omistaa Business Jo-
ensuu Oy:std 89,89 %. Muita omistajia ovat Ita-Suomen Yliopisto (6,55 %), Joensuun Yliopiston
tukisaatio (1,86 %), Riveria koulutuskuntayhtyma (0,85 %) ja Karelia Ammattikorkeakoulu Oy (0,85
%).

Kaupunginhallitus on hyvéksynyt 20.9.2021 § 377 Joensuun kaupungin ja Business Joensuu Oy:n
valisen paivitetyn elinkeino- ja yrityspalvelusopimuksen. Sopimuksen perusteella yhtio tuottaa pal-
veluita mm. liittyen yritysten kaynnistamiseen, kasvuun ja kansainvalistymiseen, investointeihin ja
sijoittumiseen alueelle. Joensuun kaupungin vuosikustannus sopimuksen mukaisista palveluista
vuonna 2022 on 24,23 € / asukas eli n. 1,86 milj. euroa

Joensuun kaupunki sekd Ty0- ja elinkeinoministerid ovat solmineet 9.2.2021 Innovaatiotoiminnan
ekosysteemisopimuksen. Uuden rakennerahastokauden kaynnistyksen siirtyminen on viivastyttanyt
sopimusten toteuttamista ja arvio on, etta toteutukseen paastaan huhtikuun 2022 alusta. Sopimuk-
sen perusteella toteutettaviin kehityshankkeisiin on varattu 0,6 milj. euroa/vuosi vuosina 2022—-2023
yleishallinnon tulosalueelle.

Ekosysteemisopimukset ovat osa maan hallituksen toimia, joilla Suomesta halutaan luoda vuoteen
2030 mennessa maailman toimivin kokeilu- ja innovaatioymparistd. Sopimuksilla vahvistetaan veto-
voimaisten osaamiskeskittymien ja innovaatioymparistojen rakentumista seka suomalaisten toimi-
joiden kytkeytymista kansainvalisiin tki-verkostoihin ja arvoketjuihin. Sopimuksilla kehitetdan inno-
vaatiotoiminnan ekosysteemeja eli tiiviitd yhteistoimintaverkostoja, vahvistetaan osaamiskarkia seka
lisatédan tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan vaikuttavuutta kaupunkilahtdisesti. Joensuun kau-
pungin ekosysteemisopimuksen painopistealueiden keskeiset sisdllot on valmisteltu yhteistydssa
Itd&-Suomen yliopiston, Karelia Ammattikorkeakoulu Oy:n, Business Joensuu Oy:n, Pohjois-Karjalan
maakuntaliiton ja Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen kanssa. Painopistealueet ovat bio- ja kiertotalous
seka fotoniikka -liiketoiminta.

Elinvoimaan liittyen mainittakoon myos kaksi rahastoa, joissa Joensuun kaupunki on sijoittajana,
vaikka varsinaista kayttotalouden méaararahaa ei rahastoihin olekaan talla tulosalueella varattu.
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Tulevat pddomakutsut huomioidaan kaupungin talousarvion investointiosassa. Rahastot ovat
StartUp Kehitys Joensuu- ja North Karelia Growth Fund. Rahastojen sijoitustoiminta keskittyy voi-
makasta kasvua ja kansainvalistymista hakeviin nuoriin seka perustamis- ja siemenvaiheen yrityk-
siin, jotka ovat sijoittuneet tai tulevat sijoittumaan Joensuuhun tai muualle Pohjois-Karjalaan. Sijoitus
voi my6s kohdentua yritykseen, joka muulla tavoin tuottaa liikkevaihtoa tai tyopaikkoja Pohjois-Karja-
laan yrityksen kotipaikasta riippumatta. StartUp Rahasto Joensuun padaoma on 2,5 milj. euroa, josta
Joensuun kaupungin osuus on 1,75 milj. euroa. Joensuu on sijoittanut summasta jo 0,5 milj. euroa.
Pohjois-Karjalan paaomasijoitusrahaston (North Karelia Growth Fund) pddoma on 6 milj. euroa,
josta Joensuun kaupungin osuus on 1 milj. euroa. Joensuu on sijoittanut summasta jo 0,06 mil].
euroa.

Toiminnalliset tavoitteet 2022

Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittdjyyden ja tydllisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus: Tahtaédmme Suomen yritysystavallisimmaksi kaupungiksi. Mahdollistamme yri-
tysten kasvun, kansainvalistymisen ja uusien yritysten syntymisen. Vahvuutemme tunnetaan
maailmalla ja meille sijoittuu uusia investointeja ja osaajia. Hyddynnadmme vihre&n siirtyméan
mahdollisuudet ja rahoituskanavat.

Toiminnallinen tavoite 2022 Mittari ja tavoitetaso 2022 Vastuutaho

Seudun yritykset kasvavat ja kansain- Business Joensuu Oy:n (jat- Konsernipalvelut/

valistyvat kossa BJOEnN) kasvuvalmennuk- | Business Joensuu
sissa olevien yritysten luku- Oy

maara, tavoitetaso 250 kpl

Uusia vientiyrityksia BJOEN pal-
veluista, tavoitetaso 25 kpl
Seudulle perustetaan uusia yrityksia ja | Seudulla perustettujen yritysten | Konsernipalvelut/
syntyy uusia tyopaikkoja lukumaara, tavoitetaso 500 kpl, | Business Joensuu
joista BJOEN palveluiden kautta, | Oy

tavoitetaso 110 kpl

Uusien tydpaikkojen maara
BJOEnN palveluista, tavoitetaso

200 kpl
Seudulle tulee uusia yrityksia ja inves- | Seudulle tulleita investointeja, Konsernipalvelut/
tointeja maakunnan ulkopuolelta tavoitetaso 5 milj. euroa Business Joensuu

@)

Seudulle tulleet uudet yritykset, Y

tavoitetaso 65 kpl

Seudulle tulleista yrityksista uu-

sia ty6paikkoja, tavoitetaso 85

kpl
Fotoniikka-liiketoiminnassa (karkiala) Photonics Center:n ja BJOEn Konsernipalvelut/
synnytetéén seudulle uutta liiketoimin- | palveluiden avulla Joensuun Business Joensuu
taa seudulle syntyy fotoniikka -liike- | Oy

toimintaan uusia yrityksia, tavoi-
tetaso 8 kpl (tulevat ja uudet
k&ynnistyvat)

Fotoniikka -liiketoiminnan yrityk-
siin syntyy uusia tydpaikkoja, ta-
voitetaso 40 kpl
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Toiminnallinen tavoite 2022 Mittari ja tavoitetaso 2022 Vastuutaho
Bio- ja kiertotalouteen (karkiala) synny- | Bio- ja kiertotalouteen syntyy/tu- | Konsernipalvelut/
tetddn seudulle uutta liiketoimintaa lee uusia yrityksia, tavoitetaso 5 | Business Joensuu
kpl (tulevat ja uudet kaynnisty- Oy
vat)

Bio- ja kiertolouteen synnyte-
tédan uutta liiketoimintaa, tavoite-
taso 5 milj. euroa

1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025

Toimintatulot 2 0 0 0,0 % 0 0 0
Toimintamenot -2294 -2 350 -2 350 0,0 % -2 350 -2 350 -2 350
Toimintakate -2292 -2 350 -2 350 0,0% -2 350 -2350 -2 350

190 Pohjois-Karjalan hankintatoimi
Vastuuhenkild: hankintap&allikko

Kuvaus 2022 ja keskeiset muutokset

Tulosalue sisaltaa seudullisesta hankintatoimesta aiheutuvat menot ja tulot. Pohjois-Karjalan han-
kintatoimi vastaa yhteistydtahojen tavaroiden ja palveluiden yhteishankinnoista. Hankintatoimi kil-
pailuttaa myds yhteistydtahojen erillishankintoja tarpeen vaatiessa ja resurssien niin salliessa. Han-
kintatoimi mahdollistaa yhteistyOtahoilleen avoimen, sahkdisen kilpailuttamisen myds pienhankin-
noissa tarjoamalla sahkodisen pienhankintapalvelun seka opastusta pienhankintojen kilpailuttami-
seen.

Yhteistoimintasopimuksen on hyvaksynyt 13 kuntaa, 11 seurakuntaa ja 45 muuta tahoa, joiden tulee
noudattaa hankintalakia. Vuoden 2021 aikana yhteistoimintasopimuksen allekirjoittaneita tahoja tuli
viisi lisaa.

Pohjois-Karjalan hankintatoimen tarkeimpia tavoitteita on tuottaa yhteistyotahoilleen laadukkaita jul-
kisten hankintojen palveluja. Tuotamme asiakkaillemme lisdarvoa. Tavoitteemme on helpottaa jul-
kisten hankintojen tekemista, ja huomioimme myds asiakkaiden hankintoja koskevia strategisia lin-
jauksia. Nain ollen yhteisty6tahojen omatoimisen kilpailuttamisen tarkoituksenmukaisuus vahenee.

Tavoitteemme on edistdd kestavia ja innovatiivisia julkisia hankintoja seka edistaa sosiaalisten kri-
teerien kayttoa julkisissa hankinnoissa (mm. tyéllistyminen julkisten hankintojen avulla).

Pohjois-Karjalan hankintatoimen palveluiden kysynté on jatkanut kasvuaan, joka selittda talousarvi-
ossa tapahtuneen nousun vuodelle 2022. Hankintatoimen henkildm&éara on noussut, joka on vaikut-
tanut sekd henkildstokuluihin, ettd myo6s tilavuokriin; sekd maakunnallisen tilausjarjestelman kayt-
toonotto vaikuttaa kustannuksia nostavasti.
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Hankintatoimi on toteuttanut vuodesta 2018 asiakastyytyvaisyyskyselyn, joka toteutetaan vuosittain.
Vuodelle 2022 asetetut tavoitteet ja mittarit (asteikko 1-5) on johdettu asiakastyytyvaisyyskyselyn
tuloksista.

Hankintatoimen rahoitusmallina on ollut vuodesta 2012 ns. komissiomalli, jonka ansiosta hankinta-
toimen palvelujen kayttajat eivat maksa kaupungille palveluista mitaan, vaan hankintatoimi kattaa
kustannuksensa tavaroiden ja palveluiden toimittajilta perittavilla komissiomaksuilla. Komissiomallin
tavoitteena ei ole tuottaa voittoa vaan kattaa hankintatoimen kustannukset.

Toiminnalliset tavoitteet 2022

Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus: Toteutamme hankintamme laadukkaasti, tehokkaasti, kestavasti ja innovatiivi-
sesti.

Toiminnallinen tavoite 2022
Hyddynndmme aktiivisesti tietopyyntoja
ja markkinavuoropuhelua hankinnan
laadukkaassa valmistelussa

Avaamme hankintaprosessia tarkem-
min asiakkaille seka tarjoamme erilaisia
vaihtoehtoisia menettelyja ja hankinta-
asiantuntemusta asiakkaille hankinnan
toteuttamiseksi

Vastuutaho
Pohjois-Karjalan
hankintatoimi

Mittari ja tavoitetaso 2022

12 % hankinnoista on kaytetty
tietopyyntda ja/tai markkinavuo-
ropuhelua

Asiakkaat kokevat saavansa li-
saarvoa (hyotya, helpotusta)
hankintaprosessiinsa; tavoi-
tearvo 4,35 (2021 ka. 4,3). Seu-
ranta hankintatoimen asiakas-
tyytyvaisyyskyselylla.
Hankintatoimen tilausjarjestelma
on kaytettavissa asiakastahoilla

Pohjois-Karjalan
hankintatoimi

Edistamme hankintasopimusten kaytet-
tavyytta ja selkeytta tilaamisen nakokul-

Pohjois-Karjalan
hankintatoimi

masta vuoden 2022 aikana

Tarjoamme asiakaskohtaista so-

pimushallintajarjestelman koulu-

tusta seka yleista sopimushallin-

tajarjestelman koulutusta, joka

on katsottavissa ajasta ja pai-

kasta riippumatta
1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025
Toimintatulot 1021 890 1 086 221% 1086 1 086 1086
Toimintamenot -891 -890 -1 086 221 % -1 086 -1 086 -1 086
Toimintakate 130 0 0 0 0 0 0
Kaupunginhallitus yhteensa
1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025
Toimintatulot 13 043 8 549 8942 4,6 % 9 036 9142 9 250
Toimintamenot -297 144 -302 225 -314 826 4,2 % -40 428 -41 202 -41 993
Toimintakate -284 101 -293676| -305 885 4,2 % -31 392 -32 060 -32 743
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7.1.4 Osallisuus- ja vetovoimalautakunta
Vastuuhenkil®: henkildsto- ja yhteysjohtaja

310 Osallisuus- ja vetovoimapalvelut
Vastuuhenkil®: henkilosto- ja yhteysjohtaja

Kuvaus 2022 ja keskeiset muutokset

Osallisuus- ja vetovoimalautakunnan tehtéavana on vastata kaupunkilaisten osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksien seka asukaslahtdisyyden edistdmisestd, kaupungin vetovoimaisuuden yllapi-
tamisestd ja kasvattamisesta seka kaupungin viestinnésta ja markkinoinnista.

Osallisuutta, vaikuttamismahdollisuuksia seka maaseudun kehittdmista ohjaavat ohjelmat valmistu-
vat alkuvuodesta 2022. Kaytannossa ohjelmien valmistelu keskustellen ja keraten tietoa kaupungin
eri toimialoilta, kuntalaisilta, jarjestdilta ja muilta sidosryhmiltd on kaynnistéanyt toimintamalleja eri
tahojen osallisuudelle kaupungin toiminnassa ja paatéksenteossa jo vuoden 2021 aikana. Valmiste-
lun aikana hyvéksi todettuja toimintamalleja jatketaan, ja niitd seké uusia toimintatapoja kehitetaan
prosessimaisesti edelleen kuntalaisten ja eri toimijoiden toiveita seké tarpeita yha paremmin vastaa-
viksi.

Vuoden 2022 aikana luodaan malli tai erilaisia malleja osallistuvan budjetoinnin pysyvalle kaytt6on-
otolle Joensuussa. Pysyvamman kaytannon rakentamista varten tehdaéan osallistuvan budjetoinnin
kokeiluja ja selvitetdan muiden kuntien toimintatapoja.

Lautakunnan alaisten avustusten periaatteita tarkennetaan huomioiden koko kaupungin tasolla
myonnettavat avustukset. Avustushaut sahkoistetaan.

Kaupunkilaisten ja sidosryhmien kanssa kehitetdan toimintaa, joka parantaa asuinalueiden ja maa-
seudun viihtyvyytta. Aluekummitoiminta kaynnistetdan alueiden asukkaiden ja kaupungin tyonteki-
joiden vuorovaikutuksen edistéamiseksi. Maaseudun palvelupisteita kehitetddn alueiden tarpeiden
pohjalta seka sovitaan mita pitdjastatus tarkoittaa Joensuussa. Maaseutujen omaleimaisuutta huo-
mioidaan.

Joensuun vetovoimaa lisataan markkinointiviestinnan keinoin toteuttamalla ajankohtaisia kampan-
joita, joista vahintaan yksi kohdistuu maaseudun markkinointiin.

Joensuun tapahtumien ja niiden kavijdiden maara halutaan palauttaa koronaa edeltavélle tasolle ja
sita edistetddn kaupungilla kaytdssa olevin keinoin. Kaupungin tilojen hyddyntamista suurtapahtu-
missa tehddan joustavammaksi.

Matkailun edistamiseksi vahvistetaan Joensuun kokous- ja kongressipalveluita, matkailuneuvontaa
seka kaynnistetaan kasvuun tahtaava kaupunkimatkailuhanke.
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Strateginen painopiste: Kestavan kaupunkiympéristén Joensuu

kenteen kaikenikéisille ja erityisryhmille.

Tavoitelinjaus: Kehitamme Joensuuta kokonaisuutena monimuotoisesti, alueiden erilaisuus ja
[&hivirkistystarpeet huomioiden. Mahdollistamme turvallisen ja toimivan arjen sek& sujuvan lii-

Toiminnallinen tavoite 2022

Mittari ja tavoitetaso 2022

Vastuutaho

Maaseutualuiden palvelupisteiden asu-
kaslahtdinen kehittaminen

Konseptit kehitetty alueiden eri-
laisuus ja kehittava arviointi huo-
mioiden

Osallisuus- ja veto-
voimapalvelut

Viihtyvyytta parannetaan maaseutu- ja
asuinalueilla

Toimintamalli luotu, testattu kah-
della alueella, arvioitu

Osallisuus- ja veto-
voimapalvelut

Sovitaan, mité pitajastatus tarkoittaa
Joensuussa

Asia selvitetty ja paatetty

Osallisuus- ja veto-
voimapalvelut

Strateginen painopiste: Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistamme asukkaiden seké jarjestdjen osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksia. Olemme osallisuuden ja kumppanuuden edellakavija. Mahdollistamme osallisuuden ko-
kemuksen kaikenikdisille ja erityisryhmille. Kokeilemme osallistavaa budjetointia.

Toiminnallinen tavoite 2022

Mittari ja tavoitetaso 2022

Vastuutaho

Toteutetaan osallistuvan budjetoinnin
kokeiluja

Kokeiluja tehty vahintaan nelja
ja toimivuutta arvioitu

Osallisuus- ja veto-
voimapalvelut

Aluekummitoiminta kaynnistetédén

Toimintamalli luotu ja testattu

Osallisuus- ja veto-
voimapalvelut

Lautakunnan alaisten avustusten avoi-
muus

Periaatteet vahvistettu ja sahkoi-
nen haku on otettu kayttéon

Osallisuus- ja veto-
voimapalvelut

raanvaraisuutemme on voimavara.

Tavoitelinjaus: Vahvistamme Joensuun tunnettuutta tapahtumakaupunkina.
listavan tekemisen meiningin, jossa tekijat ja kokijat kohtaavat. Karjalaisuus nakyy vahvasti. Vie-

Luomme mahdol-

Toiminnallinen tavoite 2022

Mittari ja tavoitetaso 2022

Vastuutaho

Joensuun tapahtumien ja kavijéiden
maara palautuu koronaa edeltavalle
ajalle

Vuoden 2022 tapahtumien ja
niissa kavijoiden maarat verrat-
tuna vuoteen 2019

Viestinta- ja tapah-
tumapalvelut

Kaupunki etsii joustavia toimintamalleja
kaupungin tilojen hyddyntadmiseen suur-
tapahtumissa

Toteutetaan kaksi kokeilua

Viestinta- ja tapah-
tumapalvelut

Vahvistamme Joensuun vetovoimaa
markkinointiviestinnan keinoin

Toteutetaan yksin tai yhdessa
kumppaneiden kanssa ajankoh-
taisia markkinointikampanijoita,
joista yhtena tehdaan maaseu-
tumarkkinointikampanja

Viestinta- ja tapah-
tumapalvelut
Osallisuus- ja veto-
voimapalvelut
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Tavoitelinjaus: Mahdollistamme matkailun kasvuloikan panostamalla saavutettaviin ja digitaali-
sesti myytavissa oleviin tapahtumiin, kulttuuriin seka urheiluun. NAma vetovoimatekijat yhdistet-

tyné kestavasti kehittyviin luontokohteisiin ja ohjelmapalveluihin hyodyttavat alueemme matkailu-
liketoimintaa ja investointeja.

Toiminnallinen tavoite 2022

Mittari ja tavoitetaso 2022

Vastuutaho

Kaupungin kokous- ja kongressipalve-
luiden toteuttamista vahvistetaan yh-
teistydssa kumppaneiden kanssa

kanssa

Alueen kokous- ja kongressipal-
veluiden tuottamiseksi on jarjes-
taydytty ja haettu alueelle kaksi
uutta kokousta- ja kongressia
yhteistydssa kumppaneiden

Viestinta- ja tapah-
tumapalvelut

Kaupunkimatkailun vetovoimaa paran-

netaan

Suunnitellaan ja kaynnistetaan
vahintaén yksi kasvuun tahtaava
kaupunkimatkailuhanke

Viestinta- ja tapah-
tumapalvelut

Kaupunki parantaa Visit Joensuun ja
matkailuneuvonnan palveluita

Matkailuneuvontaan pilotoitu uu-
sia toimintamalleja

Viestinta- ja tapah-
tumapalvelut

1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025

Toimintatulot 235 120 112 -6,6 % 112 112 112
Toimintamenot -1463 -1 767 -2 327 31,7% -2 378 -2430 -2484
Toimintakate -1 228 -1 647 -2 215 34,4 % -2 266 -2 318 -2372

Vuoden 2020 vertailutiedot sisaltavat siirtyneiden toimintojen kustannuspaikkojen toteutumatiedot.
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7.1.5 Hyvinvoinnin toimiala
Vastuuhenkild: hyvinvointijohtaja

Kuvaus 2022 ja keskeiset muutokset

Hyvinvoinnin toimialan tehtdvana on tuottaa kuntalaisille varhaiskasvatuksen, koulutuksen, hyvin-
voinnin edistamisen, kulttuurin ja liikunnan palvelut. Hyvinvointipalvelut koordinoivat myo6s ehkaise-
vaa paihdety6ta, hyvinvointikertomuksen ja —suunnitelman laatimista, lasten ja nuorten hyvinvointi-
suunnitelman laatimista seka Lapsiystavallinen kunta -mallin toteutumista. Hyvinvointipalvelut teke-
vat kiinteda yhteisty6td mm. Siun soten, oppilaitosten seké alueella toimivien yhteistjen ja jarjesttjen
kanssa.

Kuluvana vuonna toimialalle kohdentui vielda koronapandemian johdosta ylimaaraisia valtionosuuk-
sia ja hankerahoituksia. Vuodelle 2022 naita eria ei ole endda juurikaan tulossa, joka vaikuttaa etenkin
hyvinvoinnin edistamisen palveluissa oppimisen tuen laajuuteen. Myos orkesterin osalta paasylip-
putulojen kompensointi on kuluvana vuonna ollut merkittava lisa talousarvioon.

Joensuussa syntyvyys nayttaisi pysyvan edelleen hieman yli 600 syntyvan lapsen tasolla. Tama
tarkoittaa samalla varhaiskasvatuspalvelujen piiriin tulevien lasten maaran vahenemista. Kuitenkin
varhaiskasvatuksessa on osallistumisaste noussut siten, etté se on osittain kompensoinut pienene-
vaa lapsimaaraé. Edelleen on havaittavissa ilmio, etta tietyilla alueilla syntyvien lasten maara laskee
nopeammin kuin esimerkiksi uusilla ja kasvavilla asuinalueilla. Perusopetuksen osalta vuoden 2022
suunnittelussa on lahdetty vastaavasta oppilasmaarasta kuin kuluvana vuonna.

Tilamuutoksista keskeisimmaét ovat Motonet Areenan ja konservatorion tilojen kayton aloitus vuoden
2022 alussa. Uusi Karsikon koulu valmistuu syksylla 2022 ja Hammaslahden koulun suunnittelu to-
teutetaan vuoden 2022 aikana.

Koko hyvinvoinnin toimialaa koskevia toiminnallisia tavoitteita vuonna 2022 ovat Lapsiystavallinen
kunta —mallin eteenpain vieminen sekd harrastamisen Suomen mallin toteuttaminen yhteistytssa
muiden toimijoiden kanssa. Hyvinvointikertomuksen ja —suunnitelman seka lasten ja nuorten hyvin-
vointisuunnitelman tavoitteet ovat myos koko toimialan yhteisid. Kulttuurin saralla valmistellaan vuo-
den 2022 aikana Joensuun kulttuurin unelmavuotta 2023 seka jatketaan kaupungintalosta museoksi
projektin valmistelua.
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46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta
Vastuuhenkild: hyvinvointijohtaja

Kuvaus 2022 ja keskeiset muutokset

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kasittda varhaiskasvatuspalvelut, koulutuspalvelut, hyvinvoinnin
edistamisen palvelut sek& hyvinvoinnin toimialan talous- ja hallintopalvelut.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja seka henkiloéston mitoitusta koskevat muutokset vaikuttavat
seka talouteen ettd toiminnan jarjestamiseen. Toisen asteen maksuttomuus nostaa koulutuspalve-
luiden kustannuksia ja osittain sita tekee myds lukio-opintojen venyminen yli kolmen vuoden.

Syksylla 2022 avattavaan uuteen Karsikon kouluun sijoittuvat myos koko oppilaaksiottoalueen esi-
koululaiset. Samalla luovutaan Kettuvaarantien siirtotiloista. Mutalan paivakodin toiminta paattyy
vuonna 2022.

Hyvinvoinnin edistamisen palveluissa odotetaan koulutusvientiin liittyvan toiminnan vilkastumista |&-
hes kahden vuoden tauon jalkeen. Harrastamisen Suomen mallin mukaista toimintaa vahvistetaan

edelleen.

Toiminnalliset tavoitteet 2022

Strateginen painopiste: Kasvatuksen, opetuksen ja opiskelun Joensuu

Tavoitelinjaus: Mahdollistamme turvallisen kasvun polun. Lapset, nuoret ja perheet saavat oi-
keanlaista tukea oikeaan aikaan. Olemme lapsi- ja perheystavallinen kaupunki. Lasten ja nuor-
ten etu huomioidaan kaikessa paatoksenteossa.

Toiminnallinen tavoite 2022 Mittari ja tavoitetaso 2022 Vastuutaho

Unicef:n Lapsiystavallinen kunta | Toimenpiteet on tehty tavoitteen mu- | Koko kaupungin hal-
-mallin eteenpdin vieminen to- kaisesti linto, koordinointi HEP
teutuu (hyvinvoinnin edista-

misen palvelut)
Koulutuspalvelujen toimintakult- | Sijoittumistiedot: 100 % peruskoulun | Koulutuspalvelut (kou-

tuuri tukee elinikaisen oppimisen | paattavista sijoittuu syksylla 2022 lutusjohtaja, koordi-
valmiuksia (halu oppia, yritteliai- | jatko-opintoihin noiva opinto-ohjaaja
syys, kansainvalisyys ja kyky ja OPO-tiimi), HEP
kayttaa teknologiaa) seka yh- Jokainen koulutuspalvelujen esihen- | Koulutuspalvelut (kou-
denvertaisuutta kilé on kirjannut ensimmaisen ver- lutusjohtaja ja koulu-
sion omasta johtamisen kayttoteo- tuspalvelujen esihen-

riastaan, jolla tukee koulutuspalvelu- | kil6t)
jen arvojen toteutumista ja sen
my6ta yhteisen toimintakulttuurin ke-

hittymistéa
Rehtori on varmistanut, etta koulun Koulutuspalvelut (reh-
koko henkilokunta hallitsee oman tori ja Mediakeskus)

koulunsa positiivisen pedagogiikan
toimintamallin seké& koulutuspalvelu-
jen teknologia-avusteisen oppimisen
portaat
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Toiminnallinen tavoite 2022

Mittari ja tavoitetaso 2022

Vastuutaho

Koulutuspalvelujen toimintakult-
tuuri tukee elinikaisen oppimisen
valmiuksia (halu oppia, yritteliai-
syys, kansainvalisyys ja kyky
kayttaa teknologiaa) seka yh-
denvertaisuutta

Koulutuspalvelujen Yrittelidisyystiimi
(Y-tiimi) on tehnyt yrittelidsta asen-
netta ja omaa vastuuta tukevan to-
teutussuunnitelman koulujen tuotta-
mien nakokulmien pohjalta kevaalla
2022

Koulutuspalvelut (Y-
tiimi ja rehtorit)

Koulutuspalvelujen globaalikasvatus-
tiimi on perehdyttanyt kaikki koulut
globaalin kestévan tulevaisuuden
teemaan seka koulutuspalvelujen
yhdenvertaisuus- ja monikulttuuri-
suusmateriaaliin

Koulutuspalvelut (Glo-
baalikasvatustiimi ja
rehtorit)

Tuetun leikin maaran lisdantyy Tuetun leikin m&ara kasvaa 10 % Varhaiskasvatus
paivakodeissa

Varhaiskasvatuksen osallistu- Osallistumisaste 79 % Varhaiskasvatus
misaste nousee

Huoltajien tyytyvaisyys varhais- | Tyytyvaisyys vahintdan tasolla 4 (as- | Varhaiskasvatus
kasvatukseen pysyy hyvélla ta- | teikko 1-5)

solla

Ylipainoisten lasten osuus vahe- | 2-6 vuotiaat tyt6t enintédén 13,5 % Varhaiskasvatus

nee

2-6 vuotiaat pojat enintédan 21,5 %

Tavoitelinjaus: Edistimme monipuolisia harrastusmahdollisuuksia seka

vahvistamme lasten ja

nuorten hyvinvointia ja osallisuutta. Kehitdmme ja lisidmme nuorten vapaa-ajanviettopaikkoja.

Toiminnallinen tavoite 2022

Mittari ja tavoitetaso 2022

Vastuutaho

Yhdyspintarakenteet Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen
kanssa valmistuvat

Rakenteet on luotu kaupungin ja hy-
vinvointialueen yhdyspintatydskente-

lyyn

Koko kaupungin hal-
linto, hyvo

Harrastamisen Suomen mallin
mukaisen toiminta vakiintuu

Vahintdan 26 koulussa toteutetaan
mallin mukaista harrastustoimintaa

HEP, koulutus-, lii-
kunta- ja kulttuuripal-
velut

Tavoitelinjaus: Vahvistamme asemaamme opiskelijakaupunkina ja nostamme nékyvyytemme
uudelle tasolle. Viestimme opiskelu- ja ty6llistymismahdollisuuksista, palveluista ja tapahtumista
yhteistydssa oppilaitosten ja opiskelijoiden kanssa. Laadimme opiskelijakaupunki Joensuu -oh-

jelman.
Toiminnallinen tavoite 2022 Mittari ja tavoitetaso 2022 Vastuutaho
Sahkoisen harjoittelupaikkajar- Sahkoinen jarjestelma on kaytossa HEP/varhaiskasvatus

jestelman kayttédnotto varhais-
kasvatuksessa

varhaiskasvatuksen harjoittelupaik-
kojen jakamisessa

Oppilaitosyhteistyon tiivistyy

Opiskelijayhteistyéryhméa kokoontuu
3 kertaa

HEP/koulutuspalvelut

Aloitetaan vahintaan yksi oppilaitos-
ten ja kaupungin yhteinen tutkimus-
projekti

HEP/koulutuspalvelut

Kaupunki osallistuu Soolin (Suomen
Opettajaksi Osallistuvien Liitto) talvi-
paivien toteutukseen

HEP/viestintad/koulu-
tuspalvelut
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Strateginen painopiste: Osaavan ja innostuneen henkiléstén Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistamme henkiloston tydssé kehittymistd, osaamista ja tydhyvinvointia. Tarjo-
amme laadukkaat tyoterveyspalvelut.

Toiminnallinen tavoite 2022 Mittari ja tavoitetaso 2022 Vastuutaho

Varhaiskasvatuksen sairaus- Sairauspoissaolojen maara vahenee | Varhaiskasvatuksen

poissaolojen vahentaminen 10 % vuoden 2021 tasosta johto, henkilostopalv-
velut

Strateginen painopiste: Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistamme asukkaiden seka jarjestdjen osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksia. Olemme osallisuuden ja kumppanuuden edellakavija. Mahdollistamme osallisuuden ko-
kemuksen kaikenikdisille ja erityisryhmille. Kokeilemme osallistavaa budjetointia.

Toiminnallinen tavoite 2022 Mittari ja tavoitetaso 2022 Vastuutaho
Jarjestotapaamisten toteutumi- | Tapaamisten maara/vuosi (vah. 2 ta- | HEP
nen paamista) ja osallistuneiden jarjesto-
jen maara (min 60 jarjestoa)
Harrastamisen Suomen mallia Ainakin yksi kuulemiskierros toteutuu | HEP
varten jarjestetdan lasten ja
nuorten kuuleminen

400 Talous- ja hallintopalvelut
Vastuuhenkil®: talouspaallikko

Kuvaus 2022 ja keskeiset muutokset

Talous- ja hallintopalvelut vastaa talouden ja hallinnon prosesseista toimialalla ja tuottaa hyvinvoin-
nin toimialan talouden ja toiminnan ohjauksessa tarvittavaa tietoa yhteistydssa palvelualueiden
kanssa. Lisdksi se vastaa hyvinvoinnin toimialan taloushallintoa koskevien paatésten toimeenpa-
nosta, hyvinvoinnin toimialan hankintojen valmistelusta ja toteuttamisesta seka osallistuu hyvinvoin-
nin toimialan tilojen suunnittelu- ja rakentamisprosesseihin.

Talous- ja hallintopalveluihin kuuluvat taloustiiimi, hyvotiimi, Carelicumin palvelupiste seka hyvin-
voinnin toimialan palveluita koskevat vahtimestaripalvelut.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2020 TA 2021 TA 2022 Muutos %

Toimintatulot 89 632 162 000 1 038 000 540,7 %
Toimintamenot -1 365 003| -1274200| -1976 000 55,1 %
Toimintakate -1275371| -1112 200 -938 000 -15,7 %
Henkilostomaara

Henkiltybwodet yhteensa 15 20 34 67,7 %
1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025
Toimintatulot 90 162 1038 540,7 % 1054 1069 1085
Toimintamenot -1 365 -1 274 -1 976 55,1 % -2 006 -2 036 -2 066
Toimintakate -1275 -1112 -938 -15,7% -952 -966 -981
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405 Hyvinvoinnin edistdmisen palvelut
Vastuuhenkild: kehittdmisjohtaja

Kuvaus 2022 ja keskeiset muutokset

Tulosalueeseen kuuluvat esi- ja perusopetuksen oppimisen tuki ja osin varhaiskasvatuksen tuki
(mm. erityisopetus, koulunkaynninohjaajat, varhaiskasvatuksen avustajat, perheohjaus, hyvinvoin-
tiohjaajat, opiskeluhuolto, Icehearts-toiminta), nuorisopalvelut (alueellinen ja keskitetty nuorisotyo,
nuorisovaltuusto, jarjestbavustukset), hyte-tyota (mm. jarjestdyhteistyd, Yhteisétalo Satama, kerho-
talo Rupla), oppilaitosyhteisty6ta, koulutusvienti seka toimialan hanketoiminnan koordinaatio.

Vuonna 2022 hyvinvoinnin edistamisen palveluiden toiminnan keskitssé on yhdessa koulutuspalve-
luiden kanssa budjetoinnin kehittdminen seka toiminnallisten tavoitteiden saavuttaminen. Oppimisen
tuen resurssit sailyvat vuonna 2022 entiselld tasolla. Keskeisena painopisteena on yhdyspintatyo
Siun soten kanssa, jolla pohjustetaan siirtymaa hyvinvointialueisiin vuoden 2023 alusta.

Lukuvuodelle 2022-2023 lisataan aamu- ja iltapaivatoimintaan yksi toimintaryhma ja ryhman sijoi-
tuspaikka on Karhunmaki.

Suomen harrastamisen mallia toteutetaan kaupungin eri alueilla. Kevaalla 2022 haetaan avustusta
kerhotoiminnalle 2022-2023 ja tavoitteena on toiminnan vakiinnuttaminen sekd mahdollinen laaje-
neminen jaossa olevan rahoituksen puitteissa. Harrastamisen Suomen mallin toteuttamiseen ja uu-
den haun valmisteluun palkataan osa-aikainen koordinaattori.

Rantakylan nuorisotalo Bobon peruskorjauksen hankesuunnitelma kaynnistyy 2022.



Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet
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TP 2020 TA 2021 TA 2022 Muutos %
Kehittamispalvelut
Toimintatulot 20 150 0 0
Toimintamenot -427 217 -383 800 -453 600 18,2 %
Toimintakate -407 067 -383 800 -453 600 18,2 %
Kehittamishankkeet
Toimintatulot 2277 115 3 900 000 3 900 000 0,0 %
Toimintamenot -2 421 377 -3 923 000 -3 900 000 -0,6 %
Toimintakate -144 262 -23 000 0 -100,0 %
Nuorisopalvelut
Toimintatulot 167 342 170 600 170 600 0,0 %
Toimintamenot -1 647 295 -1 702 700 -1 717 200 0,9 %
Toimintakate -1 479 953 -1 532 100 -1 546 600 0,9 %
Aamu- ja iltapédivatoiminta
Lasten maara 460 467 1,5%
€/lapsi -1 096 -1 250 14,0 %
Toimintatulot 25 000 215 400 761,6 %
Toimintamenot -537 300 -928 200 72,8 %
Toimintakate 0 -512 300 -712 800 39,1 %
Kasvun ja oppimisen tuki
Toimintatulot 459 639 343 000 453 000 32,1 %
Toimintamenot -6 107 576 -11 396 700| -11 429 000 0,3 %
Toimintakate -5 647 937| -11 053 700{ -10 976 000 -0,7 %
Henkilostomaara
Henkil6tydwodet yhteensé 144 359 364 1,5%
Toimintatulot 2 924 246 4 438 600 4 739 000 6,8 %
Toimintamenot -10 603 465 -17 943 500| -18 428 000 2, 7%
Toimintakate -7 679 219| -13504 900| -13 689 000 1,4 %
Hyvinvoinnin edistdmisen palvelut siséltdé 15 htv:ta hanketyotd, jotka vakituisesti ovat koulutuspalveluissa
Aamu- ja iltapéivatoiminta v. 2020 koulutuspalveluissa, v.2021 hyvinvoinnin edistamisen palveluissa
1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025
Toimintatulot 2924 4 439 4739 6,8 % 4 801 4 863 4 926
Toimintamenot -10 603 -17 944 -18 428 2, 7% -18 668 -18 910 -19 156
Toimintakate -7 679 -13 505 -13 689 1,4 % -13 867 -14 047 -14 230

410 Koulutuspalvelut
Vastuuhenkild: koulutusjohtaja

Kuvaus 2022 ja keskeiset muutokset
Tulosalueeseen kuuluvat Joensuun kaupungin koulujen esiopetus, perusopetus ja lukiokoulutus.

Tehtdvana on oppilaiden kasvatus ja opetus yhteistytssé kodin kanssa seké jatko-opintovalmiuk-
sien takaaminen.



76

Vuonna 2022 koulutuspalvelujen toiminnan keskiossa ovat talouden seurantaa tukevan budjetoinnin
kehittaminen ja toiminnallisten tavoitteiden saavuttaminen. Opetusresurssit / oppilas ja opiskelija pi-
detdan koulutuspalveluissa entisella tasolla.

Esi- ja peruskoululaisten maaran ennakoidaan syksylla 2022 olevan syksyn 2021 tasolla. Nuorten
lukiokoulutuksen 4. vuoden opiskelijoiden maaré on kasvanut viime vuosina johtuen korkeakoulujen
hakujarjestelman muutoksesta, jossa todistuksen painoarvo on lisd&ntynyt. Opiskelupaineita vahen-
taakseen opiskelijat venyttavat opiskelua neljannelle vuodelle keventden néain opinto-ohjelmaansa.
Liséksi Joensuun yhteiskoulun lukion erikoislinjojen opiskelijoiden harrastuneisuus pidentéaé opiske-
luaikoja. Ennakoidaan, ettd 4. vuosikurssin opiskelijoiden maaran lisdantyminen on toistaiseksi py-
syva trendi. Tama trendi nostanee vuosittain lukiolaisten maaraa 10-20 opiskelijalla.

Valmistavan opetuksen oppilasmaaran ennakoidaan kasvavan syksyn 2021 valmistavan aloittavien
maaran perusteella kymmenella prosentilla verrattuna edelliseen syksyyn. Uusien kiintiopakolais-
perheiden saapuminen loka-marraskuussa 2021 aiheuttaa myds mahdollisesti uuden ryhman pe-
rustamistarpeen. Aikuisten perusopetuksen opiskelijamaarat ovat vahentyneet. Syksyyn 2022 suun-
nitellaan uuden lukutaitovaiheen ryhman perustamista ja tama tasoittaa suoritemaaria. Erilaiset Krii-
sit ja tilanteet maailmalla voivat muuttaa turvapaikanhakija- ja maahanmuuttajamaaria nopeasti ja
vaikuttavat siten oppilasmaariin.

Perusasteella ja lukiokoulutuksessa jatketaan oppivelvollisuuden laajennuksen vaiheittaista toi-
meenpanoa. Syksylla 2022 lukioissa on kaksi alinta vuosikurssia oppivelvollisuuden laajennuksen
piirisséd. Oppivelvollisuuden laajennukseen liittyen syksylla 2022 Joensuun aikuislukion perusope-
tuksen ja Il asteen nivelvaiheen perusopetuksen lisdopetus (“kymppi”) ja lukioon valmentava koulu-
tus (LUVA) yhdistyvat tutkintokoulutukseen valmentavaksi koulutukseksi (TUVA).

Lukioiden valtakunnallisten perusteiden mukaisten opetussuunnitelmien vaiheittainen toimeenpano
jatkuu. Syksylla 2022 kaksi alinta vuosikurssia opiskelee uusien opetussuunnitelmien mukaisesti.

Karsikon uusi koulu valmistuu syksyksi 2022. Karsikon koulun siirrytty& uusiin tiloihin syksylla 2022
kaynnistetaan Sirkkalan koulukiinteiston muutosty6t Pielisjoen koulun ylakoulukayttéon. Hammas-
lahden koulun hankesuunnittelu kaynnistyy ja hankesuunnitelma on kaupunginvaltuustossa syksylla
2022.

Syyskuun 2021 osavuosikatsauksessa on tehty koulutuspalveluiden ennusteeseen tarkennuksia
menojen jaosta eri vastuualueiden vélilla. Nam& muutokset on huomioitu vuoden 2022 talousarvio-
esityksessa.



Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet
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TP 2020 TA 2021 TA 2022 Muutos %

Yhteiset palvelut
Toimintatulot 591 445 240 000 600 000 150,0 %
Toimintamenot -5 687 008| -6 122 000| -7 113800 16,2 %
Toimintakate -5095563| -5882000] -6513800 10,7 %
Esiopetus

Oppilaat kaupungin kouluissa 77 100 100 0,0 %
€/oppilas -4 109 -4 000 -4 180 4,5 %
Toimintatulot 0 0 0
Toimintamenot -316 413 -400 000 -418 000 4,5 %
Toimintakate -316 413 -400 000 -418 000 4,5 %
Perusopetus

Oppilaat, omat koulut 5458 5370 5370 0,0 %
Oppilaat, muut joensuulaiset koulut 1319 1 356 1 356 0,0 %
€/oppilas -7 880 -7 152 -7 329 25%
Toimintatulot 376 889 450 000 638 400 41,9 %
Toimintamenot -53 777 336| -48 554 800| -49 932 200 2,8 %
Toimintakate -53 400 447| -48 104 800| -49 293 800 2,5%
Lukio

Opiskelijat 1448 1 450 1470 1,4 %
€/opiskelija -6 100 -6 935 -6 846 -1,3 %
Toimintatulot 108 715 100 000 100 000 0,0 %
Toimintamenot -8 941 117| -10 155 600| -10 163 400 0,1 %
Toimintakate -8 832 402| -10 055 600| -10 063 400 0,1 %
Henkilostomaara

Henkil6tydwodet yhteensé 579 482 479 -0,6 %
Toimintatulot 1130 954 790 000 1 338 400 69,4 %
Toimintamenot -69 267 510| -65 232 400| -67 627 400 3, 7%
Toimintakate -68 136 556| -64 442 400| -66 289 000 2,9 %
1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025
Toimintatulot 1131 790 1338 69,4 % 790 800 810
Toimintamenot -69 268 -65 232 -67 627 3,7% -68 959 -69 843 -70 739
Toimintakate -68 137 -64 442 -66 289 29% -68 169 -69 043 -69 929

440 Varhaiskasvatuspalvelut
Vastuuhenkild: palvelujohtaja

Kuvaus 2022 ja keskeiset muutokset

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen
ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuk-
sen tavoitteena on tukea lapsen kasvua, kehitysté ja oppimista seka edistdd hyvinvointia. Varhais-
kasvatus on kasvatus- ja koulutusjarjestelmdmme perusta ja se kattaa ikdvuodet 0-6 eli lapsen
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elaman ensi vuodet. Varhaiskasvatus tukee seka taydentaa kotien kasvatustehtavaa ja mahdollistaa
huoltajien osallistumisen tydelaméaan.

Varhaiskasvatusta jarjestetdén kaupungin paivakodeissa, perhepéivahoidossa, ryhmaperhepaiva-
kodissa ja avoimen varhaiskasvatuksen ryhmissa. Joensuun kaupungissa varhaiskasvatusta antaa
myos yksityiset paivakodit. Liséksi perhe voi hakea Kelalta kotihoidontukea silloin, kun alle 3-vuoti-
asta lasta hoidetaan kotona.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja alennettiin 1.8.2021 korottamalla maksujen perusteena olevia
tulorajoja 31 %. Vuoden 2022 varhaiskasvatuksen talousarviossa on huomioitu tamé asiakasmak-
sujen muutos, joka vaikuttaa seka tulojen vahenemiseen ettd menojen kasvuun. Menojen kasvuun
varhaiskasvatusmaksujen aleneminen vaikuttaa siten, etté yksityisen varhaiskasvatuksen menot li-
saantyvat eli kaupungin palvelusetelikustannukset kasvavat, koska palvelusetelia kayttavien huolta-
jien omamaksuosuus pienenee.

Myds varhaiskasvatuksen henkildstomitoitukseen tuli muutoksia 1.8.2021. Henkildmitoituksella tar-
koitetaan sitd, kuinka monta kasvattajaa tarvitaan kutakin lapsiryhmaa kohden varhaiskasvatuk-
sessa. Varhaiskasvatuslain mukaisista henkildéstomitoituksista ei voi poiketa henkiléston poissa-
oloista johtuvista syistd. Tama tarkoittaa sitd, ettd varhaiskasvatuspalveluissa tarvitaan jatkuvasti
sijaisia, joita on vaikea saada. Sijaispulaa pyritaan helpottamaan palkkaamalla vakituisia varhais-
kasvatuksen opettajia (8) ja erityisopettajia (2) resurssihenkildiksi heti vuoden 2022 alusta. Resurs-
sihenkildiden rekrytointi véhentaa tilapaisten tyontekijoiden palkkamenoja, joten silla ei ole kustan-
nusvaikutuksia.

Varhaiskasvatuspalveluiden lapsimé&ara vahenee noin 130: l1& lapsella vuonna 2022. Lapsimaaréan
vaheneminen vaikuttaa, ja on huomioitu, avoimen varhaiskasvatuksen, perhepaivahoidon ja kau-
pungin paivakotien toimintatuloihin ja toimintamenoihin. Myds kotona hoidettavien alle 3-vuotiaiden
lasten maara vahenee, mika pienentaa kotihoidontuen menoja. Kotona hoidettavien pienten lasten
maaran vahentyminen nakyy paivakodeissa pienten lasten paikkojen lisdantyneena kysyntana. Yk-
sityisen varhaiskasvatuksen lapsimaara on muista poiketen kasvanut, mika tarkoittaa lisdysta yksi-
tyisen varhaiskasvatuksen toimintamenoissa. Yksityisen varhaiskasvatuksen osuus varhaiskasva-
tuksen palveluissa olevista lapsista on lokakuussa 2021 noin 24 %.

Karsikon koulussa aloittaa kolme esiopetusryhméaa elokuussa 2022. Ryhmien esiopetuksesta ja tay-
dentavasta varhaiskasvatuksesta vastaa varhaiskasvatuspalvelut. Mutalan paivakoti lopettaa toi-

mintansa kesdkuussa 2022.

Varhaiskasvatuksen osallistumisastetavoite vuodelle 2022 on 79 % ja paivakotien tayttdastetavoite
on 90 %.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2020 TA 2021 TA 2022 Muutos %
Yhteiset palvelut
Toimintatulot 108 722 8 200 8 200 0,0 %
Toimintamenot -2 431 489 -2 416 400 -2 454 200 1,6 %
Toimintakate -2 322 767 -2 408 200 -2 446 000 1,6 %
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TP 2020 TA 2021 TA 2022 Muutos %

Avoin varhaiskasvatus

Lapsia hoidossa 68 88 88 0,0 %
€/lapsi -4 184 -3 124 -3 139 0,5 %
Toimintatulot 21 599 26 200 26 200 0,0 %
Toimintamenot -306 126 -301 100 -302 400 0,4 %
Toimintakate -284 527 -274 900 -276 200 0,5 %
Perhepaivahoito

Lapsia hoidossa 296 300 270 -10,0 %
€/lapsi -8 344 -9 150 -9 533 4,2 %
Toimintatulot 346 919 350 000 302 000 -13,7 %
Toimintamenot -2 816 832| -3095000| -2875800 7,1 %
Toimintakate -2469913| -2745000] -2573 800 -6,2 %
Paivakodit

Lapsia hoidossa 2207 2 168 2113 -2,5%
€/lapsi -10 820 -12 053 -12 332 2,3%
Toimintatulot 2 015 892 2 285 000 1 938 300 -15,2 %
Toimintamenot -25 896 731 -28 415 000( -27 995 400 -1,5 %
Toimintakate -23 880 839| -26 130 000| -26 057 100 -0,3 %
Kotihoidontuki

Lapsia hoidossa 779 778 700 -10,0 %
Toimintatulot 0 0 0
Toimintamenot -2731287| -2420000( -2 180 000 -9,9 %
Toimintakate -2 731287| -2420000| -2 180 000 -9,9 %
Yksityinen varhaiskasvatus

Lapsia hoidossa 620 694 730 52%
€/lapsi -7 977 -7 556 -7 727 2,3%
Toimintatulot 1593 1 300 1 300 0,0%
Toimintamenot -4 947 626 -5 245 200 -5 642 200 7,6 %
Toimintakate -4 946 033| -5243900| -5640 900 7,6 %
Henkilostomaara

Henkiltybwodet yhteensa 555 570 562 -1,4 %
Toimintatulot 2494 725 2 670 700 2 276 000 -14,8 %
Toimintamenot -39 130 090( -41 892 700( -41 450 000 -1,1 %
Toimintakate -36 635 365| -39 222 000| -39 174 000 -0,1%
1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025
Toimintatulot 2 495 2671 2276 -14,8 % 2 265 2 253 2242
Toimintamenot -39 130 -41 893 -41 450 -1,1% -41 243 -41 037 -40 831
Toimintakate -36 635 -39 222 -39 174 -0,1 % -38 978 -38 783 -38 589
46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta yhteensa

1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025
Toimintatulot 6 640 8 061 9 391 16,5 % 8909 8 986 9 064
Toimintamenot -120366 | -126343| -129 481 25%| -130875| -131826| -132793
Toimintakate -113727| -118282| -120 090 15%| -121966| -122840| -123729
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47 Kulttuuri- ja liikuntalautakunta
Vastuuhenkild: hyvinvointijohtaja

Kuvaus 2022 ja keskeiset muutokset

Kulttuuri- ja liikuntalautakunnan alaiseen toimintaan kuuluvat kulttuuripalvelut (kirjasto, museot, or-
kesteri, yleinen kulttuurityo ja lastenkulttuuri), konservatorio ja kansalaisopisto seka liikuntapalvelut.
Palveluilla tuetaan ja edistetaan eri ikaisten kuntalaisten hyvinvointia.

Tuleva vuosi tulee olemaan ensimmainen koronapandemian jalkeinen vuosi, jolloin toiminnassa ei
odoteta olevan rajoituksia. Toiminnan suunnittelussa on kuitenkin lahdetty siita, ettd pandemiasta
toipuminen on viela kesken eik& palvelujen kaytto tule viela valttamatta olemaan koronaa edeltavalla
tasolla. Tama on huomioitu asiakaskayntien ja paasylipputulojen arvioinnissa. Koronapandemian
my6ta on etenkin ulkoliikunnan merkitys kasvanut huomattavasti ja taman kehityksen odotetaan jat-
kuvan edelleen.

Seké kulttuurin etta liikunnan alalla paranevat toiminnan mahdollisuudet huomattavasti, kun uudet
konservatorion tilat ja Motonet Areena otetaan kayttéon vuoden vaihteessa. Uudet konservatorion
tilat tarjoavat my6s mahdollisuuden erilaisten tilaisuuksien jarjestimiseen yhteistydssa Carelia-salin
toimintojen kanssa.

Strateginen painopiste: Kasvatuksen, opetuksen ja opiskelun Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistiamme monipuolisia harrastusmahdollisuuksia sekd vahvistamme lasten ja
nuorten hyvinvointia ja osallisuutta. Kehitdmme ja lisidmme nuorten vapaa-ajanviettopaikkoja.

Toiminnallinen tavoite 2022 Mittari ja tavoitetaso 2022 Vastuutaho
Harrastamisen Suomen mallin mu- Véahintdan 26 koulussa toteutetaan | HEP, koulutus-, lii-
kaisen toiminta vakiintuu mallin mukaista harrastustoimintaa | kunta- ja kulttuuri-
palvelut
Liikuntapaikkoja koskevan kyselyai- | Kyselyn tulokset huomioitu liikunta- | Liikuntapalvelut
neiston tulosten hyddyntaminen paikkasuunnittelussa
Liikkumisaktiivisuuden lisaamiseen Liikunta-aktiivisuuskyselyn pohjalta | Liikuntapalvelut
tahtddvan suunnitelman laatiminen luotu suunnitelma liikkumisaktiivi-

suuden nostamiseksi.
Liikuntatietoisuuden kasvattaminen Liikuntapaikkakyselyn, liikunta-aktii- | Liikuntapalvelut
visuuskyselyn ja muiden liikuntapoli-
tiikkaa kasittelevien tulosten saatta-
minen pdatoksenteon pohjaksi

Strateginen painopiste: Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

Tavoitelinjaus: Vahvistamme Joensuun tunnettuutta tapahtumakaupunkina. Luomme mahdol-
listavan tekemisen meiningin, jossa tekijat ja kokijat kohtaavat. Karjalaisuus nékyy vahvasti. Vie-
raanvaraisuutemme on voimavara.

Toiminnallinen tavoite 2022 Mittari ja tavoitetaso 2022 Vastuutaho
Kulttuurin juhlavuoden 2023 suunnit- | Kulttuurin juhlavuoden suunnittelu | Kulttuuripalvelut
telu toteutettu
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Tavoitelinjaus: Kulttuuri kuuluu kaikille tuottaen hyvinvointia ja elinvoimaa. Kulttuuri ja luovuus
nahd&an henkisené voimavarana, joka lisaa ihmisten vuorovaikutusta ja osallisuutta. Kulttuuri
vahvistaa kaupunkimme ainutlaatuisuutta seké tukee yrittdjyytta, tyollisyytta ja kotoutumista.

Toiminnallinen tavoite 2022 Mittari ja tavoitetaso 2022 Vastuutaho
Kulttuurista hyvinvointia Tapahtumien maarat lisdantyvat Kulttuuripalvelut
Toteutetaan kuntalaiskysely Kulttuuripalvelut

Kulttuurin TEA-viisarin kokonaispis- | Kulttuuripalvelut
temaaré valtakunnan keskitasoa

Kulttuurista elinvoimaa Ulkoistettujen tapahtumien maara Kulttuuripalvelut
kasvaa
Ulkopuolisten tuotantojen maara Kulttuuripalvelut
kasvaa

Mahdollisuuksia kulttuurille Yleisémaarat lisdantyvat Kulttuuripalvelut

Avustusten maara pysyy ennallaan | Kulttuuripalvelut

660 Kulttuuripalvelut
Vastuuhenkil®: kulttuurijohtaja

Kuvaus 2022 ja keskeiset muutokset

Kulttuuripalvelut mahdollistavat jokaiselle kulttuurin ja taiteen kokemisen seka omaehtoisen itsensa
kehittamisen. Tulosalueeseen kuuluvat yleinen kulttuurityd, lastenkulttuurikeskus, konservatorio, Jo-
ensuun seudun kansalaisopisto, Joensuun museot (Pohjois-Karjalan alueellinen vastuumuseo
Hilma, Joensuun taidemuseo ONNI, Joensuun bunkkerimuseo, Galleria Annamaija Tuupovaa-
rassa), kaupunginorkesteri ja Joensuun seutukirjasto. Liséaksi myonnetaan kulttuuriavustuksia, koor-
dinoidaan maakunnallista lastenkulttuuriverkostoa ja jarjestetddn taiteen perusopetusta. Kansalais-
opiston ja kirjaston toimialueeseen kuuluvat Joensuun lisaksi Kontiolahti, Liperi, Outokumpu ja Pol-
vijarvi. Konservatorio myy musiikkiopistopalveluita Kontiolahdelle ja antaa opetusta ammatillisen toi-
sen asteen koulutuksessa. Joensuun seutukirjasto toimii Pohjois-Karjalan alueellisena kehittdmis-
kirjastona. Orkesteri on hyvéaksytty toistaiseksi voimassa olevan valtionosuuden piiriin. Valtionosuu-
den henkildstémaaraksi on vahvistettu 42 henkiloa ja tdssd on huomioitu alueellinen ja eri ryhmaét
huomioiva konsertti- ja asiakasty®. Kuntien kulttuuritoimintalaki asettaa kulttuurin kunnalliseksi pe-
ruspalveluksi.

Pandemiatilanne on vaikuttanut edelleen voimakkaasti kulttuurin toimintaan vuonna 2021, mutta
vuoden 2022 toimintaa suunnitellaan jo palautettavaksi [Ahemmaéksi normaalia. Kaupungin strate-
gian laatimisen ohella kulttuuripalveluille laadittin oma kulttuuriohjelma, jonka strategisten tavoittei-
den mukaisesti (hyvinvointia kulttuurista, elinvoimaa kulttuurista, mahdollisuuksia kulttuurille), suun-
nitellaan toimintaa kulttuuritoimintalain hengesséa. Vuonna 2021 kaynnistettiin luovan alan ja tapah-
tumien exit-toimenpiteet, joiden tavoitteena oli helpottaa kulttuurin kentan selviytymista koronan ai-
heuttamasta notkahduksesta. Yksi viidesta toimenpiteesta olivat kulttuuritupsahdukset, joita jarjes-
tettiin yli sata.

Tata toimintamallia jatketaan vuonna 2022. Yleinen kulttuurity® toteuttaa rakenteellisen muutoksen
toimintaan. Kulttuuritapahtumissa siirrytdén ydinkeskustassa toteutetuista massatapahtumista kult-
tuurisen yhteisétyon kokonaisuuteen. Kaupungin ydinkeskustassa toimii aktiivisesti Joensuun kau-
punkikeskustayhdistys, joka on pandemiasta huolimatta aktivoinut kahden viimeisen vuoden aikana
torialuetta sekd sen ymparistda ja mahdollistanut toimijoille matalalla kynnyksella tapahtumien
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toteuttamista. Tama ydinkeskustan osallistava ja aktivoiva toiminta mahdollistaa yleisen kulttuuritydn
toiminnan uuden kohdennuksen.

Kulttuurisen yhteisotyon tavoitteena on hyddyntaéd mm. exit-kokonaisuuden hyvia kokemuksia (tup-
sahdukset ja yhteisotaiteilijat) ja sijoittaa toiminnan painopistetta Joensuun esikaupunki- ja maaseu-
tualueelle. Toiminnan muutoksella on vaikutus yleisen kulttuuritydn maarallisiin tavoitteisiin (jarjes-
tetyt tapahtumat ja yleisomaara). Lisdksi toiminnallisena tavoitteena on siirtda Joen Yon jarjestami-
nen ulkopuoliselle taholle.

Joensuun kulttuuripalvelut toteuttaa Joensuun unelmavuosi 2023-hankkeen vuodelle 2023, jolloin
kaupunki tayttdd 175 vuotta. Hanke on saanut alkunsa Saimaa-iimi62026:n sisalloista, joiden mu-
kaisesti Ita-Suomen maakuntien keskuskaupungit jarjestavat vuorollaan itsenédisesti oman kulttuurin
unelmavuoden vuosien 2022—-2025 aikana. Ajatus unelmavuosien jarjestamiselle pohjautuu osalli-
suuden ja osaamisen lisaamiseen seka ylimaakunnalliseen yhteistydhon, minka liséksi kukin kau-
punki tekee unelmavuodesta nakoisensa alueelliset tunnistetut tarpeet huomioiden. Unelmavuosi
edistdd kokonaisvaltaisesti sosiaalista ja kulttuurista kestavyytta, yhdenvertaisuutta seka taloudel-
lista kestavyytta aineettomien tuotteiden ja palveluiden my6ta. Samalla vahvistetaan kulttuuriyhteis-
tyota sekd muiden kuntien ettd viereisten maakuntien kanssa. Hankkeelle haetaan EU-rahoitus.
Vuonna 2022 jatketaan kaupungintalosta museoksi -projektia.

Rantakylan kirjaston peruskorjaus on mukana investointisuunnitelmassa vuodelle 2023.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

Yhteiset palvelut TP 2020 TA 2021 TA 2022 Muutos %
Kulttuuritapahtumat

Jarjestettyjen tapahtumien Ikm 9 15 40 166,7 %
Jarjestettyjen tapahtumien kavjamaara 7 500 10 000 1 500 -85,0 %
Kulttuuriavustukset 0 0

Myo6nnetyt awstukset kpl 88 80 80 0,0 %
Awstukset yhteensa -156 438 -191 000 -191 000 0,0 %
Lastenkulttuurikeskus 0 0

Jarjestettyjen tapahtumien lukumaara 178 220 220 0,0%
Jarjestettyihin tapahtumiin osallistujat 7 632 7 000 7 000 0,0 %
Henkilostomaara

Henkilotyowodet yhteensa 8 4 4 -10,0 %
Toimintatulot 32 354 25 000 36 000 44,0 %
Toimintamenot -567 888 -682 500 -662 000 -3,0 %
Toimintakate -535 534 -657 500 -626 000 -4,8 %
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Museot TP 2020 TA 2021 TA 2022 Muutos %
Pohjois-Karjalan museo

Kéawvijoiden lkm 9184 15 000 23 000 53,3 %
- joista koululaisia ja opiskelijoita lkm 1551 1 500 3 000 100,0 %
Tapahtumat (tyopajat, opastukset jne) 75 15 50

Tapahtumat, osallistujat 1464 1 000 2 800 180,0 %
Taidemuseo 0

Kéawvijoiden lkm 9 602 10 000 10 000 0,0 %
- joista koululaisia ja opiskelijoita Ikm 1707 1 000 500 -50,0 %
Tapahtumien maara 51 20 20 0,0%
Tapahtumiin osallistujat 924 1 000 2 800 180,0 %
Henkilostomaara

Henkiltydwodet yhteensa 22 19 18 -1,4 %
Toimintatulot 70 217 110 000 140 900 28,1 %
Toimintamenot -1573103| -1716700| -1710 000 -0,4 %
Toimintakate -1 502 886| -1606 700| -1569 100 -2,3%
Kaupunginorkesteri TP 2020 TA 2021 TA 2022 Muutos %
Orkesterin tapahtumat

Konserttien Ikm ("isot" konsertit) 24 29 29 0,0 %
Esiintymiset pienryhméakokoonpanossa, lkm 33 160 25 -84,4 %
Yleisotyo ja avoimet kenraalit 52 30 50 66,7 %
Myytyjen lippujen Ikm 5561 4 053 9 000 122,1 %
Kuulijoiden Ikm 21 821 25 000 35 000 40,0 %
Henkilostomaara

Henkilbtyovuodet yhteensa 42 44 43 -2,0 %
Toimintatulot 185 852 241 800 145 000 -40,0 %
Toimintamenot -1975985| -2389400| -2505 000 4,8 %
Toimintakate -1790 133| -2147 600| -2 360 000 9,9 %
Joensuun seutukirjasto TP 2020 TA 2021 TA 2022 Muutos %
Seutukirjasto

Lainat Ikm 1769 257 2 100 000 2 100 000 0,0 %
Aukiolotunnit 35078 49 000 24 000 -51,0 %
Aukiolotunnit: omatoimiaukio 41 000

Kéaynnit Ikm 805 432 900 000 1 050 000 16,7 %
Verkkokayntien Ikm 686 610 700 000 600 000 -14,3 %
Tapahtumat 453 700 1 000 42,9 %
Kéayttajakoulutus 349 500 650 30,0 %
Aineistohankinnat €/asukas 6 6 6 0,0 %
Henkilostomaara

Henkilbtyowodet yhteensé 87 83 84 1,6 %
Toimintatulot 1 595 966 1779 500 1 788 000 0,5 %
Toimintamenot -5 467 200 -5 835 900 -5 915 000 1,4 %
Toimintakate -3871234| -4056400| -4 127 000 1,7%




84

Konservatorio TP 2020 TA 2021 TA 2022 Muutos %
Musiikkiopisto
Opiskelijat yhteensa 936 950 940 -1,1%
- musiikkiopistotaso 535 540 545 0,9 %
- varhaisidn musiikkikasvatus 369 380 360 -5,3%
- awin osasto 32 30 35 16,7 %
Musiikkiopiston opetustunnit 25921 26 000 26 400 1,5%
Awimen osaston opetustunnit 717 700 750 7,1%
Musiikin ammatillinen koulutus 0
Opiskelijat 70 60 65 8,3 %
Konserttien/tapahtumien Ikm 77 220 220 0,0 %
Konserttien/tapahtumien kuulijamaara 4217 18 000 20 000 11,1 %
Henkilostomaara
Henkilbtyowodet yhteensa 46 57 55 -3,5%
Toimintatulot 481 771 479 300 485 000 1,2%
Toimintamenot -2994 326| -3252000| -3879 000 19,3 %
Toimintakate -2512 555| -2 772 700| -3 394 000 22,4 %
Joensuun seudun kansalaisopisto TP 2020 TA 2021 TA 2022 Muutos %
Vapaa sivistystyo
Vapaa sivistystyo, opiskelija 21 480 15 500 23 500 51,6 %
opetustunnit 34 742 28 000 45 000 60,7 %
Joensuun opetustunnit, joista 24 313 21 500 30 500 41,9 %
Lapset ja nuoret 4 138 5400 6 000 11,1 %
Kuvataide 2 035 1300 2 300 76,9 %
Teatteri, sirkus ja ilmaisu 703 560 900 60,7 %
Kirjallisuus ja kirjoittaminen 493 400 400 0,0 %
Musiikki 2709 3050 3450 13,1 %
Tieto- ja viestintatekniikka 1 060 620 950 53,2 %
Kielet 4039 3 600 4 700 30,6 %
Kadentaidot ja muotoilu 2671 1 600 3 200 100,0 %
Hyvinwointi, kauneus ja tereys 327 150 250 66,7 %
Puutarha, luonto ja koti 709 300 600 100,0 %
Ruoka 250 650 160,0 %
Liikunta ja tanssi 5091 4 220 7 050 67,1 %
Muu koulutus 188 50 50 0,0 %
Maksullinen palvelutoiminta 150 0 0
Henkilostomaara
Henkil6tyowodet yhteensé 19 19 58 206,1 %
Toimintatulot 1627 756 1 247 500 1 763 300 41,3 %
Toimintamenot -3296 928| -3208 200| -3 858 900 20,3 %
Toimintakate -1669 172| -1960 700| -2 095 600 6,9 %
* Tp 2020 ja ta 2021 htv-luvuissa vain vakinaiset
1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025
Toimintatulot 3994 3883 4 358 12,2 % 4551 4733 4922
Toimintamenot -15 875 -17 085 -18 530 8,5% -18 769 -19 032 -19 298
Toimintakate -11 882 -13 202 -14 172 7,3% -14 218 -14 299 -14 376
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690 Liikuntapalvelut
Vastuuhenkil@: liikuntajohtaja

Kuvaus 2022 ja keskeiset muutokset

Liikuntapalvelujen kokonaisuus muodostuu liikkuntapalvelujen hallinnosta, seuroille jaettavista avus-
tuksista, terveyden ja hyvinvoinnin edistamisesta, Joensuun Urheiluakatemiasta, kaupungin yllapi-
tamista sisa- ja ulkoliikuntapaikoista, Joensuu Areenasta seka vuoden 2022 alusta alkaen myds
Motonet Areenasta. Ohjattuja ryhmia jarjestetaan yhteistygossa Joensuun seudun kansalaisopiston
kanssa.

Motonet Areenan kayttdéonotto tulee vaikuttamaan huomattavalla tavalla sekd Mehtiméaella toimivan
henkildston toimintaan etta likuntapalvelujen kayttétalouteen. Yhteistydssa Liperin kunnan kanssa
yllapidetty Parnavaaran Urheilukeskus on siirtynyt Liperin hallintoon ja Joensuun yllapidossa on jat-
kossa vain Lykynlammen ja Parn&vaaran valinen yhdyslatu. Lykynlammen ulkoilukeskuksen raken-
nukset ovat myynnissa. Koronapandemia on lisannyt ulkoliikunnan kysyntdd, mika on aiheuttanut
paineita ulkoalueiden ja reittien yllapitoon ja paikkojen kaytettavyydesta viestimiseen. Urheiluakate-
mian toiminnan kehittamista jatketaan vuosille 2021-24 laaditun menestyssuunnitelman suuntai-
sesti.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

Yhteiset palvelut TP 2020 TAM 2021 TA 2022 Muutos %
Avustukset

Tuettujen seurojen/jarjestojen maara 46 55 55 0,0 %
Awstukset yhteensa (brutto) -220 499 -220 500 -220 500 0,0 %
Terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen

Ohjattuun toimintaan osallistuneiden lukum. 1171 1200 1 200 0,0 %
Seniorikorttikdynnit uimahalleissa 27 693 25 000 40 000 60,0 %
Urheiluakatemia

Opiskelijoiden Ikm 343 450 470 4,4 %
Toimintatulot 282 052 276 600 276 600 0,0 %
Toimintamenot -1 101 978 -1 055 900 -1 079 200 2,2%
Toimintakate -819 926 -779 300 -802 600 3,0%
Siséliikuntapaikat TP 2020 TA 2021 TA 2022 Muutos %
Uimahallit

Kaynnit lkm 178 977 140 000 270 000 92,9 %
Toimintatulot 615 138 473 900 873 900 84,4 %
Toimintamenot -3114 741 -3 259 500 -3 292 400 1,0 %
Toimintakate -2 499 603| -2785600| -2418500 -13,2 %
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Mehtiméen urheilukeskus TP 2020 TA 2021 TA 2022 Muutos %
Joensuun Areena

Tapahtumien Ikm 47 69 50 -27,5 %
Tapahtumakayttd wk 12 16 16 0,0%
Liikuntakaytto wk 274 337 337 0,0 %
Suljettu vk 80 12 12 0,0%
Kokonaiskavijamaara 164 976 276 168 250 000 -9,5 %
Jaahallit

Kayttoaste % 44 % 50 % 70 %) 40,0 %
Toimintatulot 427 349 435 300 1 445 300 232,0 %
Toimintamenot -4 808 565| -5038 000| -5980 500 18,7 %
Toimintakate -4 381 216| -4602 700| -4535 200 -1,5%
Maaseutualueiden ulko- ja sisdliikuntapaikat TP 2020 TA 2021 TA 2022 Muutos %
Toimintatulot 66 653 92 200 92 200 0,0 %
Toimintamenot -1 354 618 -1696 600| -1 730 500 2,0 %
Toimintakate -1 287 965| -1604 400| -1638 300 2,1%
Liikuntapalvelut yhteensa TP 2020 TA 2021 TA 2022 Muutos %
Henkilostomaara

Henkiltydwodet yhteensa 70 69 69 -0,5 %
Toimintatulot 1391192 1278 000 2 688 000 110,3 %
Toimintamenot -10 379 902| -11 050 000| -12 082 600 9,3%
Toimintakate -8988 710| -9772000| -9 394 600 -3,9 %
1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025
Toimintatulot 1391 1278 2 688 110,3 % 3089 3213 3341
Toimintamenot -10 380 -11 050 -12 083 9,3% -12 344 -12 517 -12 692
Toimintakate -8 989 -9 772 -9 395 -3,9 % -9 255 -9304 -9351
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta yhteensa

1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025
Toimintatulot 5385 5161 7 046 36,5 % 7 640 7 946 8 263
Toimintamenot -26 255 -28 135 -30 613 8,8 % -31 113 -31 549 -31 990
Toimintakate -20 870 -22 974 -23 566 2,6 % -23 473 -23 603 -23 727
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7.1.6 Kaupunkiymparistdn toimiala
Vastuuhenkild: kaupunkiymparistdjohtaja

Kuvaus 2022 ja keskeiset muutokset

Toimialan keskeisid tehtavia on huolehtia kaupungin toimitila-, maa- ja infraomaisuudesta, vastata
tilojen ja kaupunkiympariston kaytettéavyydesta, turvallisuudesta ja viihtyisyydesta seké edistaa kau-
pungin kehittamista. Toimiala tuottaa my6s kaupungin sisaisia kiinteistopalveluita, katujen-, puisto-
jen- ja metsienhoitopalveluita seka logistiikka- ja rakentamispalveluita ja vastaa maankaytto- ja ra-
kennuslain ja ympéristonsuojelulain perusteella kunnalle kuuluvista lupa- ja valvontatehtévista seka
jatelain mukaisista kunnalle kuuluvista jatehuollon viranomaistehtéavista. Joensuun Vesi -liikelaitos
kuuluu myd@s toimialaan, mutta liikelaitoksen talousarvioasiat on esitetty erillisena.

Kaupunkiympadristdén toimialalla kaupungin strategisia painopisteitda edistetddn toteuttamalla mm.
symmetrisen kaupungin toimeenpanosuunnitelmaa, ilmastopolitikkaa ja huolehtimalla omaisuuden
kunnosta seka tonttituotannon aktiivisesta kehittamisesta.

Kaupunkirakennepalvelujen ja tilakeskuksen investointiohjelmilla varmistetaan toiminnan edellytyk-
set, estetddn korjausvelan kasvu ja toteutetaan kaupungin kehittamisen edellyttamia hankkeita.

Toimintaymparistdssa ei vuoden 2022 aikana ole odotettavissa suuria muutoksia, mutta yleinen kus-
tannustason nousu erityisesti rakennusalalla tuo haasteita toimintaan. Hyvinvointialueiden toiminnan
k&ynnistyminen vuonna 2023 tullee muuttamaan myds kaupunkiympariston toimialan toimintaa, jo-
ten vuoden 2022 aikana maaritellaan toimintamuutostarpeet erityisesti toimitilojen ja joukkoliiken-
teen ja logistiikan tehtévien osalta.

75 Kaupunkirakennelautakunta
Vastuuhenkil®: kaupunkiymparistéjohtaja

Kuvaus 2022 ja keskeiset muutokset

Kaupunkirakennepalveluista ja tilakeskuksesta vastaava toimielin on kaupunkirakennelautakunta.
Kaupunkirakennelautakunta jarjestaa tekniset palvelut ja siina tarkoituksessa huolehtii mm. maan-
kaytto- ja rakennuslain, kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun
lain, kiinteistbnmuodostamislain, kiinteistorekisterilain, lunastuslain, maantielain, tieliikennelain seka
joukkoliikennetta koskevien saanndsten mukaan kunnalle kuuluvista tehtavista lukuun ottamatta
muille toimielimille ja viranomaisille saadettyja ja maarattyja tehtavia. Kaupunkirakennepalvelujen
keskeisimpia tehtéavid ovat kaavojen valmistelu ja tonttien luovutus seka vastuu maa- ja vesialuei-
den, katujen, puistojen ja muiden yleisten alueiden seka kiinteisté- ja muiden tilapalveluiden hallin-
nasta, suunnittelusta, rakentamisesta ja kunnossapidosta.

Lautakunnan alainen seudullinen joukkoliikennejaosto vastaa joukkoliikennelain tarkoittaman toimi-
valtaisen viranomaisen tehtavista Joensuun, Kontiolahden ja Liperin alueella.

Kaupunkirakennelautakunnan toimintaa ohjaavat strategia ja siita johdetut tavoitteet, maapoliittinen
ohjelma, asuntopoliittinen ohjelma, omistajapolitiikka ja maankayton toteutusohjelma (MATO-30).
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Toiminnan keskeisid muutoksia ovat joukkoliikenteen palvelutasomuutokset, siirtyminen enene-
vassa maarin puhtaisiin kayttdvoimiin. Muutoin muutokset ovat hyvin vahaisia.

Toiminnalliset tavoitteet 2022

Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus: Parannamme tuottavuutta ja palveluja digitalisaation ja tietojohtamisen keinoin.
Digikyvykkyyden kehittdmiseksi laaditaan digitalisaation kehitysohjelma. Kaupunki edistaa tieto-
likenneyhteyksien saatavuutta harkitusti kuntarahoitusosuuksin alueilla, joilla markkinaehtoisuus

ei toteudu.

Toiminnallinen tavoite 2022

Mittari ja tavoitetaso 2022

Vastuutaho

Asiakirjojen siirto sdhkodiseen arkistoon

Kaupunkirakennepalveluiden
asiakirjoista 20 % on siirretty

Kaupunkiympéris-
ton hallinto ja ta-
lous

Projektinhallintaa parannetaan koulutta-
malla keskeinen henkilosté M365 ym-
paristdn projektinhallintatydkaluihin

Koulutus on jarjestetty

Kaikki tulosalueet

Tavoitelinjaus: Vastuullinen omaisuuden hoito. Toimitilojen kayttdaste pidetaan korkealla ja
omaisuuden korjausvelka alhaalla ennakoivalla toimitila-, palveluverkko- ja investointisuunnitte-

lulla.
Toiminnallinen tavoite 2022 Mittari ja tavoitetaso 2022 Vastuutaho
Toimitilojen kayttoaste sailyy korkealla | Kayttbaste 93 % (v.2020 90,7 Tilakeskus
%)
Omien tilojen vuokrataso on ajantasai- | Vuosien 2023-2025 vuokrat on Tilakeskus
nen maaritelty
Toimitilojen korjausvelka pienenee Korjausvelka alle 32 milj. euroa | Tilakeskus
(v. 2020 32,2 milj. euroa)
Katujen korjausvelka sailyy kohtuulli- Korjausvelka enintaan 12,4 milj. | Yhdyskuntatek-
sena euroa (v. 2020 12,5 milj. euroa) | niikka

Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittdjyyden ja tyollisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus: Joensuun saavutettavuus paranee kaikilla likennemuodoilla ja kaikkiin ilman-
suuntiin sek& henkilo- etté tavaraliikenteessa. Lentoliikenteen jatkuvuus turvataan ja Joensuun
syvasatamaa kehitetaan Saimaan kilpailukykyisimmaksi. Junaliikennettd nopeutetaan ja vuoro-
tarjontaa lisatdan. Tieverkolla tavoitteena on sujuva ja turvallinen henkil6- ja pitkamatkainen
joukkoliikenne seké teollisuuden kuljetukset. Vendjan laheisyys hybdynnetaan

Toiminnallinen tavoite 2022 Mittari ja tavoitetaso 2022 Vastuutaho
Syvasataman kehittdmismahdollisuudet | Hankesuunnitelma valmis toteu- | Yhdyskuntatek-
on selvitetty ja hankesuunnitelma tehty | tusaikatauluarvioineen niikka

Laaditaan Joensuun seudun liikennejar- | Suunnitelma on valmistunut lau- | Kaupunkiymparis-
jestelmasuunnitelma suntokierrokselle ldhetettédvaksi | tbjohtaja

mahdollisuudet ja rahoituskanavat.

Tavoitelinjaus: Tahtdédmme Suomen yritysystavallisimmaksi kaupungiksi. Mahdollistamme yri-
tysten kasvun, kansainvalistymisen ja uusien yritysten syntymisen. Vahvuutemme tunnetaan
maailmalla ja meille sijoittuu uusia investointeja ja osaajia. Hyddynnamme vihre&n siirtyman

Toiminnallinen tavoite 2022 Mittari ja tavoitetaso 2022 Vastuutaho
Yritysvaikutusten arviointi on kaynnisséd | Vaikutukset on arvioitu 50 % Yhdyskuntatek-
hankinnoissa, kaavoitushankkeissa ja em. alueiden kohteista niikka
yritystonttien luovutuksessa. Tilakeskus
Yhdyskuntasuun-
nittelu
Maaomaisuus
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Strateginen painopiste: Kestavan kaupunkiympaéaristén Joensuu

Tavoitelinjaus: Olemme ilmastopolitiikan edellékavija. Toteutamme hiilineutraaliustavoitteen
2025 mennessa ja huomioimme ilmastovaikutukset kaikessa toiminnassa. Pyrimme ilmastovii-
saan rakentamisen mallikaupungiksi ja turvaamme luonnon monimuotoisuutta.

Toiminnallinen tavoite 2022 Mittari ja tavoitetaso 2022 Vastuutaho
Fossiilisten polttoaineiden kayton va- 13 sdhko- ja 7 uusiutuvaa diese- | Joukkoliikenne- ja
hentdminen bussi- ja kuljetuskalustossa | lia (HVO) kayttavaa bussia kdy- | logistiikka
tossé ja lisaksi raskaat kuorma- | Yhdyskuntatek-
autot kayttavat uusiutuvaa die- niikka

selia

Joukkoliikenteen kayttajamaarat kasva-

Jojo- liikenteessa 1,98 milj. mat-

Joukkoliikenne- ja

vat kaa (2021e 1,80 milj. matkaa) logistiikka
Pyorailyreittien viitoituksen parantami- Viitoituksen toteutussuunnitelma | Yhdyskuntatek-
nen Joensuun seudun pyorareittien pyorailyn paareittien osalta on niikka
yleissuunnitelmaan perustuen valmistunut

Kokonaisselvityksen laatiminen kierto- | Selvitys tehty Tilakeskus
talouden edistamisessa rakentami- Yhdyskuntatek-
sessa niikka
Ekologisen rakentamisen edistdminen Toteutettu yhdessa asemakaa- | Yhdyskuntasuun-
otettu kayttoon kaavamaarayksissa ja vakohteessa ja yhdessa tontin- | nittelu
tontinluovutusehdoissa luovutuskohteessa Maaomaisuus
Nopeutetaan 6ljylammityskohteista luo- | Oljylammityskohteiden maara Tilakeskus
pumista on pienempi kuin vuonna 2021

Hiilijalanjaljen laskenta ja vertailu mui- Hiilijalanjaljenlaskenta on tehty | Tilakeskus

hin kuntiin

kaikissa tilainvestointikohteissa
suunnittelun valmistumisen jal-
keen

Tavoitelinjaus: Kehitimme Joensuuta kokonaisuutena monimuotoisesti, alueiden erilaisuus ja
[&hivirkistystarpeet huomioiden. Mahdollistamme turvallisen ja toimivan arjen sek& sujuvan lii-

kenteen kaikenikaisille ja erityisryhmille.

Toiminnallinen tavoite 2022 Mittari ja tavoitetaso 2022 Vastuutaho
Toteutamme turvallisuussuunnitel- Vuodelle 2022 maaritellyt toi- Tilakeskus
massa maaritellyt toimenpiteet menpiteet toteutettu Yhdyskuntatek-
niikka
Maarittelemme Joensuun seudun yleis- | Maarittely on valmistunut Yhdyskuntasuun-
kaavan uusimisaikataulun ja prosessin nittelu
yhteistydssa seudun kuntien kanssa
Kaynnistimme asemakaavan ajanta- Asemakaavoitus on kaynnisty- Yhdyskuntasuun-
saistamisen Kanervalan pientaloalu- nyt nittelu

eella ensimmaisena "vanhojen” aluei-
den asemakaavan uusimiskohteena

Tavoitelinjaus: Aktiivisella maapolitiikalla turvaamme vetovoimaisen ja monipuolisen tonttiva-
rannon kasvavan kaupungin asuntojen ja yritystonttien tarpeeseen. Yhteensovitamme maa- ja
asuntopoliittiset ohjelmat. Toteutamme symmetrisen kaupungin suunnitelman valmiiksi.

Toiminnallinen tavoite 2022 Mittari ja tavoitetaso 2022 Vastuutaho

Yhdyskuntatekniikan investointiohjel- Toimenpiteet ovat toteutuneet Yhdyskuntatek-

massa symmetrisen kaupungin hank- suunniteltuun valmiuteen niikka

keisiin maaritellyt toimet toteutetaan

Kerrostalorakentamista ohjataan Pentti- | Penttilanrantaan toteutetun ker- | Maaomaisuus

l&nrantaan rostalorakentamisen kerrosala Yhdyskuntasuun-
on vahintaan 30 % kaupungin nittelu

kerrostalorakentamisen kerros-
alasta
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Tavoitelinjaus: Kehitamme kaupunkikeskustaa kaikkien yhteiseksi olohuoneeksi, ympéarivuo-
tiseksi kulttuurin ja kohtaamisten paikaksi. Tori ja ydinkeskusta pidetdén vetovoimaisena ja ha-
luttuna paikkana yrityksille.

Toiminnallinen tavoite 2022 Mittari ja tavoitetaso 2022 Vastuutaho

Laaditaan yksil6ity kehittamissuunni- Suunnitelma valmis Yhdyskuntatek-

telma keskustavision pohjalta niikka
Yhdyskuntasuun-
nittelu

Strateginen painopiste: Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistamme asukkaiden seka jarjestdjen osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksia. Olemme osallisuuden ja kumppanuuden edellakavija. Mahdollistamme osallisuuden ko-
kemuksen kaikenikdisille ja erityisryhmille. Kokeilemme osallistavaa budjetointia.

Toiminnallinen tavoite 2022 Mittari ja tavoitetaso 2022 Vastuutaho
Kehitetdén viestintaa toimialan hank- Joensuu suunnittelee ja raken- Yhdyskuntasuun-
keista taa -tiedotuslehti on julkaistu nittelu

Tavoitelinjaus: Valmistelemme Urheilukaupunki Joensuu -kehitysohjelman. Mehtimaen aluetta
kehitetaan Suomen hienoimmaksi keskella kaupunkia sijaitsevaksi toiminnan ja palvelujen kes-
kittymaksi. Liikunnallista eldméntapaa edistetdan.

Toiminnallinen tavoite 2022 Mittari ja tavoitetaso 2022 Vastuutaho

Mahdollistetaan Mehtimaen urheilukes- | Asemakaavamuutosehdotus on | Yhdyskuntasuun-
kittyman kehittdminen uusimalla alueen | valmis nittelu
asemakaava.

210 Kaupunkiympariston toimialan hallinto ja talous
Vastuuhenkild: kaupunkiymparistdjohtaja

Kuvaus 2022 ja keskeiset muutokset

Kaupunkiympadristdn toimialan hallinto ja talous vastaa koko toimialan yleis- ja taloushallinnosta.

Toimialalla on kdynnistetty paperisten asiakirjojen digitointiprojekti, joka tulee kestamaan useita vuo-
sia. Pysyvasti sailytettavat asiakirjat skannataan projektin aikana SAHKE2-maarayksen ehdot tayt-
tavaan virtuaaliarkistoon. Virtuaaliarkistossa asiakirjojen loydettavyys ja kaytettavyys on paperista
arkistoa parempi. Skannatuille paperiasiakirjoille haetaan myéhemmin arkistolaitoksen havityslupa,
jolloin fyysista arkistotilaa tarvitaan vdhemman. Projektia varten palkataan maaraaikainen arkisto-

sihteeri. Lisaksi kehitetaan toimialan johdon raportointia ja ostolaskujen kasittelyn automatisointia.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2020 TA 2021 TA 2022 Muutos %

Henkilostomaara
Henkilbtybvuodet yhteensa 11,0 11,3 10,8 -4.4 %

Toimintatulot 348 685 125 000 178 000 42,4 %
Toimintamenot -965 224 -1 382 000 -1 437 000 4,0 %
Toimintakate -616 539 -1257 000/ -1 259 000 0,2%
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1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025

Toimintatulot 349 125 178 42,4 % 178 178 178
Toimintamenot -966 -1 382 -1 437 4,0 % -1433 -1 462 -1492
Toimintakate -617 -1 257 -1 259 0,2% -1 255 -1 284 -1314

240 Yhdyskuntasuunnittelu
Vastuuhenkil®: kaavoituspaallikkd

Kuvaus 2022 ja keskeiset muutokset
Yhdyskuntasuunnittelu vastaa kaupunkirakenteen, maankayton ja likenteen kehittdmisesta ja suun-

nittelusta seka seuraa ja ennakoi yhdyskuntarakenteen, rakennustoiminnan, vaeston ja liikenteen
kehitysta Joensuun alueella.

Toiminnassa ei ole odotettavissa merkittdvia muutoksia.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2020 TA 2021 TA 2022 Muutos %

Henkilostomaara

Henkilbtybvuodet yhteensa 13,8 14,0 14,0 0,0 %
Toimintatulot 165 020 76 000 76 000 0,0 %
Toimintamenot -1 094 854 -1 165 000 -1 168 000 0,3 %
Toimintakate -929 834 -1 089 000 -1 092 000 0,3 %
1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025
Toimintatulot 165 76 76 0,0 % 76 76 76
Toimintamenot -1 095 -1165 -1 168 0.3% -1 193 -1 219 -1 245
Toimintakate -930 -1 089 -1 092 0,3 % -1117 -1 143 -1 169

245 Joukkoliikenne- ja logistiikka
Vastuuhenkil®: logistiikkapaallikkd

Kuvaus 2022 ja keskeiset muutokset

Joukkoliikenne ja logistiikka vastaa kaupungin logistiikkapalveluista ja joukkoliikenteen viranomais-
tehtavista Joensuun, Kontiolahden ja Liperin alueilla seka tuottaa Siun Sotelle henkilokuljetuksien

suunnittelua ja Polkalle ruokakuljetuksien jarjestelyt.

Joukkoliikenteen vastuualueella on varauduttu liikenndintikorvauksiin yhdessé sopimuksien mukais-
ten indeksikorotuksien kanssa ja palvelutason asteittaiseen parantamiseen. Matkustajamaaran ja
toimintatulojen kertymisesséa on huomioitu, etteivat matkustajamaarat palautune vielad koronapande-
miaa edeltdvélle tasolle. Joukkoliikenteen vastuualueella on huomioitu my6s ELY-likenteeseen
kayttoonotetun JOJO Waltti lippujarjestelman yllapidon tehtavat ja siihen liittyvat maksuliikenteen

muutokset.




Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

92

TP 2020 TA 2021 TA 2022 Muutos %
Seudullinen joukkoliikenne
Tehtyjen matkojen lukumaara, kpl 1688 367 2 160 000 1 980 000 -8,3 %
Toimintatulot 5287 414 5 742 000 6 752 950 17,6 %
Toimintamenot -8 123 579 -9 104 000| -10 903 950 19,8 %
Toimintakate -2 836 165 -3 362 000 -4 151 000 23,5 %
Logistiikka
Koulukuljetukset -1 973 563 -2 264 000 -2 264 000 0,0 %
Asiointilikenne -66 850 -74 000 -78 000 54 %
Ajoneuvopalvelut -418 359 -493 000 -510 000 3,4%
Muu palvelutuotanto -2 446 967 -2 789 000 -2 814 000 0,9 %
Toimintatulot 4991513 5 546 000 5 588 000 0,8 %
Toimintamenot -4 905 738 -5 620 000 -5 666 000 0,8 %
Toimintakate 85 774 -74 000 -78 000 5,4 %
Henkilostomaara
Henkilotyovuodet yhteensa 11,3 12,0 12,0 0,0 %
Toimintatulot 10 278 926 11 288 000| 12 340 950 9,3 %
Toimintamenot -13029 317 | -14 724 000| -16 569 950 12,5 %
Toimintakate -2 750 391 -3 436 000 -4 229 000 23,1 %
1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025
Toimintatulot 10 279 11 288 12 341 9,3 % 12 566 12 813 13 085
Toimintamenot -13 029 -14 724 -16 570 125% -16 893 -17 239 -17 613
Toimintakate -2 750 -3 436 -4 229 23,1 -4 327 -4 426 -4 528

270 Maaomaisuus
Vastuuhenkild: kaupungingeodeetti

Kuvaus 2022 ja keskeiset muutokset

Maaomaisuus vastaa kaupungin maapolitiikan kehittamisesta ja toteuttamisesta, maa- ja vesialuei-
den hallinnasta, hankinnasta ja luovutuksesta, paikkatietoaineistojen yllapidosta, kartastotehtavista
ja maastomittaustoiminnasta seka kiinteistonmuodostuksen tehtavista ja kiinteistérekisterin pidosta.

Maastomittauspuolella vuonna 2022 ei enda tarjota johtoyhtidille johtonayttétoimintaa, toiminta lo-
petettiin jo vuoden 2021 puolella resurssipulasta ja lainsaadantdmuutoksista johtuen.



Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet
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TP 2020 TA 2021 TA 2022 Muutos %

Luovutetut tontit Ikm 73 86 73 -15,1 %

- joista omakaotitalotontteja 61 70 60 -14,3 %

- joista kerros- ja rivitalotontteja 4 6 5 -16,7 %

- joista yritystontteja 8 10 8 -20,0 %
Puun myynti m3 25 089 31 000 31 000 0,0 %
Henkil6stomaara
Henkildtydvuodet yhteensé 24,4 28,5 27,5 -3,5%
Toimintatulot 10 106 157 10 369 000| 10 513 000 1,4 %
Toimintamenot -2 393 634 -2 622 000 -2 560 000 -2,4%
Toimintakate 7 712 523 7 747 000 7 953 000 2,7 %
1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025
Toimintatulot 10 106 10 369 10 513 1,4 % 10 040 10 190 10 340
Toimintamenot -2 394 -2 622 -2 560 -24% -2 619 -2 679 -2741
Toimintakate 7713 7747 7 953 2, 7% 7421 7511 7 599

280 Yhdyskuntatekniikka
Vastuuhenkild: kaupungininsingori

Kuvaus 2022 ja keskeiset muutokset

Yhdyskuntatekniikka vastaa kaupunkiympadristén suunnittelusta, rakentamisesta, kunnossapidosta
jayleisten alueiden hallinnasta. Liséksi yhdyskuntatekniikka vastaa muista toimenpiteistd, jotka ovat
tarpeen katualueen ja sen yla- ja alapuolisten johtojen, laitteiden ja rakenteiden yhteensovitta-
miseksi. Yhdyskuntatekniikan keskeisena tehtavana on huolehtia katujen ja yleisten alueiden pita-
misesta toimivina, turvallisina ja ymparistoltaéan viihtyisind seké varmistaa yhdyskuntarakenteen ke-
hittyminen asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Yhdyskuntatekniikka vastaa myds yksityistieavustus-
hakemusten kasittelysta.

Toiminnan muutoksista suurin osa kohdistuu katujen ja yleisten alueiden kunnossapidon yleisen
kustannustason nousuun seka tieliikennelain uudistuksen aiheuttamiin muutostoéihin.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2020 TA 2021 TA 2022 Muutos %
Yhdyskuntatekniikan yhteiset
Toimintatulot 386 025 435 000 392 000 -9,9 %
Toimintamenot -1 931 358 -2 116 000 -2 155 000 1,8 %
Toimintakate -1 545 333 -1 681 000 -1 763 000 4,9 %




94

TP 2020 TA 2021 TA 2022 Muutos %

Liikennealueiden hoito
Liikennealueet, km 809 811 814 0,4 %
- joista ajoratoja 430 432 434 0,5%
- joista jalankulku- ja pyorailyvaylia 347 347 348 0,3%
- joista ruutukaavan jalkakaytavia 32 32 32 0,0 %
Liikennealueiden talvihoito, € vuosi -1 890 033 -2 239 500 -2 370 000 5,8 %
€/m’ -0,45 -0,54 -0,56 3,0%
Liikennealueiden keséahoito, € vuosi -754 162 -828 200 -870 000 5,0 %
€/m’ -0,13 -0,14 -0,15 4,9 %
Liikennealueiden puhtaanapito, € vuosi -179 343 -234 300 -183 000 -21,9 %
Hoitokustannukset €/km -3 635 -4 239 -4 377 3,3%
Liikennealueiden hoito yhteensa -2 824 094 -3 302 000 -3 423 000 3,7%
Viheralueiden hoito
Kunnossa pidetyt istutukset ja hoidetut viheralueet ha 183 184 185 0,5 %
€/ha -5 425 -4 875 -5 032 3,2 %
Viheralueiden hoito yhteensa -992 755 -897 000 -931 000 3,8 %
Valaistusjarjestelma
Ulkovalopisteiden Ikm 20 900 21 000 21 000 0,0 %
€/valopiste -36 -38 -38 0,0 %
Energiankulutus MWh 4 605 5200 4 400 -15,4 %
Valaistusjarjestelma yhteensa -750 266 -800 000 -800 000 0,0 %
Muu kunnossapito
Uudelleen paallystys €/m* -7,6 -8,5 -8,5 0,0 %
Uudelleen paéllystys m* 55 328 56 000 56 000 0,0 %
Muu kunnossapito yhteensa -1 461 712 -1 324 000 -1 344 000 1,5 %
Muu yhdyskuntatekniikan palvelutuotanto
Toimintatulot 1999 676
Toimintamenot -1 818 871
Kunnossapito yhteensa
Toimintatulot 2 030 268 3000 3 000 0,0 %
Toimintamenot -7 847 699 -6 323 000| -6 498 000 2,8 %
Toimintakate -5 817 430 -6 320 000| -6 495 000 2,8 %
Rakentaminen
Toimintatulot 2 992 266 3734 000 3272 000 -12,4 %
Toimintamenot -3125314 -3 734 000 -3 272 000 -12,4 %
Toimintakate -133 048 0 0
Yhdyskuntatekniikan palvelutuotanto
Toimintatulot 1 092 000 1 088 000 -0,4 %
Toimintamenot -1 092 000 -1 088 000 -0,4 %
Toimintakate 0 0 0,0 %
Liikenne-, viher-ja muiden erityisaluiden investoinnit
Valmistus omaan kayttoon 3617 238 3879 000 4 190 000 8,0 %
Henkilostomaara
Henkilotyovuodet yhteensa 67,2 58,8 59,3 0,9 %
Toimintatulot 5 408 559 5 264 000 4 755 000 -9,7 %

Valmistus omaan kayttéon 3617 238 3879 000 4 190 000 8,0 %
Toimintamenot -16 521 609 | -17 144 000| -17 203 000 0,3 %
Toimintakate -7 495 811 -8 001 000| -8 258 000 3,2 %
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1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025
Toimintatulot 9 026 9143 8 945 -22% 8 945 8 945 8 945
Toimintamenot -16 522 -17 144 -17 203 0,3% -17 392 -17 587 -17 786
Toimintakate -7 496 -8 001 -8 258 3.2% -8 447 -8 642 -8 841
Tulosalueet 210 — 280 yhteensa

1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025
Toimintatulot 29 925 31 001 32 053 34 % 31 805 32 202 32 624
Toimintamenot -34 005 -37 037 -38 938 51% -39 530 -40 186 -40 877
Toimintakate -4 080 -6 036 -6 885 14,1 % -7 725 -7 984 -8 253

295 Tilakeskus

Vastuuhenkild: tilakeskuksen johtaja

Kuvaus 2022 ja keskeiset muutokset

Tilakeskus toimii erillisena taseyksikkdna. Tilakeskuksen toimitilainvestointien osalta vastaava luot-
tamustoimielin on kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto.

Tilakeskuksen tehtavénad on hankkia kaupunkikonsernille tarkoituksenmukaiset toimitilat ja niiden
kayttajien tarvitsemat kiinteistd- ja muut tilapalvelut. Tilakeskus vastaa kaupungin omistaman tila-
omaisuuden vyllapidosta, arvon sailymisesta, niiden hoidosta ja kunnossapidosta, tuottavuudesta,
monikayttoisyydesta ja tehokkaasta kaytostd. Tilakeskuksen investoinnit ovat pitkavaikutteisia,
joissa pyritadn varmoihin ratkaisuihin, jotta kaupunkilaisille taataan turvalliset toimitilat ja elinkaari-
kustannuksiltaan edulliset tilat.

Joensuun tilakeskus vastaa toimialansa palvelujen tehokkaasta ja taloudellisesta jarjestamisesta
lahtokohtana asiakkaiden tarpeet ja omistajaetu.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2020 TA 2021 TA 2022 Muutos %
Tulostavoite, euroa -3 967 724 -448 000 110 000 -124,6 %
Korvaus peruspagaomasta, milj. euroa 5,49 5,49 5,49 0,0 %
Investoinnit, milj. euroa (brutto) 17,27 18,71 13,32 -28,8 %
Kaupungin omistamien rakennusten ja
osakehuoneistojen huoneistoala (htm?) 327 951 326 914 317 728 -2,8 %
Kaupungille vuokrattujen tilojen huoneistoala (htm?) 75 176 83 476 93 225 11,7 %
Kaupungin hallinnassa ja kaytdssa olevien tilojen
huoneistoala (htm?2) 292 271 284 862 306 821 7,7 %
Kaupungin omien rakennusten keskimaarainen sisainen
vuokra (€/hm?/kk) 10,32 10,81 11,40 55 %




96

TP 2020 TA 2021 TA 2022 Muutos %

Keskimaarainen ulkoisten vuokrasopimusten vuokra

(€/hm?/Kk) 11,93 10,82 10,80 -0,2 %
Tilojen vuokrausaste (%) 90,7 % 91,0 % 93,0 % 2,2%
Hoidettavien kiinteist6jen pinta-ala h-m2/kk 255 712 249 346 266 759 7,0 %
LaA&mmon ominaiskulutus kwh/rm3/a 37,1 41,8 43,8 4,8 %
Kiinteisténhoito €/m? 10,61 10,70 10,7 0,0 %
Rakennustekninen kunnossapito €/m? 5,71 5,51 5,28 -4,2 %
Talotekninen kunnossapito €/m? 5,13 5,29 5,29 0,0 %
Henkilostomaara

Henkilbtybvuodet yhteensa 66,4 65,5 64,2 -1,9 %
Toimintatulot 46 180 482 46 172 000( 49 589 800 7,4 %

Valmistus omaan kayttoon 245 661 0 0 0,0 %
Toimintamenot -27 326 570 -29 295 000 -32 204 800 9,9 %
Toimintakate 19099 573| 16877000/ 17 385 000 3,0 %
1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025
Toimintatulot 46 426 46 172 49 590 7,4 % 50 228 51 608 52 546
Toimintamenot -27 327 -29 295 -32 205 9,9 % -31 943 -33403 -33421
Toimintakate 19 100 16 877 17 385 3,0% 18 285 18 205 19 125
75 Kaupunkirakennelautakunta yhteensé

1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025
Toimintatulot 76 351 77173 81 643 58 % 82033 83 810 85170
Toimintamenot -61 332 -66 332 -71 143 7,3% -71 473 -73 589 -74 298
Toimintakate 15019 10 841 10 500 -3,1% 10 560 10 221 10 872




97

810 Joensuun alueellinen jatelautakunta
Vastuuhenkild: jatehuoltosuunnittelija

Kuvaus 2022 ja keskeiset muutokset

Alueellinen jatelautakunta toimii kuntien yhteisena jatehuoltoviranomaisena. Se hoitaa jatelaissa
kunnille maaritellyt jatehuollon viranomaistehtavat. Lautakunnan vastuukuntana toimii Joensuu ja
muut yhteistoiminta-alueen kunnat ovat llomantsi, Kontiolahti, Liperi ja Polvijarvi. Jatelain, lautakun-
nan yhteistoimintasopimuksen ja Joensuun kaupungin hallintosédnnén mukaisesti lautakunta paat-
tdd mm. kunnallisista jatehuoltomaarayksista ja jatetaksasta, seuraa lainsaadannon ja jatehuolto-
maaraysten toteutumista toimialueella seka yllapitaa jatteenkuljetusrekisteria.

Jatelain muutokset tulivat voimaan heindkuussa 2021 ja tarkentavat asetukset annettaneen ennen
vuoden 2021 loppua. Uudistettu jatelainsaadant® vaikuttaa kuntalaisten jatepalveluihin ja jatehuollon
jarjestamisen vastuunjakoon lahivuosina erityisesti hyotyjatteiden erilliskerdyksen lisdantyessa.
Muutosten seurauksena on jatehuoltomaaraykset uusittava, jatehuollon viranomaisrekisteria kehi-
tettéva ja laadittava jatehuoltopoliittinen ohjelma tai paivitettava jatehuollon palvelutasomaaritys.
Edella mainituista syista jatehuoltoviranomaisen tydmaara kasvaa, mika on huomioitu varaamalla
talousarviossa rahoitusta maaraaikaisen henkiléresurssin palkkaamiseen.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2020 TA 2021 TA 2022 Muutos %

Viranhaltijapaatokset, kpl 198 200 180 -10,0 %
Henkildstomaara

Henkilbtyovuodet yhteensa 2,9 3,0 3,0 0,0 %
Toimintatulot 191 554 196 000 219 000 11,7 %
Toimintamenot -191 554 -196 000 -219 000 11,7 %
Toimintakate 0 0 0
80 Joensuun alueellinen jatelautakunta yhteensa

1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 {\(")‘;‘;/0 TS2023 TS2024 TS2025
Toimintatulot 192 196 219 11,7 219 199 199
Toimintamenot -192 -196 -219 11,7 -219 -199 -199
Toimintakate 0 0 0 0,0 0 0 0
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85 Rakennus- ja ymparistélautakunta
Vastuuhenkild: rakennustarkastaja
Kuvaus 2022 ja keskeiset muutokset
Rakennus- ja ymparistolautakunnan tulosalueita ovat yhteiset palvelut, rakennusvalvonta, ymparis-
ténsuojelu ja pysékoéinninvalvonta. Yhteisiin palveluihin on budjetoitu lautakunnan ja koko toimieli-
men yhteiset kulut. Tulosalueiden tehtavat ovat viranomaistehtavia, jotka maaraytyvat paaasiassa

lainsdadannon perusteella.

850 Rakennus- ja ympaéristélautakunnan yhteiset palvelut
Vastuuhenkild: rakennustarkastaja

Kuvaus 2022 ja keskeiset muutokset
Rakennus- ja ymparistélautakunta toimii Joensuun kaupungissa lainsaadannon tarkoittamana ra-
kennusvalvonta- ja ympéristonsuojeluviranomaisena sekd vastaa muista sille hallintosaannéssa

maaritellyista tehtavista.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2020 TA 2021 TA 2022 Muutos %

Henkildstomaara

Henkilotyovuodet yhteensa 0,6 0,6 0,6 0,0%
Toimintatulot 4 461 4 000 4 500 125 %
Toimintamenot -93 508 -125 000 -125 500 0,4 %
Toimintakate -89 047 -121 000 -121 000 0,0 %
1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025
Toimintatulot 4 4 5 12,5 % 5 5 5
Toimintamenot -94 -125 -126 0,4 % -128 -131 -134
Toimintakate -89 -121 -121 0,0 % -124 -127 -130

860 Pyséakoinninvalvonta
Vastuuhenkil®: yhdyskuntalakimies

Kuvaus 2022 ja keskeiset muutokset

Pysakadinninvalvonnan tehtavana on poliisin ohella huolehtia Joensuun kaupungin alueella ajoneu-
vojen pysayttamista, seisottamista ja pysakoimista koskevien kieltojen ja rajoitusten noudattamisen
valvonnasta ja pyséakointivirhemaksujen maaradamisté koskevista tehtavista ja huolehtia tarvittavista
ajoneuvojen siirroista.



Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet
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TP 2020 TA 2021 TA 2022 Muutos %

Pysakdintivirhemaksut kpl 11 283 12 000 12 200 1,7%
Henkilostomaara

Henkilétydvuodet yhteensa 6,1 6,1 6,2 2,8 %
Toimintatulot 589 934 627 000 637 000 1,6 %
Toimintamenot -356 791 -381 000 -391 000 2,6 %
Toimintakate 233 144 246 000 246 000 0,0 %
1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025
Toimintatulot 590 627 637 1,6 % 643 648 654
Toimintamenot -357 -381 -391 2,6 % -391 -391 -391
Toimintakate 233 246 246 0,0 % 252 257 263

870 Rakennusvalvonta
Vastuuhenkild: rakennustarkastaja

Kuvaus 2022 ja keskeiset muutokset

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on yleisen edun kannalta valvoa rakennustoimin-
taa seka osaltaan huolehtia, etta rakentamisessa noudatetaan, mitd maankaytto- ja rakennuslaissa
tai sen nojalla sdadetadn tai maarataan. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on myos
huolehtia kunnassa tarvittavasta rakentamisen yleisesta ohjauksesta.

Vuonna 2022 ja 2023 on tarkoitus tehda selvitysty® kunnan rakennusrekisterin ajan tasalle saatta-
miseksi. Rakennusrekisterissa oleva rakennuskanta on perusteena myos kiinteistéveron muodosta-
miselle. Taman rakennusrekisterin ajan tasalle saamisen selvitysty6n, jonka seurauksena myos kiin-
teistbveron muodostumisenperusteet saadaan ajan tasalle, resurssit sisaltyvat tulosalueelle.

Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus: Pidamme verotuksen kilpailukykyisena tarkalla taloudenpidolla ja verotuloja lisaa-
valla elinvoimapolitiikalla. Kaupungin toimintamenot ja investoinnit mitoitetaan tulokehitys ja kan-
tokyky huomioiden. Lainakannan seka vuokra- ja leasingvastuiden taso vakautetaan.

Toiminnallinen tavoite 2022 Mittari ja tavoitetaso 2022 Vastuutaho

Kiinteistbveroselvitys kaynnissa 50 % kaupungin alueella ole- Rakennusvalvonta
vista rakennuksista selvitetty
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Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

TP 2020 TA 2021 TA 2022 Muutos %

Saapuneet lupahakemukset 823 700 700 0,0 %
Myénnetyt rakennusluvat kpl 834 670 670 0,0 %
- joista asumisen luvat 161 130 130 0,0 %
- joista liike- ja 49 40 40 0,0 %
- joista muita lupia 624 500 500 0,0 %
Keskim. kasittelyaika vrk 24 24 22 -8,3 %
Lupa-asioista kasitelty 80 % 12 vrk 14 vrk 12 vrk 0,0%
Myonnetyt luvat m® 475 460 380 000 380 000 0,0 %
- joista asuinrakennuksia m* 160 899 140 000 140 000 0,0 %
- ioista liike- ia_teollisuusrakennuksia m* 133 034 120 000 140 000 16,7 %
- joista muita rakennuksia m® 181 527 120 000 100 000 -16,7 %
Valmistuneet rakennukset m® 396 401 360 000 340 000 -5,6 %
- joista asuinrakennuksia m® 159 602 160 000 160 000 0,0%
- joista liike- ja 135 231 140 000 120 000 -14,3 %
- joista muita rakennuksia m® 101 568 60 000 60 000 0,0%
€/lupa (brutto) -928 -1 228 -1 288 4,9 %
Henkilostomaara

Henkilbtyovuodet yhteensa 10,2 10,2 11,2 9,8 %
Toimintatulot 761 593 698 000 712 000 2,0%
Toimintamenot -773 875 -823 000 -863 000 4,9 %
Toimintakate -12 282 -125 000 -151 000 20,8 %
1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025
Toimintatulot 762 698 712 2,0% 712 712 712
Toimintamenot -774 -823 -863 4,9 % -866 -830 -833
Toimintakate -12 -125 -151 20,8 % -154 -118 -121

880 Ymparistonsuojelu
Vastuuhenkil®: ymparistonsuojelupaéllikko

Kuvaus 2022 ja keskeiset muutokset
Ymparistonsuojelun tulosalueen tehtavana on toimia kunnan ympéaristonsuojeluviranomaisena ja

tuottaa ymparistonsuojelun lainsdadantoon kuuluvat palvelut kuntalaisille. Ymparistonsuojelu neu-
VOO ja opastaa kuntalaisia ymparistbasioissa seka tuottaa ymparistdvalistukseen liittyvia palveluita.



Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet
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TP 2020 TA 2021 TA 2022 Muutos %

Henkilostomaara

Henkilbtydvuodet yhteensa 3,6 3,4 3,0 -12,2 %
Toimintatulot 52 989 56 800 40 000 -29,6 %
Toimintamenot -276 830 -282 800 -256 000 -9,5%
Toimintakate -223 841 -226 000 -216 000 -4,4 %
1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025
Toimintatulot 53 57 40 -29,6 % 40 40 40
Toimintamenot =277 -283 -256 -9,5 % -261 -266 -271
Toimintakate -224 -226 -216 -4,4 % -221 -226 -231
85 Rakennus- ja ympaéristélautakunta yhteensa

1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025
Toimintatulot 1409 1386 1394 0,6 % 1400 1405 1411
Toimintamenot -1501 -1612 -1 636 1,5% -1 646 -1618 -1629
Toimintakate -92 -226 -242 71% -247 -214 -219




7.2 Investointiosa

12 Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto
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1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025

Investointimenot -1444 -1 800 -2 390 32,8% -2 135 -1 550 -1610
Investointitulot 3338 2400 2 400 0,0 % 2 400 2 400 2400
Nettoinvestoinnit 1894 600 10 -98,3 % 265 850 790

Tulosalue sisaltaa tonttien ja maan hankinnan ja myynnin sek& muut yhteiset kayttbomaisuusinves-
toinnit tai -sijoitukset. Investointituloihin on kirjattu tonttien ja maan hankinnan koko myyntitulo.

Maanhankintaan on varattu 1,0 milj. euroa. Teatterin aanijarjestelméan uusimiseen on varattu 0,27
milj. euroa ja padaomasijoitusrahastojen kaupungin rahoitusosuuksiksi on varattu 0,76 milj. euroa.
Itarata Oy:n rahoitukseen on kohdistettu 0,06 milj. euroa. Lisédksi muihin tulosalueelle kohdistuviin
hankintoihin on varattu 0,3 milj. euroa.

31 Osallisuus- ja vetovoimalautakunta

310 Osallisuus- ja vetovoimapalvelut

1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025
Investointimenot -20 -20 -20 0,0 % -20 -20 -20
Investointitulot 0 0 0 0,0 % 0 0 0
Nettoinvestoinnit -20 -20 -20 0,0 % -20 -20 -20
Tulosalue sisdltaa maararahan kauppatorin ja tapahtumien toimintaedellytysten parantamiseen.
Hyvinvoinnin toimiala
46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta
405 Hyvinvoinnin edistdmisen palvelut
1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025
Investointimenot 0 0 0 0,0% -44 0 0
Investointitulot 0 0 0 0,0 % 0 0 0
Nettoinvestoinnit 0 0 0 0,0% -44 0 0

Taloussuunnitelmakauden maéararahavaraus on tarkoitettu Rantakylan nuorisotilan kalustamiseen
ja varustamiseen.
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410 Koulutuspalvelut

1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025

Investointimenot -985 -401 -1 296 -69,1 % -1170 -400 -400
Investointitulot 0,2 0 0 0,0% 0 0 0
Nettoinvestoinnit -984 -401 -1 296 -69,1 % -1170 -400 -400

Maararaha on tarkoitettu Karsikon koulun ensikertaiskalustamiseen seka Karhunmaen koulun siir-
totilojen kalustamiseen ja varustamiseen.

Taloussuunnitelmakauden méaararahavaraukset on tarkoitettu Pielisjoen koulun ja koulun yhteyteen
tulevan Sirkkalan liikuntatilojen kalustamiseen ja varustamiseen seka Enon ja Hammaslahden kou-

lun ensikertaiskalustamiseen. Maararahat tarkentuvat hankkeiden suunnittelun edessa.

440 Varhaiskasvatuspalvelut

1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025

Investointimenot -190 -21 -66 -68,2 % -34 -34 -34
Investointitulot 0 0 0 0,0 % 0 0 0
Nettoinvestoinnit -190 -21 -66 -68,2 % -34 -34 -34

Maaréaraha on tarkoitettu Karsikon koulun esiopetustilojen ensikertaiskalustamiseen sekéa paivako-
tien vanhojen kalusteiden uusimiseen.

Taloussuunnitelmakaudella varaudutaan paivéakotien vanhojen kalusteiden uusimiseen.

47 Kulttuuri- ja lilkuntalautakunta

660 Kulttuuripalvelut

1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025

Investointimenot -107 -1174 -87| -1249,4 % -141 -72 -100
Investointitulot 0 0 0 0,0 % 0 0 0
Nettoinvestoinnit -107 -1174 87 1249,4 % -141 -72 -100

Maaréaraha on tarkoitettu Karsikon kirjaston kalustamiseen

Taloussuunnitelmakaudella varaudutaan Rantakylan kirjaston kalustamiseen, museoiden sailytys-
jarjestelmien hankintaan sekd muihin ajankohtaisiin hankintoihin.

690 Liikuntapalvelut

1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025

Investointimenot -146 -525 -300 75,0 % -300 -300 -300
Investointitulot 0 0 0 0,0 % 0 0 0
Nettoinvestoinnit -146 -525 -300 75,0 % -300 -300 -300

Maararaha on tarkoitettu liikuntapalvelujen kaluston uusintaan.
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Kaupunkiympariston toimiala
Kaupunkirakennelautakunta

210 Kaupunkiympariston toimialan hallinto ja talous

1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025

Investointimenot -720 -415 -493 18,8 % -460 -550 -250
Investointitulot 3 0 0 0,0% 0 0 0
Nettoinvestoinnit -716 -415 -493 18,8 % -460 -550 -250

Maararaha on tarkoitettu kalusto- ja laitehankintoihin. Vuoden 2022 aikana on suunniteltu hankitta-
vaksi tienhoitoauto, kauhaharja pyérakuormaajaan, suurtehoruohonleikkuri, varastohyllyt Kuurnan-
kadun toimitiloihin ja robottitakymetri.

280 Yhdyskuntatekniikka

1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025

Investointimenot -14 471 -14 094 -13 159 -6,6 % -12 748 -13 050 -12 550
Investointitulot 968 784 139 -82,3 % 0 0 0
Nettoinvestoinnit -13 502 -13 310 -13 020 -2,2% -12 748 -13 050 -12 550

Yhdyskuntatekniikan investointeihin sisaltyvét liikennealueiden, viheralueiden ja muiden yleisten
alueiden rakentaminen. Toteutuksen tarkeysjarjestys on jatkossakin seuraava:

Uudisrakentaminen turvataan ja alueet tehdaéan valmiiksi
Elinkeinoelam&é edistavat kohteet

Vastuiden toteuttaminen kumppanuushankkeissa (valtio, yritykset)
Omaisuuden arvo sailytetaan ja korjausvelkaa pienennetéan.

howhPE

Vuodelle 2022 esitettyjen hankkeiden nettokehys on yhteensa 13,020 milj. euroa, joka koostuu
13,159 milj. euron menoista ja 0,139 milj. euron rahoitusosuusolettamasta.

Uudisrakentamiseen liittyvat investoinnit

Vuonna 2022 PenttilAnrannassa jatketaan ranta-alueen rakentamista Cederbergin aukiolla, ja Mar-
jalassa uuden venesataman liikenteen tarpeisiin rakennetaan Leiritien loppuosuus valmiiksi. Haa-
pajoen ja Multim@en asuntoalueiden rakentaminen jatkuu ja Multimaenvayla yhdistetaan llomantsin-
tiehen. Karsikossa jatketaan Pielisjoen rannan ulkoilureitin parantamista.

Karhunméessé varaudutaan Kompassikadun rakentamiseen.

Suurimpia viheraluehankkeita ovat Penttilanrannan Suola-Kustin puisto, Sahaniitynpuisto seka Ar-
boretumin reittien parantaminen.

Vuosittain on varauduttu yhden koirapuiston rakentamiseen palveluverkko-ohjelman mukaisesti.
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Uudisrakentamiseen liittyvaan katu- ja puistorakentamiseen on suunniteltu kaytettavaksi yhteensa
noin 4,290 milj. euroa.

Peruskorjausinvestoinnit
Liikenne- ja viheralueiden peruskorjaukseen on suunniteltu kaytettavaksi noin 4,089 milj. euroa.

Suurimpia kohteita ovat Vehkalahdentie Penttilassd, Uutelantie Reijolassa ja Mutalassa Eeron- ja
Timonpuistikko, Kurjenkatu ja Sirrinkatu. Niinivaaran uuden vesitornin rakentamiseen varaudutaan
myo6s alueen katujen peruskorjauksella. Sortavalankadun pyorétie peruskorjataan vesihuoltolinjas-
ton uusimisen yhteydessa.

Siltojen peruskorjaukseen on varattu 539 000 euroa. Suurimpana korjauskohteena on Utrantien ali-
kulkukaytava.

Viheralueista kunnostetaan mm. Karjalanpuiston leikkipaikka.

Liséksi tehdaan vahaisessa maarin muita peruskorjaustoitd. Ulkovalaistuksen muuttamiseen ener-
giatehokkaammaksi valaistukseksi panostetaan edelleen. Liikennevalojen saneeraukseen varaudu-
taan pienimuotoisesti. Pienia liikenneturvallisuuskohteita toteutetaan.

Satama- ja ulkoliikuntapaikkahankkeet

Satama- ja liikuntapaikkahankkeisiin on suunniteltu kaytettavaksi noin 1,060 milj. euroa. Ulkoliikun-
tapaikkahankkeissa keskitytaan Mehtimaen alueelle, jossa uusitaan jalkapallokentan tekonurmi ja
valaistus. Marjalan pienvenesataman rakentaminen aloitetaan.

Kehittamishankkeet

Kehittamishankkeet ovat kaupunkistrategian toteuttamiskokonaisuuteen liittyvia hankkeita. Suurim-
pana naista on Vaylaviraston kanssa yhteistydhankkeena tehtava Joensuun ratapihan peruskorjaus.
Koulukadun peruskorjaus jatkuu rakentamalla vali Ylasatamakatu — Pohjoiskatu. Green Park —alu-
een toteutus valmistuu Ahtaajankujan viimeistelylla seka Kukkosensaarentien peruskorjauksella.
My6s Asemanseudun kehittdminen jatkuu.

Penttilanrannassa venesataman rantarakenteiden rakentaminen ja Perhepuiston suunnittelu jatkuu.
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Suurten kehittamishankkeiden toteutukseen esitetaan kaytettavaksi vuonna 2022 yhteensa noin
3,720 milj. euroa, joka koostuu seuraavista kohteista:

—  Liikennealuehankkeet

o Koulukadun saneeraus 0,970 milj. euroa
o Papinkadun liikennejarjestelyt ja Rantakatu 0,040 milj. euroa
o Siltakadun sillat 0,100 milj. euroa
o Green Park 0,110 milj. euroa
o Ratapihan melusuojaus 1,800 milj. euroa
o Kukkosensaarentie, Kuhasalo 0,150 milj. euroa
o Lansikadun kiertoliittyman maisemointi 0,010 milj. euroa

— Viheraluehankkeet

o Perhepuisto 0,040 milj. euroa
—  Satamarakenteet
o Penttilanrannan venesataman rantarakenteet 0,500 milj. euroa

Kaikki vuoden 2022 kehittamishankkeet toteuttavat osaltaan Symmetrinen kaupunki -visiota.

Vuosien 2023 — 2025 investointisuunnitelma

Investointimenojen on suunniteltu vuosina 2023 - 2025 olevan noin 13,0 milj. euroa vuosittain. Koh-
teisiin haetaan ulkopuolista rahoitusta (mm. OKM, Traficom, ELY), mikali sopivia rahoitushakuja jul-
kaistaan suunnitelmakaudella.

Asuinalueista Karhunméen, Haapajoen, Multiméen ja Penttilan alueiden rakentaminen etenee edel-
leen tonttikysynnan edellyttamé&an tahtiin. Hasanniemen ja Puronsuun alueiden rakentamiseen va-
raudutaan, tosin rakentamismahdollisuudet ratkaistaan kaynnissa olevassa asemakaavaproses-
sissa. Myo6s puistohankkeet kohdistuvat uusille asuinalueille. Liike- ja teollisuusaluerakentaminen
keskittyy edelleen Papinkankaan alueelle.

Peruskorjausluontoisiin kohteisiin tulisi pystyd varaamaan vuosittain noin 3,5 - 4,0 milj. euroa, ettei
korjausvelan maara kasvaisi nykyisesta. Peruskorjauskohteisiin on suunniteltu kaytettdvan vuosina
2023 — 2025 noin 3,0 - 5,0 milj. euroa vuosittain, jolloin tavoitteena on korjausvelan pienentaminen
tai vahintdan sailyttdminen nykytasolla. Suunnitelmakaudella jatketaan edelleen ulkovalaistuksen
muuttamista energiatehokkaammaksi ja toteutetaan liikenneturvallisuuden parannuskohteita. Silto-
jen peruskorjaukseen varaudutaan. Ruutukaavalla aloitetaan ll-kaupunginosan katujen peruskor-
jaus. Liséksi katuja peruskorjataan yhteishankkeina Joensuun Veden kanssa mm. Nepenmaéen alu-
eella, Enon Kauppatien ja Metsatien alueilla seka Reijolassa Hirvolantien alueella. Leikkipuistojen
peruskorjausta jatketaan, tehd&&n pienempia puistoalueiden korjaustditéa sekd parannetaan aluei-
den esteettomyytta

Venepaikka- ja satamahankkeista Marjalan venesataman rakentaminen valmistuu.
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Joensuun syvasataman kilpailukyvyn nostamiseksi varaudutaan kdynnistaméaan sataman laajennus,
mikali hankkeelle saadaan merkittdva méaara ulkopuolista rahoitusta. Laajennuksen alustava kus-
tannusarvio on noin kuusi miljoonaa euroa.

Lahilikuntapaikkoja parannetaan Reijolassa, Hammaslahdessa ja Penttilassa. Muutoin likuntapaik-
kakohteet toteutetaan liikuntapaikkasuunnitelman mukaisesti.

Mikali Mehtimé&en alueelle paatetaan toteuttaa uusi, alueen tarvitsema huoltorakennus, niin inves-
tointisuunnitelmassa liikuntapaikkarakentamiseen varatusta rahoituksesta siirretdén 750 000 euroa
toimitilainvestointeihin.

Kehittdmishankkeista Koulukadun saneeraus jatkuu ja Siltakatu peruskorjataan valilla Itdranta —
Rantakatu eli Lansi- ja Itasiltojen kohdalta. Muita merkittdvid hankkeita ovat Suvantosillan itapaan
kiertoliittyma ymparistéineen, katuyhteys Voimatielta Salpakadulle seka Papinkadun ja Rantakadun
pyorailyn ja jalankulun kehittaminen. Suunnitelmakaudella toteutetaan Perhepuisto kaupunkikeskus-
tan alueelle ja aloitetaan Laulurinteen alueen perusparannus. Penttilanrannan venesataman ranta-
rakenteiden toteutusta jatketaan.



Yhdyskuntatekniikan investointisuunnitelma vuosille 2022-2025

Uudisrakentamis-, peruskorjaus- ja satama- ja ulkoliikuntapaikkahankkeista on esitetty wiosirahoitus yhteensa ja
kehittamishankkeet yksildityina
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YHDYSKUNTATEKNIIKKA v.2022 v.2023 v.2024 v.2025
1. Uudisrakentaminen, menot 4290 000f 3468000/ 3735000 4515000
2. Peruskorjaus, menot 4089 000| 4645000 4900000 2750000
3. Satama- ja ulkoliikuntapaikkahankkeet, menot 1 060 000 490 000 995 000 600 000
4. Kehittamishankkeet, menot Kust.arvio 3720000( 41450001 3420000/ 4685000

(sis.myds
toteutuneet)

Erikseen nimettavat hankkeet ja suunnittelu 980 000

Utrantie, Ranta-Mutalantie - Rantakylan aluekeskuksen alikulku,

pyorailyn paavayla 1 045 000, 20 000 340 000 685 000

Koulukadun kehittaminen 3195 000 970 000 690 000

- Koulukatu vélilla Ylasatamakatu - Sairaalakatu 470 000
- Koulukatu vélilla Sairaalakatu - Pohjoiskatu 470 000
- Koulukatu valilla Pohjoiskatu - Rauhankatu 20 000 480 000
- Koulukatu \élilla Rauhankatu - Vanamonkatu 10 000 210 000

Papinkadun liikennejarjestelyt ja Rantakatu 830 000 40 000 250 000 400 000

Joensuun asemanseutu 7 840 000 100 000| 1600000 1000 000

Kiertoliittym& Suvantosilta / Vanharaitti / Karjalankatu / Tikkam&ent] 1 250 000 50 000 1 200 000

Green Park 1 650 000, 110 000

Kukkosensaarentie, Kuhasalo 165 000 150 000

Yhteys Salpakatu - Voimatie 1 800 000 50 000( 1 150 000

Noljakan eritasoliittymé 750 000 50 000

Siltakatu - Lansikatu kiertoliittyma 390 000 10 000

Ratapihan melusuojaus 3210 000] 1800 000 230 000

Joensuun asemanseutu, Sirkkalanpuisto 1 600 000, 800 000

Tiaisenpuisto 105 000 5 000 100 000

Perhepuisto 910 000 40 000 800 000

Laulurinteen alue 50 000 800 000 300 000

Penttilanrannan venesataman rantarakenteet 2 135 000 500 000 600 000

Ukonniemen satamarakenteet 100 000 100 000
Menot yhteensa 13 159 000| 12 748 000| 13 050 000| 12 550 000
Rahoitusosuudet

Greenpark (EAKR rahoitus myonnetty) 51 000

Kawelyn ja pyorailyn investointituki, Karsikonrannan pydratie (Traficom) 88 000

Hammaslahden urheilukentéan peruskorjaus (rahoitus ei varmistunut)

Koillispuiston tekonurmi (rahoitus ei varmistunut)

Rahoitusosuudet yhteensa 139 000
Netto yhteensa 13 020 000| 12 748 000| 13 050 000] 12 550 000
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295 Tilakeskus

1 000 euroa TP2020 TA2021 TA2022 Muutos % | TS2023 TS2024 TS2025

Investointimenot -17 270 -18 709 -13 322 -28,8 % -18 019 -10 919 -16 300
Investointitulot 0 1050 300 -711,4 % 300 300 300
Nettoinvestoinnit -17 270 -17 659 -13 022 -26,3 % -17 719 -10 619 -16 000

Vuosien 2023-2025 maéararaha-arvioissa on huomioitu varaus kaynnistyviin hankkeisiin.

Toimitilainvestointien tasossa on huomioitu konsernistrategian Vakaan ja vastuullisen talouden Jo-
ensuu — painopisteen tavoitelinjaukset, joiden mukaan muun muassa investointimenot mitoitetaan
tulokehitys ja kantokyky huomioiden. Investointien priorisoinnissa noudatetaan seuraavaa tarkeys-
jarjestysta:

1. Palveluverkon kannalta valttamattémat kohteet (koulut, paivakodit)

2. Tilojen terveellisyydesté/kunnosta/esteettémyydesta huolehtiminen ja korjausvelan pienen-
tdminen

3. Liikuntaa, vapaa-ajantoimintoja ja kulttuuria tukevan palveluverkon tdydentaminen.

Toimitilainvestoinneissa noudatetaan kaytantda, jonka mukaan investointiohjelmassa huomioidaan
hankkeet, joissa hankesuunnitelmat on hyvaksytty tai ne valmistuvat vuoden 2021 aikana. Inves-
tointiohjelmaa tulee noudattaa hankkeiden jarjestyksen ja aloittamisvuoden osalta. Suunnitelmassa
yksildidaan yli 0,5 milj. euron hankkeet.
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Toimitilojen investointiohjelma 2022 ja investointisuunnitelma 2022 — 2025

Pienet hankkeet 2000{ 2000 2000|2000

Rakennusten myyntitulot
300 300 300 300

13 322| 17 019| 10 119| 5 300
300 300 300 300
13022| 16 719| 9819 5000
4722\ 12 400] 4 995| 5000
8 300 4319 4824 0

Toimitilainvestoinnit yhteensa

Korvausinvestoinnit
Laajennusinvestoinnit

Hanke 1 000 euroa Kust.arv. Aik.| 2022 2023| 2024| 2025
Sirkkalan muutos ylakouluksi 5598 M 3698 600 1300
T
Karsikon uusi alakoulu 17850 M |10250f 7600
T
Enon koulu, pihaty6 500, M 500
T
Rantakylan kirjaston ja nuorisotoim tilojen pkor 1200 M 100| 1100
T
Kaupungintalon muutos museoksi *) 5500[ M 100 100[ 2 000{ 3 300
T
Kilpajaahallin laajennus ja peruskorjaus *) 12119] M 300 5700 6119
T
Sirkkalan liikuntatilat 4057 M 335 1722 2000
T
Wartsilatalon C-siiven peruskorjaus *) 3700 M 200 3500
T
Pekkalan pelastusasema *) 1519 M 700 819
T
M
T
M
T
M
T
N
N
N

Kiinteistdleasing-/vuokrakohteet Kust.arv. Aik. 2022| 2023 2024 2025
Enon alakoulu, uudisrakennus *) 4300, M 2000, 2300

T
Kiinteistdleasing-/vuokrakohteet yhteensa 4300 M

T

*) Hankesuunnitelma valmistuu vuoden 2021 aikana

Tulevien vuosien investointisuunnitelma on laadittu Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu -stra-
tegisen painopisteen tavoitelinjaukset huomioiden. Vuonna 2024 on suunniteltu kdynnistettavaksi
Hammaslahden alakoulun toteutus, jonka hankesuunnitelma tehdédén vuoden 2022 aikana. Suunni-
telmakauden lopulla kdynnistettavaksi suunnitellut, selvityksessa olevat hankkeet ovat Hammaslah-
den koulujen liikuntasali, Reijolan uusi alakoulu ja paivakoti ja Rantakylan uimahallin peruskorjaus.

Hankkeet huomioidaan toimitilojen investointiohjelmassa hankesuunnitelmien valmistuttua, tassa
vaiheessa hankkeisiin on tehty kokonaisuutena varaus, jotta taloussuunnitelma tuo investointitason
ja lainakannan kehityksesta realistisen arvion.
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Kohteet, joista ei ole vield hankesuunnitelmaa, alustava toteutusaikataulu

Kust.arv. Aik. 2022| 2023 2024 2025
Hammaslahden alakoulu **)
Hammaslahden koulujen liikuntasali**)
Reijolan alakoulu***)

Reijolan paivakoti***)

Rantakylan uimahallin peruskorjaus***)
**) Hankesuunnitelma valmistuu vuoden 2022 aikana
***) Hankesuunnitelman valmistuu vuoden 2023 aikana

Vuonna 2023 on varauduttava myos uusien hallinnon tilojen kalustamiseen. Kalustamisen arvio tar-
kentuu suunnittelun edetessa ja huomioidaan keskitetysti Tilakeskuksen talousarviossa.

Toimitilojen investointihankkeiden kuvaukset on esitetty liitteessa 4.

8 Joensuun Vesi

Joensuun Vesi -liikelaitoksen toiminnan kuvaus

Joensuun Vesi -liikelaitoksen tehtdvana on huolehtia vesihuoltolain mukaisesti kaupungin vesihuol-
losta, joka sisaltda vedentuotannon ja johtamisen talousvetena kaytettavaksi seka jateveden johta-
misen ja puhdistuksen. Joensuun Vesi -liikelaitos huolehtii my6s hulevesien ja perustusten kuivatus-
vesien poisjohtamisen viemareissdan kaupunkirakennepalvelujen kanssa sovitun mukaisesti.

Laitos toimittaa sopimusperusteisesti muille vesihuoltolaitoksille vettd ja vastaanottaa vastaavasti
jatevesia. Laitos tuottaa jossain maarin myos toimialaansa liittyvid muita palveluja.

Laitos toimii kuntalain 9 luvun mukaisena liikelaitoksena niin, ettéa sen toiminta on itsekannattavaa ja
kaupunginvaltuuston asettama tulostavoite saavutetaan. Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokuntana
toimii Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunta.

Joensuun Veden arvot ovat laadukkaat vedet, luotettavuus ja hyva palvelu

Joensuun Vesi -liikelaitoksen toiminnalliset tavoitteet ja toimenpiteet liittyvat valmisteltavaan
Joensuun konsernistrategiaan.

Joensuun Vesi -liikelaitoksen toiminnalliset tavoitteet ja toimenpiteet vuonna 2022:
Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

- Kilpailukykyiset vesihuoltomaksut verrokkikaupunkeihin ja maan keskitasoon ver-
rattuna. Valtakunnallisen vertailuhintalaskelman perusteella hinnat ovat valtakun-
nan keskitasoa ja verrokkikaupunkeja alhaisemmat.

- Valtuuston asettama tulostavoite saavutetaan.

- Etaluentateknologiaa otetaan kayttoon vaiheittain suunnitelman mukaisesti. Katta-
vuus yli 90 % v. 2027 mennessé eli noin 1 700 etéluettavaa vesimittaria asennet-
tuna/vuosi.



Kestavan kaupunkiympériston Joensuu

- Asiakkaidemme mukaan veden laatu kokonaisuutena arvioitaessa on maailman
parasta. Asiakastyytyvaisyyden sailyttaminen hyvalla tasolla, palvelun kokonais-

laatu.

- Oman sahkdenergiatuotannon kasvattaminen. Aurinkoenergiaselvityksen mukai-
set investoinnit. Oman energiatuotannon kasvattaminen 80 000 kWh/vuosi.

- Viemariverkoston vuotovesimaarien vahentaminen. Vuotovesianalyysin toteutta-
minen Mutalan alueelle ennen peruskorjausta ja sen jalkeen.

Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet

Joensuun Veden taloudellinen tulostavoite vuodelle 2022 on 2,65 milj. euroa.

112

Joensuun Veden suurin yksittdinen investointikohde taloussuunnitelmakaudella on Niinivaaran yla-
vesisailion, vesitornin, rakentaminen. Vesitornin rakentaminen on mitoitettu huomioiden vesilaitok-

sen tarpeet.

TP 2020 | TA 2021| TA 2022
Toiminnan laajuus
Liikevaihto, milj. € 16,64 17,26 17,18
Investoinnit, milj. € (netto) 9,25* 7,40 7,60
Vesijohtoverkosto (km) 952 977 958
Viemaériverkosto (km) 996 1013 1003
- jatevesiviemariverkosto 660 677 664
- hulevesiviemariverkosto 336 336 339
Suoritteet
Veden myynti (1000 m3/a) 4116 4195 4170
Veden hinta €/m?3 (sis. alv) 1,98 2,05 2,05
Laskutettu jatevesi (1000 m3/a) 3361 3420 3415
Jateveden hinta €/m3 (sis. alv) 2,60 2,70 2,70
Henkildsto
Vakinainen henkilsto 47 46 46

* huomioitu vesiosuuskuntien Joensuun Veteen liittymisen mukainen kirjaus noin 2,7 milj. euroa
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9 Rahastot

Itsendisiné taseyksikkoina toimivia rahastoja ovat tulevaisuusrahasto ja elinkeinorahasto. Rahasto-
jen tulot ja menot yhdistellaan muihin kaupungin vastaaviin eriin tilinpaatoksesséa seka talousarvi-
ossa kaupungin ulkoisessa tuloslaskelmassa ja ulkoisessa rahoituslaskelmassa.

Rahastojen sijoituspolitikan mukaan (omistajachjausjaosto 1.3.2021 § 13) rahastojen sijoitusvaral-
lisuus on hajautettu siten, etta osakesijoitusten vaihteluvali on 0-35 % ja korkosijoitusten 45-100 %.
Muiden omaisuusluokkien (mm. kiinteistdrahastot) vaihteluvali on 0-20 %.

Rahastojen pitké&n aikavélin tuottotavoite on 5 %:n tasolla. Korkosijoitusten tuotto-odotus markkina-
tilanteesta johtuen on télla hetkella heikko, mista johtuen realistinen, lyhyen aikavalin tuotto-odotuk-
siin perustuva tavoite rahastojen markkina-arvojen kehityksesta vuodelle 2022 on 2,5 %. Tilikauden
tulostavoitteeksi voidaan asettaa 2,4 milj. euroa.

Tulevaisuusrahaston tuottoa on rahaston saantéjen mukaan mahdollista kayttaa edistamaan paa-
asiassa korkeaan osaamiseen perustuvien tyopaikkojen lisdamisté ja niiden sailyttdmista. Rahaston

tuotosta voidaan kayttaa rakennuskustannusindeksin muutoksen ylittéava osa.

Elinkeinorahaston pddomaa ja sen tuottoa voidaan kayttdd rahastojen tarkoituksen mukaisiin stra-
tegisesti merkittaviin ja/tai valittdmasti tyollisyytta edistaviin hankkeisiin.

Rahastojen tulos- ja rahoituslaskelma on liitteessa 6
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10 Konserni ja konserniyhtiot

Konsernirakenne ja muutokset

Konsernilla tarkoitetaan kuntaa ja sen tytaryhteisdja. Tytaryhteisd on yhteisg, jossa kunnalla on kir-
janpitolain 1 luvun 5 §:ssé tarkoitettu maaraysvalta. Kunnan maaraysvallassa olevaan saatioon so-
velletaan kuntalain tytaryhteisosdannoksia.

Joensuu konserniin kuuluu 1.11.2021 15 tytaryhtiota seka nelja tytaryhtion tytarta seka yksi kom-
mandiittiyhtio, jonka vastuunalainen yhtiomies on tytaryhtion tytar. Kaupungilla on liséksi 11 osak-
kuusyhti6td, joissa omistusosuus vaihtelee 20-50 %:n valilla. Kaupunki on jasenena kolmessa kun-
tayhtymassa ja liséksi osallisena 5 saatitssa.

Joensuun konserni 1.11.2021;

Tytaryhtiot (15)
Karelia AMK 100 %
I1ta-Suomen Liikuntaopisto Oy 100 % /

Joensuun kaupunki Saatiot (5)
Euroopan metsantutkimuksen

peruskaupunki, Joensuun Vesi,
rahastot Tukisaatid
Itd-Suomen venéldisen koulun

saatio

Ortodoksisen kulttuurin saatid
Cultura-saatis

Maitoa Markkinoille-saatio

Joensuun Yrityskiinteistét Oy 100 %
Joensuun Kodit Oy 100 %

Koy Jokikadun Pysakainti (konserni 63,8 %)
Senioripiha Oy 100 %
Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli 100 %
Business Joensuu Oy 89,9 %

Joensuun Startup Kehitys Oy (konserni 90,7 %)
Joensuun Start Up Rahoitus Ky (80,7 %)
Joensuun Pysakdinti Oy 67,0 % (konserni 82,0 %)
Joensuun Niskaparkki Oy (konserni 58,8 %)
Puhas Oy 68,5 %
Saimaan Satamat Oy 100 %
Joensuun Satamarakennus Oy (konserni 54,9 %)
KOy Heinavaaran liikkekulma 55,6 %
As Oy Enon Tuuliharju 42,4 % (konserni 79,3 %)

Osakkuusyhteisot (11)

As Oy Juhannusmorsian 39,0 %
As Oy Joensuun Suvituuli 37,2 %
As Oy Pikku-Ukko 23,1, %
Joensuun Rantaparkki Oy 30,1 %
Joensuun Ravirata Oy 24,8 %
KOy P-K:n Maakuntatalo 38,5 %
KOy Torisuvanto 28,4 %

KOy Enon Kauppakeskus 29,4 %

Kuntayhtymat (3)

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma 55,5
%

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyma 43,6 %

Joensuun Kuivakenka Oy 38,6 %
Polkka — Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy 40%
VisitKarelia Oy 45,4 %

KOy Enon J&ahalli 50,6 %
KOy Uimaharjun Haka 100 %
KeskKoy Uimaharjun lahipalvelukeskus 55,8 %

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 43,5 %

Kaupunginhallitus on paattanyt vuoden 2021 aikana yhdesta konsernirakenteeseen vaikuttaneesta
jarjestelysta. Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 10.05.2021 § 212 myyda Karelia Ammattikor-
keakoulu Oy:lle 260 kappaletta Business Joensuu Oy:n osakkeita. Business Joensuu Oy:n omistus-
osuudet ovat kaupan jalkeen seuraavat: Joensuun kaupunki (89,9 %), Itd-Suomen Yliopisto (6,5 %),
Joensuun Yliopiston tukis&atio (1,8%), Riveria koulutuskuntayhtyma (0,85 %) ja Karelia Ammattikor-
keakoulu Oy (0,85 %).

Konsernilla on tulossa myds muita muutoksia, jotka toteutuvat lahivuosina. Kaupunginhallitus paatti
31.8.2020 § 291, ettd kaupunki ostaa Kiinteisté Oy Enon jaahallin omistaman jaahallirakennuksen.
Kiinteistdyhtid on taman jalkeen asetettu selvitystilaan ja yhtio tullaan purkamaan. Taméan lisaksi
konsernista tulee poistumaan vuoden 2023 alusta lukien Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalve-
lujen kuntayhtymad, kun valtakunnallinen soteuudistus toteutuu. Kuntayhtyma purkautuu ja sote-pal-
velut jarjestad jatkossa hyvinvointialue. Muutos nakyy jo vuosien 2022—-2023 talousarvioissa, mutta
toteutumaraportoinnin osalta uudistus realisoituu ensi kertaa vuoden 2023 tilinpaatoksessa, jolloin
mm. konsernin lainakanta pienenee, kun konsernin taseeseen ei enaa yhdistella kuntayhtyman
osuutta.
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Konsernin ohjaus

Konserniohjauksen valineet ovat omistajapolitiikka, konserniohjeet, tavoite- ja tulossopimukset stra-
tegisesti merkittavimpien yhtididen kanssa seka hallitusten nimittaminen. Kaupunginvaltuusto on hy-
vaksynyt konserniohjeen 25.2.2019 § 25 (muutos 30.9.2019 § 121) ja omistajapolitikan 18.12.2017
§ 156. Tavoite- ja tulossopimukset vuosille 2022-2024 valmistellaan kaupunginhallituksen omistaja-
ohjausjaostolle kasiteltavaksi alkuvuonna 2022. Taman jalkeen yhtididen hallitukset kasittelevat so-
pimukset.

Kuntalain (410/2015) 48 § mukaan konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajaohjauksen to-
teuttamisesta seka konsernivalvonnan jarjestamisestd, jollei hallintosaanndssa toisin maarata. Hal-
lintosé&nnodn mukaan konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen omistaja-
ohjausjaosto, kaupunginjohtaja ja kansliapaallikko.

Hallintosdanndn 8 9 mukaan kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto mm. vastaa konsernin
omistajapolitikan ja konserniohjeiden valmistelusta, konserniohjauksesta konserniohjeissa maaritel-
tyjen yritysten osalta, hyvaksyy tytaryhteisdjen kanssa tehtavét tavoite- ja tulossopimukset ja huo-
lehtii muutoinkin omistaja ja konserniohjauksen kehittdmisesta ja omistajuuteen liittyvasta edunval-
vonnasta.

Konserniohjeiden mukaan kaupunginhallituksen omistajaochjausjaoston ohjauksessa ovat seuraavat
tytaryhteisot:

- Karelia Ammattikorkeakoulu Oy

- It&-Suomen Liikuntaopisto Oy

- Joensuun Kaodit Oy

- Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli
- Joensuun Pyséakainti Oy

- Puhas Oy

- Joensuun Yrityskiinteistét Oy

- Business Joensuu Oy

Liséksi omistajaohjausjaosto antaa ohjeet kaupungin edustajille seuraavissa yhtidissa, joissa kau-
punki on omistajana:

- Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy

- Pohjois-Karjalan Sahkoé Oy

- Meidan IT ja talous Oy

- Efetta Oy

- Polkka — Pohjois-Karjalan Tukipalvelut Oy
- Karelia Expert Matkailupalvelu Oy

Muut yhteisét ovat hallintopalvelujen ohjauksessa.
Konsernia koskevat toiminnan ja talouden tavoitteet

Kuntalain mukaan talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja kuntakonsernin toimin-
nan ja talouden tavoitteet. Edelleen kuntalain mukaan kaupungin talousarviossa ja —suunnitelmassa
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tulee ottaa huomioon kaupunkikonsernin talouden vastuut ja velvoitteet, kuten konserniyritysten
merkittavat investoinnit tai lainakannan muutokset. Suositusten mukaan konserniyhtigille talousarvi-
ossa asetettavat liiketoiminnan strategiset kehittamistavoitteet seka toiminnan ja talouden tavoitteet
tulee méaaritella yhteison liiketoiminnan lahtékohdista siten, ettd ne perustuvat kuntastrategiaan seka
yhtididen luokitteluun niiden merkittavyyden ja riskien mukaan.

Kuntalain liséaksi kaupungin tytaryhteiséjen toimintaa ohjaavat valtuuston hyvaksyma omistajapoliit-
tinen ohjelma, konserniohjeet ja hallintosaantéd. Kaupungin omistajapoliittisen ohjelman mukaan Jo-
ensuun kaupunki on aktiivinen, vaativa ja johdonmukainen omistaja, joka varmistaa omien omistus-
tensa tehokkaan hyodyntamisen kaupunkilaisten hyvéksi. Omistajapolitikan tarkoitus on osaltaan
littdd konserniin kuuluvat yhteis6t osaksi kaupungin strategista johtamista.

Konserniohjeiden mukaan valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille konsernistrategiasta ja
siihen liittyvasta omistajapolitikasta seka yhteison liiketoiminnasta johdettuja toiminnan ja talouden
tavoitteina. Tytaryhteis6jen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoittei-
siin. Yksityiskohtaisemmista tytaryhteisolle asetettavista tavoitteista sovitaan yhteison kanssa tehta-
vassa tavoite- ja tulossopimuksessa.

Edella esitetyin perustein valtuusto asettaa vuodelle 2022 yhti6kohtaiset strategiset kehittdmistavoit-
teet seka talouden tavoitteet omistajapoliittisessa ohjelmassa strategisiksi mainituille seka kaupun-
ginhallituksen omistajaohjausjaoston ohjauksessa oleville yhtidille. Liséksi vuonna 2022 edella mai-
nittujen yhtididen tulee huomioida kaikessa toiminnassaan tyéllisyysnakdkulma. Tama tarkoittaa yh-
tion osallistumista tyéllisyystoimenpiteisiin esimerkiksi tydékokeilun, palkkatukitydllistamisen tai han-
kintojen keinoin.

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto paattaa konserniohjeen mukaisesti tarkempien tavoite-
jatulossopimusten laatimisesta ja seuraamisesta edelld mainituille yhtidille. Sopimukset pohjautuvat

konsernistrategiaan.

Yhtidkohtaiset arviot vuoden 2022 investointimenoista ja lainakannan muutoksesta

Yhtio Investointimenot Lainakannan

1 000 euroa muutos 1 000 euroa
Karelia Ammattikorkeakoulu Oy - 2200 0
Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy - 45 0
Joensuun Kodit Oy -14 000 3043
Opiskelija-asunnot Joensuun Elli Oy 0 -3 000
Joensuun Pysakainti Oy -120 -120
Puhas Oy -1578 0
Yrityskiinteistot Oy -4 000 3417
Business Joensuu Oy -535 -2 619

+ = lainakanta kasvaa, - = lainakanta pienenee
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Strategiasta johdetut valtuustoon néhden sitovat yhtiokohtaiset tavoitteet ovat seuraavat:

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy

Karelia-ammattikorkeakoulu on monialainen ammattikorkeakoulu, jonka lakisédateisia tehtavia ovat
koulutus, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminta (TKI-toiminta) seka aluekehitystehtava.

Strategiset kehittamistavoitteet

Mittari

Yhtié toimii merkittavana alueen asiantuntija-
ammaittien kouluttajana seka tyo- ja elinkei-
noeldman tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatio-
toiminnan toteuttajana.

Alueen kehittamiseen suunnattu TKI-toiminta.

Yhtié luo kasvun mahdollisuuksia ja tuo merkit-
tavaa lisdarvoa opiskelijakaupunki Joensuulle.

Valmistuneiden maara
o Ammattikorkeakoulututkinto
e Ylempi ammattikorkeakoulututkinto

Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiorahoitus.

Talouden tavoitteet

Mittari

Mahdollinen aiempien tilikausien alijagama tulee
kattaa ja tilikauden tulee olla ylijaamainen.

Tilikauden yli-/alijagdméa

Itd&-Suomen Liikuntaopisto Oy

Yhtio jarjestaa kattavasti liikunta-alan koulutusta seka tukee ja kehittéda alueen liikuntaa, urheilua
seka niihin liittyvia palveluita yhteistydssa urheiluseurojen ja muiden sidosryhmien kanssa.

Strategiset kehittamistavoitteet

Mittari

Yhtion jarjestama liilkunta-alan koulutus on
Suomen karkea.

Yhtio tukee kaupungin asukkaiden hyvinvointia
ennaltaehkaisevasti ja tarjoaa mahdollisuuksia
oman hyvinvoinnin edistdmiseen.

Yhtid on vahvasti mukana Urheilukaupunki
Joensuu -kehitysohjelmassa.

Opiskelijavuosien maara/v

Palvelutoimintaan osallistuneiden henkil6-
maara.

Talouden tavoitteet

Mittari

Yhtio laatii pidemman aikavalin suunnitelman
talouden kehityksesta siten, etta tulorahoitus
mahdollistaa toiminnan ja yhtién kehityksen
kannattavasti.

Tilikauden yli-/alijagaméa




Joensuun Kodit Oy
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Joensuun Kodit Oy omistaa ja vuokraa hallinnoimiaan vuokra-asuntoja. Yhtio tarjoaa asuntoja kun-

talaisille kaikissa elamén vaiheissa.

Strategiset kehittamistavoitteet

Mittari

Yhtio tukee toiminnallaan Joensuun kasvua ja
elinvoiman kehittymista.

Yhtio toteuttaa omalta osaltaan asuntopoliit-
tista ohjelmaa.

Yhtio kykenee tarjoamaan alueelle tyén vuoksi
muuttavalle asunnon vahintaan kuukauden ku-
luessa, mikali hakija tayttdd asukkaan valinta-

kriteerit.

Talouden tavoitteet

Mittari

Yhtio laatii pidemmaéan aikavalin suunnitelman
talouden kehityksesta, korjausvelan vahenta-
misesta ja tulevien uudisinvestointien toteutta-
misesta.

Ohjelma on laadittu.

Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli

Yhtio rakentaa, yllapitdé ja vuokraa asuntoja joensuulaisille peruskoulun jalkeisille opiskelijoille.

Strategiset kehittamistavoitteet

Mittari

Yhtio palvelee opiskelijoita kilpailukykyisin asu-
misratkaisuin. Soluasuntojen méaara sopeute-
taan vastaamaan kysyntaa.

Yhtio tukee opiskelijakaupunki Joensuun ima-
goa.

Tilojen kayttdaste on korkea ja asuntoverkko
vastaa kysyntaa. Soluasuntojen ja muiden
asuntojen kayttdaste.

Talouden tavoitteet

Mittari

Yhtion toiminta on kannattavaa. Pitk&aikaisten
lainojen maara laskee.

Tilikauden yli-/alijgdma. Pitk&aikaisten lainojen
maara.

Joensuun Pysakointi Oy

Yhtion toimialana on pyséakointipaikkojen ja pysakaointilaitoksien rakentaminen, omistaminen ja ylla-
pitaminen seka pyséakdintipaikkojen myyminen tai vuokraaminen.

Strategiset kehittdmistavoitteet

Mittari

Yhtio edistaa kaupunkikeskustan elinvoimai-
suutta.

Yhtio edistaa toiminnallaan kaupungin hiilineut-
raaliustavoitteen saavuttamista.

Yhtion ydinliiketoimintaan liittyvan energiate-
hokkuuden parantaminen ja hiilineutraaliuden
edistdminen.
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Talouden tavoitteet

Mittari

Yhtién toiminta on kannattavaa.

Tilikauden yli-/alijaaméa

Puhas Oy

Yhtié on viiden kunnan omistama jatehuollon palveluyhti6.

Strategiset kehittamistavoitteet

Mittari

Yhtio edistaa toiminnallaan kaupungin hiilineut-
raaliustavoitteen saavuttamista.

Yhtié toimii yhteistydkumppanina uusien bio- ja
kiertotalousliikemahdollisuuksien edistami-
sessa.

Toteutetut toimenpiteet ja niiden vaikutukset

Talouden tavoitteet

Mittari

Jatehuollon toiminnan kehittdminen ja inves-
toinnit rahoitetaan tulorahoituksella.

Tilikauden yli-/alijgdma.

Yrityskiinteistot Oy

Yhtion toimialana on yllapitaa tuotanto-, liike- ja palvelurakennuksia ja luovuttaa niita edella mainit-

tujen palvelujen tuottamiseksi Joensuun alueella.

Strategiset kehittamistavoitteet

Mittari

Yhtio tuo lisdarvoa yrittajyyskaupunki Joen-
suulle.

Yhtio edistédé Joensuussa jo toimivien ja meille
sijoittuvien uusien yritysten kilpailukykya tar-
joamalla vetovoimaisia toimitiloja.

Yritysten tarpeisiin raataloidyt ja muokatut toi-
mitilat asiakkaiden toiveiden mukaan, kilpailu-
kykyinen vuokrataso.

Talouden tavoitteet

Mittari

Yhtidn toiminta on kannattavaa.

Tilikauden yli-/alijagaméa




Business Joensuu Oy

120

Yhtio tuottaa kaupungille palveluita yritysten kaynnistamiseen, kasvuun, kansainvélistymiseen, in-

vestointeihin ja sijoittumiseen alueelle.

Strategiset kehittamistavoitteet

Mittari

Yhtio tuo lisaarvoa yrittajyyskaupunki Joen-
suulle.

Yhtio edistaa Joensuun elinvoimaa tydpaikko-
jen ja osaavan tyévoiman sijoittumisella seu-
dun yrityksiin

Tuloksekkaat palvelut ja toimintamallit tydnan-
tajien houkuttelevuuteen, tydnantajaosaami-
seen ja rekrytointeihin seké& osaajien osaajien
houkutteluun maailmalta. Yrityksissa 200 ty6-
paikkaa taytetty.

Talouden tavoitteet

Mittari

Yhtion toiminta on kannattavaa.

Yhtion likkevaihto ja tulos budjetin mukaiset.




11 Tulos- jarahoituslaskelmat

11.1 Tuloslaskelma

121

Peruskaupungin tuloslaskelma vuodelle 2022 on 5,05 milj. euroa alijadmainen. Ulkoisen laskelman
(peruskaupunki, Joensuun Vesi ja rahastot) mukaan kaupungin talous tasapainossa vuonna 2022.
Vuosikateprosentti vuonna 2022 on 94 %.

Peruskaupungin kayttotalouden toimintakatteen kasvu on 3,6 %. Oman toiminnan nettomenojen
kasvu on 2,6 %. Vastaavasti Siun soten maksuosuudet kasvavat 4,3 %.

Ulkoisen tuloslaskelman toimintakatteen kasvu on 3,8 %.

Peruskaupungin tuloslaskelma |TP2020 TA2021 |TA2022 TS2023 |TS2024 [TS2025
1000 euroa
Toimintakate -405330 -426566 -442044 -169224 -171251 -172526
Kunnallisvero 231975 238000 246 000 115 000 112 000 115 000
Kiinteistbvero 19 937 22 300 21 500 21 500 21 500 21 500
Osuus yhteisdveron tuotosta 22 082 28 500 22 000 16 000 16 000 16 500
Valtionosuudet 171 380 165 000 174 000 45 000 44 000 43 000
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotulot 465 400 400 400 400 400
Muut rahoitustulot 7172 6 900 6 900 6 900 6 900 6 900
Korkomenot -1 349 -1 500 -1 600 -1 800 -2 000 -2 200
Muut rahoitusmenot -5 488 -5500 -5 500 -5500 -5500 -5 500
Vuosikate 40 845 27 534 21 656 28 276 22 049 23074
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -28 923 -28 400 -28 400 -28 800 -28 800 -28 800
Arvonalentumiset -5135 =277 -206 -160 -160 -160
Tilikauden tulos 6 786 -1 143 -6 950 -684 -6 911 -5 886
Poistoeron lisdys(-)/vahennys(+) 2549 2000 1900 1800 1400 1200
Varausten lisdys(-)/vahennys(+) -7 678 -7 500
Rahastojen lisdys(-)/vahennys(+) 3
Tilikauden yli-/alijadma 1661 -6 643 -5 050 1116 -5511 -4 686
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Ulkoinen tuloslaskelma 2022 Perus- Joensuun |Rahastot [Elimi- Yhteensa
1 000 euroa kaupunki |Vesi noinnit
Toimintakate -442 044 9497 -30 -432 577
Kunnallisvero 246 000 246 000
Kiinteistovero 21 500 21 500
Osuus yhteiséveron tuotosta 22 000 22 000
Valtionosuudet 174 000 174 000
Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot 400 100 -315 185
Muut rahoitustulot 6 900 6 2630 -818 8718
Korkomenot -1 600 -315 315 -1 600
Muut rahoitusmenot -5500 -818 -300 818 -5 800
Vuosikate 21 656 8 370 2 400 0 32 426
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -28 400 -5720 -34 120
Arvonalentumiset -206 -206
Tilikauden tulos -6 950 2 650 2 400 0 -1 900
Poistoeron muutos 1 900 1 900
Varausten muutos 0
Rahastojen muutos
Tilikauden ylijaaméa/alijgdma -5 050 2 650 2 400 0 0
Ulkoinen tuloslaskelma TP2020 TA2021 TA2022 TS2023 TS2024 TS2025
1000 euroa
Toimintakate -395855 -416938 -432577 -159447 -161094 -162 259
Kunnallisvero 231975 238 000 246 000 115 000 112 000 115 000
Kiinteistovero 19 937 22 300 21 500 21 500 21 500 21 500
Osuus yhteiséveron tuotosta 22 082 28 500 22 000 16 000 16 000 16 500
Valtionosuudet 171 380 165 000 174 000 45 000 44 000 43 000
Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot 313 215 185 185 185 285
Muut rahoitustulot 4031 18 088 8718 8718 8718 8 598
Korkomenot -1 349 -1 500 -1 600 -1 800 -2 000 -2 200
Muut rahoitusmenot -792 -6 100 -5 800 -5 800 -5 800 -5 800
Vuosikate 51721 47 565 32 426 39 356 33509 34624
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -34 291 -34 281 -34 120 -34 830 -35 210 -35 300
Arvonalentumiset -5135 =277 -206 -160 -160 -160
Tilikauden tulos 12 295 13 007 -1 900 4 366 -1861 -836
Poistoeron muutos 2724 2000 1900 1800 1400 1200
Varausten muutos -10 533 -7 500
Rahastojen muutos 3 -2 500
Tilikauden alijadgmalylijaama 4489 5 007 0 6 166 -461 364
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Tuloslaskelman tunnusluvut TP2020 TA2021 TA2022 TS2023 TS2024 TS2025

Toimintatuotot toimintamenoista % 22% 21 % 22% 22 % 22% 22 %
Vuosikate % 131 % 138 % 94 % 112 % 95 % 98 %
Vuosikate €/asukas 672 615 417 505 428 441
Kertynyt yli-/alijgdmé& milj. euroa 30,6 36,2 36,2 42,4 41,9 42,3
Kertynyt yli-/alijagma €/asukas 398 468 466 543 536 539

Talousarvio ja taloussuunnitelma tayttavat kuntalain 110 §:n 3 momentin edellytykset, jonka mukaan
Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijddmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijagagma
tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpdatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paéattaa yksildidyista toimenpiteista, joilla alijagama mai-
nittuna ajanjaksona katetaan.

Kaupungin talous on vuoden 2021 muutetun talousarvion ja toteutumaennusteen mukaan ylijagamai-
nen. Vuoden 2021 tasapainoon laadittuun alkuperaiseen talousarvioon nahden ennakoitua parem-
paan tulokseen on vaikuttanut erityisesti myonteinen verokehitys seka tulevaisuusrahaston varain-
hoitajan vaihdoksen seurauksena kirjautunut kertaluontoinen luovutusvoittotulo. Vuoden 2021 toteu-
tumaennustetta arvioitaessa tulee huomata, etta tulosta osaltaan parantaa valtion kuntataloutta kos-
kevat koronatukitoimet — valtionosuuksien maaraaikainen korotus seka yhteiséveron jako-osuuden
korotus seka kayttdtalouteen kohdistuvat avustukset.

Vuoden 2022 talousarvio on laadittu tasapainoon. Vuoden 2023 alusta toteutuvalla sote-uudistuk-
sella on merkittavia vaikutuksia kaupungin taloussuunnitelmakauden arvioihin. Toimintakate piene-
nee vuoteen 2022 nahden 63 %:lla. Vastaavasti verotulot — kunnallisverotulot seka yhteistverotulot
— seka valtionosuudet pienenevét merkittavasti. Verotuksen tilitysjarjestelmasté johtuen Joensuun
talous vahvistuu véliaikaisesti vuonna 2023, kun kaupungille tilitetdén aiempien vuosien veroja kor-
keampien veroprosenttien mukaisesti. Tasta tilitysrytmista johtuen verotulokertyméa alenee edelleen
vuonna 2024 sote-uudistuksesta johtuen. Valtionosuudet pienenevat sote-uudistukseen liittyvan ne-
gatiivisen siirtyméatasauksen seké lasten méaaran pienentymisen seurauksena, vaikka valtionosuuk-
sien laskennalliset yksikkdhinnat nousevat arvioitujen indeksikorotusten myota.

Kaupungin vuosien 2024-2025 taloussuunnitelma on laadittu siten, etta kaupungin talous on talous-
suunnitelmakauden lopussa ylijddmainen. Kuntatalousohjelmaan sisaltyvien arvioiden mukaan kun-
tatalouden kuntien ansiotason ja peruspalvelujen hintaindeksin muutos on tulevina vuosina noin 2,5
%:n tasolla. Taloussuunnitelmakaudella kaupungin toimintakatteen kasvu on arvioitu keskimaarin
vajaan prosentin tasolle, mika tarkoittaa toiminnan sopeuttamista odotettavissa olevaan tulotasoon
rakenteellisten ja toiminnallisten muutosten kautta. Arvioissa on huomioitu myds lasten maaran pie-
nentymisesté seuraava palvelutarpeen pienentyminen. Mikali toimintamenojen hallinnassa ei onnis-
tuta, nykyisilla tuloarvioilla talous painuu alijddmaiseksi vuonna 2024. Kaupungin vuoden 2020 ta-
seen mukainen kumulatiivinen ylijaama oli 30,6 milj. euroa. Ylijaadmapuskuri vahvistuu talousarvio ja
-suunnitelmakaudella.

Taloussuunnitelmakauden arvioihin liittyy poikkeuksellisen paljon epéavarmuutta erityisesti vero- ja
valtionosuusarvioiden osalta, koska sote-uudistusten vaikutusten laskelmat ovat tdssa vaiheessa
ennakollisia. Kuntakohtaiset siirtolaskelmat tarkistetaan vuoden 2022 tilinpaatdsten valmistuttua,
mista seuraa, etta sote-uudistuksen siirron vaikutukset ovat lopullisesti selvilla vasta vuonna 2023.
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Sote-uudistuksen lisaksi TE-palvelujen jarjestamisvastuun siirtyminen vuoden 2024 alusta merkitsee
epavarmuustekijaa, koska siirtoon liittyy paljon avoimia kysymyksia. Vahitellen vaistyméassa oleva
koronapandemia aiheuttaa myé6s edelleen epavarmuutta tulevien vuosien arvioihin, kuten myés jul-
kisen talouden kasvanut alijaama ja lainakanta, mika voi heijastua tulevina vuosina my6s kuntata-
louteen kohdistuvina sopeutuspaineina.

11.2 Rahoituslaskelma

Rahoituslaskelmaan kootaan kayttétalous-, tuloslaskelma- ja investointiosan tulojen ja menojen ai-
heuttama rahavirta (toiminnan ja investointien rahavirta). Rahoituslaskelma kertoo, kuinka paljon
toiminnan ja investointien rahavirta on yli-/alijadgmainen. Rahoitustoiminnan rahavirralla osoitetaan,
miten alijgdmainen toiminnan ja investointien kassavirta on katettu tai miten ylijgdmainen kassavirta
on muuttanut rahoitusasemaa.

Rahoituslaskelma on rahavirtaluonteinen, sen lopussa esitetdén toiminnan ja investointien seka ra-
hoituksen rahavirtojen vaikutus kunnan maksuvalmiuteen. Vaikutus maksuvalmiuteen kuvaa kunnan
rahoitusarvopapereiden seka rahojen ja pankkisaamisten muutosta vuoden aikana.

Peruskaupungin rahoituslaskelma, 1 000 euroa [TP2020 [TA2021 [TS2022 [TS2023 [1S2024 [TS2025

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 40845 27534 21656 28276 22049 23074
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat 1999 -9450 -2250 -2250 -2250 -2250

42844 18084 19406 26026 19799 20824

Investointien rahavirta
Investointimenot (-) -35380 -37159 -31133 -35071 -26895 -31564
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 962 1534 139
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+) 3 606 2700 2700 2700 2700 2700
-30811 -32925 -28294 -32371 -24195 -28864

Toiminnan ja investointien rahavirta 12032 -14840 -8888 -6345 -4396 -8040

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays -159 -600 -500 -500 -500 -500
Antolainasaamisten véahennys 1738 1000 1000 1000 1000 1000
1579 400 500 500 500 500

Lainakannan muutokset

Pitkéaikaisten lainojen liséys 20000 30000 44000 40000 38000 43000
Pitk&aikaisten lainojen vahennys -33301 -34400 -34900 -33400 -34000 -35000
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-) -93 9 000

-13394 4600 9100 6600 4000 8 000

Muut maksuvalmiuden muutokset 6 188 9700 -50 -40 0 -100

Vaikutus maksuvalmiuteen 6 404 -140 662 715 104 360
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Peruskaupungin vuosikate ei riitd rahoittamaan nettoinvestointeja. Toiminnan ja investointien netto-
kassavirta vuonna 2022 on 8,9 milj. euroa alijagmainen. Liikelaitos ja rahastot huomioiden nettokas-
savirta on 5,7 milj. euroa alijgadmainen. Tulorahoituksen tasoon n&hden korkeahkosta investointita-
sosta johtuen toiminnan ja investointien nettokassavirta sailyy alijgdmaisena koko taloussuunnitel-
makauden ajan, mista seuraa, ettd kaupungin lainakannan kasvu jatkuu.

Ulkoinen rahoituslaskelma 2022, 1 000 euroa Perus- |Joensuun |Rahastot [Yhteensa
kaupunki|Vesi

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 21 656 8 370 2400 32 426
Satunnaiset erat 0
Tulorahoituksen korjauserét -2 250 -2 250

19 406 8 370 2400 30176

Investointien rahavirta

Investointimenot (-) -31 133 -7 810 -38 943
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 139 210 349
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+) 2700 0 2700
-28 294 -7 600 0 -35894

Toiminnan ja investointien rahavirta -8 888 770 2400 -5718

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdys -500 -500
Antolainasaamisten vahennys 1 000 1 000
500 0 0 500

Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays 44 000 44 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -34 900 -34 900
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-) 0 0
9100 0 0 9100

Muut maksuvalmiuden muutokset -50 -50
Vaikutus maksuvalmiuteen 662 770 2 400 3832

Rahoituslaskelman tulorahoituksen korjauserissd on huomioitu kayttétalouteen kohdistuvat myynti-
voitot. Peruskaupungin myyntivoitoista Joensuun Tilakeskus —taseyksikoélle kohdistuu 0,25 milj. eu-
roa ja 2,0 milj. euroa ovat muun peruskaupungin myyntivoittoja (tonttien myyntivoitot).

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot on esitetty myyntitulojen mukaisina ja sisaltavat si-
ten myds myyntivoitot.

Antolainoissa vuokratalohankkeiden lll-sijalainoihin on varattu 0,5 milj. euroa. Kolmassijalainoista
peritd&n 1,0 %-yksikdon marginaali (viitekorkona peruskorko).
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Taloussuunnitelma-arvio ja -taloussuunnitelmakauden arvioissa ei ole huomioitu Siun soten purkau-
tumisen yhteydessd mahdollisesti maksettavaksi tulevaa alijagdmaa eika korvauksia, joita mahdolli-
sesti joudutaan maksamaan vireilla olevien pelastuslaitoksen henkilékunnan varallaoloa koskevien
kanteiden johdosta. Em. erét heikentaisivat toteutuessaan tulevien vuosien rahoitustilannetta ja kay-
tann®ssa nostaisivat tulevien vuosien pitkdaikaisen lainan maaraa.

Ulkoinen rahoituslaskelma 2020-2025 TP2020 |TA2021 (TS2022 |TS2023 |TS2024 |(TS2025
1 000 euroa
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 51721 47565 32426 39356 33509 34624
Satunnaiset erét 0 0 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat 199 -9 450 -2 250 -2 250 -2 250 -2 250
51920 38115 30176 37106 31259 32374
Investointien rahavirta
Investointimenot (-) -44787 -44769 -38943 -43181 -35305 -40644
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 1116 1744 349 210 210 580
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot (+) 3 606 2 700 2700 2700 2700 2700
-40065 -40325 -35894 -40271 -32395 -37364
Toiminnan ja investointien rahavirta 11 855 -2 209 -5718 -3 165 -1136 -4 990
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys -186 -600 -500 -500 -500 -500
Antolainasaamisten vahennys 2 061 1000 1000 1000 1000 1 000
1875 400 500 500 500 500
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 20000 30000 44000 40000 38000 43000
Pitk&aikaisten lainojen vahennys -33301 -34400 -34900 -33400 -34000 -35000
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-) -93 9 000 0 0 0
-13 394 4 600 9100 6 600 4 000 8 000
Muut maksuvalmiuden muutokset 9477 9 700 -50 -40 0 -100
Vaikutus maksuvalmiuteen 9813 12491 3832 3895 3364 3410
Rahoituslaskelman tunnusluvut TP2020 TA2021 TS2022 TS2023  TS2024 TS2025
Lainakanta 238558 243158 252258 258 858 262 858 270 858
Lainat €/asukas 3099 3142 3247 3319 3360 3452

Muissa maksuvalmiuden muutoksissa on huomioitu sopimusten mukaiset asemanseudun maan-
kayttokorvaustulot, Motonet Areenaan liittyva yksityisen rahoitusosuuden tuloutus kayttotalouteen
seka North Karelia Growth Fund — pdédomasijoitusrahastoon kohdistuvan Elyn osuuden mukaiset

paaomakutsut.
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Peruskaupungin uuden pitkdaikaisen lainan tarve vuodelle 2022 on 44 milj. euroa. Pitk&aikaista lai-
naa lyhennetdan 34,9 milj. euroa. Lainakanta kasvaa 3 247 euroon/asukas vuonna 2022. Talous-
suunnitelmakaudella lainakanta kasvaa 3 452 euroon/asukas. Lainakannan toteutuminen edellyttaa
talouden pysyttamista tasapainoisena seka taloussuunnitelman mukaisessa investointitasossa py-
symista.

Investointeja on toteutettu viime vuosina my0s leasingrahoituksella seka vuokraamalla toimitiloja.
Vuokravastuiden maarassa huomioidaan leasingsopimukset jadnndsarvoineen seka maaraaikaiset
vuokrasopimukset etté toistaiseksi voimassa olevat vuokrasopimukset irtisanomisehdon mukaisesti.
Kaupungin vuokravastuut vuoden 2020 lopussa olivat 119,5 milj. euroa, joista toimitilojen vuokra-
vastuut (sis. kiinteistéleasing) olivat 114,0 milj. euroa. Taloussuunnitelmakauden vuokravastuiden
(sis. kiinteistbleasing) maaré nousee vuoteen 2023 asti, jonka jalkeen k&antyy hienoiseen laskuun.

Strategian painopistealue Vakaan ja vastuullisen Joensuu keskeisena tavoitteena on lainakannan
seka vuokra- ja leasingvastuiden tason vakauttaminen. Tavoitteena on, etté vastuiden taso sailyy
vuoden 2021 tasolla. Talousarvio- ja taloussuunnitelman mukaan vastuiden kokonaistaso olisi jaa-
massa hieman asetettua tavoitetta korkeammaksi. Vuonna 2021 lainakannan ja vuokravastuiden
olevan yhteensa noin 4960 euroa/asukas, kun vuoden 2025 lopussa vastuiden maara olisi noin 5080
euroa/asukas. Arvion toteutuminen edellyttaa talouden tasapainotavoitteessa seké suunnitellussa
investointitasossa pysymista.

Lainakanta ja vuokravastuut (sis. leasing)
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Kaupungin takausvastuut 31.12.2020 yhteensa 167,6 milj. euroa. Tasta konserniin kuuluvien yhtei-
s6jen puolesta annetut takaukset olivat 165,4 milj. euroa. Takausvastuut kasvoivat voimakkaasti
vuosina 2017-2019 erityisesti opiskelija-asuntotuotantoa koskevien takausten seurauksena. Vastui-
den maaré kaantyi laskuun vuonna 2020. Vuoden 2021 aikana ei ole tehty uusia takauspaatoksia.
Vuonna 2022 varaudutaan uuden takauksen myodntamiseen Joensuun Yrityskiinteistot Oy:lle. Koko-
naisuutena takausvastuiden maaré laskee edelleen vuoden 2022 aikana.
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Tulosaluekohtaiset muutokset vuodelle 2022
1000 euroa

Tulosalue/muutos
10 Kaupunginvaltuusto

100 Valtuusto

Talousarvio 2021 (muutettu)

- Luottamushenkildiden palkkioiden muutos
- Valtuuston strategiatyoskentelyn varaus

- Aluevaalien jarjestaminen

Talousarvio 2022

11 Tarkastuslautakunta

110 Talouden ja hallinnon tarkastus
Talousarvio 2021 (muutettu)

- Toimintamenojen taso

Talousarvio 2022

12 Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto

Talousarvio 2021 (muutettu)

- Myyntivoittojen taso

- Historiakirjan valmistelu

- Jasenmaksut ja osuudet

- Avustukset

- Suurtapahtumat

- Kehittamishankkeet

- Verotuskustannukset

- Elakemenoperusteisen maksun taso
- Palkankorotusvaraus

- Polkan korvaus siirtyneesta kalustosta
- Johtokeskuksen muutokset

- Tulosalueiden vélinen siirto

- Muut yhteiset menot

Talousarvio 2022

140 Tyollistaminen
Talousarvio 2021 (muutettu)

- Henkildstdkulujen muutos

- Ohjaamo-toiminnan menojen kasvu

- ICT- ja muiden kulujen muutos

- Tydémarkkinatuen kuntaosuuden kasvu
Talousarvio 2022

150 Konsernipalvelut

Talousarvio 2021 (muutettu)

- Henkildstdkulujen muutos

- Arkiston siirtymisen kert.luont.kulut

- Hissiavustusten taso

- Turvallisuus- ja valmiusasioiden hoito

- Palvelupisteiden kustannuspaikan siirto
- Henkiloston koulutus ja tydhyvinvointimenot
- Tulosalueiden vélinen siirto

- Muut konsernipalveluiden muutokset
Talousarvio 2022

170 Siun soten maksuosuudet
Talousarvio 2021 (muutettu)

- Sotepalveluiden maksuosuuden muutos
- Sotepalveluiden elakevastuiden muutos

- Ymparistéterveydenhuollon maksuosuuden muutos

- Pelastustoimen maksuosuuden muutos
- Muiden sotepalvelujen menojen muutokset
Talousarvio 2022

Liite 1

€ Selite

-498
-10 Luottamushenkildiden palkkioiden muutos
20 Valtuustokauden alussa korkeampi varaus, jaa pois v. 2022
52 Aluevaalien korvaus, vaalien menojen tarkistus

-436

-104
-6 Toimintamenojen taso, lautakunnan esitys
-110

-7 557
-200 Myyntivoitot 2,0 me, v. 2021 2,2 me
-10 Arvio 60te, v. 2021 50te
-52 Varautuminen jasenmaksujen ja osuuksien muutoksiin
110 Elokuvatuotannon varaus avustuksista pois
-171 Suurtapahtumien varaus, muutos vuoteen 2021
-100 Ekosysteemisopimus 0,6 me, muut 0,3 me (uusi rahastokausi)
108 Verohallinnon arvion mukaan (1,656 me)
1 100 Kevan arvion mukaan, kohdennetaan ta-muutoksessa tulosalueille
-1100 n. 1,5 % 1.3.2022 alkaen, kohdennus ta-muutoksessa tulosalueille
-137 Sopimuksen mukainen korvaus jaa pois
155 V. 2021 johtokeskusten muutosten varaus jaa pois
85 Yleisten vaesttnsuojien kustannuspaikan siirto konsernipalveluihin
-140 Muut yhteiset menot, ilmastoty®, kaupungin osuus Kuurnan voimasta
-7 910

-14 810
-212 Virka- ja tydehtosop. korotus, pohjoismainen malli ja sosiaaliohjaus
-70 1 htv lisdys ja uudet toimitilat
-74 Tydllistamisen muiden toimintakulujen muutos
-234 Tyémarkkintuen maksuosuuden taso 10 me
-15 400

-4 639
-146 Virka- ja tydehtosop. korotus, muut muutokset ml. palvelussuhdep.
46 Arkiston siirrosta v. 2021 aiheutuvien kulujen poistuminen
-50 Hissiavustukset v. 2021 100te, v. 2022 150te
-23 Sopimus pelastustoimen kanssa, koko vuoden vaikutus
367 Siirto osallisuus- ja vetovoimalautakunnan alle
-200 Henkildstdn koulutus- ja tydhyvinvointimenojen taso ("koronaexit")
-85 Yleisten vaestonsuojien kustannuspaikan siirto yleishallinnosta
79 Muut konsernipalv. tulojen ja menojen muutokset
-4 651

-264 320
-10 825 Varaus sote-palvelujen maksuosuuden kasvuun
250 Arvio vuoden 2021 toteutumaennusteen perusteella
-24 Varaus ymp.terveydenhuollon maksuosuuden kasvuun
-705 Varaus pelastustoimen maksosuuden kasvuun
50 Varaus muihin menoihin (v. 2021 70te, v. 2022 20te)
-275 574



Tulosalue/muutos

184 Elinvoimapalvelut
Talousarvio 2021 (muutettu)
- Ei muutoksia kokonaistasoon
Talousarvio 2022

190 Pohjois-Karjalan hankintatoimi
Talousarvio 2021 (muutettu)

- Toimintamenojen muutos

- Toimintatuottojen muutos
Talousarvio 2022

31 Osallisuus- ja vetovoimalautakunta

310 Osallisuus- ja vetovoimapalvelut
Talousarvio 2021 (muutettu)

- Henkiléstokulujen muutos

- Siirrot hyvinvoinnin toimialueelta

- Palvelupisteiden kustannuspaikan siirto
- Lautakuntatydskentely

- Muut toimintamenojen muutokset
Talousarvio 2022

Hyvinvointipalvelut
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

400 Hyvinvointipalv. talous- ja hallintopalvelut

Talousarvio 2021 (muutettu)
- Henkilstdkulujen muutos

- Henkilostomuutokset

- Tulosalueiden véliset siirrot
- Sisaisten tulojen taso

- Tilavuokrien muutos
Talousarvio 2022

405 Hyvinvoinnin edistdmisen palvelut
Talousarvio 2021 (muutettu)

- Henkil6stdkulujen muutos

- Henkildstomuutokset

- Tulosalueiden véliset siirrot

- Suomen malli ja koulujen kerhoraha
- Nuorisovaltuuston toiminta

- Nuorisovaltuuston vaalit

- litap&ivatoiminnan laajuus

- Kesaleikkikenttatoiminta

- Opetuksen tuki/tulkkauspalvelu

- Tilavuokrien muutos

Talousarvio 2022

410 Koulutuspalvelut

Talousarvio 2021 (muutettu)

- Henkiléstékulujen muutos

- Tulosalueiden véliset siirrot

- Valmistavan opetuksen laajuus

- Karsikon koulu hankinnat/kaytttalous
- Karsikon koulu/puhtauspalvelut

- Lukio 4 vsk:n opiskelija maaran kasvu
- Lukion erityisopettaja/oppilaanohjaus
- Erityinen koulutustehtava

- Oppivelvollisuuden laajennus

- Rantakylan liikuntahallin palv.maksu

- Tilavuokrien muutos

Talousarvio 2022

130

€ Selite
-2 350

0 Ei muutoksia kokonaistasoon
-2 350

0

-196 Toimintamenojen muutos (henk.menot)
196 Komissioiden muutos, komissiot kattavat menot
0

-1647
-19 Virka- ja tyéehtosop. korotus, henkildstomuutokset
-48 Siirrot hyvinvoinnin toimialueelta (henkildstdmenot)
-367 Siirto konsernipalveluiden tulosalueelta
-104 Lautakunnan kokouspalkkiot ym. toimintaan liittyvat menot
-30 Muut osallisuus- ja vetovoimapalv. Muutokset
-2215

-1112
-4 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
-64 Muut henkilostokulujen muutokset (talouspéallikkd, Carelicum)
22 Siirto hyvinvoinnin edistamisen palveluihin
186 Koulujen vahtimestarit, Carelicumin palvelut
35 Vuokramenojen muutos, Tiedepuiston tilojen pienentyminen
-938

-13 505
-63 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
29 Muut henkildstokulujen muutokset (nuorisopalv. hallinto)
28 Siirrot tulosalueiden valilla
-43 Omarahoitusosuudet
-19 Luottamushenkildpalkkiot, lisenssikulut, muu toiminta
-15 Nuorisovaltuuston vaalien jarjestdminen
-12 Lisaryhméa (Karhunméki)
-3 Toimintamenot
-64 Opetuksen tuki, tulkkauspalvelu
-22 Vuokramenojen muutos
-13 689

-64 442
-114 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
-17 Siirto koulutuspalveluiden tulosalueelta
-118 Valmistavan opetuksen laajuus (perusop+esiopetus)
-112 Kayttotalouteen kohdistuvat hankinnat v. 2022
-71 Arvio puhtauspalveluiden laskutuksen muutoksesta
-30 Oppilasmaaran kasvun huomioiminen
-120 Lukion opetussuunnitelma (erityisopettaja, oppilaanohjaus)
-25 Toimintamenojen tason tarkistus/erityinen koulutustehtava
-250 Oppivelvollisuuden laajennus
-35 Liikuntahallin paivékayton maksun muutos
-955 Vuokramenojen muutos
-66 289



Tulosalue/muutos

440 Varhaiskasvatuspalvelut
Talousarvio 2021 (muutettu)
- Henkilstokulujen muutos

- Henkildstdmuutokset

- Sisadisten menojen muutos

- Asiakasmaksulain muutos

- Perhepéivahoidon muutos

- Kotihoidontuen muutos

- Yksityisen varhaiskasvatuksen muutos
- Paivakotien muutokset

- Tilavuokrien muutos
Talousarvio 2022

Kulttuuri- ja liikuntalautakunta

660 Kulttuuripalvelut

Talousarvio 2021 (muutettu)

- Henkilstokulujen muutos

- Tulosalueiden véliset siirrot

- Tallennekorvaukset

- Konservatorion opetus/kaksoistutkinto
- Tulojen muutos

- Kansalaisopisto kurssimaaran muutos
- Orkesterin alueellinen toiminta

- Tilavuokrien muutos

Talousarvio 2022

690 Liikuntapalvelut

Talousarvio 2021 (muutettu)

- Henkilstokulujen muutos

- Motonet Areenan toimintamenot

- Parnavaaran omistuksen muutos

- Lykynlammen rakennuksista luopuminen
- Toimintatulojen muutos

- Tilavuokrien muutos

Talousarvio 2022

Kaupunkiympéristopalvelut

75 Kaupunkirakennelautakunta

131

Selite

-39 222
-94 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
-22 Muut henkildstokulujen muutokset (palvelujohtaja 100 %)
-5 Sisaisten menojen muutos, hyvinvoinnin hallinto
-515 Asiakasmaksulain muutoksen vaikutus (sis.yksityisen osuus)
234 Perhepaivahoidon vahentyminen
240 Kotihoidontuen saajien vahentyminen
-277 Yksityisen varhaiskasvatuksen maaran muutos
405 Omien paivakotien muutokset, kalusteiden uusinta
81 Vuokramenojen muutos
-39 174

-13 202
-51 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
15 Tulosalueiden véliset siirrot
-40 Orkesterin tallennekorvaus, malli tarkennettava
-16 Sopimus Normaalikoulun kanssa, valtionosuus kaupungille
475 Kysynnan muutos vaikutus 2021-2022 (korona)
-633 Toimintamenojen muutos 2021-2022 (korona, kansalaisopisto)
-20 Alueellisen toiminnan valtionavustus jatkossa valtionosuuksina
-701 Vuokramenojen muutos
-14 172

-9772
-13 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
-138 Mehtimakihallin toimintamenovaraus (puhtauspalv.jne)
56 Parnavaaran toimintamenojen vahentyminen
60 Lykynlammen rakennusten vuokramenot
1 410 Kysynnan muutos v.2021-2022 (korona), Motonetareena
-998 Vuokramenojen muutos
-9 395

210 Kaupunkirakennelautakunnan toimialan hallinto ja talous

Talousarvio 2021 (muutettu)

- Henkilstokulujen muutos

- Henkildstdmuutokset

- Tilavuokrien muutos

- Lautakuntatydskentely

- Elakemenoperusteiset maksut
- Tulosalueiden véliset siirrot

- Sisdisten tulojen muutos
Talousarvio 2022

240 Yhdyskuntasuunnittelu
Talousarvio 2021 (muutettu)

- Henkilstdkulujen muutos

- Tilavuokrien muutos

- Elakemenoperusteiset maksut
Talousarvio 2022

-1257
-3 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
-32 Méaaraaikainen arkistointisihteeri
-1 Indeksin muutos
-13 Kokouspalkkiot, lautakunnan kokousten maara
16 Vuoden 2021 ennakot vs. ta 2021
-22 Henkilostomenojen kohdentaminen toimielimen sisalla
53 Sisaisten tulojen lisays
-1259

-1 089
-3 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
-1 Indeksin muutos
1 Vuoden 2021 ennakot vs. ta 2021
-1 092



Tulosalue/muutos

245 Joukkoliikenne ja logistiikka
Talousarvio 2021 (muutettu)

- Henkil6stokulujen muutos

- Tilavuokrien muutos

- Joukkoliikenteen toimintamenot
Talousarvio 2022

270 Maaomaisuus
Talousarvio 2021 (muutettu)

- Henkilstokulujen muutos

- Tilavuokrien muutos

- Maanvuokrat

- Maankayttokorvaukset

- Tulojen véhennys

- Tulosalueiden véliset siirrot

- Elakemenoperusteiset maksut
- Mets&n myynti/tulojen véhennys
- Kalusto

Talousarvio 2022

280 Yhdyskuntatekniikka
Talousarvio 2021 (muutettu)
- Henkildstokulujen muutos

- Tilavuokrien muutos

- Tilavuokrien muutos

- Liilkennemerkit

- Puhtaan kayttbvoiman muutokset
- Hulevesimaksun muutos

- Kalustomuutokset

- Menojen kohdentaminen

- Tulosalueiden véliset siirrot

- Katujen kunnossapitoindeksin muutos

- Elakemenoperusteiset maksut
Talousarvio 2022

295 Tilakeskus

Talousarvio 2021 (muutettu)

- Vuokratulojen muutos

- Henkil6stodkulujen muutos

- Vuokramenojen muutos

- Purkukohteiden varausten muutos
- Muiden menojen muutos

- Muut tilakeskuksen muutokset
Talousarvio (toimintakate) 2022
Rahoituskulut

Poistot

Arvonalentumiset

Tilikauden tulos

132

€ Selite

-3436
-2 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
-2 Indeksin muutos
-789 Kilpailutuksen vaikutus 12 kk, indeksimuutos, matk.maara
-4 229

7747
-6 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
-2 Indeksin muutos
410 Uudet sopimukset, paattyvien sop.muutos, indeksi
-100 Maankayttékorvausten muutos (1 me>0,9 me)
-95 Kaapelien nayttdtoiminnan lakkauttaminen
44 Henkiléstomenojen kohdentaminen toimielimen sisalla
32 Vuoden 2021 ennakot vs. ta 2021
-67 Leimikkorakenne (metsien myyntitulot 935te>868te)
-10 Valttaméaton kalustohankinta
7953

-8 001
-13 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
-5 Indeksin muutos
-12 Puistojen hoidon uusi tila
-20 Tielikennelainsaadannén muutokset (45te>65te)
-11 Biodiesel
5 Hulevesimaksun muutos
-19 Puistojen hoidon autot
-71 Investoinnit vs. kayttétalous
-22 Henkildstdtmenojen kohdentaminen toimielimen sisalla
-107 3,3 % liikenne- ja viheralueiden hoidosta
18 Vuoden 2021 ennakot vs. ta 2021
-8 258

16 877
3 440 Tilakeskuksen saaminen vuokratulojen muutos
-14 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
-1 801 Vuokrattavien kohteiden vuokramenojen muutos
-400 Varaus purkukuluihin (0,6 me > 1,0 me)
-583 LAmmitys, sahko, vesi
-134 Muut muutokset
17 385
-5 486 Korvaus peruspadomasta
-11 743 Rakennusten ja kaluston poisto
-46 Kaytosta poistettujen rakennusten arvonalentumiset
110
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Tulosalue/muutos € Selite

80 Joensuun alueellinen jatelautakunta

810 Joensuun alueellinen jatelautakunta

Talousarvio 2021 (muutettu)
- Henkilstodkulujen muutos

- Henkilstékulujen muutos

- Tilavuokrien muutos

- Siirto konsernipalveluihin

- Muut jatelautakunnan menojen muutokset

- Toimintatulojen muutos
Talousarvio 2022

85 Rakennus- ja ymparistdlautakunta

850 Rakennus- ja ympéristélautakunta

Talousarvio 2021 (muutettu)
- Henkilstokulujen muutos

- Tilavuokrien muutos
Talousarvio 2022

860 Pysédkdinninvalvonta
Talousarvio 2021 (muutettu)

- Henkilstokulujen muutos

- Henkilstdkulujen muutos

- Elakemenoperusteiset maksut
- Tilavuokrien muutos

- Pyséakainnin valvonnan tulos
Talousarvio 2022

870 Rakennusvalvonta
Talousarvio 2021 (muutettu)

- Henkilstdkulujen muutos

- Henkilstdkulujen muutos

- Tilavuokrien muutos

- Elakemenoperusteiset maksut
- Rakennusvalvonnan tulot
Talousarvio 2022

880 Ympaéristénsuojelu
Talousarvio 2021 (muutettu)
- Henkilstékulujen muutos

- Tilavuokrien muutos

- Muut ymparistdnsuojelun muutokset

Talousarvio 2022

0
-1 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
20 0,5 htv maaraaikainen lisays
0 Indeksin muutos
25 0,5 htv siirto konsernipalveluihin
-25 ICT, viranom.tiedotus, koulutus ja matkustus, toimistopalvelut
-19 Tulojen muutos
0

-121
0 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
0 Indeksin muutos

-121

246
-1 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
-9 0,3 htv liséys henkilostésuunnitelman mukaisesti
1 Vuoden 2021 ennakot vs. ta 2021
0 Indeksin muutos
10 Tulojen lisays
246

-125
-3 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
-40 1 htv maaraaikainen liays
-1 Indeksin muutos
4 Vuoden 2021 ennakot vs. ta 2021
14 Rakennusvalvonnan taksojen tarkistus
-151

-226
-1 Virka- ja tydehtosop.mukainen korotus
0 Indeksin muutos
11 Méaaraaikaisen projektin poisto
-216



Peruskaupungin toimielimien yhteenveto Liite 2
Joensuun Rakennus- Perus-
Tiliryhmé/toimielin Kaupungin- Tarkastus- Kaupungin- Osallisuus- ja Kasvatus- ja Kulttuuri- ja Kaupunki- alueellinen jaymparistd- kaupunki
1 000 euroa valtuusto lautakunta hallitus vetovoimaltk koulutusltk liikuntaltk rakenneltk jatelautak lautakunta  yhteensa
Toimintatuotot 90 0 8942 112 9391 7 046 77 453 219 1394 104 646
Myyntituotot 90 0 937 2 2189 2070 16 387 218 26 21918
Maksutuotot 0 0 0 0 2293 2614 1354 1 746 7 008
Tuet ja avustukset 0 0 1223 0 4719 412 1335 0 5 7693
Muut toimintatuotot 0 0 6 782 110 191 1951 58 377 0 617 68 027
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0 0 4190 0 0 4190
Toimintakulut -526 -110 -314 826 -2 327 -129 481 -30 613 -71 143 -219 -1636  -550 880
Henkilostokulut -323 -39 -10 192 -822 -67 640 -14 774 -10 027 -150 -1173  -105138
Palkat ja palkkiot -301 -39 -7 944 -684 -54 826 -11 808 -7 549 -126 -932 -84 209
Henkilosivukulut -22 0 -2248 -137 -12 813 -2 966 -2 478 -24 -241 -20 929
Elékekulut -18 0 -1 964 -113 -10 815 -2 535 -2 204 -20 -207 -17 876
Muut henkilésivukulut -4 0 -283 -24 -1998 -431 -274 -4 -33 -3 053
Palvelujen ostot -127 -71 -284 274 -941 -33 844 -3287 -32 874 -59 -293  -355771
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -13 0 -165 -45 -3 076 -1351 -10 757 -1 -25 -15433
Avustukset -31 0 -14 181 -270 -3060 -434 -323 0 0 -18 298
Muut toimintakulut -33 0 -6 014 -250 -21 861 -10 767 -17 161 -9 -145 -56 240
Toimintakate -436 -110 -305 885 -2 215 -120 090 -23 566 10 500 0 -242  -442 044
Suunnitelman mukaiset
poistot -1 0 -207 0 -1 614 -670 -25901 0 -7 -28 400
Arvonalentumiset 0 0 -160 0 0 0 -46 0 0 -206



Toimielin/tulosalue TA2021

12 Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto

Investointitulot 2 400 000
Investointimenot -1 800 000
Nettoinvestoinnit 600 000

12 Kaupunginhallitus yhteensa

Investointitulot 2 400 000
Investointimenot -1 800 000
Nettoinvestoinnit 600 000

30 Osallisuus- ja vetovoimalautakunta

310 Osallisuus- ja vetovoimapalvelut

Investointitulot 0
Investointimenot -20 000
Nettoinvestoinnit -20 000

30 Osallisuus- ja vetovoimalautakunta yhteensa

Investointitulot 0
Investointimenot -20 000
Nettoinvestoinnit -20 000

46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta

405 Hyvinvoinnin edistamisen palvelut
Investointitulot

Investointimenot

Nettoinvestoinnit

410 Koulutuspalvelut

Investointitulot 0
Investointimenot -400 500
Nettoinvestoinnit -400 500

440 Varhaiskasvatuspalvelut

Investointitulot 0
Investointimenot -21 000
Nettoinvestoinnit -21 000

46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta yhteensa

Investointitulot 0
Investointimenot -421 500
Nettoinvestoinnit -421 500

TA2022

2 400 000
-2 390 000
10 000

2 400 000
-2 390 000
10 000

-20 000
-20 000

-20 000
-20 000

0
-1 296 000
-1 296 000

-66 000
-66 000

0
-1 362 000
-1 362 000

TS2023

2400 000
-2 135 000
265 000

2 400 000
-2 135 000
265 000

-20 000
-20 000

-20 000
-20 000

-44 000
-44 000

0
-1 170 000
-1 170 000

-34 000
-34 000

0
-1 248 000
-1 248 000

TS2024

2 400 000
-1 550 000
850 000

2 400 000
-1 550 000
850 000

-20 000
-20 000

-20 000
-20 000

0
-400 000
-400 000

-34 000
-34 000

0
-434 000
-434 000
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TS2025

2400 000
-1 610 000
790 000

2 400 000
-1 610 000
790 000

-20 000
-20 000

-20 000
-20 000

0
-400 000
-400 000

-34 000
-34 000

0
-434 000
-434 000



Investointiosan yhteenveto

Toimielin/tulosalue
47 Kulttuuri- ja liikuntalautakunta

660 Kulttuuripalvelut
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

690 Liikuntapalvelut
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

47 Kulttuuri- ja liikuntalautakunta yhteensa

Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

Toimielin/tulosalue

75 Kaupunkirakennelautakunta

210 Kaupunkir.toimialan talous- ja hallinto

Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

280 Yhdyskuntatekniikka
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

160 Tilakeskus
Investointitulot

Investointimenot
Nettoinvestoinnit

75 Kaupunkirakennelautakunta yhteensa
Investointitulot

Investointimenot

Nettoinvestoinnit

Peruskaupunki yhteensa
Investointitulot
Investointimenot
Nettoinvestoinnit

TA2021

0
-1 174 000
-1 174 000

0
-525 000
-525 000

0
-1 699 000
-1 699 000

TA2021

0
-415 000
-415 000

784 000
-14 094 000
-13 310 000

1 050 000
-18 709 000
-17 659 000

1 834 000
-33 218 000
-31 384 000

4 234 000
-37 158 500
-32 924 500

TS2022

-87 000
-87 000

0
-300 000
-300 000

0
-387 000
-387 000

TS2022

0
-493 000
-493 000

139 000
-13 159 000
-13 020 000

300 000
-13 322 000
-13 022 000

439 000
-26 974 000
-26 535 000

2 839 000
-31 133 000
-28 294 000

TS2023

0
-141 000
-141 000

0
-300 000
-300 000

0
-441 000
-441 000

TS2023

0
-460 000
-460 000

0
-12 748 000
-12 748 000

300 000
-18 019 000
-17 719 000

300 000
-31 227 000
-30 927 000

2 700 000
-35 071 000
-32 371 000

TS2024

-72 000
-72 000

0
-300 000
-300 000

0
-372 000
-372 000

TS2024

0
-550 000
-550 000

0
-13 050 000
-13 050 000

300 000
-10 919 000
-10 619 000

300 000
-24 519 000
-24 219 000

2 700 000
-26 895 000
-24 195 000
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TA2025

0
-100 000
-100 000

0
-300 000
-300 000

0
-400 000
-400 000

TS2025

0
-250 000
-250 000

0
-12 550 000
-12 550 000

300 000
-16 300 000
-16 000 000

300 000
-29 100 000
-28 800 000

2 700 000
-31 564 000
-28 864 000



PERUSPALVELUJEN VALTIONOSUUS VUONNA 2022
lkarakenteen laskennalliset kustannukset

Ikarakenne Maara Perushinta Lask.kust.
0-5-wiotiaat 3776 9 713,40 36 677 798
6-wuotiaat 717 10 305,81 7389 266
7-12-wiotiaat 4 393 8 596,38 37 763 897
13-15-wiotiaat 2196 14 733,61 32 355 008
16-18-wiotiaat 2 401 4 728,33| 11 352720
19-64-wotiaat 46 160 1157,21| 53416 814
65-74-wuotiaat 9 845 2 306,20 22 704 539
75-84-wuotiaat 5361 6 457,42 34618 229
yli 85-wiotiaat 2 086 22 359,44| 46 641 792
Ikarakenne yhteensa: 282 920 062
Sairastavuuden laskennalliset kustannukset
Sairastavuuskerroin 1,135
Sairastavuuden perushinta 1330
Sairastavuuden laskennallinen kustannus 116 105 829
Muut laskennalliset kustannukset
Tyo6ttdémyys Joensuu Koko maa
Ty6ttémien maara 6 059 340 638
Ty6wima 35 429 2 614 701
Tyo6ttdomyyskerroin 0,1710 0,1303 1,312717
Perushinta 103,34
Tyottdmyyden perusteella yhteensa 10 436 705
Vieraskielisyys Joensuu Koko maa
Vieraskielisten maara 3969 430 109
Vieraskielisten osuus 0,0516 0,0781
Koko maan minimi 0,002783
Vieraskielisyyskerroin 0,0488
Perushinta 2 237,66
Vieraskielisyyden perusteella yhteensa 8 402 179
Asukastiheys Joensuu Koko maa
Maapinta-ala 2 382 302 381
Asukastiheys 32,303 18,2011
Asukastiheyskerroin 0,56
Perushinta 45,00
Asukastiheyden perusteella yhteensa 1950 719
Koulutustausta Joensuu Koko maa
liman perusasteen jalkeista tutkintoa olevat 30-54-wotiaat
1982 229 412
30-54-wuotiaat 21 667 1722 530
0,0915 0,1332
Koko maan minimi 0,0540
Koulutustaustakerroin 0,037
Perushinta 457,42
Koulutustaustan perusteella yhteensa 1317 981
Peruspalvelujen valtionosuuksien rahoitusosuus
€/asukas -4 291
Asukasmaara 76 935
Kunnan omarahoitusosuus yhteensa -330 091 156
Lisdosat
Tybpaikkaomavaraisuus Joensuu Koko maa
Alueella tydssakayvat (tyopaikat) 35131 2 357 682
Tyolliset 30 404 2358 795
osuus 1,1555 0,9995
Koko maan minimi 0,38164
TyOpaikkaomavaraisuuskerroin 0,7738
Perushinta 68,71
Tyottdmyyden perusteella yhteenséa 4090 613
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Valtionosuuksiin tehtavat vahennykset ja lisaykset

Vahennykset €/asukas euroa
Laakari- ja laakintahelikopteritoiminnan rahoitus 315 434
Kuntien digitalisaatiokannustimen rahoitus -140 022
Harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen rahoitus -140 022
Aloittavien koulujen rahoituksen véhentaminen -3 847
Tasauksen neutralisointi -1 491 000
Kriisikuntien harkinnan varainen yhdistymisawstus -140 022
Kuntien harkinnanvarainen yhdistymisawstus -140 022
Elaketukivéhennys, "Lex Lindstrom" -97 707
Perustoimeentulotuen siirto Kelalle; valtionosuusvahennys | -5 623 592
Vahennykset yhteenséa -8 091 667
Lisaykset €/asukas euroa
Tyomarkkinatukikompensaatio (+/-)
Vuoden 2010 jarjestelmamuutoksen tasaus
Maakuntien kehittdmisraha | 0,09 | 6 924|
Tyomarkkinatukiuudistukseen liittyva valtionosuustasaus
Sote-uudistuksen muutoskustannuskonaus [ 036 | 27 697|
Lisdykset yhteensa 2 061 375
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus ennen tasausta 89 102 640
Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus 46 371 098
|Kunnan peruspalvelujen valtionosuus tasauksen jalkeen 135 473 739|
Valtion korvaus veromenetyksista
Veromenetyksen kompensaatio wodelta 2010
Veromenetyksen kompensaatio wiodelta 2011
Veromenetyksen kompensaatio wodelta 2012
Veromenetyksen kompensaatio wodelta 2013
Veromenetyksen kompensaatio wuodelta 2014
Veroperustemuutosten vaikutus wiodelta 2015
Veroperustemuutosten vaikutus wuodelta 2016
Veroperustemuutosten vaikutus wiodelta 2017
Veroperustemuutosten vaikutus wodelta 2018
Veroperustemuutosten vaikutus wiodelta 2019
Veroperustemuutosten vaikutus wuodelta 2020
Veroperustemuutosten vaikutus wodelta 2021
Veroperustemuutosten vaikutus wuodelta 2022
Veronmak sulyk k dysten korvauk sen takaisinperinté osana k oronatukijérjestelyja

Veromenetysten kompensaatiot yhteensa 39 767 652|
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Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet 2022
1000 euroa
Yksikko- Suorite- TAyhteensa
hinta maara Vos-% 1000 euroa

Valtionosuudet, jotka eivat kuulu kunnan omarahoitusosuuden laskennan piiriin

Aamu- ja iltapaivatoiminta 26 €/h 17 752 57 % 263
Kansalaisopisto 89,48 €/h 32 369 57 % 1651
Kansalaisopisto/kotoutumissuunnitelma 89,48 €/h 536 100 % 48
Taiteen perusopetus/konservatorio 83,70 €/h 26 386 57 % 1259
Liikunta 12 €/as 76 935 30 % 274
Nuorisotyd 15 €/alle 29-vas 27 079 30% 121
Museo 79 185 €/htv 16,9 43 %
perusrahoitus 37 % 79 185 €/htv 12 37% 352
vastuumuseotehtéva 85 % 79 185 €/htv 4,9 85 % 330
Orkesteri

perusrahoitus 37 % 54 321 €/htv 41 37% 824
alueellinen tehtéava 60 % 54 321 €/htv 1 60 % 33

Perusopetuksen lisdrahoitus

Pidennetty oppivelvollisuus

- vammaiset 21 180 €/oppilas 114 100 % 2415
- vaikeimmin vammaiset 33 946 €/oppilas 20 100 % 679
Opp.velv.ylittaneet 328 €/kurssi 1013 100% 332
Opp.velv.ylittaneet/korjaus 328 €/kurssi -187 100 % -61
Lisdopetus 8 700 €/oppilas 13 100 % 113
Joustavan perusopetuksen lisa 2 830 €/oppilas 18 100 % 51
Maahanmuutt.valmistava opetus 1 326 €/kuukausi 716 100 % 950
Maahanmuutt.valmistava opetus/tarkistus 1 326 €/kuukausi 74 100 % 98

Yllapitdjamallin mukaiset valtionosuudet

Lukiot

- lukiokoulutus 6 950 €/oppilas 1205 100 % 8373
- lukiokoulutus yli 18 v 4 476 €/oppilas 203 100 % 908
- erityisen tehtavan rahoitus 195

Ammatillinen koulutus (konservatorio)

- perusrahoitus 580 617 € 1 100% 581
- suoritusrahoitus 255130 € 1 100% 255
- vaikuttavuusrahoitus 89030 € 1 100% 89

Kunnan rahoitusosuus
- lukiokoulutus -91 €/asukas 76935 100 % -7 001
- ammatillinen koulutus -186 €/asukas 76935 100 % -14 310

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet yhteensa -1 180
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Toimitilat/toimenpiteet 2022

Salkutus |Kustannussadsto Lisdtiedot

Toimenpide luckka |vuositasolla

m2 1000¢€
Uimaharjun ldhipalvelukeskus - -735,5 -86,5|osakkeiden myynti, kirjasto- ja nuorisotalo j&& vuokralle
Ent. Kaaripiha, Vaisalankatu 4 A -3161 -128,2|myynti/purku, Siunsote irtisanoi toimitilat
Enon vanha puukoulu C -198.,1 -9,9lmyynti, el kaupungin omaa kayttda
Ahvenisen toimintakeskus A -348,5 -16,0|myynti, vuokrattu kokonaan Siunsotelle
Rantakatu 30 B -2031 -69,9|myynti, tyhjenee konservatorion valmistuessa
Gavlenlinnan paivakotirakennus A -452 -35, 7 myynti, pdivakotikayttd paattyy vaistatilatarpeen jalkeen
Karsikon vanha kirjasto C -372 -18,6|myynti, kirjasto uuteen Karsikon kouluun
Asematie 8, asuinrakennus C -85 -4 4)purku, dljylammitys
Utrantie 92, asuinrakennus C -91 -3,6|purku, dliylammitys, puistoalueella
Mutalan paivakoti C 436 -39,0Qpurku, paivakotikayttd paattyy kesdkuussa 2022
Vuosi 2022 yhteensa 7 038 -411,9




Tilakeskuksen tulosbudjetti

1 000 euroa TP 2020 TA 2021 TA2022
Toimintatulot 46 426 46 172 49 590
Toimintamenot -27 327 -29 295 -32 205
Toimintakate 19 100 16 877 17 385
Rahoitustulot ja -menot

Korvaus peruspaaomasta -5 486 -5 486 -5 486
Vuosikate 13 614 11 391 11 899
Suunnitelman mukaiset poistot -12 518 -11 662 -11 743
Pysyvien vastaavien arvonalentumiset -5 064 -177 -46
Tilikauden tulos -3 968 -448 110
Poistoeron muutos 2 562

Varausten muutos -3 307

Tilikauden ylijaama (alijadma) -4 713 -448 110
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Vuosien 2022 - 2025 talousarvion ja -suunnitelman toimitilahankkeiden kuvaukset
Hankekuvaukset
Nimetyt hankkeet

Sirkkalan muutos ylakouluksi kasittaa aiemmin mm. ammattikorkeakoulun kaytdssa olleen kiin-
teiston muutosty6t ylakoulukayttéon soveltuvaksi. Muutostdiden ensimmainen vaihe valmistui syk-
sylla 2019. Hankkeen toinen vaihe voidaan kaynnistaa, kunhan Karsikon alakoulu valmistuu ja ala-
koululaiset muuttavat pois Sirkkalasta. Vanha hankesuunnittelun yhteydesséa hyvaksytty kustannus-
arvio oli 4,23 milj. euroa (alv. 0%). Sirkkalan liikuntatilojen sisallon tasmentymisen myoéta Sirkkalan
ylakoulun siséltdéon tuli muutoksia, joiden perusteella uusi hyvéksytty kustannusarvio oli 3,752 milj.
euroa (alv. 0%). Ensimmaisen vaiheen rakentamisen jalkeen ja toisen vaiheen suunnittelun ede-
tessa on havaittu ettd hankkeen kokonaiskulut tulevat nousemaan yhteensa n. 1,8 milj. euroa. Syyna
tdh&n on mm. ensimmaisen vaiheen aiottua suuremmat korjaus- ja muutosty6t seka toisen vaiheen
suunnittelussa ja kuntotutkimuksissa eteen tulleet laajemmat korjaustarpeet. Hankkeen uusi kustan-
nusennuste on 5,598 milj. euroa (alv. 0 %) ja vuosille 2022 - 2023 tullaan tarvitsemaan maararahoja
yhteensa 1,9 milj. euroa (alv. 0%).

Karsikon uusi alakoulu rakennetaan vanhan Karsikon koulun tontille. Kohteen maarakennus- ja
perustusty6t toteutettiin vuoden 2020 aikana. Kohteen varsinainen rakentaminen kaynnistyi alku-
vuodesta 2021. Kohde on valmis kesalla 2022. Karsikon uuden koulun hyvaksytty kustannusarvio
oli 21,2 milj. euroa (alv. 0%). Tamanhetkisen ennusteen mukaan hankkeen kokonaiskulut tulevat
olemaan 17,85 milj. euroa (alv. 0%). Vuoden 2022 méaararahatarpeeksi on arvioitu 7,6 milj. euroa
(alv. 0%). Hankkeen sisélla ei ole tehty saastétoimia tai karsittu laajuutta, vaan kustannusten tiedet-
tiin alittuvan jo urakassa saatujen tarjoushintojen perusteella.

Enon uusi alakoulu rakennetaan nykyiselle Enon koulukampukselle. Kohteen hankesuunnitelma
valmistuu loppuvuodesta 2021. Uusi koulu tulee olemaan vuokraus- tai leasingkohde. Koulun kus-
tannusarvioksi on arvioitu 4,3 milj. euroa (alv. 0%). Koulun suunnittelu tapahtuu vuonna 2022 ja
varsinainen rakentaminen vuosina 2023 - 2024. Koulukampuksen pihan rakentaminen toteutetaan
vuonna 2023 kaupungin omana investointina ja sen suuruudeksi on arvioitu 0,5 milj. euroa (alv. 0%).

Rantakylan nuorisotoimen ja kirjaston tilojen peruskorjaus kasittaa korjaustdiden lisaksi myos
kohteen toiminnallisia muutoksia mm. asiakaspalvelun parantamiseksi. Kohteen hyvaksytty kustan-
nusarvio on 1,2 milj. euroa (alv. 0%). Suunnittelu toteutetaan vuoden 2022 aikana ja rakennustyot
valmistuisivat elokuussa 2023.

Kaupungintalon muutos museoksi kasittdd konsernipalveluilta vapautuvien tilojen muuntamisen
museon kayttoon sopivaksi. Rakennustyot voidaan k&ynnistdé alkuvuodesta 2024 Torikadun uusien
hallintotilojen valmistumisen ja niihin muuton jalkeen. Kohteen rakennussuunnittelu tapahtuu vuo-
sien 2022 - 2023 aikana. Kohteen kustannuksiksi on arvioitu 5,5 milj. euroa (alv. 0%), johon siséltyy
my6s teatteritekniikan uusiminen.

Kilpajddhallin laajennuksella ja peruskorjauksella tehostetaan jaalajien harrastamis- ja kilpailu-
mahdollisuuksia Mehtim&en urheilupuiston alueella. Noin 12,1 milj. euroa (alv. 0%) maksavan hank-
keen rakennustyot ajoittuvat vuosille 2023-2024.
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Sirkkalan liikuntatilat kasittda ylakoulua ja kuntalaisia palvelevien liikuntatilojen rakentamisen
aiemmin teollisuuden kaytdssa olleeseen hallitilaan. Kohteen suunnitelmat valmistuvat vuoden 2021
loppuun mennessa ja rakennustyot aloitetaan toukokuussa 2022. Kohde valmistuu keséalla 2023.
Kohteen kustannusarvio on 4,057 milj. euroa (alv. 0%).

Wartsilatalon C-siiven peruskorjaus kasittaa tilojen korjaustdiden liséaksi opetustilojen toiminnalli-
sia muutostoitéd. Hankkeeseen kuuluu myo6s v. 2019 keittittilojen saneerauksen yhteydessé uusi-
matta jaaneiden ruokasalin lattian ja ikkunoiden uusiminen. Nykyisellaan Sirkkalan kampuksella si-
jaitseva energiapuisto muuttaa C-siiven kellariin hankkeen yhteydessé tehtaviin tiloihin. Kohteen
suunnittelulle varataan vuosi 2022 ja rakentamaan paastdan vuoden 2023 alusta. Hankkeen kus-
tannusarvio on 3,7 milj. euroa (alv. 0%).

Pekkalan pelastuslaitoksen uusien toimitilojen myota parannetaan pelastuslaitoksen toimintaval-
miusaikaa ja parannetaan siten asukkaiden turvallisuutta. Uusi pelastuslaitos on tarkoitus rakentaa
Itd-Suomen poliisi- ja oikeustalon l&heisyyteen. Kohteen rakentamiskulut ovat n. 1,519 milj. euroa
(alv. 0%) ja rakentaminen ajoittuu vuosille 2022-2023.

Selvityskohteita

Hammaslahden uuden alakoulun hankesuunnitelma laaditaan alueen asukkaita osallistaen vuo-
den 2022 aikana. Kohteen suunnittelu toteutetaan vuonna 2023 ja rakentaminen ajoittuu vuosille
2024 — 2025 siten, etta koulu olisi valmis syyslukukauden 2025 kaynnistyessa. Kohde tulee olemaan
todennakdisesti vuokraus- tai leasingkohde.

Hammaslahden koulujen liikuntasalin hankesuunnitelma laaditaan vuonna 2022 samanaikaisesti
Hammaslahden alakoulun hankesuunnitelman kanssa. Kohteen suunnittelu ajoittuisi vuodelle 2024,
mikali toteuttaminen paatetaan aloittaa suunnitelmakauden aikana.

Reijolan uuden alakoulun ja paivakodin ja Rantakyldan uimahallin peruskorjauksen hanke-
suunnittelut on tarkoitus kaynnistéd&d vuonna 2022. Kohteiden suunnittelu ajoittuisi vuodelle 2024,
mikali toteuttaminen paatetaan aloittaa suunnitelmakauden aikana.

Pienet hankkeet
Pienet hankkeet tdsmentyvat ja nimetaan loppuvuoden kuluessa. Pieniin hankkeisiin jatetddn myoés

ns. sitomatonta maararahavarausta yllattaviin ja kyseisen vuoden aikana nimettaviin investointira-
halla toteutettaviin hankkeisiin.
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Tulosbudjetti 2022, suunnitelma 2023-2025, 1 000 euroa

Toimintatulot

Liikevaihto

Valmistus omaan kayttéon
Liiketoiminnan muut tuotot

Toimintamenot

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkilstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut

Liiketoiminnan muut kulut

Toimintakate

Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot
Korkokulut (siséiset)

Korvaus peruspaaomasta

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman muk. poistot
Arvonalentumiset

Tilikauden tulos

TP 2020

17 453
16 641
776

36

-7 955
-5 268
-2341
-2 927
-2269
-1788
-481
-426
-418

9498

-1127

-315
-818

8371

-5 368
-5 368

3003

TA 2021

17 285
17 255
0

30

-7 627
-4 692
-2371
-2 321
-2 526
-1 990
-536
-457
-409

9658

-1127

-315
-818

8531

-5881
-5 881

2650

TA 2022

18 090
17 180
890

20

-8 593
-5 680
-2 408
-3272
-2 483
-1977
-506
-434
-430

9497

-1127

-315
-818

8370

-5720
-5720

2650

TS 2023

18470
17 540
900

30

-8 663
-5740
-2 450
-3290
-2513
-2 000
-513
-438
-410

9807

-1127

-315
-818

8 680

-6 030
-6 030

2650

TS 2024

18 890
17 950
910

30

-8 703
-5 770
-2 470
-3300
-2523
-2 005
518
-440
-410

10 187

-1127

-315
-818

9 060

-6 410
-6 410

2650
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Liite 5

TS 2025

19 190
18 250
910

30

-8 913
-5 960
-2 600
-3 360
-2543
-2 010
-533
-450
-410

10 277

-1127

-315
-818

9150

-6 500
-6 500

2650
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Rahoitusbudjetti 2022, suunnitelma 2023-2025, 1 000 euroa

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserat
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Omaisuuden myyntitulot

Toiminnan jainvestointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset muilta

Lainakannan muutokset

Oman pddoman muutokset (vesiosuuskuntien liittyminen v. 202C 3 259

Vaikutus maksuvalmiuteen

TP 2020 TA2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025

8371 8531 8370 8680 9060 9150

-9407 -7610 -7810 -8110 -8410 -9080
154 210 210 210 210 580

-882 1131 770 780 860 650

o
O O oo
o O O o
o O oo
o O oo
O o © o

2350 1131 770 780 860 650
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Investointibudjetti 2022, suunnitelma 2023-2025, 1 000 euroa

Edellisten
vuosien
toteutuma TP 2020 TA2021 TA2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
Rahoitusosuudet investointimenoihin 154 210 210 210 210 580
Yhteisviemardintisopimukset 154 210 210 210 210 580
Investointimenot kustannusarvio 9 407 7 610 7810 8110 8410 9 080
Talousveden tuotanto, josta: 3395 1570 1400 3325 3510 1150
- Niinivaaran ylavesiséilioa (sis. monitoimitilat)* 6 500 0 84 400 400 2850 3000 250
Vesi- ja viemériverkostot, josta: 5699 5370 5790 4165 4280 6130
- yhteishankkeet kaupunkirakennepalvelujen kanssa (vesihuollon osuus)  jatkuu vuosittain 1986 3085 3020 2355 2780 3530
- verkostosaneeraukset jatkuu vuosittain 821 1585 1690 1400 1500 2000
- v. 2020 vesiosuuskuntien liittymisen Joensuun Veteen mukainen kirjaus 2693
Jateveden puhdistus ja lietteen kéasittely 296 550 500 500 500 1680
Kalusto 17 120 120 120 120 120
Nettoinvestoinnit 9253 7 400 7 600 7 900 8200 8 500

Joensuun Veden talousarvion sitouvuustaso valtuustoon ndhden investointien
osalta ovat nettoinvestoinnit. Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunta paattaa
vuoden lopussa investointihankkeista tarkemmalla tasolla.

* Ns. yksiloity hanke, jonka kokonaiskustannusarvio on yli miljoona euroa.
Néiden hankkeiden osalta taulukossa esitetdéan edellisten vuosien
toteutumatiedot. Kustannusarvio on tdaméanhetkinen ja voi viela tarkentua
hankkeen valmistelun edetessa.
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Tulevaisuus- ja elinkeinorahastojen tuloslaskelma

1 000 euroa

TP2020 TA2021 TA2022 TS2023 TS2024 TS2025
Toimintatulot 0 0 0 0 0 0
Toimintamenot -24 -30 -30 -30 -30 -30

Tuet ja avustukset kunnalta
Toimintakate -24 -30 -30 -30 -30 -30

Rahoitustulot ja -menot

Korkotulot 163 130 100 100 100 100

Muut rahoitustulot 3157 12 000 2630 2630 2630 2630

Korkomenot 0

Korvaus peruspaaomasta 0

Muut rahoitusmenot -790 -600 -300 -300 -300 -300
Vuosikate 2 506 11 500 2 400 2400 2400 2400
Poistot ja arvonalentumiset 0 0
Tilikauden tulos 2506 11 500 2400 2400 2400 2400
Tilinp&aatossiirrot -2 500
Tilikauden ylijadma (alijaggdma) 2 506 9 000 2 400 2 400 2400 2400

Tulevaisuus- ja elinkeinorahastojen rahoituslaskelma
1 000 euroa

TP2020 TA2021 TA2022 TS2023 TS2024 TS2025

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 2 506 11 500 2 400 2 400 2 400 2 400
Investointien rahavirta 0 0 0 0 0 0
Toiminnan ja investointien rahavirta 2506 11 500 2400 2400 2400 2400

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Vaikutus maksuvalmiuteen 2 506 11 500 2 400 2 400 2 400 2 400
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