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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

HETYJ 29.11.2021 § 52
Puheenjohtaja paattaa todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja
paatosvaltaiseksi.

P&aatos:
Totesi.
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Poytakirjantarkastajien valinta

HETYJ 29.11.2021 § 53

Henkilost6- ja yhteysjohtajan paiatosehdotus:
Henkildsto- ja tydllisyysjaosto paattaa valita pdytakirjantarkastajiksi Maija
Térmasen ja Helena Hulmin.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Joensuun kaupungin kotouttamisohjelma 2022 - 2025

HETYJ 29.11.2021 § 54
455/00.01.02.01/2020

Kuntia velvoitetaan kotouttamisohjelman laatimiseen laissa kotoutumisen
edistdmisesta (1386/2010). Kotouttamisohjelman tavoitteena on tukea
kansainvalisyytta, tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta seka edistdd myonteista
vuorovaikutusta eri vaestoryhmien valilla.

Kunnat ovat kotoutumislain mukaisesti oikeutettuja valtion maksamiin korvauksiin
kotoutumista edistavien palvelujen jarjestamisesta. Korvaukset on tarkoitettu
pakolaisten ohjaukseen ja neuvontaan sekd muuhun heidan kotoutumistaan
tukevaan toimintaan ja palveluihin. Korvausten maksamisen edellytyksena ovat
kotoutumislain mukaisesti laadittu kotouttamisohjelma seka sopimus kuntaan
osoittamisesta ja kotoutumisen edistamisesta ELY-keskuksen kanssa.

Kotouttamisohjelma paivitetdan vahintaan neljan vuoden valein. Vuoden 2021
loppuun voimassa oleva kotouttamisohjelman hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa
17.12.2018.

Joensuun kaupungin kotoutumisen edistdmisen ohjelma vuosille 2022 — 2025 on
valmisteltu yhdessa kuntalaisten, kaupungin toimialojen ja toimijoiden kanssa.
Kotoutumista tukevia palveluja tarjotaan yksildllisen tarpeen mukaisesti kaikille
ulkomailta Joensuuhun muuttaneille uusille kuntalaisille.

Ohjelman laatimisesta vastaa Joensuun kaupungin kotouttamispaallikko.
Valmistelua varten koottiin ohjausryhma, jossa on mukana Joensuun kaupungin
strategiapaallikkd, edustajat Joensuun kaupungin toimialoilta, Siun Sotelta ja
Business Joensuusta. Ohjausryhma puheenjohtajana toimii Joensuun kaupungin
kansliapaallikkd.

Ohjelmaa tyostettiin kahdessa tyopajassa, joista ensimmainen suunnattiin
kuntalaisille ja toinen oppilaitoksille, jarjestdille ja muille toimijoille. Kotoutumisen
edistdmisen ohjelmaan kirjattuja toimenpiteita tyostettiin yhdessa kaupungin
toimialojen kanssa.

Joensuun kaupungin kotoutumisen edistamisen ohjelmassa vuosille 2022 -2025
painotetaan erityisesti osallisuutta, osallistumista ja yhdessa tekemista. Ohjelman
kolme karkea ovat seuraavat:

1. Vahvistetaan yhteiskunnan ja tydpaikkojen valmiuksia ottaa vastaan eri
kielisid, ulkomailta muuttavia ja monimuotoisista Idhtdkohdista tulevia ihmisia.

2. Asetetaan tydeldama- ja sosiaaliset verkostot sekd vuorovaikutus suomen
kielen oppimisen keskiodn

3. Luodaan kaytannot maahan muuttaneiden osallistumiseksi palvelujen
tuottamiseen ja kehittamiseen

Kotoutumisen edistdmisen ohjelma sitoutuu Joensuun strategiassa 2021-2025
maariteltyihin yhteisiin arvoihin, joita ovat toimiminen yhdessa, yhdenvertaisesti,
rohkeasti ja kestavasti. Ohjelma toimeenpanee strategian tavoitteita
maahanmuuton ja kotouttamisen osalta ja se pohjaa kuntastrategian
toimintaymparistén kuvaukseen.
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Kotoutumisen edistdmisen ohjelman toteutumista seurataan vuosittain ja sita
paivitetaan tarvittaessa ohjelmakauden aikana.

Valmistelija: kotouttamispaallikkd

Kansliapaallikon paatésehdotus:
Henkilosto- ja tyollisyysjaosto paattaa

1. hyvéksya osaltaan liitteena olevan kotouttamisohjelman vuosille 2022 - 2025
ja

2. esittda kaupunginhallitukselle, ja edelleen kaupunginvaltuustolle, ettd se
hyvaksyy liitteena olevan kotouttamisohjelman 2022-2025.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kotouttamispaallikk® Eija Asikainen oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

Eila Heinonen saapui kokoukseen kotouttamisohjelman esittelyn aikana.
Paatettiin tehda kotouttamisohjelmaan seuraavat korjaukset:

- kohta Joensuun kodit ja Joensuun Elli s. 12 kohtaan Maahan muuttaneet virke
aloitetaan sanalla My@és.

- poistetaan sivulta 14 Siun Sote.

- poistetaan sivulta 14 kappale, mika alkaa Valmistelee maahanmuuton erityisiin
haasteisiin ja poistetaan kohtaan liittyva mittari.

Liitteet
[1 joensuu_kotouttamisohjelma_2021-11-24
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kkio ja kohderyhmat vuonna 2022

Kaupungin tyollisyystoiminnan linjausten mukaisesti tydllisyystoiminta tahtaa
kaupungin elinvoiman ja tydllisyyden edistdmiseen etupainotteisesti seka
tyoéttdmyyden, erityisesti pitkaaikaistyottdmyyden, laskemiseen valtakunnalliselle
tasolle. Tydllisyytta edistdva toiminta perustuu tydnhakijoiden ja tydnantajien
yksildlliseen kohtaamiseen vastaten heidan palvelutarpeisiinsa oikea-aikaisesti ja
ennakoivasti (HETYJ 18.10.2021 § 51).

Tyonhakijan palvelujen liséksi tyollisyytta edistetaan tarjoamalla tydnantaijille tukea
tydllistamiseen. Tyonantajille mydnnettava rahallinen palkkio, tydllistamisen
kuntalisa, on osoittautunut hyvaksi tyokaluksi avoimille tydmarkkinoille
siirtymisessa. Kuntalisan avulla solmituista tydsuhteista n. 30 % vakinaisia.

Tyollistamisen kuntalisa vuodelle 2022

Tydnantaja voi hakea palkkiota tydllistdessdan Joensuun kaupungin
tydllisyyspalvelujen asiakkaan, joka on ty6ttdmana tydnhakijana TE-toimiston tai
kuntakokeilun puolella.

Palkkion myontaminen edellyttaa aina vahintadan kolmen kuukauden tydsopimusta
seka vahimmaispalkkaa. Tama ehto on uusi verrattuna vuoteen 2021.

Normaali tyéllistdmisen kuntalisd on 350 euroa/ ty6kuukausi.

Kohderyhmana kaikki Joensuun kaupungin tyéllisyyspalvelujen ty6ttomat
asiakkaat.

Tydsopimuksen viikkotyGaika vahintaan 18 tuntia.

Tyédllistdmisen kuntalisédpalkkion enimmaissumma vaihtelee tydntekijan
tydssaoloehdon tayttavan ajan mukaan, 6 kuukautta/ 2100 euroa - 8 kuukautta/
2800 euroa.

Korotettu tyollistamisen kuntaliséd vuodelle 2022; 600 euroa/ ty6kuukausi

Vuoden 2022 erityiskohderyhmat:
1. Yli 55-vuotiaat
2. Alle 25-vuotiaat

Kohderyhmien 1 ja 2 osalta tydsopimuksen viikkoty6aika on vahintdan 32 tuntia.

3. Tydéttdmat maahanmuuttaja-asiakkaat, joiden osalta Joensuun kaupungin
tydllisyyspalvelujen vastuuvirkailija on ennakkoon harkinnut korotetun kuntalisan
kaytoén perustelluksi.

Kohderyhman 3 osalta tydsopimuksen viikkotydaika on vahintaan 18 tuntia.

Erityiskohderyhmille 1,2 ja 3 myonnettavan korotetun tyollistamisen
kuntalisdpalkkion enimmaissumma vaihtelee tyontekijan tydssdoloehdon tayttavan
ajan mukaan, 6 kuukautta/ 3600 euroa - 8 kuukautta/ 4800 euroa.

Vuodelle 2022 esitettavista erityisryhmista yli 55-vuotiaat on kokonaan uusi
kohderyhma. Uudella kohderyhmalla pyritddn madaltamaan tyottdman paasya
tybhaastatteluun ja tyéhdn. Toisen erityisryhman (alle 25-vuotiaat) osalta esitetdan
ikarajaa laskettavaksi vuoteen 2021 verrattuna. Vuonna 2021 ikaraja on ollut 30
vuotta. Talld muutoksella pyritddn nopeuttamaan tydllistymistd kokoaisempiin
tehtaviin. Molemmille erityisryhmille esitettava tydaika 32h/ vko mahdollistaa
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taysiaikaisen tyon ja vaikuttaa myds tydntekijan elakekertymaan. Inhimillisten
tekijoiden lisaksi 32 h-tydaika on joka alalla vahintaan 80% kokotydajasta, joten
tyollistyva poistuu heti tyon alaettua tydmarkkinatukilaskulta.

Tydttdmien maahanmuutajien korotus sailyy ennallaan. Alempi tydaika, 18h/ vko,
sailytetaan, jotta tyollistamiskynnys olisi helpompi ylittda. Korotus ei ole tarkoitettu
kolmannen polven maahanmuutaijille, joilla on koulutus Suomesta ja suomenkieli
sujuvaa.

Palkkion yleiset ehdot:

Tydllistdmisen kuntalisa voidaan mydntaa kaikkien toimialojen tydnantajille, myds
yksityishenkildille. Yksi tydnantaja voi saada kuntalisdpalkkion enintdan viiden eri
tyontekijan tydsuhteen perusteella vuodessa. Palkkiohakemus on jatettava heti
tydsuhteen alussa, viimeistaan kahden kuukauden kuluttua tyén alkamisesta.
Palkkiota hakevan tyénantajan on sitouduttava kuntalisan myontamisehtoihin.
Palkkio on elinkeinotoimintaa harjoittavalle hakijalle de minimis -tuki.

Palkkiota ei mydnneta, eika sita ole tarkoitettu kohdennettavaksi, palkkaan tai
palkan sivukuluihin.

Palkkiota ei mydnneta provisiopalkkaiseen tydhdn eikd vuokratyéna tehtdvan tydn
perusteella.

Palkkiota ei mydnneta valtiolle, kunnille tai kuntien osaomistamille
konsernikuntayhtymille.

Palkkiota ei mydnneta, jos palkattu henkild on aikaisemmin ollut velvoitetydssa
Joensuun kaupungin kautta tai jos palkatun henkilon tydssaoloehto on tayttynyt
tydsuhteessa, johon on edellisena vuonna mydnnetty tydllistdmisen kuntalisa.

Palkkiota ei mydnneta normaalissa tydnvaihtotilanteeseessa, jossa tyontekija
irtisanoutuu entisestd tyosta vaihtaakseen uuteen tyohon eiké valmistuvan
opiskelijan suoran tydllistymisen perusteella.

Kuntalisdpalkkio on talla hetkella kdytdssa kaikissa maakunnan kunnissa, yhta
kuntaa lukuun ottamatta, liki samanlaisin ehdoin. Suurin osa kunnista otti palkkion
kayttéon vuonna 2018.

Lisaksi kaupungin kayttéon jaa edelleen Joensuun kaupungin rajatulle
asiakasryhmalle suunnattu tyollistdmisen kuntalisd (HETYJ 20.04.2021 §22).

Kaupunki on kuluvana vuonna myoéntanyt 232 palkkiota, joista

korotettu palkkio on tehty 120 nuoren ja 19 maahanmuuttajan tyésuhteen
perusteella. Normaalipalkkio on tarjottu muille 104 tyéttémalle. Naista 15 on
mydnnetty yli 55-vuotiaan tydsuhteen perusteella. Kuntaliséd on siis monelle
yritykselle kannuste ty6ttéman tyénhakijan palkkaamiseen.

Valmistelija: tyollisyyspaallikko

Kansliapaallikon paatésehdotus:
Henkilosto- ja tyodllisyysjaosto hyvaksyy

o tyodllistdmisen kuntalisdpalkkion summat sekd kohderyhmat vuodelle 2022
edella esitetyn mukaisesti ja, ettad

e kuntalisdpalkkion jatkovalmistelusta mahdollisine tarkennuksineen vastaavat
tyollisyyskoordinaattori ja tydllisyyspaallikko.

P&atos:
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Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Tydllisyyspaallikkd Riikka Vartiainen oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.
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Kaupungin tyollisyysvaroin tyollistiminen vuonna 2022

HETYJ 29.11.2021 § 56
2703/14.00.01/2021

Kaupungin oma tyéllistdminen kohdennetaan vuonna 2022 kaupungin
tyollisyyspalvelujen ty6ttdmiin asiakkaisiin tilanteissa, joissa kaupungin tyétehtavat
edistavat tydttoman polkua kohti avoimia tydmarkkinoita osaamisen kehittamisen
perusteella tai kun muu yksiléllinen tarve esim. ty6- ja toimintakyvyn selvittely
edellyttaa tydjaksoa kaupungin tydyksikdssa. Kaupungin tydllistdmistydjakso
sisaltda aina yksildllisen valmennuksen kohti avoimia tydmarkkinoita, koulutusta
tai muuta ratkaisua.

Lisaksi kaupunki etsii velvoitetydmahdollisuuksia henkiléille, joista TE-toimisto
tekee kaupungille tyéllistamisilmoituksen.

TyOsuhteet toteutetaan ensisijaisesti palkkatuella, mutta harkinnalla tydsuhteita
voidaan toteuttaa myds ilman palkkatukea. Paasaantdisesti tydsuhteen
enimmaiskesto tyollisyysvaroilla on enintdan tydssaoloehdon tayttava aika.
Poikkeuksellisesti tydllisyyspalvelujen omassa toiminnassa tydsuhteet voivat olla
pidempia silloin, kun tydtehtdvan tydpanos kohdentuu tyéttdmyyden hoitoon esim.
ohjaukseen, neuvontaan ja tiedottamiseen.

Kaupungin tyéllisyyspalvelut voi edella mainitulla periaatteella siirtdaa palkkatuella
palkatun tyontekijan siirtotydntekijaksi Siun Sote:lle silloin, kun siirto edistaa
tyéttdman jatkopolutusta. Siirtotydsopimuksen hyvaksyy TE- toimisto. Myos
toisella tydnanajalle palkkatuella siirrettyjen tyontekijdiden tydllistamistydjakso
sisaltaa aina yksildllisen valmennuksen kohti avoimia tydmarkkinoita, koulutusta
tai muuta ratkaisua.

Kuluvana vuonna tydsuhteita tyollisyysvaroin on toteutettu 263, josta 163 on ollut
palkkatuetussa tydssa, 38 palkkatuella velvoitety0ssa ja 31 kausitydssa ( esim.
puisto- ja nuorisopuolen kesatoiminnat).

Vuoden 2022 toimintatapa on vastaava kuin vuonna 2021.

Valmistelija: tyollisyyspaallikko

Kansliapaallikon paatésehdotus:
Henkilosto- ja tyollisyysjaosto paattaa

hyvaksya kaupungin oman tyéllistamisen linjaukset edella esitetylla tavalla
vuodelle 2022.

Kaupungin oman tyollistdmisen jatkovalmistelusta mahdollisine tarkennuksineen
vastaavat tyollisyyspaallikko ja tyollisyyskoordinaattori.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Tydllisyyspaallikkd Riikka Vartiainen oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.
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Henkilostosuunnitelma 2022

HETYJ 29.11.2021 § 57
2685/01.00.02.01/2021

Henkiléstésuunnitelman yleinen osa on kasitelty yhteistydtoimikunnassa
22.11.2021.

Niille tydntekijoille ja viranhaltijoille, joita suunnitelmassa esitetdan siirrettavaksi
viranhaltijalain 5 luvun 24 §:n perusteella tai kaupungin hallintosdannén VI luvun
mukaisesti virkasuhteeseen, on varattu tilaisuus tulla kuulluksi.

Henkilosto- ja yhteysjohtajan paiatosehdotus:
Henkilosto- ja tyollisyysjaosto paattaa

1. hyvaksya henkildstdsuunnitelman vuoden 2022 osalta
2. lakkauttaa yleisen osan henkildstdsuunnitelmassa liitteessa esitetyt virat
3. perustaa yleisen osan henkildéstdsuunnitelmassa esitetyt virat

4. todeta, etta virat perustetaan 1.1.2022 lukien, ellei toisin mainita
henkildéstdsuunnitelman yleisessa osassa

5. kehottaa toimivaltaisia viranhaltijoita tekemaan viranhoitomaaraykset
henkiléstosuunnitelman yleisessa osassa niille henkildille 1.1.2022 alkaen,
joiden virkasuhteisiin tama jaoston paatds vaikuttaa seka

6. todeta, ettd suunnitelmassa esitetyt tydsuhteisten tehtdvien muutokset
toteutetaan kaupungin hallintosdanndn VI luvun 69 §:n mukaisesti.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet
2] HENKILQSTQSUUNNITELMA 2022, El JULKINEN, VAIN LUOTTIKSEEN
[3] HENKILOSTOSUUNNITELMA 2022 yleinen osa



Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 52, § 53, § 54, § 57

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatos koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tasta
paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 55, § 56

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimusoikeus
Paatdkseen tyytymatodn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon

paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusviranomainen-

JOENSUUN KAUPUNGINHALLITUS

Kayntiosoite: Kaupungintalo, Rantakatu 20, 80100 JOENSUU (kello 9.00 - 15.00)
Postiosoite: PL 59, 80101 JOENSUU

Sahkoposti: kijaamo@joensuu.fi

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtava neljantoista (14) paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman (7) paivan kuluttua siita, kun pdytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.
Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman (7) paivan kuluttua
siitd, kun paatdsta koskeva poytakirjaote on Iahetetty hanelle kirjeella. Mikali tiedoksianto on toimitettu
saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Mikali paatds on annettu tiedoksi asianosaiselle sdhkdisena viestind hanen suostumuksellaan (tavallinen
sahkoéinen tiedoksianto), paatoés katsotaan saadun tiedoksi kolmantena paivana viestin l1ahettdmisesta, jollei
muuta nayteta.

Mikali paatds on annettu tiedoksi asianosaiselle sahkdisena viestina hanen suostumuksellaan niin, etta
paatds on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta
(todisteellinen sahkdinen tiedoksianto), paatds katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen
osoittamalta yhteydelta.

Oikaisuvaatimuksen sisélto
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

1) paatos, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva pé&étés);
2) miltéd kohdin paatokseen vaaditaan oikaisua ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);
3) vaatimusten perustelut;

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
oikaisuvaatimuksen tekijaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa oikaisuvaatimuksen tekijan laillinen edustaja tai asiamies, myds tdman yhteystiedot on ilmoitettava.
Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta
oikaisuvaatimusviranomaiselle.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikaisuvaatimuksen kasittelyyn liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite).

Oikaisuvaatimukseen on liitettava asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekija vetoaa vaatimuksensa tueksi,
jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
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Oikaisuvaatimuksen toimittaminen

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan paattymista. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmaisena sen
jalkeisena arkipaivana. Omalla vastuulla oikaisuvaatimusasiakirjat voi lahettada postitse tai toimittaa lahetin
valityksella. Postiin oikaisuvaatimusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille vimeistaan
oikaisuvaatimusajan viimeisenad paivana ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan paattymista.
Oikaisuvaatimuksen voi lahettad omalla vastuullaan my6s sahkopostiviestina. Talldin oikaisuvaatimuksen on
oltava perilla viimeistdan oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana ennen oikaisuvaatimusviranomaisen
aukioloajan paattymista.



