Sako- ja umpikaivolietteiden kuljetuksen jarjestaminen

JATELK 29.10.2020 § 25
492/14.06.00.05/2020

1.5.2012 voimaan tulleen jatelain (646/2019) 149 §:n 4 momentin mukaan kunnan,
jossa vuoden 1993 jatelaissa tarkoitettu jarjestetty jatteenkuljetus lain voimaan
tullessa hoidetaan sopimusperusteisena jatteenkuljetuksena, on tarkasteltava
jatteenkuljetuksen jarjestamista jatelain 37 §:n 1 momentissa saadettyjen
kiinteiston haltijan jarjestdaman jatteenkuljetuksen edellytysten perusteella ja
tehtava asiassa paatds viimeistdan vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Jos
paatoksella siirrytdan kiinteiston haltijan jarjestdmasta jatteenkuljetuksesta kunnan
jarjestdmaan jatteenkuljetukseen, paatdksessa on maarattava kiinteiston haltijan
jarjestdman jatteenkuljetuksen lakkaamisesta, joka voi tapahtua aikaisintaan
kolmen vuoden kuluttua paatéksen tekemisesta ja viimeistaan viiden vuoden
kuluessa lain voimaantulosta.

Jatelautakunnan toimialueella on nykyisen jatelain voimaan tullessa 1.5.2012 ollut
kaytdssa sako- ja umpikaivolietteiden osalta sopimusperusteinen jatteenkuljetus.
Kuljetus jarjestetaan edelleen talla tavoin.

Jatelautakunta on paattanyt sako- ja umpikaivolietteiden jatteenkuljetuksesta
aiemmin kaksi kertaa.

Lautakunta paatti 25.4.2013 (51 §) sailyttéda nykyisen jarjestelman. It&-Suomen
hallinto-oikeus kumosi paatoksen 9.4.2014 ja palautti asian jatelautakunnalle
uudelleen kasiteltavaksi. Perusteena paatdkselle ennen paatdksentekoa asiaa ei
oltu selvitetty riittavasti sen arvioimiseksi, onko jatteenkuljetuspalveluja saatavissa
kattavasti seka kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin. Hallinto-oikeus totesi, etta
asiassa ei oltu lainkaan selvitetty sita, milla ehdoilla toiminnanharjoittajat tarjoavat
lietteen kuljetuspalveluja. Paatoksen perusteena olleet tiedot olivat toimijoiden
toiminta-alueen, toiminnan laajuuden ja toimintakapasiteetin suhteen paaosin
yksiléimattdmia. Lautakunta ei ollut osoittanut, etta lietteen kuljetuspalvelujen
kattavuudesta ja ehtojen sisélldsta ei olisi ollut saatavissa konkreettisempaa ja
yksityiskohtaisempaa tietoa. Myos tiedot sako- ja umpikaivojen maarasta
perustuivat varsin laajan liikkumavaran siséltdvaan arvioon eika toimijoihin liittyvat
edelld mainitut puutteet huomioiden ollut kasilla sellaisia tosiseikkoja, joiden
perusteella olisi ollut arvioitavissa, voidaanko silloisten toimijoiden avulla hoitaa
lietteen kuljetus jatelautakunnan koko toiminta-alueella. Hallinto-oikeus totesi, etta
jatelain 37 §:n 1 momentissa tarkoitettujen edellytysten tayttymisen osalta
kysymys on oikeusharkinnasta eli sidotusta harkinnasta.

Asian palauduttua uudelleen kasiteltavaksi, jatelautakunta teetti FCG Suunnittelu
ja tekniikka Oy:lla 17.3.2015 paivatyn selvityksen sako- ja umpikaivolietteiden
jatteenkuljetusjarjestelman nykytilasta.Selvityksen mukaan jatelautakunnan alueen
kunnissa ei ole koottu keskitettya rekisteria viemariverkoston ulkopuolisista
kiinteistoista. Viemariverkoston ulkopuolisten kiinteistdjen kayttamista jateveden
kasittelymenetelmista ei siten myodskaan ole tietoja. Selvitykseen sisaltyvan
teoreettisen arvion mukaan jatelautakunnan alueella muodostuu vuodessa noin
59 000-70 000 kuutiota sako- ja umpikaivolietetta. Kuitenkin seudun
vastaanottajat ovat ilmoittaneet ottavansa vastaan noin 22 600 kuutiota.
Selvityksessa ei ole kyetty selvittimaan, mista ero kuutiomaarien valilla johtuu.
Selvityksen mukaan sako- ja umpikaivojen jatehuollon seurantaa ei ole kyetty
toteuttamaan siten, etta jatelain 37 §:n edellytysten tayttyminen pystyttaisiin taysin
varmistamaan. Selvityksen mukaan ei ole myoskaan kyetty varmistumaan siita,
ettd kuljetuspalveluja on saatavissa tasapuolisin ja syrjimattémin ehdoin.
Selvityksen sisaltyvan tarkastelun perusteella nykyinen jarjestelma ei mydskaan
edista jatehuollon yleistd toimivuutta seudun kunnissa eika tue jatehuollon
alueellista kehittamista. Kaytdssa olevan jarjestelman ei voida myoskaan arvioida
olevan kokonaisuutena positiivisia kotitalouksien asemaan eika yritysten ja
viranomaisten toimintaan. Alueellinen jatelautakunta paatti paatdksellaan
28.1.2016, esittelijan esityksesta poiketen, etta sako- ja umpikaivolietteen



kuljetusta jatketaan uuden jatelain mukaisena kiinteistdnhaltijan jarjestamana
jatteenkuljetuksena. Lautakunta katsoi, etta jatelain 37 §:n 1 momentin mukaiset
edellytykset paatokselle ovat olemassa.

Ita-Suomen hallinto-oikeus kumosi lautakunnan paatoksen 6.9.2017 antamallaan
paatoksella ja palautti asian lautakunnalle uudelleen kasiteltavaksi. Hallinto-oikeus
totesi, etta koska asiassa ei ole osoitettu, etta kaikki jatelain 37 §:n 1 momentissa
kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen kayttéonotolle asetetut
edellytykset tayttyisivat Joensuun alueellisen jatelautakunnnan alueella,
jatelautakunnan paatés on lainvastainen.

Hallinto-oikeus perusteli paatdstaan silla, ettd kunnan toimivaltaan kuuluu paattaa
siita, jarjestetaddnko kiinteistdittainen jatteenkuljetus kunnassa tai sen osassa
kunnan vai kiinteiston haltijan jarjestdmana jatteenkuljetuksena. Kunnan
harkintavaltaa jatteenkuljetusjarjestelmaa valittaessa on kuitenkin jatelailla
rajoitettu. Paatos kiinteiston haltijan jarjestdmasta jatteenkuljetuksesta voidaan
tehda vain silloin, kun jatelain 37 §:n 1 momentin edellytykset tayttyvat. Kunnan
paatoksen lainmukaisuuden arvioimiseksi on voitava varmistua siita, etta paatosta
tehdessa on ollut olemassa hallintolain 31 §:n 1 momentissa tarkoitetut asian
ratkaisemiseksi tarpeellisest tiedot seka selvitykset. Hallinto-oikeus totesi, etta
paatdksen lainmukaisuudesta ei voida varmistua pelkastaan silla perusteella,
miten kaytdssa olleen sopimusperusteisen jatteenkuljetusjarjestelman voidaan
arvioida toimineen. Hallinto-oikeus totesi, ettad sako- ja umpikaivolietteen
kuljetuksiin on lain esitdissa katsottu liittyvan erityinen riski lainvastaisesta
toiminnasta. Hallinto-oikeus totesi lautakunnan paatdoksessaan enemmailti
perustelematta todenneen, ettd kaikki jatelain 37 §:n 1 momentin edellytykset
tayttyvat. Siltd osin kuin lautakunta on valituksen johdosta antamassaan
lausunnossa todennut FCG:n selvityksen tulosten perustuvan arvioihin, joiden
tulosta ei voida pitaa taysin varmana ja etta FCG:n selvityksessa lietemaarat on
arvioitu virheellisesti, hallinto-oikeus toteaa, etta lautakunta ei ole esittanyt
selvitysta, jonka perusteella jatelain edellytysten tayttymista ja paatdksen
laillisuutta olisi mahdollista arvioida FCG:n selvityksesta poikkeavalla tavalla.
Johtopaatoksenaan hallinto-oikeus on todennut, ettd FCG:n selvityksen tulosten ja
johtopaatdsten perusteella ei voida paatella, etta kaikki jatelain 37 §:n 1
momentissd sdadetyt edellytykset kiinteiston haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle tayttyisivat sako- ja umpikaivolietteiden osalta.

It&-Suomen aluehallintovirasto on 13.8.2020 antanut Joensuun alueelliselle
jatelautakunnalle huomautuksen. Paatoksessaan aluehallintovirasto katsoo
[jatteenkuljetusta koskevan] paatdksen tekemisen viivastyneen aiheettomasti, kun
viimeisimman Ita-Suomen hallinto-oikeuden paatoksen (6.9.2017) jalkeen
jatehuoltoviranomainen ei ole tehnyt asiassa paatosta. Aluehallintovirasto toteaa,
ettd "seurauksena [jatteenkuljetusta koskevan] paatdksen syntymatta jaamisesta
on ollut se, etta sako- ja umpikaivolietteiden jatteenkuljetusta on jatkettu tavalla,
jonka nykyisen jatelain edellytysten tayttymisesta ei ole ollut varmuutta. ---
jatehuoltoviranomainen ei ole tehnyt asiassa uutta paatésta viela yli kahden
vuoden kuluttua hallinto-oikeuden kumottua edeltavan paatdksen, vaikka silla olisi
ollut mahdollisuus ainakin paattaa tehtavan ottamisesta kunnan hoidettavaksi.”

Asian edellinen kasittely jatelautakunnassa (JLK 28.1.2016 § 4) ja sako- ja
umpikaivolietteiden jatteenkuljetusta koskeva raportti (17.3.2015) ovat esityslistan
litteena. Kaikki aiempi valmistelumateriaali, It&-Suomen hallinto-oikeuden ja Ita-
Suomen aluehallintoviraston paatokset seka LCA Consulting Oy:n Puhas Oy:n
toimeksiannosta tekeman selvityksen tulokset ovat lautakunnan jasenten
luettavissa luottamushenkil6iden verkkopalvelussa.

Jatteenkuljetuksen jarjestamista ja paatoksentekoa koskeva lainsaadantd

Jatelain 35 §:n mukaan kunnan on huolehdittava siita, ettd 32 §:n 1 momentissa
tarkoitetun jatteen kuljetus jarjestetdan kiinteiston haltijan jarjestdmasta
vastaanottopaikasta 36 tai 37 §:n mukaisesti (kiinteistéittdinen jétteenkuljetus).
Kiinteistdittdinen jatteenkuljetus on jarjestdmistavasta riippumatta jarjestettava
niin, ettd tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin. Kiinteistdittaisessa jatteenkuljetuksessa on



noudatettava kunnan jatehuoltomaarayksia. Jate on toimitettava kunnan
maaradmaan vastaanotto- tai kasittelypaikkaan.

Jatelain 36 §:n mukaan kunnan on jarjestettava kiinteistoittdinen jatteenkuljetus,
jollei 37 tai 41 §:std muuta johdu (kunnan jérjestdmaé jatteenkuljetus). Kaytannossa
Joensuun alueellisen jatelautakunnan toimialueella kunnan jarjestama
jatteenkuljetus tarkoittaa sita, etta kunnallinen jatehuoltoyhtié Puhas Oy
kilpailuttaa jatteenkuljetuksen ja kullakin urakka-alueella kuljetuksista vastaa
kilpailutuksessa valittu urakoitsija.

Jatelain 37 §:n mukaan kunta voi paattaa, etta kiinteistoittainen jatteenkuljetus
jarjestetdan kunnassa tai sen osassa siten, etta kiinteiston haltija sopii siita jatteen
kuljettajan kanssa (kiinteistén haltijan jérjestdma jatteenkuljetus), jos:

1) tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja
syrjimattdémin ehdoin;

2) jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee
jatehuollon alueellista kehittdmista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ymparistolle;

3) paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myodnteisiksi ottaen erityisesti
huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten
toimintaan.

Kunta voi paattaa, etta kiinteistén haltijan jarjestdma jatteenkuljetus koskee
lajiltaan tai laadultaan tietyntyyppista jatetta. Jos kunta paattaa kiinteiston haltijan
jarjestdmasta jatteenkuljetuksesta, sen on seurattava ja valvottava paatdksen
taytantdonpanoa ja sen edellytysten tayttymista seka tarvittaessa kasiteltava
jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen.

Jatelain 38 §:n mukaan, jos ollaan tekemassa paatosta lain 37 §:ssa tarkoitetusta
kiinteiston haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta, on ennen paatdksen
tekemista varattava kaikille, joiden oloihin paatdksenteolla on huomattava
vaikutus, mahdollisuus saada tietoa ja lausua mielipiteensa asiasta.
Vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta sdadetdan hallintolain (434/2003)

41 §:ssa.

Jos tehdaan paatos lain 36 §:n mukaisesta kunnan jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta, ei vastaavaa menettelyd edellyteta.

Hallituksen esityksessa jatelaiksi (HE 199/2010) todetaan kiinteistdn haltijan
jarjestamaa jatteenkuljetusta koskevan 37 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa,
ettd kunnan olisi tehtava asiasta kuntalain mukainen hallintopaatés. Toisin kuin
vuoden 1993 jatelaissa saadetaan, paatos voitaisiin kuitenkin tehda vain, jos
kaikki pykalan 1 momentissa sadadetyt edellytykset tayttyvat. Kunnan paatdsvallan
rajaaminen ehdotetulla tavalla olisi tarpeen sen varmistamiseksi, ettd kunta
varmistuu etukateen 32 §:sséa vastuulleen sdadetyn jatteen osalta
jatteenkuljetuspalvelujen saatavuudesta, laadukkuudesta ja toimivuudesta myos
silloin, kun kuljettajan valinta jatetdan ehdotetun pykalan mukaisesti kiinteistdn
haltijan paatettdvaksi. Edelleen todetaan, etta ehdotetut kiinteistdon haltijan
jarjestaman jatteenkuljetuksen kayttoonoton edellytykset olisivat tiukemmat kuin
vuoden 1993 jatelain mukaisen sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen
kayttéonoton edellytykset. Tama olisi tarpeen erityisesti kiinteiston haltijoiden
oikeussuojan turvaamiseksi.

Jatteenkuljetusrekisterin tiedot ja nykytilanne

Kunnan jatehuoltoviranomainen yllapitaa jatteenkuljetusrekisterid, johon merkitédan
vuosittain jatteenkuljettajien toimittamat tiedot kiinteistdittaisesta
jatteenkuljetuksesta. Rekisteritietojen perusteella sako- ja umpikaivolietteita on
2018 ja 2019 tyhjennetty kumpanakin vuonna noin 4300 erillisestd kohteesta koko
toimialueella. Rekisteritietojen perusteella ajalla 2014—-2019 erillisia
tyhjennyskohteita on ollut yhteensa yli 9000. Kaytdssa olevien kiinteistdjen



sakokaivot on tyhjennettava jatehuoltomaaraysten mukaan vahintadan kerran
vuodessa ja umpisailiot tarvittaessa. Kuljetusrekisterin perusteella on ilmeista, ettei
lietetyhjennyksia tehda kaikilla kiinteistdilla jatehuoltomaaraysten edellyttdmalla
tavalla. Seka jatelautakunnan vuonna 2015 teettaman selvityksen ettd Puhas Oy:n
vuonna 2019 teettdman selvityksen perusteella toimialueella vuosittain syntyvan
sako- ja umpikaivolietteen maara on merkittavasti suurempi kuin
jatehuoltoviranomaiselle ilmoitettujen kiinteistdittaisten tyhjennystietojen taikka
alueen vesihuoltolaitosten vastaanottamien lietteiden maara.

Nykyinen sopimusperusteinen kuljetusjarjestelma ei edista viranomaisten
toimintaedellytyksia lietteiden jatehuollon seurannassa ja valvonnassa. Koska
toimialueella on kaytéssa myos kunnan jarjestamaa jatteenkuljetusta (poltettava ja
biojate), jatehuoltoviranomainen tietdad kokemukseen perustuen, etta kuljetusten
seuranta seka kiinteistdjen jatehuollon jarjestamisen ja jatehuoltomaaraysten
noudattamisen seuranta on merkittavasti helpompi toteuttaa kunnan jarjestdessa
jatteiden kuljetuksen. Nykyisen seurantajarjestelman ja muiden kaytettavissa
olevien tietojen perusteella ei voida varmistua sako- ja umpikaivolietteiden
jatehuollon yleisesta toimivuudesta alueella eika kaikilta osin muidenkaan laissa
kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle asetettujen edellytysten
tayttymisesta.

Edella selostetut kaksi hallinto-oikeuden paatdstd huomioiden on taysin selvaa,
ettd nyt kaytettavissa olevien selvitysten perusteella ei ole tehtavissa lainmukaista
paatosta, jonka mukaan alueellisen jatelautakunnan alueella sako- ja
umpikaivolietteiden kuljetukset hoidettaisiin jatkossa kiinteiston haltijan
jarjestdmana jatteenkuljetuksena. Oikeuskaytdnnodssa riittavalle selvitykselle
asetetut vaatimukset ja FCG:n selvityksesta ilmeneva nykytila huomioiden on
epatodenndkdista, ettd mahdollisesti tehtdva uusikaan selvitys johtaisi
toisenlaiseen tulokseen. Mahdollisesta uudesta selvityksesta aiheutuisi
perusmaksun jatelautakuntaosalla katettavia lisdkustannuksia.

Sako- ja umpikaivolietteiden kuljetusten saattamiseksi jatelain mukaiseen tilaan,
on syyta tehda jatelain 149.4 §:n mukainen paatods siirtymisesta kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Jotta alan nyKkyisilla toimijoilla seka kunnallisella
jatehuoltoyhtidlla olisi mahdollisuus varautua uuteen jarjestelmaan, on syyta
varata muutokselle riittdva aika ja mahdollistaa muutoksen tekeminen aluettain
porrastetusti.

Esityslistan julkaisun jalkeen on jatelautakunnalle toimitettu asiaan liittyen
27.10.2020 paivatty Auto- ja Kuljetusalan tydntekijalittoo AKT ry:n kannanotto
seka 29.10.2020 Joensuun Yrittajat ry:n kannanotto. Nama on toimitettu
lautakunnan tiedoksi kokouksessa.

Valmistelija: jatehuoltosuunnittelija Anna Kettunen

Jéatehuoltosuunnittelijan paatésehdotus:
Joensuun alueellinen jatelautakunta paattaa,

ettd kaikissa sen toimialueen kunnissa (llomantsi, Joensuu, Kontiolahti, Liperi ja
Polvijarvi) siirrytaan kunnan jarjestamaan sako- ja umpikaivolietteiden
jatteenkuljetukseen vaiheittain aikavalilld 1.6.2022-1.2.2024, ja etta

nykyinen sopimusperusteinen sako- ja umpikaivolietteiden jatteenkuljetus lakkaa
kullakin Puhas Oy:n kilpailuttamalla urakka-alueella samaan aikaan kun siirrytaan
kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen.

Paatos:
Jukka Mutanen teki esityksen, etté asia jatetaan pdydalle. Paavo Orn kannatti
esitysta.

Koska oli tehty esittelijan esityksesta poikkeava kannatettu esitys, tuli suorittaa
aanestys.

Aanestystavaksi valittiin kattennostoaanestys.



JATELK 17.12.2020 § 30

Suoritetussa kattennostodanestyksessa jatehuoltosuunnitelijan paatésehdotus sai
2 3anta (Hokkanen, Mainonen).

Jukka Mutasen esitys sai 7 (seitseméan) danta (Raty, Orn, Mutanen, Kéndnen,
Pesonen, Krohns, Deleanu).

Nain jatelautakunta hyvaksyi aanin 7 — 2 Pesosen tekeman esityksen.

Merkittiin, ettd Jenni Mainonen pyysi merkitsemaan poytakirjaan eriavan
mielipiteensa paatdkseen.

Lautakunta piti kokoustauon 20.44-20.51

Jatehuoltosuunnittelijan paatésehdotus:
Joensuun alueellinen jatelautakunta paattaa,

etta kaikissa sen toimialueen kunnissa (llomantsi, Joensuu, Kontiolahti, Liperi ja
Polvijarvi) siirrytdan kunnan jarjestdmaan sako- ja umpikaivolietteiden
jatteenkuljetukseen vaiheittain aikavalilla 1.6.2022—-1.2.2024, ja etta

nykyinen sopimusperusteinen sako- ja umpikaivolietteiden jatteenkuljetus lakkaa
kullakin Puhas Oy:n kilpailuttamalla urakka-alueella samaan aikaan kun siirrytdan
kunnan jarjestdmaan jatteenkuljetukseen.

Paatos:
Jatelautakunta kavi asiasta keskustelun jatehuoltosuunnittelijan esittelyn pohjalta.
Keskustelun aikana Pesonen Tanja Jukka Mutasen kannattamana ehdotti;

Paatésehdotus:

Joensuun alueellinen jatelautakunta paattaa, etta jatehuoltosuunnittelijan
paatdésehdotusta ei hyvaksyta, vaan jatelautakunta selvittda konsulttiselvityksena
arvion siitd, tayttyvatko jatelain 37 §:n | momentin mukaiset edellytykset kiinteiston
haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen osalta. Selvityksen ohjeellisena pohjana
tulee kayttda Kuntaliiton kunnan- ja kaupunginhallituksille 29.1.2013 osoittamaa
yleiskirjetta (Jatehuoltoviranomaisen paatds jatteenkuljetusjarjestelmasta
5/80/2013), johon korkein hallinto-oikeus on useasti viitannut kasitellessaan
jatteenkuljetuksen jarjestamista koskevia tapauksia vaadittavan selvityksen osalta.
Mikali selvityksen perusteella kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen edellytykset eivat
joltakin osin tayty kunnan alueella, tulee selvityksesta kayda ilmi myods ne
toimenpiteet, joiden perusteella kiinteistdittaisen jatteenkuljetuksen edellytykset
tayttyvat.

Selvityksen valmistumisen jalkeen varataan jatelain 38 §:n mukaisesti vaikuttamis-
ja lausumismahdollisuudet niille tahoille, joiden oloihin kiinteistdittaista
jatteenkuljetusta koskevalla paatoksellda on huomattava vaikutus.

Selvityksen valmistumisen jalkeen lautakunta tekee paatoksen niistd mahdollisista
toimenpiteista, joihin se ryhtyy selvityksen perusteella.

Perustelut liitteena.

Koska oli tehty esittelijan esityksesta poikkeava kannatettu ehdotus, tuli suorittaa
aanestys ja danestystavaksi valittiin kattennostoadanestys.

Suoritetussa kattennostoaanestyksessa Tanja Pesosen esitys sai 7(seitseman)
aanta (Kénoénen, Mutanen, Orn,Krohns, Deleanu,Réaty Pesonen ).

Jatehuoltosuunnittelijan paatdsehdotus sai 2 (kaksi) (Hokkanen, Mainonen) aanta.

Nain Pesosen paatdsesitys tuli valituksi aanin 7-2.



JATELK 16.12.2021 § 42
492/14.06.00.05/2020

Merkittiin, ettd Jenni Mainonen, Paivi Hokkanen ja jatehuoltosuunnittelija Anna
Kettunen pyysivat merkitsemaan poytakirjaan eridvan mielipiteensa paatdkseen.

Lautakunta piti kokoustauon klo 19.17-.19.29.

Afry Oy:n konsulttiselvitys sako- ja umpikaivolietteiden kuljetuksen
lainmukaisuudesta on valmistunut.

Lain 917/2021 voimaan tullessa vireilla olleet asiat kasitelladn tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sdéanndsten mukaisesti eli asian kasittely tapahtuu
alkuperaisen 646/2011 lain mukaisesti.

Lautakunta on paatoksessaan 17.12.2020 § 30 paattanyt mm. seuraavasti:

Selvityksen valmistumisen jélkeen varataan jatelain 38 §:n mukaisesti vaikuttamis-
Ja lausumismahdollisuudet niille tahoille, joiden oloihin kiinteistéittéista
jétteenkuljetusta koskevalla péaétbékselld on huomattava vaikutus.

Selvityksen valmistumisen jélkeen lautakunta tekee péétdksen niistd mahdollisista
toimenpiteistéa, joihin se ryhtyy selvityksen perusteella.

Jatelain 38 §:n mukaan, jos ollaan tekemassa p&atosta lain 37 §:ssa tarkoitetusta
kiinteiston haltijan jarjestdmasta jatteenkuljetuksesta, on ennen paatdksen
tekemista varattava kaikille, joiden oloihin paatdksenteolla on huomattava
vaikutus, mahdollisuus saada tietoa ja lausua mielipiteensa asiasta.
Vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta saadetaan hallintolain (434/2003)

41 §:ssa.

Jos tehdaan paatds lain 36 §:n mukaisesta kunnan jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta, ei vastaavaa menettelya edellyteta.

It&-Suomen aluehallintovirasto on 13.8.2020 antanut Joensuun alueelliselle
jatelautakunnalle seuraavan sisaltdisen huomautuksen.

It&-Suomen aluehallintovirasto antaa Joensuun alueelliselle jételautakunnalle
huomautuksen siité, ettei se ole noudattanut jéatelain 149 §:n 4 momentissa
sédédettyé velvollisuutta tehdé paétds sako- ja umpikaivolietteiden
jétteenkuljetusjérjestelmastéa ilman aiheetonta viivytysta hallintolain 23 §:n 1
momentin edellyttdmélléa tavalla hallinto-oikeuden kumottua kuljetusjérjestelméé
koskevan pé&étdéksen 6.9.2017.

Nyt valmistunut konsulttiselvitys ei ole osoittanut, ettd Joensuun alueellisen
jatelautakunnan alueella tayttyisivat jatelain mukaiset edellytykset kiinteiston
haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle koskien sako- ja umpikaivolietteen
kuljetusta. Aiemman paatdéksen mukaisen vaikuttamis- ja lausumismahdollisuuden
varaaminen on talléin ilmeisen tarpeetonta, koska kiinteiston haltijan jarjestdma
jatteenkuljetus ei tayta jatelain vaatimuksia.

Sako- ja umpikaivolietteiden kuljetusten saattamiseksi jatelain mukaiseen tilaan,
on tehtava jatelain 149.4 §:n mukainen paatds siirtymisestad kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen. Jotta alan nykyisilla toimijoilla seka kunnallisella
jatehuoltoyhtidlla olisi mahdollisuus varautua uuteen jarjestelmaan, on syyta
varata muutokselle riittava aika ja mahdollistaa muutoksen tekeminen aluettain
porrastetusti.

Valmistelija: jatehuoltoneuvoja

Vs. jatehuoltosuunnittelijan paatosehdotus:
Joensuun alueellinen jatelautakunta paattaa,



ettd kaikissa sen toimialueen kunnissa (llomantsi, Joensuu, Kontiolahti, Liperi ja
Polvijarvi) siirrytdén kunnan jarjestdmaan sako- ja umpikaivolietteiden
jatteenkuljetukseen vaiheittain aikavalilla 1.1.2023-30.6.2024, ja etta

nykyinen sopimusperusteinen sako- ja umpikaivolietteiden jatteenkuljetus lakkaa
kullakin Puhas Oy:n kilpailuttamalla urakka-alueella samaan aikaan kun siirrytaan
kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen.

Paatos:
Keskustelun aikana Anna-Helena Kosela ehdotti asian palauttamista uudelleen
valmisteltavaksi, Markku Karppinen kannatti tehtya esitysta.

Puheenjohtajan esityksesta paatettiin suorittaa asiassa kattennostodanestys siten,
ettd ne jotka kannattavat kasittelyn jatkamista vs. jatehuoltosuunnittelijan
pohjaehdotuksen mukaan aanestavat JAA ja ne, jotka kannattavat asian uudellen
valmisteluun palauttamista aanestavat El.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 4 JAA-aanta (liris Paakkonen, Reetta
Voutilainen, Marika Ruusunen, Tapio Mustonen) ja 5 El-aanta (Asko Miettinen,
Anna-Helena Kosela, Markku Karppinen, Tanja Pesonen, Tommi Asikainen).
Puheenjohtaja totesi aanestyksen tulokseksi tulleen 4-5.

Lautakunat paatti siten hyvaksya asian paluattamisen uudellen valmisteltavaksi.

Jatelautakunta piti neuvottelutauon klo 17.26-17.30.



