Lausunto esitykseen Joensuun alueellisen jatelautakunnan jatetaksaksi 1.1.2022
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Joensuun alueellinen jatelautakunta 18.11.2021 § 33

"Jatelain 78 §:n mukaan kunnan on perittava jarjestamastaan jatehuollosta
jatemaksua, jolla katetaan sille tehtavan hoitamisesta aiheutuvat kustannukset.
Jatehuollon kustannukset muodostuvat mm. jatteen kuljetus- ja
kasittelypalveluista, jatehuoltoon liittyvan infrastruktuurin (mm.
jatteenkasittelypaikat, jateasemat, aluekerayspisteet) rakentamisesta ja
ylldpidosta, vaarallisen jatteen vastaanotosta ja kasittelysta, jateneuvonnasta,
jatteen loppukasittelypaikan tai -laitoksen kaytdsta poistamiseen ja jalkihoitoon
varautumisesta seka jatehuoltoviranomaisen tehtavien hoidosta.

Jatemaksuilla tulee varautua myds pitkan aikavalin investointeihin, joita kunnan
lakisaateisen jatehuoltovelvollisuuden hoitamiseksi tarvitaan. Jatetaksan
mukaisten jatemaksujen kertymalla on katettava kunnallisen jatehuoltoyhtion
kustannukset kunnan vastuulle saadetyn yhdyskuntajatehuollon hoitamisesta seka
kuntien yhteisen jatehuoltoviranomaisen eli jatelautakunnan toiminnan
kustannukset. Jatemaksun on vastattava kunnan tarjoamaa palvelutasoa ja
maksuilla on mahdollisuuksien mukaan kannustettava jatteen maaran ja
haitallisuuden vahentamiseen seka etusijajarjestyksen mukaiseen jatehuoltoon.

Osa jatemaksusta voidaan kerata erillisend perusmaksuna. Perusmaksulla
voidaan kattaa jateneuvonnasta, asiakasrekisterista ja muista hallinnollisista
tehtavista, jatehuoltoviranomaisen tehtavista sekd vaarallisen jatteen ja muun
jatteen alueellisten vastaanottopaikkojen perustamisesta ja yllapidosta kunnalle
aiheutuvat kustannukset. Jatelain 79 §:n mukaan jatemaksun perusteita ovat mm.
jatteen laji, laatu, maara ja noutokerrat. Perusteena jatemaksulle seka erilliselle
perusmaksulle voi olla myds esimerkiksi kiinteiston kayttotarkoitus, kiinteistolla
asuvien henkildiden lukumaara tai muu vastaava peruste. Lain mukaan
jatemaksun perusteista maarataan tarkemmin kunnan hyvaksymassa
jatetaksassa. Jatetaksan hyvaksyminen on kunnan jatehuoltoviranomaisen
tehtava.

Taksaehdotukseen sisaltyvat maksujen muutokset on valmisteltu Puhas Oy:n
toimittamien tietojen pohjalta. Perusmaksun jatelautakuntaosan muutosehdotus on
valmisteltu jatelautakunnan talousarvion perusteella.

Jatelautakunnan perustamissopimuksen mukaisesti kunnille on varattu
mahdollisuus tehda esityksensa perusmaksun kuntaosasta. Joensuun,
Kontiolahden ja Liperin antamat vastaukset ovat sahkéisen kokouksen
oheismateriaalina. Joensuun kaupunginhallituksen paatdksen 27.09.2021 § 387
mukaisesti ennen jatetaksan hyvaksymista varataan osakaskunnille mahdollisuus
antaa lausunto taksaehdotuksesta. Lausuntojen perusteella taksaehdotukseen
tehdaan tarvittaessa muutoksia ja ehdotus tuodaan jatelautakunnan
hyvaksyttavaksi joulukuun kokouksessa. Koska korotukset perustuvat suoraan
kuljetusindeksikorotukseen, teknisiin muutoksiin ja suoraan lainsdadannon
muutoksesta seuraavaan lisatehtdvaan, taksaesitysta ei aseta yleisesti nahtaville.

Jatemaksut ovat koko jatelautakunnan toimialueella kunnasta riippumatta
yhtenaiset, lukuun ottamatta perusmaksuja. Asuinkiinteiston jatemaksu
muodostuu vuosittaisesta perusmaksusta seka jateastian tyhjennysmaksuista tai
aluekerdysmaksusta. Jatelain nojalla kunnan jarjestdémisvastuun piiriin kuuluvien
muiden kuin asumiseen tarkoitettujen kiinteistdjen jatemaksu muodostuu
jateastioiden tyhjennysmaksuista. N&ita kiinteist6ja ovat kuntien hallinto- ja
palvelutoiminnan yksikét. Kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen yhteydessa
veloitetaan tarvittaessa lisdmaksuja, kuten astian siirto- tai pesumaksu.

Perusmaksu muodostuu perusosasta ja jatelautakuntaosasta seka Kontiolahden
ja Liperin kuntien kohdalla kuntaosasta. Perusosalla katetaan jatehuoltoyhtid



Puhas Oy:n tuottamista kayttdhetkelld maksuttomista tai subventoiduista
palveluista sekd jatehuollon kehittdmisesta aiheutuvat kustannukset. Naita
palveluita ovat mm. vaarallisen jatteen vastaanotto ja kasittely, jateneuvonta,
jateasemien yllapito seka Puhas Oy:n yllapitamat ekopisteet, jotka tdydentavat
pakkausjatteiden tuottajayhteistjen Rinki-ekopisteverkostoa. Lisaksi perusosalla
katetaan osa asiakasrekisterin yllapidosta. Perusmaksun perusosa ja
lautakuntaosa ovat kaikissa kunnissa yhta suuret, mutta kuntaosan suuruus
vaihtelee kunnittain. Kuntaosa perustuu kunnan tekemaan esitykseen.

Jatelautakuntaosalla katetaan kunnan jatehuoltoviranomaisen toiminnan
kustannukset. Kuntaosalla voidaan kattaa vain niita kuluja, joita kunnalle aiheutuu
jatelain 32 §:n mukaisen jatehuollon jarjestamisvelvollisuuden perusteella
tuotetuista palveluista, jotka ovat tasapuolisesti kuntalaisten kaytettavissa ja joita
kunnallinen jatehuoltoyhtié ei kunnan ja yhtién vélisen sopimuksen mukaan
jarjesta (esim. risujen tai puutarhajatteen vastaanotto).

Jarjestetyn jatteenkuljetuksen osalta maksu muodostuu joko jateastioiden
tyhjennyksista jatelajin, astiakoon ja tyhjennyskertojen perusteella
(kiinteistoittainen jatteenkuljetus) tai poltettavan jatteen aluekerdaysmaksusta, joka
on maaritetty vuosimaksuksi.

Taksa sisaltaa lisaksi jatekeskus- ja jateasemamaksut, lisdpalvelumaksut seka eri
maksujen maaraytymisperusteet ja laskutuskaytannon periaatteet. Perusmaksuun
esitetdan keskimaarin 5 %:n korotusta. Euromaarainen muutos on valtaosalle
asiakkaista vakinaisen asunnon maksussa 1,48 € ja vapaa-ajan asunnon
maksussa 0,65 € (alv 24 %). Korotus perustuu jatelautakunnan
talousarviomuutokseen, joka on tehty jatelain uudistuksesta aiheutuvan tehtavan
lisdantyminen huomioiden.

Jateastioiden tyhjennysmaksuihin esitetdan korotuksia. Ne perustuvat
kuljetusindeksin korotukseen, joka on kuljetuksen osassa 5,94 % ja kasittelyn
osassa 7,3 %. Poltettavan jatteen kasittelykustannusten korotus nostaa kaikkien
poltettavan jatteen keraysvalineiden tyhjennysmaksuja. Tyhjennysmaksun
ehdotettu korotus 140-1000 litran astioille on biojatteen osalta 3,6-4,4 % ja
poltettavan jatteen osalta 1,9-3,3% (alv 24 %). Syvakerays- ja pintasailididen seka
etukuormaussailididen tyhjennysmaksuissa korotus on sailidkoosta riippuen noin
2,0-4,1%. Biojatteen tyhjennysmaksuja subventoidaan poltettavan jatteen
tyhjennysmaksuilla.

Aluekeraysmaksut sailyvat kuljetusindeksikorotuksesta huolimatta ennallaan. Osa
aluekeraysverkoston kustannuksista katetaan perusmaksuista ja poltettavan
jatteen tyhjennysmaksuista kertyvilla tuloilla. Nain osa aluekeraysjarjestelman
yleisista yllapitokuluista seka jarjestelman luvattomasta kaytosta aiheutuvista
kuluista jaetaan kaikkien kuntalaisten maksuihin. Jolloin ndma kustannukset eivat
kohdennu yksistaan aluekeraysmaksua maksaville kuntalaisille.
Aluekeraysverkoston yllapitokustannukset ovat merkittavat, mutta
tyhjennyskustannukset ovat laskeneet johtuen pisteiden lukitsemisesta vuoden
2021 aikana. Aluekerayspisteiden valvontaa on lukituksen lisaksi tehostettu, joka
osaltaan vahentaa pisteiden vaarinkayttoa.

Lisapalveluiden maksuissa hukkanoutomaksu on muutettu pienastioissa
kuljetusmaksun muutosta vastaavaksi. Astioiden pesumaksuja ehdotetaan
korotettavan 3,68 %:lla, joka yleisimman pesutyypin eli peruspesun kohdalla
tarkoittaa 0,79 euron korotusta. Astiapesut tehdaan paasaantoisesti taloyhtididen
ja kuntien toimipaikkojen poltettavan jatteen astioille. Pesuista kertyvilla maksuilla
subventoidaan biojateastioiden tyhjennysmaksuun sisaltyvat kaksi pesukertaa
vuodessa.

Eraiden jatelajien vastaanottomaksuihin esitetdan korotuksia. Ne johtuvat jatteen
kuljetushintojen tason noususta. Puutarhajatteen vastaanottohinnan
kasittelykustannukseen vaikuttaa kasittelytavan muutos, joka tulee muuttumaan
vuoden 2022 aikana kompostoinniksi aiemman penkan taytdn sijaan. Asumisen
jatehuollon kustannuksiin vaikuttaa kuljetusindeksin korotus poltettavan jatteen
vastaanottomaksuun. Korotus on 109,66 €/t:sta 110,66 €/t:oon (alv 0 %).



Puhas Oy jatkaa Enon mobiilikerdyspalvelu-kokeilua vuonna 2022 ja asioinnissa
sovelletaan llomantsin, Kontiolahden ja Polvijarven jateasemien
pienkuormamaksuja. Mobiilikerdyspalvelun jarjestamisestd aiheutuvat
kustannukset on otettu huomioon perusmaksussa vastaavasti kuten
jateasemapalveluiden jarjestdmisen kustannuksetkin.

Nykyisen kaytossa olevan jarjestelman korvaajaksi ollaan Kontiosuon
jatekeskukseen rakentamassa vuoden 2022 aikana itsepalveluperiaatteella
toimivaa lajitteluasemaa. Kaytanto olisi jatkossa sama kuin Liperin jateasemalla.
Toiminta perustuu punnitusperusteiseen laskutukseen kaikissa pienkuormissa
puutarhajatetta ja vain veloituksetta vastaanotettavien jatelajien kuormia lukuun
ottamatta.

Kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun tyhjennysmaksut sekd maksut
jatekeskuksessa ja pienkuormamaksut jateasemilla on esitetty taksan liitteessa 1.
Maksuihin vaikuttaa jatteenkasittelyn kustannusmuutokset vastaavasti kuin edella
on kerrottu. Seka poltettavan jatteen, etta biojatteen astioiden tyhjennysmaksut
nousevat 1,99-3,68 %. Lisapalveluiden osalta toissijaisen jatehuoltopalvelun
asiakkaille sovelletaan varsinaisen taksan taulukon 3 mukaisia maksuja.

Valmistelija: jatehuoltoneuvoja

Vs. jatehuoltosuunnittelijan paatésehdotus:
Joensuun alueellinen jatelautakunta paattaa

pyytda kunnilta lausunnot taksaesityksesta. Lausunnonannon maaraaika on
8.12.2021 mennessa.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.”
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Alueellinen jatelautakunta on pyytanyt vuosittain kunnilta lausunnot
yhteistoimintasopimuksen mukaan jatelautakunnan talousarviosta seka
perusmaksun kuntaosuudesta. Kokonaisuutena kuntalaisten jatemaksujen tasoon
vaikuttaa naiden lisaksi jatehuollon tehtavien hoitamisesta aiheutuvat muut
kustannukset ja nilden muutokset, minka johdosta kaupunginhallitus esitti
27.9.2021 § 387 lausunnossaan jatetaksan kuntaosasta seka jatelautakunnan
talousarviosta vuodelle 2022, etta jatelautakunnan olisi hyva varmistaa jatkossa
kuntien nakemys jatetaksaehdotukseen esimerkiksi pyytamalla erikseen lausuntoa
jatetaksaehdotuksesta.

Em. huomioiden jatelautakunta on pyytanyt kunnilta lausuntoja taksaesityksista
8.12.2021 mennessa.

Taksaesityksen siséltda on kuvattu laajasti alueellisen jatelautakunnan
lausuntopyynnossa.

Esityksen mukaan jatetaksoihin on esitetty tehtavaksi muutoksia
jatteenkuljetuksen ja -kasittelyn kustannustason muutoksia vastaavasti.
Jateastioiden tyhjennysmaksujen muutokset ovat 1,9 %:sta 4,4 %:iin. Perusmaksu
nousee kokonaisuudessaan noin 5 %. Maksun korotuksen taustalla ovat
jatelainsdadannon toimeenpanon aiheuttamat muutokset jatehuoltoviranomaisen
tehtavssa. Perusmaksu on asuntokohtainen vuosimaksu ja on Joensuun osalta
vakinaisen asunnon osalta 26,83 euroa (sis. alv) ja vapaa-ajan asunnon osalta
13,43 euroa (sis. alv). Perusmaksun euromaarainen muutos jaa siis suhteellisen
pieneksi.

Muissa taksoissa, lisdpalveluiden maksut ja eraiden jatelajien vastaanottomaksut,
on huomioitu myés kuljetuskustannusten muutos.



Vuoden 2022 talousarvion mukaan kaupungin paatésvallassa olevia maksuja
voidaan korottaa keskimaarin 2 %:lla huomioiden kustannustason muutoksia.
Jatelain 78 §:n mukaan kunnan on perittéva jarjestamastaan jatehuollosta
jatemaksua, jolla katetaan sille tehtavan hoitamisesta aiheutuvat kustannukset.
Huomioiden jatehuollon kuljetusten ja kasittelyn kustannustason muutos, joka on
keskimaaraista kustannustason muutosta korkeampi, on taksaesitys perusteltu.

Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatéosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

antaa edella esitetyn lausuntonaan esityksestd Joensuun alueellisen
jatelautakunnan jatetaksaksi 1.1.2022.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.



