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Kasvatus- ja koulutuslautakunta/Pöytäkirja 
 
 
Läsnä Puustinen Pekka puheenjohtaja   

Korhonen Jari varapuheenjohtaja   
Immonen Jarkko jäsen   
Kaita Karita jäsen   
Laasonen Jenni jäsen   
Saarinen Ninni jäsen Läsnä sähköisesti.  
Silvennoinen Karoliina jäsen Läsnä sähköisesti.  
Torni Anni jäsen Läsnä sähköisesti.  
Väänänen Ekaterina (Katja) jäsen   
Ketonen Matti kaupunginhallituksen 

edustaja 
 

 
Muu läsnäolo Huurinainen Riitta  esittelijä, 

hyvinvointijohtaja 
 

 Stedt Sisko  pöytäkirjanpitäjä  
 Kauppinen Olli koulutusjohtaja  
 Karttunen Matti  talouspäällikkö  
 Seppänen Irja  palvelujohtaja  
 Hirvonen Erja suunnittelija Poistui klo 17.32 § 

95. 
 Happonen Petri erityisnuorisotyön 

koordinaattori, vs. 
Paikalla klo 17.33 - 
17.59 § 96. 

 Mattila Jukka-Pekka suunnittelija Paikalla klo 17.33 - 
17.59 § 96. 

 
Poissa Koponen Kai jäsen   

Timonen Ville-Pekka jäsen   
Kokko Taika nuorisovaltuuston 

edustaja 
 

 
Kaasinen Jani hyvinvoinnin 

kehittämisjohtaja 
 

 
 
Allekirjoitukset 
 
 

Pekka Puustinen  Sisko Stedt 
puheenjohtaja   pöytäkirjanpitäjä 

 
 
Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu 21.12.2021. 

 
 
Ekaterina Väänänen  Jarkko Immonen 
pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
 

Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä 
 
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 21.12.2021 yleisessä tietoverkossa.     
 
 
Pöytäkirjanpitäjä  Sisko Stedt
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KAKOLK 21.12.2021 § 93    
      
 

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja 
päätösvaltaiseksi.  
 
Päätös:  
Totesi. 
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
KAKOLK 21.12.2021 § 94    
      

 
Hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää  
 
valita pöytäkirjantarkastajiksi Ekaterina Väänäsen ja Jarkko Immosen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti.
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Tiedoksi 
 
KAKOLK 21.12.2021 § 95    
      
 

Karvin (Kansallinen koulutuksen arviointikeskus) tuoreiden raporttien 
kehittämissuositukset, Joensuun tilannekatsaus 
 
Lapsivaikutusten arviointi - LAVA-koulutus luottamushenkilöille 7.2.2022 klo 
18 – 20 
 
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan ylimääräinen kokous 28.12.2021 klo 17 

 
Hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää  
 
merkitä asiat tiedoksi. 
 
Päätös: 
Merkittiin tiedoksi. 
 
Suunnittelija Erja Hirvonen oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana 
ja poistui kokouksesta asian käsittelyn jälkeen. 

 
Oheismateriaali 
 Karvin varhaiskasvatuksen arviointeja ja kehittämissuositukset Joensuun 

tilannekatsaus 
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Nuorisopalvelujen päätoimisten nuorisotyöntekijöiden palkkausavustus vuodelle 2022 
 
KAKOLK 21.12.2021 § 96    
2782/02.05.01.01.00/2021    
 

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on 26.10.2021 § 77 kohdalla vahvistanut 
perusteet avustusten myöntämisestä nuorisoyhdistyksille ja -ryhmille vuodelle 
2022 jaettavista avustuksista. 
 
Ohjeiden mukaan kasvatus- ja koulutuslautakunta myöntää avustuksia 
joensuulaisille nuorisoyhdistyksille päätoimisten nuorisotyöntekijöiden 
palkkaukseen. Päätoimiseksi katsotaan työntekijä, jonka säännöllinen työaika 
avustusta hakevassa yhdistyksessä on vähintään 20 tuntia viikossa. Avustuksen 
suuruus voi olla korkeintaan 70 % palkkauksen kokonaiskuluista. Hakevan 
yhdistyksen on esitettävä selvitys riittävästä muusta palkkausrahoituksesta. 
Päätoimisten nuorisotyöntekijöiden palkkausavustus on 50 % Nuorisopalveluiden 
avustuksista vuodelle 2022. 
 
Vuoden 2022 talousarvion mukaan nuorisopalveluiden avustuksiin on varattu 
120.000,00 € (vuonna 2021 120.000,00 €). Tämä sisältää päätoimisten 
nuorisotyöntekijöiden palkkausavustuksen ja toiminta-avustukset 
(toimintaryhmäavustuksen, koulutus-, leiri- ja tapahtuma-avustuksen) sekä 
nuorisovaltuustoavustuksen ja nuorisopalkinnon. Avustusohjeiden mukaan 
avustusta päätoimisten nuorisotyöntekijöiden palkkausavustukseen voidaan 
käyttää 50 % (60.000,00 €) avustusten kokonaismäärästä. 
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan päätöksessä avustusten jakoperusteista on 
rajattu yksittäisen yhdistyksen päätoimisen nuoriso-ohjaajan palkkausavustuksen 
maksimisummaksi 7.000,00 €. 
   
Määräaikaan 15.11.2021 mennessä kahdeksan (8) eri järjestöä haki päätoimisen 
nuorisotyöntekijän palkkausavustusta vuodelle 2022 (vuonna 2021 hakijoina oli 9 
järjestöä). Lisäksi yksi avustushakemus saapui myöhässä (18.11.2021). Kaikki 
avustusta hakeneet yhdistykset ovat hakukelpoisia. 
 
Nuorisopalvelut haastatteli kaikkien avustusta saaneiden yhdistysten 
nuorisotyöntekijät. Haastatteluissa käytiin läpi vuoden 2021 toimintaa sekä vuoden 
2022 suunnitelmia. Haastattelun pohjana käytettiin SWOT-nelikenttää. 
Haastatteluissa nousi esiin edelleen COVID-10 -pandemia ja sen vaikutus 
toimintaan. Kaikki vaikutukset eivät ole olleet järjestöjen toiminnan kannalta 
negatiivisia, vaan positiivisena nähtiin esimerkiksi uusien toimintatapojen ja -
menetelmien käyttöönotto ja niiden jatkaminen.  
 
Hakemusten pohjalta yhdistysten toiminta on pisteytetty aktiivisuuden määrän, 
toiminnan alueellisen saavutettavuuden ja ohjaajan tehtävänkuvan mukaan. 
Avustuksen suuruus määräytyy yhdistyksen saaman pistemäärän mukaan.  
 
Hakemukset sekä yhteenveto hakemuksista on nähtävänä lautakunnan 
kokouksessa.  
 
Valmistelija: erityisnuorisotyön koordinaattori  
 
Hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
myöntää nuorisopalvelujen päätoimisten nuorisotyöntekijöiden palkkausavustusta 
52.020,57 € vuodelle 2022 seuraaville yhdistyksille:  
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Enon 4H-yhdistys ry   7.000,00 € 
Joensuun 4H-yhdistys ry   7.000,00 € 
Joensuun Demarinuoret ry   7.000,00 € 
Joensuun Seudun Vasemmistonuoret ry  4.590,70 € 
Joensuun Tanssiopistoyhdistys ry  7.000,00 € 
Joensuun Vapaaseurakunnan nuoret ry  5.429,86 € 
Nuorisoseura Motora ry   7.000,00 € 
Pyhäselän 4H-yhdistys ry   7.000,00 € 
 
Joensuun helluntainuorten hakemus saapui myöhässä. 
 
Mahdolliset lisätalousarvion mukanaan tuomat vaikutukset avustusten 
kokonaismäärään otetaan huomioon vuoden 2022 päätoimisten nuoriso-ohjaajien 
palkkausavustuksen 2. maksatuksen yhteydessä. 
 
Lisäksi kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää siirtää päätoimisten nuoriso-
ohjaajien palkkausavustukselle varatusta summasta käyttämättä jäävän osuuden 
(7.979,43 €) käytettäväksi vuoden 2022 toiminta-avustuksiin. 
 
Päätoimisen nuorisotyöntekijöiden palkkausavustusta saaneiden työntekijöiden 
tulee osallistua vuoden 2022 aikana Joensuun kaupungin järjestämään UNICEFin 
Lapsiystävällinen kunta -mallin koulutustilaisuuteen. Koulutustilaisuuden aika ja 
paikkaa määritellään myöhemmin vuoden 2022 puolella. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Vs. erityisnuorisotyön koordinaattori Petri Happonen ja suunnittelija Jukka-Pekka 
Mattila olivat kokouksessa asiantuntijoina asian käsittelyn aikana. 
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Hinnaston tekninen korjaus 
 
KAKOLK 21.12.2021 § 97    
2688/02.05.00.01.00/2021    
 

Joensuun kaupungin hallintosäännön 15 §:n mukaan kasvatus- ja 
koulutuslautakunnan ratkaisuvaltaan kuuluu muun muassa päättää vastuualueilla 
perittävistä maksuista ja taksoista kaupunginvaltuuston hyväksymän maksu- ja 
taksapolitiiikan mukaisesti. 
 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta käsitteli kokouksessaan 23.11.2021 § 89 taksat ja 
tilavuokrat vuodelle 2022. Varhaiskasvatuksen ja koulutuspalvelujen tiloista 
perittävät vuokrat 1.1.2022 liitteessä on kaksi riviä, jotka koskevat konservatorion 
tiloja. Näiltä osin päätöksenteko kuuluu kulttuuri- ja liikuntalautakunnalle. 
 
Liitteenä on korjattu hinnasto, josta on poistettu konservatoriota koskevat rivit. 
 
Valmistelija: talouspäällikkö, taloussuunnittelija 
 
Hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
hyväksyä hinnaston teknisen korjauksen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Liitteet 
 [1] Kasvatus- ja koulutuspalvelujen tiloista ulkopuolisilta perittävät vuokrat 1.1 2022 alkaen 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan menojen jako taloustilastoon vuodelle 2022 
 
KAKOLK 21.12.2021 § 98    
2765/02.02.02.01/2021    
 

Vuoden 2021 alusta lähtien kuntien ja kuntayhtymien tulee raportoida 
taloustietonsa valtionkonttorin kuntatalouden tietopalveluun automaattisesti. 
Raportoinnin sisältöä ja aikatauluja velvoittaa ja ohjaa lainsäädäntökokonaisuus. 
 
Tilastokeskus uusii kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilaston 
tiedonkeruujärjestelmän ja -sisällön. Kuntien on siirryttävä käyttämään yhteisesti 
määriteltyjä luokituksia. 
 
Palveluluokan mukaiset raportoitavat tiedot voidaan muodostaa 
laskentatunnisteiden osista kuten tuotteista, kustannuspaikoista, tulosyksiköistä tai 
muista laskentatunnisteista ja näiden yhdistelmistä. Kuntien on siis muutettava 
omia toimintatapojaan, jotta tiedot saadaan. 
 
Joensuun kaupungin varhaiskasvatus- ja koulutuslautakunnan kustannusten 
kohdistaminen kirjataan taloustilastoinnin mukaisille uusille toiminnoille ostolaskuja 
käsiteltäessä tapahtumaperusteisesti. Tämän jälkeen tehdään vyörytys ns. 
asiakassegmenteille, jolloin kustannukset jaetaan erilaisilla painokertoimilla. 
Asiakassegmenttien painokertoimet muodostetaan mm. oppilasmäärätietojen 
syksyn tilastointipäivän perusteella, henkilöstömäärän ja palkkojen sekä 
toimintamenojen suhteella. Lisäksi hallinnon sekä lautakunnan menot vyörytetään 
kaikille osa-alueille samassa suhteessa, kun ne em. osa-alueisiin kohdistuu. 
 
Perusteet määritellään vuosittain ja tuodaan lautakunnalle tiedoksi. 
 
Perusteet vuodelle 2022: 
 
toiminnoille   laskun sisältöperusteisesti 
 
asiakassegmenteille  vuosittaisten painokertoimien 

perustella 
 
Valmistelija:talouspäällikkö, taloussuunnittelija 
 
Hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
merkitä tiedoksi kasvatus- ja koulutuslautakunnan taloustilastoinnin jakoperusteet 
vuodelle 2022. 

 
Päätös: 
Merkittiin tiedoksi. 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan talouden ja toiminnan seuranta 1-11/2021 
 
KAKOLK 21.12.2021 § 99    
1218/02.02.02.01/2021    
 

Talouden ja toiminnan tilasta sekä talousennusteesta raportoidaan talousarvion 
2021 täytäntöönpano-ohjeiden ja talouspalvelujen antamien tarkempien ohjeiden 
mukaan lauta- ja johtokunnille pääsääntöisesti kuukausittain. Ensimmäinen 
raportti laaditaan helmikuun lopun tilanteesta. Osavuosikatsauksia seuraavien 
kuukausien tilanteista ei laadita kirjallista raporttia ellei toteumaennuste ole 
oleellisesti muuttunut.  
 
Osavuosikatsaukset laaditaan maalis-, heinä- ja syyskuun tilanteista, joissa 
raportoidaan talouden, toiminnan ja tulosennusteen lisäksi myös talousarvion 
toiminnallisten tavoitteiden ja yksiköiden omien käyttösuunnitelmatavoitteiden 
toteutumisesta.   
 
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan talouden toteuma tammi-marraskuulta  

 2021 palvelualueittain.  
 
   2021 2020  
 
Talous- ja hallintopalvelut  133,2 %  84,6 % 
 
Hyvinvoinnin edistämisen palvelut 58,4 % 37,7 %  
 
Koulutuspalvelut  94,4 % 91,7 %  
 
Varhaiskasvatuspalvelut  92,8 % 90,3 % 
 
Yhteensä   90,1 % 87,7 % 
 
  
 
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan ennuste on heikko ja odotamme ylitystä 1,65 
milj. euroa. Talous- ja hallintopalvelut ennustetaan ylittävän talousarvion 0,5 milj. 
eurolla. Tämä ylitys johtuu kokonaisuudessaan organisaatiomuutoksesta.  
Hyvinvoinnin edistämisen palvelun osalta ennustamme alitusta 0,5 milj. euroa ja 
koulutuspalvelujen osalta ylitystä 1,4 milj. euroa. Hyvinvoinnin edistämisen 
palveluiden ja koulutuspalveluiden talousarvioiden toteutumista tulee tarkastella 
ajatuksellisesti kokonaisuutena johtuen talousarviorakenteen muutoksesta. 
Varhaiskasvatuspalveluissa odotamme noin 0,25 milj. euron ylitystä. Toteumaan 
voi vielä vaikuttaa vuoden vaihteen tasauslaskut ja jaksotukset. 
 
Palvelualueiden keskeisin toiminta:  
 
Talous- ja hallintopalvelut  
 
Marraskuun alussa hyvotiimi siirtyi konsernipalveluista talous- ja 
hallintopalveluihin.  Tiimi palvelee koko hyvinvointitoimialaa ja siinä työskentelee 
13 koulusihteeriä, 2 toimistosihteeriä ja 2 suunnittelijaa.   
 
Hyvinvoinnin edistämisen palvelut  
 
Hyvinvoinnin edistämisen palveluissa eläkeläisjärjestöjen käytössä oleva kerhotalo 
Ruplan on palautunut käyttöasteeltaan koronaa edeltävään aikaan.  Arkitoiminta 
pyörii normaalisti, tilat ovat aktiivisessa käytössä ja senioreiden sunnuntaitanssit 
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toteutuneet yhtä peruutusta lukuun ottamatta suunnitellun mukaan. Myös tilojen 
ulkopuolisille vuokraus on piristynyt.  
 
Yhteisötalo Satamalla käyntikertoja oli marraskuussa 350, viikoittain on ollut 
tapahtumia, vierailijoita, kulttuuritupsahduksia sekä harjoittelijoita. Ruplan tiloissa 
on ollut yksi harrasteryhmää koskenut korona-altistus, jossa on toimittu Siun soten 
ohjeiden mukaisesti.  
 
Jokaisessa pitäjässä järjestetyissä maaseutuilloissa keskusteltiin alueiden 
ajankohtaista asioista. Joensuun järjestöviikkoa vietettiin ensimmäistä kertaa loka-
marraskuun taitteessa. Viikolla nostettiin esiin Joensuun monipuolista 
järjestökenttää sekä harrastus- ja vapaaehtoistyön mahdollisuuksia. Järjestöille 
tarjottiin erilaisia luentoja, aamukahvitilaisuuksia sekä 
verkostoitumismahdollisuuksia.   
 
Toimenpideohjelma kiusaamisen, väkivallan ja häirinnän ehkäisemiseksi on 
valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriön, oikeusministeriön, sisäministeriön ja 
sosiaali- ja terveysministeriön yhteistyönä. Kiusaamisen, väkivallan sekä häirinnän 
ehkäisemiseksi valmistetussa ohjelmassa hyödynnetään olemassa olevia 
hankkeita ja arvioidaan sellaisten menetelmien ja hankkeiden käyttökelpoisuutta, 
joiden toimivuudesta on esimerkiksi tutkimusperusteista näyttöä. Yksi näistä on 
Sitouttava kouluyhteisötyö -hanke, jossa Joensuu on mukana. Sen tavoitteena on 
ehkäistä koulupoissaoloja luomalla toimenpiteitä kouluyhteisöön kiinnittymiseksi. 
Hankkeessa kehitetään myös poissaolojen seurannan, riskiryhmien tunnistamisen, 
syiden selvittämisen ja varhaisen puuttumisen keinoja yhteistyössä oppilaiden ja 
kotien kanssa. Lisäksi kehitetään joustavia palveluihin ohjautumisprosesseja sekä 
toimenpiteiden koordinaation käytänteitä yhteistyössä oppilaiden, kotien ja 
monialaisen verkoston kanssa. Lukuvuonna 2021-2022 kehitetään kuntakohtaisia 
malleja OKM:n ohjauksessa ja vuonna 2022-2023 mallia lähdetään viemään 
käytäntöön. Hankkeen tavoitteena on ottaa tulevaisuudessa kansallisesti käyttöön 
yksi yhteinen koulupoissaoloja ehkäisevä ja niihin puuttumismalli, joka kirjataan 
sekä perusopetuslakiin että valtakunnallisen opetussuunnitelman perusteisiin. 
Ilmiön ympärille on perustettu työryhmä, joka työstää mallia. Työryhmässä ovat 
mukana lastensuojelun, palvelutarpeen arviointiyksikön, lapsiperhepalveluiden, 
oppilashuoltopalveluiden, nuorisopsykiatrian, perhekeskuslääkärien, Pataluodon ja 
Nepenmäen koulujen, nuorisopalveluiden ja muita hyvinvoinnin edistämisen 
palveluiden edustajia. Hankkeessa ovat aloittaneet hankekuraattorit (1,7htv) 
Nepenmäen ja Pataluodon kouluilla.  
 
Nuorisopalveluissa eri kaupungin alueilla on ollut nuorten toimesta paljon erilaista 
häiriökäyttäytymistä ja vahingontekoja. Levottomuus on näkynyt kouluilla ja vapaa-
ajassa. Viestejä on tullut asiasta niin vanhemmilta, kuin alueilla työskenteleviltä 
aikuisilta. Joillain alueilla on pidetty yhteisiä palavereja rehtoreiden ja muiden 
alueella lasten- ja nuorten kanssa työskentelevien osalta, kuten esimerkiksi 
Rantakylä-Utra alueella. Rantakylän osalta nuorisopalveluissa on alueelle 
kohdistettu jalkautuvaa toimintaa yhdessä seurakunnan Saapas-toiminnan 
kanssa. Reijolassa koulun ja päiväkodin alueille on lisätty kameravalvontaa ja 
valaistusta. Jalkautuvan työn tehostamiseksi on AVI:lle jätetty avustushakemus 
lisäresurssien saamiseksi.  
 
Avoimessa toiminnassa nuorten käyntikertoja kirjattu marraskuussa n. 1900 ja 
toiminta ollut syksyn mallin mukaisesti aktiivista. Monilla tiloilla vain nuorten häiriöt 
näkyvät ja haastavat henkilöstöä. Aikuisten tarve tiloilla on näkyvää ja nykyisillä 
resursseilla laadukkaan työn tekeminen nuorten kanssa on haastavaa.  
 
Etsivän työn roolia Ohjaamossa on vahvistettu keskiviikko päivystysten muodossa 
ja uusi Hyvä-Päivä ryhmä käynnistynyt. Loppuvuoden toiminnoissa etsivillä ovat 
olleet kutsunnat, joissa on oltu tarjoamassa palveluita.  
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Varhaiskasvatuksen oppilaitosyhteistyöhön liittyvän harjoittelutoiminnan tueksi on 
päätetty hankkia harjoittelupaikkojen organisointia automatisoiva järjestelmä. 
Järjestelmän koodaus ja kehitystyö on alkanut marraskuussa ja sitä päästään 
testaamaan alkukeväästä. Hankinnan kokonaiskustannus on 8600e, josta 
Joensuun kaupungin osuus on 4100e, UEFn 2000e, Riverian 2000e ja Karelian 
500e.  
 
  
 
Varhaiskasvatuksen vuorovaikutuksen laatua kehittävä vuorovaikutushanke on 
edennyt suunnitelman mukaisesti. Työskentely on käynnistynyt jokaisessa 
pilottipäiväkodissa räätälöidysti kunkin tarpeiden mukaisesti. Kaikille 
pilottiyksiköille yhteisenä teemana on käsitelty KARVIn laatukriteerit laadukkaan 
vuorovaikutuksen näkökulmasta.  
 
Kaupunki haki ja sai valtion erityisavustusta poikkeusoloista aiheutuvien kasvu- ja 
oppimiserojen tasoittamiseen kaudelle 2021 – 2022. Rahoituksen käyttö aloitetaan 
1.1.2022 edellisen kauden rahoituksen loputtua.  
 
Lapsiystävällinen kunta -työskentelyssä ollaan juuri viimeistelemässä 
toimintasuunnitelmaa lopulliseen muotoonsa. Unicef on seurantatapaamisessaan 
alustavasti hyväksynyt kaupungin esittämän toimintasuunnitelman. 
Kaupunginhallituksen vahvistamien tavoitteiden ympärille koottujen 
tavoitetyöryhmien työskentely on alkanut ja osa toimenpiteistä käynnistetty 
etuajassa.   
 
Luottamushenkilöiden aloitteesta perustettava kiusaamisen vastainen työryhmä on 
koottu ja aloittanut marraskuun lopussa työskentelynsä nykytilanteen 
kartoituksella.  
 
Koulutuspalvelut  
 
Syyslukukaudella 16.11. mennessä karanteeni- ja sen myötä etäopetuspäätös on 
ollut 260 oppilaalla. Loka-marraskuun vaihteessa tilanne heikkeni kouluissa, mutta 
marraskuun lopussa tapausmäärät laskivat.   
 
Lokakuun lopussa rehtoreiden kanssa aloitettiin lukuvuoden 2022–2023 toiminnan 
ja talouden tarkempi suunnittelu, jota täsmennetään kaupunginvaltuuston 
talousarviopäätöksen jälkeen.  
 
Kaupunginhallitus hyväksyi 29.11.2021 Enon alakoulun hankesuunnitelman ja 
kustannusarvion.  
 
Uudet lukutaidot-hanke käynnistyi 1.10.2021 alkaen. Hanketta koordinoi 
Mediakeskus ja se kestää 31.7.2022 saakka. Hankkeen tavoitteena on Joensuun 
esi- ja perusopetuksen oppilaiden digitaalisten taitojen kehittäminen osana Uudet 
lukutaidot -kehittämisohjelmaa. Hanke tähtää oppilaiden medialukutaitojen ja TVT-
taitojen vahvistamiseen sekä ohjelmointiosaamisen kehittämiseen. Tavoitteena on 
myös kehittää opettajien digitaito-osaamista ja –opettamista. Laajemmin 
tavoitteena on vakiinnuttaa kehitysohjelman osaamisen kuvaukset osaksi kunnan 
ja koulun arkea.  
 
Globaalikasvatuksen vastuuopettajille ja Kieku-opettajille järjestettiin seudullinen 
verkostotapaaminen 24.11.2021 iltapäivällä, missä vaihdettiin koulujen hyviä 
käytänteitä ja esiteltiin mm.  Joensuun seudun OPS 2016- pedanetsivuille koottua 
globaalikasvatuksen tukimateriaalia. Perjantaina 3.12.2021 klo 17.00–18.30 on 
Utransaaressa tarjolla Valoa tulevaisuuteen -tapahtuma, joka kaikille avoin valon, 
tunnelman ja musiikin elämyspolku. Tapahtuma on Joensuun kaupungin 
koulutuspalvelujen globaali kestävä tulevaisuus -teeman tapahtuma ja osa ENO-
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verkkokoulun The Beauty of Light -tapahtumaa. Joensuun valotapahtuman 
toteuttajina ovat Joensuun kaupungin koulutuspalvelut, ENO-verkkokoulu, 
teatteriyhdistys RanKids ja Utran asukasyhdistys.  
 
Valmistavan opetuksen oppilasmäärä on ollut syksyn ajan jatkuvassa kasvussa ja 
neljäs alakoulun valmistavan opetuksen ryhmä aloitettiin 22.11. Henkilökohtaisten, 
Ely-rahoituksella palkattujen ohjaajien määrä on ollut myös kasvussa.  Uusia 
opettajia ja ohjaajia on koulutettu ja perehdytetty tehtäviin useampaan kertaan 
syksyn aikana. Kaupunki on mukana OKM:n Olen antirasisti –kampanjassa ja 
Joensuun koulutuspalvelujen kieku-tiimi on suunnitellut ja osin jo toteuttanut 
erilaisia työpajoja koululaisille sekä henkilöstölle. Oman äidinkielen uutena 
ryhmänä on aloitettu ranskan opetus.     
 
  
 
Varhaiskasvatuspalvelut  

 
Korona-altistumiset ovat näkyneet varhaiskasvatuksessa syksyn toimintakaudella 
ja asetetut karanteenit sekä muut sairauspoissaolot ovat haastaneet erityisesti 
päiväkoteja pysymään säädetyissä henkilöstömitoituksissa. Varhaiskasvatuksessa 
luovuttiin koronarajoituksista kuten maskeista tai kiellosta sekoittaa ryhmiä 
1.11.2021.  
 
Varhaiskasvatuksessa on ollut koko syksyn ajan vaikeuksia saada sijaisia sekä 
lyhyisiin että pitempiin sijaisuuksiin. Sijaisten saaminen on ollut hankalaa koko 
maassa, joten yleisesti ottaen Joensuun kaupungin varhaiskasvatus on selvinnyt 
näistä haasteista kuitenkin hyvin. Henkilöstön rekrytointiin on panostettu erityisesti 
syksyn toimintakauden aikana siten, että isoja hakuja on tehty useita. Henkilöstöä 
on haettu sekä määräaikaisiin että vakituisiin toimiin. Varhaiskasvatukseen avattiin 
myös jatkuva haku varhaiskasvatuksen opettajille (Laura-järjestelmä ja Tuudo). 
Mittavia vakinaistamisia varhaiskasvatuksessa tehdään joulukuun aikana.  
 
Varhaiskasvatuksessa on noin 30 vakituista resurssihenkilöä, jotka tekevät eri 
päiväkodeissa lyhyitä varhaiskasvatuksen lastenhoitajan sijaisuuksia. Nyt 
varhaiskasvatukseen tulee 10 vakituista resurssihenkilöä lisää, jotka tekevät eri 
päiväkodeissa varhaiskasvatuksen opettajan pitkiä sijaisuuksia eli “Nyrkki”. 
“Nyrkin” avulla pyritään turvaamaan ryhmien toimivuus, kun ryhmän opettaja on 
pitkään poissa sekä vähentämään vaihtuvuutta ryhmissä, joka on haasteellista 
sekä lapsille, huoltajille, työntekijöille että esihenkilöille.   
 
Varhaiskasvatuksessa on muina toimintavuosina työskennellyt noin 30 avustajaa 
tukea tarvitsevien lasten kanssa. Tänä toimintakautena avustajia on ollut 
hankerahoituksen avulla päiväkodeissa yhteensä noin 60.   
 
Varhaiskasvatuksen nimikemuutokset on nyt saatu valmiiksi: 
varhaiskasvatuksessa työskentelee varhaiskasvatuksen lastenhoitajia, 
varhaiskasvatuksen sosionomeja, varhaiskasvatuksen opettajia, 
varhaiskasvatuksen erityisopettajia ja päiväkodin johtajia, joita sijaistavat 
apulaisjohtajat. Perhepäivähoidon esimiesten nimike on muutettu 
perhepäivähoidon esihenkilöiksi.  
 
Varhaiskasvatuksessa oli lapsia yhteensä 3 164 marraskuussa 2021. Näistä 
lapsista yksityisessä varhaiskasvatuksessa oli 767 lasta eli 24 %. Päiväkotien 
paikoista, joita oli yhteensä 2 958 paikkaa, yksityisiä hoitopaikkoja oli 819 eli 28 %.  
 
 
Valmistelija: talouspäällikkö ja palvelualueiden johtajat 

 
Hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
merkitä tiedokseen talouden ja toiminnan seurantaraportin ajalta 1.1 – 30.11.2021 
 
Päätös: 
Merkittiin tiedoksi. 

 
Liitteet 
 [2] Hyvinvoinnin toimialan talouden ja toiminnan seurantaraportti 1-11/2021 
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Perusopetuksen aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestämisestä myönnettävät toimija-avustukset 
lukuvuonna 2022-2023 
 
KAKOLK 21.12.2021 § 100    
727/02.05.01.01.00/2020    
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 29.3.2004 § 159, että koululaisten 
iltapäivätoiminta käynnistetään Joensuussa 1.8.2004 alkaen. 
  
Perusopetuslain alaista iltapäivätoimintaa rahoitetaan kaupungin taholta siten, että 
kaupunki myöntää toimintaa järjestäville toimijoille avustusta saamansa 
valtionosuuden puitteissa. Erityislasten osalta toiminta järjestetään osittain 
Hyvinvoinnin edistämisen palveluiden alaisena ja osittain integroituna toimintana.  
  
Toimintaa koskevat avustukset on julistettu haettavaksi 9.11.2021. Haku päättyi 
23.11.2021. 
  
Määräaikaan mennessä on jätetty yhdeksän hakemusta: 
 
Joensuun evankelis luterilainen seurakunta, varhaiskasvatus 
 
  haettu myönnetty paikkamuutos   
Marjala srk-talo 18 18   
Noljakan kirkko 24 24 - 1 
Seurakuntakeskus 18 18 
   
Pielisensuun seurakunta 
 
Karhunmäen koulu 20 20 lasta 
Nepenmäen koulu 20 20 
Pielisensuun kirkko 10 10 
Pikkuketun kerhohuone 18 18 
(Kettuvaarantie 27) 
  
Rantakylän seurakunta 
 
Rantakylän kirkko 20 20 lasta   
Talastupa  20 20 
 
Pohjois-Karjalan Nuoret Kotkat piirijärjestö ry. 
 
Utra, Hyttitie   22 22 lasta  
Karhunmäen koulu 20 20  +5 
Karhunmäen koulu 20 20 +20 
Niikka, Niinivaarantie  22 22   
Heinävaaran koulu 22 22  - 2 
Reijolan koulu 22 22  
  
Joensuun Steinerkoulun kannatusyhdistys ry. 
 
Steinerkoulu  25 25 lasta 
 
Marjalan asukasyhdistys ry. 
 
Marjalan koulu 21 21 lasta 
 
Pyhäselän 4H-yhdistys ry. 
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Niittylahden koulu 30 30 lasta  
Hammaslahden koulu 20 20   
    
Itä-Suomen suomalais-venäläisen koulun säätiö 
 
Itä-Suomen koulu 35 35 lasta 
 
Joensuun Vapaaseurakunnan Nuoret ry 
 
Iippanat  13 13 lasta 
 
Yhteensä  440 lasta 440 lasta 
  
  
Toiminta-avustusta haettiin lukuvuodelle 2022-2023 440 paikkaa. Edelliseen 
vuoteen verrattuna paikkoja haettiin 22 kappaletta enemmän.  
 
Enon 4H-yhdistys on ilmoittanut lopettavansa toiminnan 31.12.2021 Uimaharjun 
koululla. Vuoden 2022 alusta alkaen hyvinvoinnin edistämisen palvelut järjestävät 
iltapäivätoiminnan Uimaharjun koululla. Enon 4H-yhdistys ei myöskään hakenut 
toiminta-avustusta lukuvuodelle 2022-2023. 
    
Hyvinvoinnin edistämisen palvelut järjestävät iltapäivätoimintaa Enon, Pataluodon, 
Karsikon, Noljakan, Mutalan ja Uimaharjun kouluissa yhteensä n. 100 paikan 
verran. Pataluodon koulun ja Karsikon koulun paikkoja jaettaessa etusijalla ovat 
tukea tarvitsevat lapset. Noljakan koulun iltapäivätoiminnan painopisteenä on 
monikulttuurinen toiminta. Yhteensä iltapäivätoiminnan paikkoja Joensuussa on n. 
540 lukuvuodelle 2022-2023.   
  
Kaupungin saaman valtionosuuden puitteissa järjestetään myös kaupungin 
hallinnoimat iltapäiväkerhot, maksetaan hallinnon kuluja sekä korvataan toimijoille 
tuen tarvitsijoista johtuvat kaksoispaikat ja maksualennuksista aiheutuva 
tulonmenetys. Hallinnolle varataan erillinen toiminta-avustussumma kesken 
kauden ilmenneiden erityislasten kahdenpaikkalaisuuksien korvaamiseen sekä 1-
luokkalaisten, joilla ei ole huoltajaa kotona, sijoittamiseen. 
 
Iltapäivätoiminnan järjestämisestä maksettavan avustuksen suuruus on 70 € / 
iltapäivätoimintaan osallistuva oppilas / kuukausi. Tukea tarvitsevien lasten osalta 
avustus maksetaan kaksinkertaisena (kaksoispaikat). (Varko lk 29.5.2012§53).  

 
Valmistelija: suunnittelija ja kehittämisjohtaja 
 
Hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää  
 
myöntää yllä mainituille hakijoille toiminta-avustusta iltapäivätoiminnan 
järjestämiseksi lukuvuoden 2022–2023 aikana. Toimintapaikkojen enimmäis-
lapsimäärä voi muuttua haetusta, mikäli tilat tai muut toimintamahdollisuudet niin 
vaativat. Toiminta-avustuksen saamisen ehtona on, että hakija järjestää toiminnan 
lainsäädännön ja kaupungin perusopetuksen aamu- ja iltapäivätoiminnan 
toimintasuunnitelman mukaisesti. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Viranhaltijapäätökset 
 
KAKOLK 21.12.2021 § 101    
2142/00.02.01.01/2021    
 

Hyvinvointijohtaja  8.12.2021 § 11 
Hyvinvoinnin kehittämisjohtaja 2.12.2021 § 13 
Koulutusjohtaja  30.11.2021 § 98 
   10.12.2021 § 99 
   10.12.2021 § 100 
Palvelujohtaja   25.11.2021 § 14 
   2.12.2021 § 15 
Rehtori, JYK   8.12.2021 § 93 
 
Viranhaltijapäätökset ja luettelo henkilöstöhallinnon päätöksistä 
(työsopimukset/viranhoitomääräykset) oheismateriaalina sähköisessä 
kokouksessa. 

 
Hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kasvatus- ja 
koulutuslautakunnan käsiteltäväksi 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Oheismateriaali 
 Rehtorin viran täyttö 1.1.2022 alkaen  Pyhäselän koulu (sis. Pyhäselän lukion, Hammaslahden koulun 
 Tutkimuslupapäätös/TK 
 Joensuun kaupunki ja Nuori Yrittäjyys ry. yhteistyösopimus 
 Joensuun kaupunki ja Talous ja Nuoret TAT ry. yhteistyösopimus 
 Tutkimuslupapäätös/EO 
 Tutkimuslupapäätös/VK, JT 
 Maksusitoumus/KT 
 Kehity huippu-urheilijaksi -kurssien hankinta  Joensuun yhteiskoulun lukio 
 Henkilöstöhallinto/Päätökset (kakolk 21.12.2021) 



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 93, § 94, § 95, § 98, § 99, § 101 

 

MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tästä 
päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta. 



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 96, § 97, § 100 

 

OIKAISUVAATIMUSOHJEET 

Oikaisuvaatimusoikeus 
Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusviranomainen- 
JOENSUUN KAUPUNGIN KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA 
Käyntiosoite: Länsikatu 15, 4B, 2. krs., Joensuu (kello 9.00 - 15.00) 
Postiosoite: Länsikatu 15, 4B, 2. krs., 80110 Joensuu 
Sähköposti: kirjaamo@joensuu.fi  

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
Oikaisuvaatimus on tehtävä neljäntoista (14) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua 
siitä, kun päätöstä koskeva pöytäkirjaote on lähetetty hänelle kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu 
saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan (tavallinen 
sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä. 
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan niin, että 
päätös on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta 
(todisteellinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen 
osoittamalta yhteydeltä. 

Oikaisuvaatimuksen sisältö 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen vaaditaan oikaisua ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
oikaisuvaatimuksen tekijään. 

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijän nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää oikaisuvaatimuksen tekijän laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. 
Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä 
oikaisuvaatimusviranomaiselle. 

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikaisuvaatimuksen käsittelyyn liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).  

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekijä vetoaa vaatimuksensa tueksi, 
jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

mailto:kirjaamo@joensuu.fi
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Oikaisuvaatimuksen toimittaminen 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmäisenä sen 
jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla oikaisuvaatimusasiakirjat voi lähettää postitse tai toimittaa lähetin 
välityksellä. Postiin oikaisuvaatimusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään 
oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
Oikaisuvaatimuksen voi lähettää omalla vastuullaan myös sähköpostiviestinä. Tällöin oikaisuvaatimuksen on 
oltava perillä viimeistään oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen 
aukioloajan päättymistä. 


