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Lausuntopyyntd keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmasta
Joensuun kaupungin lausunto keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmasta

Ymparistoministerio on pyytanyt lausuntoa keskipitkan aikavalin ilmasto-
politiikan suunnitelmasta. Lausunto tulee toimittaa 14.1.2022 mennessa.

Jarjestyksessaan toisen ilmastosuunnitelman lahtokohtia ovat EU:n komis-
sion ehdottama vuoden 2030 kiristynyt paastévahennysvelvoite ja Sanna
Marinin hallitusohjelmassa maaritellyt ilmastolinjaukset. Komission eh-
dotuksen mukaan Suomen kasvihuonekaasujen paastévahennystavoite
taakanjakosektorille vuodelle 2030 on 50 prosenttia verrattuna vuoden
2005 tasoon. Hallitusohjelmassa tavoitteeksi on asetettu, etta Suomion
hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa.

Perusskenaarion nykyiset toimet eivat riita tavoitteiden saavuttamiseen.
Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelmassa arvioidaan milla toi-
milla ero saadaan kurottua umpeen, ja miten paastot vahenevat
taakanjakosektorin osalta niin, etta hiilineutraaliustavoite on mahdollista
saavuttaa.

Joensuun kaupunki lausuu seuraavaa

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman toimenpiteet kohdistu-
vat ns. taakanjakosektorille eli paastokaupan ulkopuolisille sektoreille
maankayttosektoria lukuun ottamatta. Eri sektoreiden toimenpiteet on py-
ritty valitsemaan niin etta niiden vaikuttavuus olisi mahdollisimman suuri.
Kuntasektorin tavoitteiden kannalta tama on tarkeaa, silla kuntien hiilineu-
traalius- ja hiilinegatiivisuustavoitteiden saavuttamisessa niin sanottujen
ylatason politiikkatoimenpiteiden merkitys on suuri.

Liikenne

Kunnan kannalta kaikki toimenpiteet, joilla pyritaan korvaamaan liikenteen
fossiilisia polttoaineita ovat oikean suuntaisia. Tuet, kannustimet ja saantely
ovat valttamattomia liikenteen paastévahennystavoitteiden saavuttamiseksi.

Joensuun, monen muun kunnan tavoin, ei ole mahdollista rakentaa sellaista
joukkoliikennejarjestelmaa, jolla yksityisautoilua voitaisiin merkittavasti
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vahentaa tai tavarankuljetukset voitaisiin optimoida. Kuntien rooli liikenteen
paastdjen vahentamiseksi on ensisijaisesti tukea vahahiilisen kulkutapa-
muutoksen toteutumista.

Sahko- ja kaasuautojen hankintojen ja jakelu- ja latausinfran rakentamisen
tukeminen ovat hyva pohja muille toimenpiteille. Autokannan uusiminen ei
toteudu ilman toimivaa ja kattavaa jakelu- ja latausinfraa.

Vahabhiilisen lilkkennejarjestelman kehittamiseen liittyvat toimenpiteet ja
puhtaiden ja vahahiilisten ajoneuvojen tuet edistavat kuntalaisten mahdol-
lisuuksia muuttaa kulkutapatottumuksiaan. Tarkeaa Joensuun kannalta on,
etta lilkkennevaylia kehitetaan myds ita-lansi-suunnassa. Myos valillisilla
toimenpiteilla kuten tydosuhdematkalipulla ja tydsuhdepolkupydrailyn tuilla
kannustetaan vahapaastoiseen liikkkumiseen.

Lilkkumistarvetta vahentavia toimenpiteita tulee kehittaa edelleen. Moni-
paikkaista etatyota tulee edistaa, palveluja vieda lahelle niita tarvitsevia, ja
erilaisia lilkkenndinnin ja kuljetusten yhteisratkaisuja kehittaa.

Maatalous

Kunta voi osaltaan vaikuttaa maatalouden paastoihin ainoastaan valillisesti,
paaosin hankintojen kautta.

Maataloudessa saavutettavat paastovahennykset liittyvat ensisijaisesti sii-
hen, miten kannattavaa tuotantotavan muuttaminen on ja tuetaanko ilmas-
totoimenpiteita myos taloudellisesti.

Ruokahavikin pienentaminen on mahdollista kunnan omissa ruokapalvelu-
issa, kouluissa, oppilaitoksissa ja laitoksissa. Toimenpide on hyva kannustin,
silla havikin vahentaminen tuo myds kustannussaastoja.

Hiilensidontamarkkinoiden kehittaminen edellyttaa ekologisesti, taloudellis-
esti ja sosiaalisesti kestavien hiilensidontamarkkinoiden pelisaantdjen kehit-
ysta kansallisesti ja kansainvalisesti. Kompensaatioiden todentaminen on
ensisijaisen tarkeaa paastokompensaatioiden luotettavuuden varmis-
tamiseksi. Jarjestelman kehittaminen mahdollistaa kunnille paikallisten
paastokompensaatiohankkeiden toteuttamisen.
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Rakennusten erillislammitys

Tuet lammitysmuodon muuttamiselle ja uusiutuvan energian investointeihin
ovat tehokkaita toimenpiteita paastojen vahentamiseksi.

Saadésmuutosten kautta voidaan merkittavasti parantaa energiatehok-
kuutta. Saadosten tiukkeneminen tulisi myds huomioida niiden toteuttami-
sen valvonnassa, eli vaikuttavuuden todentamista tarvitaan. Energiayhteisoja
koskevaa lainsaadantoa tulisi muuttaa niin, etta se mahdollistaisi myds eri
paikoissa tapahtuvan energian yhteisen hyddyntamisen.

Tallakin sektorilla kunnan suorat vaikutusmahdollisuudet ovat rajalliset.
Kunnan kannalta olennaista on, etta tiedot oljylammityksesta luopuneista
kiinteistoista viedaan rakennus- ja huoneistorekisteriin ja sita kautta niiden
vaikutus paastoihin tulee nakyviin kunnan kasvihuonekaasuinventaariossa.
Energianeuvonnan tukeminen ja sen liittaminen osaksi rakentamisen ja kor-
Jaamisen prosesseja olisivat kunnan kannalta tehokkaita ratkaisuja.

Tyokoneet

Tyokoneiden osalta toimenpiteet vaikuttavat kuntasektorilla lahinna pu-
htaiden kayttovoimien investointien seka uusien koneinvestointien kautta.
Tyokoneiden kayttd kuntasektorilla on valttamatonta infran ja lilkkenteen
toimivuuden kannalta, joten fossiilisten polttoaineiden kallistuminen
vaikuttaa suoraan kuntatalouteen. Ty6koneinvestoinnit ovat merkittavia, silla
kyse on erikoiskalustosta. Polttoaineiden kallistuminen ei siten nopeasti
vaikuta tyokoneiden paastdjen vahenemiseen, vaan enemman merkitysta on
tyokoneiden sahkodistymisen tukemisella ja biopolttoaineiden jakeluvelvoit-
teen nostolla.

Jatehuolto

Jatehuollon paastojen vahentaminen on mahdollista huomioimalla puhtai-
den kayttovoiminen kriteerit jatteenkuljetusten kilpailutuksissa. Muuten
toimenpiteet kohdistuvat padosin jatteiden kasittelyyn, joka jatteiden polton
yleistyttya seka biojatteiden erilliskerailyn laajentuessa keskittyy kasitte-
lylaitoksiin eika kuntien omiin jatekeskuksiin.

Kuntien kannalta keskeisia toimenpiteita ovat vesijalanjaljen pienentaminen
seka vedenhankinnan ja jateveden puhdistuksen kasvihuonekaasupaastojen
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vahentaminen. Sahkon ja lammon tuotanto jatevedenpuhdistuksen omista
prosesseista voivat olennaisesti vahentaa kasvihuonekaasupaastoja.

F-kaasut

Kunnan kannalta tamankin sektorin toimenpiteiden edistaminen liittyy en-
sisijaisesti hankintoihin ja laitteistojen kunnossapitoon, seka siihen, etta hu-
olehditaan F-kaasuja sisaltavien laitteiden F-kaasujen talteenotosta.
Toimenpiteiden vauhdittamiseksi tulisikin pohtia olisiko siirtymaan mahdol-
lista osoittaa avustuksia, jolloin muutos nopeutuisi olennaisesti.

Teollisuus ja muut paastot

Energiatehokkuus on tarkea tavoite seka teollisuudessa etta kuntien ilmas-
totoimissa. Kunnat, joissa rakennuskanta on tullut kayttéiassa siihen
vaiheeseen, etta tarvitaan merkittavia kunnossapitoinvestointeja, joutuvat
pohtimaan vaihtoehtoja korjausrakentamisen ja purkamisen valilla. Ener-
giatehokkuuden parantaminen jo olemassa olevassa rakennuskannassa
edellyttaa kunnilta merkittavia taloudellisia investointeja. Kunnat voivat
toimenpiteillaan tukea ilmastopoliittisen suunnitelman paamaaria ener-
giatehokkuuden parantamiseksi. Tahan seka KETS-toimintaan tarvitaan kan-
nustimia, kuten suunnitelmassa todetaan. Energiatehokkuussopimuksia
tulisikin kehittaa selkeammiksi ja tukea kuntia niiden seurannassa ja rapor-
toinnissa.

Suunnitelmassa esitetaan lisaksi poikkisektoraalisia toimenpiteita, jotka
kohdistuvat useammalle taakanjakosektorille:

Kuntien ja alueiden yhteistyo

Valtion tuki kuntien ilmastotydlle on tuottanut hyvia tuloksia. Uudet rahoi-
tusmahdollisuudet ja paastélaskennan toiminnallinen tuki ovat vieneet il-
mastotyota eteenpain. Kuntien kannalta on tarkeaa, etta ilmastotyon rahoi-
tusta jatketaan edelleen, rahoitusta ohjataan paikalliseen energianeu-
vontaan, ja tarjotaan muita tukevia toimenpiteita. Kaytannon ilmastotyo
tehdaan ensisijaisesti kunnissa, joten kuntien tukeminen on tarkeaa. Alueel-
lisen ilmastotyon tulisi keskittya ensisijaisesti tukemaan kuntia, eika ra-
kentamaan valiportaan hallintoon erillista toimintaa, jolla ei ole tosiasiallisia
mahdollisuuksia edistaa ilmastotyota kuntatasolla. Alueiden tulisi tukea eri-
tyisesti niita kuntia, joissa ilmastotyo on alkuvaiheessa ja resursseja ei juuri-
kaan ole. Toimenpiteiden tukeminen ja ohjaus on toteutunut erinomaisesti
suoraan ministeriotason kautta.
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Ilmastotoimenpiteiden vaikuttavuuden kannalta kuntien ilmastotyéta tulisi
tukea niin, etta toimenpiteet olisi mahdollista toteuttaa kaupunkiseuduilla
kuntarajat ylittaen. Joukkoliikenne, kevyen liikenteen verkostot, ener-
giaverkostot ja monipaikkainen etatyo ovat toimivia ratkaisuja kuntarajat
ylittavassa ilmastoyhteistydssa.

Kulutuksen hiilijalanjalki

Kulutuksesta peraisin olevien kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisessa
saantely, informaatio-ohjaus, verotus ja kiertotalouden edistaminen ovat
avainasemassa. Kunta voi vaikuttaa kulutuslahtoisiin paastoihin valillisesti
viestinnan ja neuvonnan kautta.

Kuluttamiseen liittyvien kasvihuonekaasupaastojen selvittaminen ja laskenta
vaatii lisda tutkimusta ja tarkempaa kuntatason kulutustietojen selvittamista.
Tata on tehty esimerkiksi KULMA-hankkeessa. Ty6ta tulee edelleen tehostaa
ja rahoittaa. Kulutuksen ja erityisesti ruuan, tavaroiden ja palvelujen osalta
vaikuttavat ilmastotoimenpiteet edellyttavat kansallisia ja kansainvalisia
toimenpiteita.

Julkiset hankinnat

Kuntien tekemissa julkisissa hankinnoissa on mahdollista huomioida ilmas-
tonakokohdat, kun kaytettavissa on riittavasti tutkittua tietoja eri tavararyh-
mien, materiaalien ja palveluiden hiilijalanjaljesta. Tietopohjaa tulee lisata
tukemalla elinkaariarvioiden laatimista ja pilotoimalla uusia ratkaisuja esi-
merkiksi rakentamisen yhteydessa.

Kiertotalous

Kunnissa kiertotaloustoimenpiteiden toteuttaminen on mahdollista
paikallisen ja alueellisen yhteisty6n avulla. Valtio voi tukea kuntien kierto-
taloustoimenpiteita solmimalla kuntien kanssa vahabhiilisia kiertotalous-
sopimuksia. Kiertotalouden osalta tarvitaan edelleen kannustimia, tutki-
musta ja kokeiluja. Tutkimuksen ja pilotoinnin kautta voidaan lisata tietoa
siita, millaisia vaikutuksia kiertotalouden toimenpiteilla on kasvihuonekaasu-
paastoihin ja kuntatalouteen. Kunnan kannalta toimenpiteet voivat liittya esi-
merkiksi uusiomateriaalien kayttéon rakentamisessa ja peruskorjauksessa
seka kestavyyden ja kierratettavyyden huomioimiseen hankinnoissa.
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Biotalous

Myos biotaloudessa strategisten tavoitteiden saavuttamien edellyttaa tutki-
musta ja kannustimia. Kunnan rooli biotalouden edistamisessa on kestavan
yritystoiminnan edellytysten luominen. Tata kunta voi edistaa esimerkiksi
paikallisen yritysyhteisverkoston avulla.

Muut huomiot

Esitys ei sisalla erillisia toimenpiteita rakentamisen eika maankayton osalta.
Rakentaminen ja infrarakentaminen sisaltavat kuitenkin merkittavan
paastdjen vahentamisen potentiaalin.

Uuteen kaavoitus ja rakentamislakiin on esitetty lisattavaksi maarays ra-
tarvittaisiin laskennan menetelmien kehittamista ja koulutusta. Laskemien
vaikuttavuuden eli todellisuudessa toteutuneiden paastévahenemien
seurantaa tulisi lisaksi kehittaa. Infrarakentamisen osalta tarvittaisiin sa-
manlaisia toimenpiteita.

Maankayton suunnitteluun tarvittaisiin myos vastaava laskentaa ja jo ole-
massa olevien menetelmien ja arviointityokalujen kehittamista.

Kyseiset asiat sisaltyvat osittain suunnitelman eri sektoreille, mutta niita
tulisi erikseen korostaa, koska ne antavat hyvan suunnittelun kautta pe-
rustan konkreettisille toimenpiteille. Lisaksi tarvitaan tietopohjan lisaamista
eri rakentamismateriaalien ilmastovaikutuksista, elinkaarianalyyseja ja to-
teutettujen toimenpiteiden vaikutusten seurantaa.

Joensuun kaupunki

Kaupunginhallitus

Ymparistoministerio
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