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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 1 25.01.2022 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KAKOLK 25.01.2022 § 1    
      
 

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja 
päätösvaltaiseksi.  
 
Päätös:  
Totesi. 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 2 25.01.2022 

 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
KAKOLK 25.01.2022 § 2    
      

 
Hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
valita pöytäkirjantarkastajiksi Jari Korhosen ja Jenni Laasosen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti.
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 3 25.01.2022 

 

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan käyttösuunnitelma vuodelle 2022 
 
KAKOLK 25.01.2022 § 3    
2810/02.02.00.00/2021    
 

Kaupunginvaltuusto hyväksyi kaupungin talousarvion vuodelle 2022 ja 
taloussuunnitelman 2022 - 2025 kokouksessaan 13.12.2021 § 137 
 
Hyväksytyn talousarvion pohjalta laaditaan käyttösuunnitelma, josta päättää 
kasvatus- ja koulutuslautakunta. Käyttösuunnitelmassa lautakunta asettaa tarpeen 
mukaan tarkempia toiminnallisia tavoitteita, hyväksyy mahdolliset työohjelmat, 
päättää talousarvion seurannasta ja vastuualueiden käyttötalouden 
sitovuustasosta suhteessa lautakuntaan. 
 
Talousarvion sitovuusmääräysten mukaan käyttötalousosassa 
kaupunginvaltuustoon nähden sitova on kasvatus- ja koulutuslautakunnan 
toimintakatteiden summa, investointiosan tulosalueen menot ja strategiasta 
johdetut tavoitteet vuodelle 2022. 
 
Hyväksytyn talousarvion käyttötalousosassa on seuraavat muutokset lautakunnan 
26.10.2021 hyväksymään talousarvioehdotukseen verraten: 
 
- lisätty uusi toiminnallinen tavoite kasvatus- ja koulutuslautakunnan 

toiminnallisiin tavoitteisiin: ”Tavoitteena vuodelle 2022 on, että opetuksen 
kustannusten muodostumista avataan tarkemmin, niin erityisopetuksen, 
materiaalikustannusten kuin tuntikehyksenkin osalta. Laaditaan ratkaisumallit 
siihen, miten käytettävissä olevaa henkilöstöresurssia saadaan kohdennettua 
paremmin opetukseen, tuntikehykseen. Selvityksen jälkeen asetetaan asian 
kehittämiseen liittyvät strategiakauden tavoitteet.” Mittari ja tavoitetaso: 
”Ratkaisumallit laadittu ja strategiakauden tavoitteet asetettu” Vastuutaho: 
”HEP/koulutuspalvelut”  

- korvattu toiminnallisen tavoitteen ”oppilaitosyhteistyö tiivistyy” mittari ja 
tavoitetaso ”Opiskelijayhteistyötyhmä kokoontuu 3 kertaa” seuraavaan 
muotoon: "Opiskelijayhteistyöryhmän toimintaa kehitetään ja tiivistetään. 
Oppilas- ja opiskelijakuntien ja ylioppilaskunnan kanssa tehdään yhteistyötä 
viestinnässä ja tapahtumissa. Opiskelijoihin liittyvissä asioissa yhteistyötahoja 
osallistetaan alkuvaiheessa."  

- lisätty hyvinvoinnin edistämisen tulosalueelle nuorisopalveluihin 43 000 euroa, 
josta 40 000 euroa kohdistuu nuorisotoimen kenttätyöhön sekä 3 000 euroa 
nuorisovaltuuston toimintamäärärahaan. 

- lautakunta esitti 954 000 euroa lisää opetukseen ja koulutukseen, 
kaupunginvaltuuston hyväksymässä talousarviossa hyväksyttiin seuraavat 
muutokset: tuntikehykseen lisättiin 250 000 euroa sekä koulutuspalvelujen 
yhteisiin 360 000 euroa tuloja ja 460 000 euroa menoja. 

- lisätty 35 000 euroa menoja Rantakylän liikuntahalli Oy:n kanssa tehdyn 
määräaikaisen sopimusmuutoksen takia koulutuspalveluihin.   

 
Lautakuntaan nähden sitovia ovat vastuualueiden menot tai toimintakate 
toimielimen valinnan mukaisesti. Lautakunnalle esitetään käyttötalousosan 
sitovuudeksi vastuualueiden toimintakatetta. Lautakuntaan nähden sitovia ovat 
myös taloudelliset ja määrälliset tavoitteet. 
 
Investointiosassa kaupunginvaltuustoon nähden sitovia ovat tulosalueen menot. 
Lautakuntaan nähden sitovia ovat investointiosan tulosalueen hankeryhmän 
menot.   
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 3 25.01.2022 

Talousarvion täytäntöönpano-ohjeissa on korostettu budjetointitason ja 
budjettivastuullisen henkilön merkitystä talouden hallinnassa. Ohjeiden mukaan 
kullekin budjetille nimetään vastuuhenkilö käyttösuunnitelman hyväksymisen 
yhteydessä.  
 
Valmistelija: talouspäällikkö, taloussuunnittelija 
 
 
Hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää: 
 
- hyväksyä liitteenä olevan kasvatus- ja koulutuslautakunnan talousarvion 

käyttösuunnitelman vuodelle 2022 sekä investointiohjelman vuodelle 2022 
- hyväksyä kasvatus- ja koulutuslautakuntaan nähden sitovaksi 

käyttötalousosan vastuualueiden toimintakatteen ja, että talouden ja 
tavoitteiden toteumasta raportoidaan talousarvion täytäntöönpano-ohjeiden 
mukaisesti  

- todeta, että budjettivastuulliset henkilöt ovat talousarviossa määrätyt 
tulosalueiden vastuuhenkilöt omilla tulosalueillaan 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Ville-Pekka Timonen saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana. 

 
Liitteet 
 [1] Kasvatus- ja koulutuslautakunnan talousarvio ja strategiasta johdetut toiminnalliset tavoitteet 

vuodelle 2022 
 [2] Investointimäärärahat vuodelle 2022 
 [3] Kasvatus- ja koulutuslautakunnan käyttösuunnitelma vuodelle 2022 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 4 25.01.2022 

 

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan tilinkäyttäjät ja hankintavaltuudet vuodelle 2022 
 
KAKOLK 25.01.2022 § 4    
2809/00.01.01.02/2021    
 

Talousarvion 2022 mukaan kaupunginhallitus antaa yksityiskohtaiset ohjeet 
talousarvion täytäntöönpanosta ja tilinkäyttäjien määräämisestä. Talousarvion 
käsittelyaikataulu huomioiden tilinkäyttäjien määrääminen vuodelle 2022 voidaan 
käsitellä lauta- ja johtokunnissa tammikuussa 2022. 
 
Kaupunginhallituksen antamien talousarvion täytäntöönpano-ohjeiden mukaan 
lauta- ja johtokuntien on määrättävä oman toimialansa tilinkäyttäjät. 
 
Lisäksi on päätettävä tasetilien hyväksyjistä kaupunginhallituksen 
tilinkäyttäjäpäätöksen edellyttämällä tavalla. 
 
Tilinkäyttäjäksi on määrättävä henkilö, jolla on tosiasialliset mahdollisuudet vastata 
talousarvion noudattamisesta ja varojen käytöstä sekä seurannasta. 
 
Hyvinvointijohtajan hankintavaltuus on määritelty hallintosäännön 38 §:ssä ja 
vuoden 2022 talousarvion kohdassa 6.2. 
 
Mikäli on tarpeen päättää muiden, kun hallintosäännössä mainittujen 
viranhaltijoiden hankintavaltuuksista, tulee kunkin toimielimen tehdä tästä erillinen 
päätös. 
 
Valtuustoportaat ovat 100 000 €, 50 000 € ja 25 000 €. Valtuustoportailla 
tarkoitetaan kertahankinnan euromääräistä arvoa ja hankintavaltuuksilla 
hankintapäätöksen hankintarajaa. 
 
Hankintavaltuuksia kasvatus- ja koulutuslautakunnassa vuodelle 2022 esitetään 
seuraavasti: 
 
Talouspäällikkö, kehittämisjohtaja, palvelujohtaja, koulutusjohtaja: 
     100 000 € 
 
Peruskoulun ja lukion rehtorit, varhaiskasvatuksen koordinaattori, 
päiväkodin johtajat ja perhepäivähoidon esimiehet sekä nuorisopäällikkö, 
nuorisopalvelujen vastuualueiden päälliköt, taloussuunnittelija, koulutuspalvelujen 
suunnittelija, tukipalvelupäällikkö, kieli- ja kulttuuriryhmien  
palvelupäällikkö   25 000 € 
     
 
Valmistelija: talouspäällikkö, taloussuunnittelija 
 
Hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää määrätä 
 
- kasvatus- ja koulutuslautakunnan tilinkäyttäjät ja tasetilien hyväksyjät vuodelle 

2022 liitteen mukaisesti 

- tavaroiden ja palveluiden kertahankintaa koskevat valtuuksien ylärajat edellä 
esitetyn mukaisesti  

Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 1/2022 8 
 
 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 4 25.01.2022 

Liitteet 
 [4] Kasvatus- ja koulutuslautakunnan tilinkäyttäjät vuodelle 2022 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 5 25.01.2022 

 

Harrastamisen Suomen mallin haku lukuvuodelle 2022-2023 
 
KAKOLK 25.01.2022 § 5    
2798/00.01.05.00/2021    
 

Joensuun kaupungin hankeohjeissa (KH 5.10.2020 § 356) määritellään, että 
kokonaisarvoltaan yli 100 000 euron tai omarahoitusosuudeltaan yli 25 000 euron 
kehittämishankkeiden hakemisesta päättää asianosainen lautakunta.   
   
Harrastamisen Suomen mallin rahoituksesta Joensuu haki lukuvuodelle 2021–
2022 avustusta 180 000 € ja sai 148 000 €. Myönnettävä avustus on 80 % 
hankkeen 185 000 € kokonaiskustannuksista. Kaupungin omarahoitusosuus on 20 
%.  
   
Lukuvuonna 2021–2022 hankkeen tavoitteena on ollut toimeenpanna 
harrastamisen Suomen malli Joensuussa 25 koululla, joista neljä on muiden kuin 
kaupungin ylläpitämiä kouluja (Steiner-koulu, Itä-Suomen koulu sekä kaksi Itä-
Suomen yliopiston harjoittelukoulua). Tavoitteena oli noin 90 kerhoa lasten ja 
nuorten noin 20 mieluisimman toiveen teemoissa, osanottajamäärätavoite on 
vähintään 800 lasta ja nuorta. Tavoitteena on ollut myös vahvistaa kaupungin ja 
kolmannen sektorin yhteistyötä lasten ja nuorten harrastusten tuottamisessa. 
Lisäksi hankkeen tavoitteena on ollut kehittää Joensuun malli etsivään 
harrastustoimintaan hyödyntäen kouluilla työskentelevää henkilökuntaa 
laajapohjaisesti.  
   
Muutamia tunnuslukuja lukuvuodelta 2021–2022  

 mallissa on mukana 25 koulua  
 erilaisia kerhoja tarjottu 86, joista vuoden 2022 alussa 70 toimii edelleen  
 ilmoittautuneita lapsia ja nuoria on yhteensä 889 ja yksittäisiä käyntikertoja 

on yli 5000  
 Etsivä harrastustoiminta pilotit Karsikossa, Nepenmäellä ja suunnitteilla 

Niittylahteen ja Enoon. Pilotit kohdistuvat kehitysvammaisiin oppilaisiin 
sekä sellaisiin, joilla ei ole yhtäkään harrastusta.  

   
Lukuvuodelle 2022–2023 ehdotetaan haettavaksi 200 000 € kaikilla joensuulaisilla 
lapsilla ja nuorilla on harrastus -tavoitteen toteuttamiseksi. Jos hankkeen 
hakuehdot sen sallivat, hankkeen toimenpiteitä kohdistetaan tulevalla 
hankekaudella entistä enemmän niihin lapsiin ja nuoriin, jotka eivät harrasta 
mitään ja etsivän harrastustoiminnan toimenpiteisiin. Hakuehdot julkaistaan 
20.1.2022. Haku on osa harrastava joensuulainen -kokonaisuutta, johon perustyön 
lisäksi haetaan rahoitusta tämän lisäksi opetushallituksen kerhorahoista ja 
Aluehallintovirastolta paikallisesta harrastustoiminnan avustuksesta.  
    
Valmistelija: nuorisotyön koordinaattori, kehittämisjohtaja 
 
Hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää, 
 
että Suomen mallin harrastamisen rahoitusta haetaan lukuvuodelle 2022–2023. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginvaltuusto § 109 09.11.2020 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 19 18.03.2021 
Kaupunginhallitus § 203 03.05.2021 
Kaupunginvaltuusto § 63 14.06.2021 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 6 25.01.2022 

 

Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite ulkomaisten elintarvikkeiden kulutuksen puolittamiseksi 
vuoteen 2025 mennessä 
 
KV 09.11.2020 § 109  
  
 

Keskustan valtuustoryhmä jätti 9.11.2020 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen ulkomaisten elintarvikkeiden kulutuksen puolittamiseksi vuoteen 
2025 mennessä. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
 
KAKOLK 18.03.2021 § 19  
  
 

Kaupunginhallitus päätti kokousessaan 14.12.2020 lähettää valtuustoaloitteen 
hyvinvointipalvelujen valmisteltavaksi yhdessä Polkka Oy:n kanssa. Asian 
valmisteluun ovat lisäksi osallistuneet Pohjois-Karjalan hankintatoimen hankinta-
asiantuntija ja Joensuun kaupungin ympäristönsuojelupäällikkö. 
 
Valtuustoaloitteessa esitetään, että Joensuun kaupunki ottaa tavoitteeksi puolittaa 
ulkomailta tuotavien raaka-aineiden kulutuksen kaupunkikonsernissa vuoteen 
2025 mennessä. Tavoitteen tukemiseksi valmistellaan kattava suunnitelma ja 
ohjeistus.  
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen: 
 
Ruokavalion ilmastovaikutuksista selkeästi suurin osuus muodostuu raaka-aineista 
ja tuotteista. Kaiken kaikkiaan kasvihuonekaasupäästöjä syntyy ruoantuotannon ja 
-kulutuksen kaikissa vaiheissa: raaka-aineiden ja ruokatuotteiden tuotantoketjuista 
(ml. alkutuotanto, jalostaminen tuotteiksi, kuljetukset, tuotantoketjun hävikit), 
kaupan, ravintoloiden ja ruokapalvelujen toiminnoista, pakkauksista, tuonnin 
kuljetuksista, kotitalouksien ostosmatkoista ja ruoan valmistuksesta sekä 
kuluttajien aiheuttamasta ruokahävikistä. 
 
Ilmastopäästöistä 60 % muodostuu alkutuotannosta, 30 % ruuan prosessoinnista 
ja säilytyksestä, 5 % kuljetuksista ja 5 % kaupasta. Luvut vaihtelevat hieman sen 
mukaan mistä ruoka-aineesta on kyse ja siitä millä tavalla se tuotetaan. 
Ruokavalioon kuuluvien ruokien ilmastovaikutuksista syntyy kotimaassa noin 60 % 
ja tuontimaissa noin 40 %. Eniten ilmastoa kuormittavat tuoteryhmät ovat 
lihatuotteet (45 %) ja maitotuotteet (20 %), jotka muodostavat yhteensä 65 % 
nykyisen suomalaisen keskimääräisen ruokavalion ilmastovaikutuksesta. 
 
Polkka-yhtiö on maakunnan mittakaavassa todennäköisesti suurin julkisen 
sektorin elintarviketilaaja. Karelia-ammattikorkeakoulu on Joensuun 
kaupunkikonserniin kuuluva osakeyhtiö. Karelia on kilpailuttanut omat 
ruokapalvelunsa ja ne tuottaa Compass Group. Polkka-yhtiön tilaamien 
elintarvikkeiden euromäärä vuonna 2020 oli noin 5 miljoonaa euroa. Yhtiön kaikki 
elintarvikkeet ostetaan kotimaisilta elintarvikealan toimijoilta. Ostetut elintarvikkeet, 
joiden toimitusketjun alkupään arvioidaan olevan Suomen ulkopuolella, 
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Kaupunginvaltuusto § 109 09.11.2020 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 19 18.03.2021 
Kaupunginhallitus § 203 03.05.2021 
Kaupunginvaltuusto § 63 14.06.2021 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 6 25.01.2022 

muodostavat noin 23 % osuuden ostoista (1,1 milj.€). Tärkeimpiä ulkomailta 
tulevia elintarviketyyppejä ovat kala (0,3 milj.€), hedelmät ja mehut (0,25 milj.€), 
kasvikset ja vihannekset (0,2 milj.€), jauheet ja tärkkelykset (0,09 milj.€), kahvi 
(0,07 milj.€), erikoislihat (0,04 milj.€), riisi (0,02 milj.€). Kulutusta on tarkasteltu 
koko Polkka-yhtiön osalta, jolloin ruoanvalmistuksen prosessissa voi samasta 
raaka-aine-erästä syntyä niin sote- kuin koulu-, päiväkoti- tai henkilöstöateriatkin. 
Ulkomaisten elintarvikkeiden käyttö Polkan ateriatuotannossa johtuu käytännössä 
siitä, että vastaavaa kotimaista ei ole saatavissa.  
 
Elintarvikkeiden hankinnan kilpailutusvaiheessa ei EU:n sisämarkkinoilla ole 
mahdollista syrjiä tarjoajia tuotteiden valmistusmaiden suhteen, sillä se olisi 
hankintalain vastaista. Pohjois-Karjalan hankintatoimen yhteistyötahojen 
strategisilla päätöksillä on kuitenkin mahdollista vaikuttaa ostojen ohjautumiseen. 
Esimerkiksi Polkka-yhtiön strategiaan on kirjattu päätös lähiruuan käytön 
lisäämisestä. Lähiruuan etuja ovat, että alkuperä on helpommin selvitettävissä ja 
se tukee paikallistaloutta. Kasvisruoka ja kausiruoka ovat myös pääosin 
lähiruokaa sekä tehokas keino vähentää ilmastovaikutuksia. Hankinnoissa 
huomioidaan myös kestävä kehitys ja ilmastoystävällisyys. Hankintatoimen 
lihatuotteiden sopimukseen on eläinten hyvinvoinnin osalta määritelty seuraavaa: 
”Toimittaja varmistaa, että toiminta, raaka-aineet ja tuotteet täyttävät voimassa 
olevat lait ja asetukset koko sopimuskauden ajan. Tarjottujen sikatuotteiden tulee 
olla Sikavassa mukana olevilta tiloilta. Tarjottujen nautatuotteiden tulee olla 
Nasevassa mukana olevilta tiloilta. Siipikarjan osalta tuotteiden tulee tulla tiloilta, 
joilla siipikarjan nokkia ei katkota ja muutenkin eläinten terveydestä huolehditaan 
lakien ja asetusten mukaisesti.” Lisäksi lihatuotteiden sopimuksen tuotteiden tulee 
olla antibioottivapaita, eli lihan kasvatuksessa ei ole saanut käyttää tauteja 
ennaltaehkäiseviä antibiootteja (mikrobilääkkeitä). Kaikissa 
elintarvikekilpailutuksissa on myös vaatimus, että tarjottavat tuotteet ja 
sopimuskaudella hankittavat tuotteet eivät saa sisältää muuntogeenisiä ainesosia 
(GMO = geeniteknisesti muunneltu organismi). Lisäksi toimittajan tulee varmistaa, 
että sen toiminta, raaka-aineet ja tuotteet täyttävät voimassa olevat lait ja 
asetukset koko sopimuskauden ajan. 
 
Viime vuosien merkittävimmät toimenpiteet Polkan tuotannossa ovat olleet liha- ja 
lihajalosteiden, marjojen, perunajalosteiden ja leipien vaihto kotimaisiksi. 
Verrattuna Joensuun koulujen vuoden 2015 ja 2020 ruokalistoja, on muutosta 
kohti ilmastoystävällisempää listaa tapahtunut seuraavasti: 
- lohen käyttö vähentynyt 8,6 % 
- naudanlihan käyttö vähentynyt 14,3 % 
- leikkeleen käyttö (leivän päällä) vähentynyt 22,9 % 
- juuston käyttö (leivän päällä) vähentynyt 100 % (nykyään ei ole tarjolla 

ollenkaan) 
- kasvisruoka tarjolla kaikille joka päivä 
 
Lähitulevaisuuden suunnitellut muutokset liittyvät jälkiruokien raaka-aineisiin, 
kauran ja kauranjyvän käytön lisäämiseen ja kotimaisten proteiinilähteiden 
lisäämiseen. Suurin kehitysmahdollisuus liittyy kalatuotteisiin. Kalatuotteiden 
markkinoiden kehitystä seurataan aktiivisesti ja tavoitteena on kotimaisen kalan 
osto-osuuden kasvu. Tällä hetkellä sopivaa kotimaista kalaa on liian vähän tarjolla 
tarpeeseen nähden.  
 
Pienten ruokaerien kuljettamisen ilmastovaikutukset voivat olla suurempia kuin 
suurten ruokaerien massakuljetukset. Kuljetusten tulisi olla mahdollisimman 
tehokkaita. Polkka-yhtiössä on kiinnitetty huomiota koulujen ateriakuljetusten 
ilmastovaikutuksiin. Tällä hetkellä Joensuussa on 23 koulua, joista 
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ateriakuljetuksen piirissä on 21 koulua. Kouluista 13 saa ateriakuljetuksen 
Siilaiselta kolme kertaa viikosta, jonka johdosta 62 % koulujen ateriakuljetuksista 
kuljetetaan harvemmin kuin viisi kertaa viikossa. Siilaisen ravintokeskuksen 
valmistumisen myötä pois on jäänyt lämmin ateriakuljetus kaksi kertaa viikossa 13 
koulun kohdalta. Myös elintarvikkeiden kuljetuksia on onnistuttu vähentämään. 
Nykyisin kuljetukset keskitetään siten, että useamman toimittajan tuotteet 
saapuvat samassa kuljetuksessa. Joensuussa on tietoisesti siirrytty suosimaan 
suuria pakkauskokoja, jolloin jätettä syntyy vähemmän. 
 
Elintarvikkeiden hankintoihin liittyvien linjausten osalta Polkka-yhtiön hallituksessa 
on tähän asti linjattu elintarvikehankintoja vuosittain strategialinjausten yhteydessä 
hyvin yleisellä tasolla. Hankintakilpailutuksia varten on tehty erikseen päätöksiä 
kilpailutusprosessin käynnistämisestä. Omistajien kanssa tehdyissä 
palvelusopimuksissa on ateriasisältöjen osalta lähinnä viitattu erilaisiin 
valtakunnallisiin ravitsemussuosituksiin. Polkan hallitus päätti 15.2.2021 
kokouksessaan, että jatkossa toimintamalli elintarvikelinjausten laadinnassa on 
seuraavanlainen: Hallitukseen valmistellaan linja-asiakirja, johon sisällytetään mm.  
- perusteet mihin ateriasisällöt perustuvat (ateriasuositukset) 
- Polkan omat linjaukset (esim. kasvisaterioiden osuus) 
- elintarvikehankintojen näkökulma 
- kehittämisen painopisteet 
- vastuullisuus ja ympäristönäkökulma 
- hävikkiasiat.  
 
Linjaus käsitellään hallituksessa strategian yhteydessä ja se otetaan liitteeksi 
vuosisopimuksiin, jolloin omistaja-asiakkaiden kanta ja sitoumus asiaan syntyy 
sopimuksen kautta. Polkka Oy:n hallituksen kokouksen pöytäkirja oheis-
materiaalina sähköisessä kokouksessa. 
 
Edellä esitetyn perusteella voidaan todeta, että Polkan elintarvikehankinnoissa 
ulkomaisten elintarvikkeiden osuus, kalaa lukuun ottamatta, on vuosien 
kehitystyön myötä jo nyt melko vähäinen. Ulkomaisia elintarvikkeita tullaan 
jatkossakin tarvitsemaan jonkun verran. Yhtiön toiminnassa noudatettavat 
strategiset linjaukset edistävät lähiruoan käyttöä. Joensuun kaupungin ja Polkan 
yhteiset toimintamallit määritellään vuosittain palvelusopimuksella. Seuraavan 
kerran linjauksista sovitaan kuluvan vuoden syksyllä. Myös elintarvikehankintoihin 
liittyvät kysymykset on hyvä käydä läpi sopimusneuvotteluissa. 
 
Valmistelija: hyvinvointikoordinaattori 
 
Hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
- esittää kaupunginhallitukselle, että se antaisi edellä esitetyn vastauksen 

valtuustoaloitteeseen ulkomaisten elintarvikkeiden kulutuksen puolittamiseksi 
vuoteen 2025 mennessä, ja 

- esittää kaupunginhallitukselle, että aloite ei anna aihetta jatkotoimenpiteille. 
 

Päätös: 
Keskustelun aikana Jaakko Karvonen esitti hyvinvointijohtajan päätösehdotuk-
sesta poiketen, että kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää esittää 
kaupunginhallitukselle, että valtuustoaloitteen mukaisesti Joensuun kaupunki 
tekee kattavan selvityksen, suunnitelman ja ohjeistuksen siitä, kuinka kotimaisten 
raaka-aineiden osuutta voidaan hyvinvointipalvelujen ateriapalveluissa lisätä. 
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Jere Nuutinen kannatti Jaakko Karvosen tekemää esitystä. 
 
Päätettyään keskustelun puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko Jaakko Karvosen 
tekemä esitys hyväksyä yksimielisesti. Kukaan jäsenistä ei vastustanut 
puheenjohtajan esitystä, joten puheenjohtaja totesi kasvatus- ja 
koulutuslautakunnan yksimielisesti hyväksyneen Jaakko Karvosen tekemän 
esityksen. 
 
Anni Torni saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana. 

 
Hyvinvointikoordinaattori Heini Lehikoinen oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana ja poistui kokouksesta asian käsittelyn jälkeen. 

 
 
KH 03.05.2021 § 203  
  

Joensuun kaupunki on vuodesta 2017 lähtien järjestänyt hyvinvointipalveluissa 
tarvittavat ateriapalvelut hankkimalla ne inhouse-ostoina Polkka-yhtiöltä. Yhtiön 
omistavat Siun sote ja Joensuun kaupunki. 
 
Omistajat voivat ohjata omistamiaan erillisiä yhtiöitä omistajaohjauksen ja 
sopimusohjauksen keinoin. Polkan kohdalla konserniohjausvastuu on 
enemmistöomistajalla eli Siun sotella. Yhtiölle asetettavat toiminnan ja talouden 
tavoitteet määritellään Siun soten talousarviossa.  
 
Joensuun kaupungin omistajaohjaus yhtiön suuntaan toteutuu yhtiökokouksen ja 
yhtiön hallitukseen nimettyjen edustajien kautta.  Kaupungin konserniohjeen 
mukaan edustajien ohjeistuksesta päättää Polkan osalta omistajaohjausjaosto.  
Yhtiön hallituksen tehtävänä on ohjata ja valvoa operatiivista toimintaa ja sitä 
määrittää osakeyhtiölaki.  Yhtiön toiminnan kannalta on tärkeää, että omistajien 
suunnasta annettava ohjaus tapahtuu sovittujen pelisääntöjen mukaisesti.   
 
Palvelutilaukseen liittyvä operointi toteutuu vuosittain kaupunginhallituksessa 
käsiteltävän palvelusopimuksen kautta. Palvelutilauksen valmistelun yhteydessä 
määritellään ostettavien palveluiden sisältö ja taloudelliset reunaehdot. 
 
Polkka-yhtiön hallitus on päättänyt yhtiön strategiasta, jossa yhtenä linjauksena on 
lähiruoan osuuden kasvattaminen ateriatuotannossa. Tätä tavoitetta on 
systemaattisesti ja menestyksellisesti toteutettu. Käytännössä se tarkoittaa, että 
kaikissa tilanteissa, joissa se elintarvikkeiden saatavuuden, 
hankintalainsäädännön ja järkevien taloudellisten ratkaisujen puitteissa on 
mahdollista, edistetään lähialueelta ja kotimaasta tehtäviä elintarvikeostoja. 
Tavoitteen toteutumista seurataan yhtiön hallituksessa säännöllisesti ja 
tavoitetasoon liittyvät päätökset tehdään vuosittain strategiakäsittelyn yhteydessä. 

   
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä kirjoitettujen lisäselvitysten perusteella hyvinvointijohtajan 
päätösehdotuksen vastauksena Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloitteeseen 
ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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KV 14.06.2021 § 63  
  
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä kirjoitettujen lisäselvitysten perusteella hyvinvointijohtajan 
päätösehdotuksen vastauksena Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloitteeseen 
ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa kaksi valtuutettua käytti puheenvuoron. 
 
Keskustelussa valtuutettu Asko Miettinen esitti asian palauttamista uudelleen 
valmisteltavaksi.  
 
Valtuutettu Jere Nuutinen kannatti Asko Miettisen tekemää palautusesitystä. 
 
Päätettyään keskustelun palauttamisen osalta, puheenjohtaja totesi, että 
kannatetusta palautusesityksestä on äänestettävä teknisellä kokouslaitteistolla, 
jolloin niiden, jotka kannattavat asian käsittelyn jatkamista, tulee äänestää JAA, ja 
niiden, jotka kannattavat palauttamista, tulee äänestää EI. 
 
Toimitetussa äänestyksessä annettiin 27 JAA-ääntä, 31 EI-ääntä, yhteensä 58 
ääntä. Yksi valtuutettu oli poissa kokouksesta äänestyksen aikana. 
 
Tämän jälkeen asiassa ei käytetty enää puheenvuoroja.  
 
Päätös: 
Puheenjohtaja totesi, että edellä selostetun käsittelyn tuloksena 
kaupunginvaltuusto on päättänyt palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi. 

 
 
KAKOLK 25.01.2022 § 6    
577/00.02.00.03/2020    
 

Kaupunginvaltuuston käsittelyn jälkeen asiasta pyydettiin lausunto Polkka – 
Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy:ltä. Saatu lausunto on samalla myös Joensuun 
hyvinvointipalveluiden vastaus valtuustoaloitteeseen. 
 
”Polkka - Pohjois-Karjalan tukipalvelut oy:n lausunto valtuustoaloitteeseen 
9.11.2020/ aloite ulkomaisten elintarvikkeiden kulutuksen puolittamiseksi vuoteen 
2025 mennessä. 
 
Polkka-yhtiössä on pitkään tavoiteltu kotimaisuuden ja lähituotteiden 
suunnitelmallista lisäämistä. Em. tavoitteista lähituotetavoite on haastavampi, 
mutta tavoitteenasetannassa on haluttu korostaa paitsi kotimaisuutta myös 
lähialueen yritystoiminnan edistämistä. 
 
Suunnitelmallinen kehittäminen konkretisoituu eri tavoin. Yhtiön hallituksen 
strategiassa on vuosia ollut tavoitteena lähiruoan osuuden lisääminen 
tuotannossa. Hallituksen vuosittain käsittelemässä hankintasuunnitelmassa on 
määritelty strategiaan liittyvät tavoitteet kilpailutuskohtaisesti. Kaikissa 
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elintarvikekilpailutuksissa on tavoitteeksi kirjattu alueen elinvoimaisuuden 
edistäminen ja ympäristönäkökulma lähiruoan muodossa sekä kotimaisen raaka-
aineen käytön lisääminen. Yhtiön hallituksen käsittelyssä marraskuussa olevassa 
Polkan vastuullisuusohjelmassa on raaka-aineiden kotimaisuusasteen lisääminen 
yhtenä kehittämiskohteena. 
 
Polkan tarjoamien ateriapalveluiden raaka-aineiden kotimaisuusaste oli 77 % 
vuonna 2020. Internetistä saatavien tietojen perusteella taso on erittäin hyvä 
muihin vastaaviin toimijoihin verrattuna. Polkka-yhtiön hallituksessa seurataan 
toiminnan kehitystä ns. ydinmittareilla. Lähiruoka-asia on mukana ydinmittareissa, 
sen sijaan elintarvikehankintojen kotimaisuusaste ei. Vastuullisuusohjelman 
yhtenä toimenpiteenä onkin seurannan luominen tätä varten. Tämä tullaan 
käynnistämään vuoden 2022 alusta. 
 
Polkka-yhtiön hallitus toteaa lausuntonaan, että yhtiön strategisiin tavoitteisiin 
sisältyy lähi- ja kotimaisten elintarvikkeiden käytön lisääminen ja tavoitetta 
edistetään yhtiön toiminnassa ja prosesseissa suunnitelmallisesti ja 
systemaattisesti. Kotimaisuusasteen seuranta tullaan lisäämään yhtiön 
ydinmittareihin vuoden 2022 alusta.” 
 
Valmistelija: hyvinvointijohtaja 
 
Hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
- esittää kaupunginhallitukselle, että se antaisi edellä esitetyn vastauksen 
valtuustoaloitteeseen ulkomaisten elintarvikkeiden kulutuksen puolittamiseksi 
vuoteen 2025 mennessä ja 
- esittää kaupunginhallitukselle, että aloite ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin. 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Liitteet 
 [5] Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite ulkomaisten elintarvikkeiden kulutuksen puolittamiseksi 

vuoteen 2025 mennessä 
 [6] Äänestysluettelo § 63 KH vs. Asko Miettinen 

 
Oheismateriaali 
 Polkka Oy hallitus, pöytäkirjanote 15.2.2021 § 4 
 Polkka Oy hallitus, pöytäkirjanote 19.11.2021 § 8 
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Vastaus kuntalaisaloitteeseen varhaiskasvatuksen ksylitolipastilleista 
 
KAKOLK 25.01.2022 § 7    
2822/00.02.00.04/2021    
 

Kuntalaisaloite.fi-palvelun kautta on 20.12.2022 jätetty aloite koskien 
varhaiskasvatuksen ksylitolipastilleja. Aloitteen tekijä esittää, että jokainen 
vanhempi saisi ostaa ja tuoda päiväkotiin oman lapsensa ksylitolipastillit tai 
vaihtoehtoisesti kaupunki tarjoaisi lapselle yhden pastillin per päiväkodissa nautittu 
ateria eli 1–3 pastillia per lapsi/päivä. Kuntalaisaloitteessa tekijä tuo esille 
varhaiskasvatuksen palvelualueen johtajan vs. linjauksen, jonka mukaan 
päiväkodit eivät enää jaa vanhempien tuomia pastelleja sekä kasvatus- ja 
koulutuslautakunnan päätöksen, jonka mukaan Joensuun varhaiskasvatuksessa 
tarjotaan jokaiselle lapselle yksi täysksylitolipastilli yhden aterian jälkeen eli 
pääsääntöisesti lounaan jälkeen, ennen päivälepoa. Tekijä painottaa 
kuntalaisaloitteessaan ksylitolin vaikutuksia suun terveyteen. Ksylitoli on tärkeää 
kaikkien hampaille, mutta erityisen tärkeää lasten hampaille, sillä aterian jälkeen 
nautittu ksylitoli ehkäisee happohyökkäystä ja hampaiden reikiintymistä sekä 
vähentää ravintoaineiden aiheuttamaa suun happamuutta. 
 
Vastaus kuntalaisaloitteeseen: 
 
Joensuun kaupungin kasvatus- ja koulutuslautakunta päätti kokouksessaan 
18.2.2021, 13 §, että Joensuun kaupungin varhaiskasvatus alkaa tarjota 
täysksylitolipastillin yhden aterian jälkeen varhaiskasvatuksen piirissä oleville 
lapsille 1.4.2021 alkaen. Polkka hankkii pastillit varhaiskasvatukselle. Kasvatus- ja 
koulutuslautakunta esitti kaupunginhallitukselle 18 000 euron määrärahan lisäystä 
täysksylitolipastillien hankkimista varten. Vuonna 2019 myös suun 
terveydenhuollon asiantuntija vieraili kasvatus- ja koulutuslautakunnan 
kokouksessa ja kertoi, että pastillien merkitys on melko vähäinen suun terveyden 
kannalta. Hampaiden harjaus kaksi kertaa päivässä on tärkein tekijä suun 
terveyden edistämisessä. Ruokavalio ja säännöllinen ruokailurytmi ovat myös 
keskeisiä tekijöitä suun terveyden kannalta.  
 
Ksylitolipastillien jakaminen päiväkodeissa nousi esille esihenkilöiden 
tapaamisessa 31.8.2021. Tapaamisessa keskusteltiin siitä, että osalla päiväkotien 
lapsista oli kotoa tuodut omat täysksylitolipastillit, joita varhaiskasvatuksen 
työntekijät jakoivat näille lapsille aina ruokailujen jälkeen. Taas osalla päiväkotien 
lapsista ei ollut kotoa tuotuja täysksylitolipastilleja, vaan he saivat kaupungin 
tarjoaman yhden täysksylitolipastillin lounaan jälkeen. Joissakin päiväkodeissa 
lapset, joilla ei ole ollut omia pastilleja, yrittivät napata niitä toisilta lapsilta. Lapset 
myös vaihtelivat toistensa kanssa pastilleja, koska toisilla oli erilaisia ja eri 
makuisia täysksylitolipastilleja. Jos lasten annettiin itse huolehtia pastillin 
ottamisesta ruokailun jälkeen, se ei kaikilta onnistunut, sillä jotkut lapset ottivat 
niitä kerralla liian paljon ja rasia kesti vain muutaman päivän tai korkeintaan viikon. 
Myöhemmin tuli esille, että perhepäivähoidossa kaikilla lapsilla oli kotoa tuodut 
täysksylitolipastillit kaupungin tarjoaman yhden pastillin lisäksi.  
 
Varhaiskasvatuslaki 3 § toteaa, että yksi varhaiskasvatuksen tavoitteista (tavoite 
6) on antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen, 
edistää yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa. Varhaiskasvatus- 
suunnitelman perusteissa 2018 (s. 15) tuodaan esille varhaiskasvatuksen 
arvoperusta. Siinä todetaan, että varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden 
arvoperustan yleisperiaatteina ovat lapsen edun ensisijaisuus, lapsen oikeus 
hyvinvointiin, huolenpitoon ja suojeluun, lapsen mielipiteen huomioon ottaminen 
sekä yhdenvertaisen ja tasa-arvoisen kohtelun vaatimus sekä lapsen syrjintäkielto. 
Varhaiskasvatus edistää suomalaisen yhteiskunnan demokraattisia arvoja, kuten 
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yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja moninaisuutta. Lapsia tulee myös kohdella 
yhdenvertaisina. Luvussa kahdeksan eli Pedagogisesti painottunut kasvatuksen, 
opetuksen ja hoidon kokonaisuus (s. 17) tuodaan esille kasvatuksen ja opetuksen 
tehtävä sekä tavoitteet varhaiskasvatuksessa: Kasvatus on toimintaa, jonka myötä 
kulttuuriset arvot, tavat ja normit välittyvät, muovautuvat ja uudistuvat. Osaltaan 
kasvatuksen tavoite on siirtää kulttuuriperintöä sekä tärkeinä pidettyjä arvoja ja 
traditioita seuraavalle sukupolvelle. Kasvatuksen avulla ohjataan lapsia 
muodostamaan omia mielipiteitään ja arvioimaan kriittisesti vallitsevia ajattelu- ja 
toimintatapoja sekä toimimaan eettisesti kestävällä tavalla. Kasvatuksen 
sivistystehtävänä on ohjata tietoisesti lasten yksilöllisen identiteetin muotoutumista 
siten, että lapset oppivat havaitsemaan oman toimintansa vaikutukset toisiin 
ihmisiin ja ympäristöönsä. Lasten kehitystä tuetaan niin, että he oppivat toimimaan 
sekä käyttämään osaamistaan myös toisten hyväksi. Opetuksen tarkoitus on 
edistää lasten oppimista ja auttaa lapsia luomaan merkityksiä itsestään, toisista 
ihmisistä sekä ympäröivästä maailmasta. 
 
Varhaiskasvatuksessa kaikki hoitotilanteet, kuten ksylitolipastillien jako, ovat myös 
kasvatus- ja opetustilanteita, joissa välitetään arvoja, asenteita ja tapoja. Arjen 
toimintojen kautta varhaiskasvatus edistää, uusintaa, siirtää ja näyttää esimerkkiä 
oikeasta ja väärästä sekä ohjaa lasten ratkaisumalleja erilaisissa eettisissä 
kysymyksissä. Arjessa harjoitellaan lasten kanssa myös asettumista toisen 
asemaan. Näiden jokapäiväisten tilanteiden kautta välittyy lapsille myös käsitys 
heidän omasta tärkeydestään, tasa-arvoisuudesta ja hyväksytyksi tulemisesta. 
 
Varhaiskasvatuksen palvelualueen johtaja vs. teki linjauksen 31.8.2021, että 
päiväkoteihin ei tuoda kotoa erillisiä pastillirasioita. Linjaus perustui koronaan, 
työntekijöiden ajankäyttöön ja erityisesti varhaiskasvatuksen arvoihin. Linjauksella 
haluttiin minimoida kodin ja päiväkodin välistä "liikennettä" ja vapauttaa 
työntekijöiden työaikaa toisiin tehtäviin (pastillien jakaminen eri purkeista ja 
tilanteen valvonta). Kaikista painavin syy linjaukseen oli kuitenkin se, että 
varhaiskasvatus ei mitenkään voi olla edistämässä sellaista toimintaa, jossa toiset 
lapset saavat ja toiset eivät, riippuen vanhempien taloudellisesta tilanteesta, 
tietämyksestä tai aktiivisuudesta. Varhaiskasvatuksessa tulee edistää lasten 
yhdenvertaista toimintaa. 
 
Varhaiskasvatuksen palvelualueen johtaja vs. on pyytänyt päiväkodinjohtajia 
ohjeistamaan vanhempia siten, että jos vanhemmat haluavat olla pastilliasiassa 
aktiivisia, he voivat kerätä yhteisen rahapotin ja ostaa sillä pastilleja koko 
päiväkodille. Näin on toimittu esimerkiksi Soutajanpuiston päiväkodissa. Tällöin 
lapsiryhmässä ei tule tilannetta, että toinen lapsi saa ja toinen ei, vaan työntekijä 
jakaa kaikille ryhmän lapsille täysksylitolipastillit ruokailun jälkeen. Pastillin 
jakaminen on mahdollista, vaikka jokaisen ruokailun jälkeen, jos vanhemmat niin 
haluavat ja hankkivat tarvittavat lisäpastillit yhden päiväkodin tarjoaman pastillin 
lisäksi.  Kyseisessä toimintatavassa vaaditaan vanhemmilta aktiivisuutta ja 
yhteistyötä. Varhaiskasvatus on valmis jakamaan täysksylitolipastillit lapsille, kun 
sen saa kaikki lapset, eikä kukaan jää ilman. Se, että jossakin päiväkodissa ei ole 
vanhempaintoimikuntaa ei aseta esteitä vanhempien yhteistyölle ja esitetylle 
toimintatavalle. Vanhemmat voivat silti kerätä yhteisen rahapotin ja ostaa sillä 
lisäpastilleja.  
 
Joensuun kaupungin, Kontiolahden kunnan ja Siun soten keskisen alueen 
yhteisessä Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmassa 2021–2025 yhtenä 
tavoitteena on suun terveys. Suun ja hampaiden terveys vaikuttaa koko kehon 
hyvinvointiin. Lasten hampaiden harjaus päiväkodeissa on tutkitusti 
kustannustehokas ja vaikuttava menetelmä lasten suun terveyden edistämisessä 
ja karieksen ehkäisyssä. Myös ksylitolin säännöllinen käyttö auttaa ehkäisemään 
kariesbakteerin tarttumista ja lapsen hampaiden reikiintymistä 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 7 25.01.2022 

Polkka-Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy:n palvelupäällikkö Pirjo Mäkiseltä 
pyydettiin 4.1.2022 arvio kustannuksista, jos kaikille Joensuun kaupungin 
varhaiskasvatuksen lapsille (2 400 lasta eli päiväkodit 2080, perhepäivähoito 263 
ja avoin varhaiskasvatus 57, joulukuu 2021) tarjottaisiin kolme täysksylitoli pastillia 
varhaiskasvatuspäivän aikana vuodessa. Saadun arvion mukaan vuoden 
kustannus olisi noin 25 000 euroa. Kahden täysksylitolipastillin kustannus olisi 18 
000 euroa vuodessa. 
 
Täysksylitolipastillin säännöllisen käytön voidaan katsoa edistävän suun terveyttä  
lapsilla, ja lisäkustannus kolmen täysksylitolipastillin tarjoamisesta yhden pastillin 
sijaan jokaiselle Joensun kaupungin varhaiskasvatuksessa olevalle lapselle on 
maltillinen. Näin ollen voidaan kolmen pastillin jakamiseen ryhtyä Joensuun 
varhaiskasvatuksessa 1.4.2022 alkaen. Täysksylitolipastillit jaetaan ruokailujen 
jälkeen. 
 
Valmistelija: palvelujohtaja 
 
Hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
antaa yllä olevan vastauksenaan kuntalaisaloitteeseen koskien 
varhaiskasvatuksen ksylitolipastilleja ja todeta, että aloite on loppuun käsitelty. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Liitteet 
 [7] Kuntalaisaloite varhaiskasvatuksen ksylitolipastilleista 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 8 25.01.2022 

 

Oikaisuvaatimus kasvatus- ja koulutuslautakunnan päätöksestä 21.12.2021 § 96 
 
KAKOLK 25.01.2022 § 8    
2782/02.05.01.01.00/2021    
 

Joensuun helluntainuoret/Joensuun helluntaiseurakunta on tehnyt 
oikaisuvaatimuksen Joensuun kaupungin kasvatus- ja koulutuslautakunnan 
21.12.2021 § 96, päätoimisen nuorisotyöntekijän palkkausavustusta koskevasta 
päätöksestä. Joensuun helluntaiseurakunnalle ei ole myönnetty päätoimisen 
nuorisotyöntekijän palkkausavustusta. Määräaikaan 15.11.2021 mennessä 
kahdeksan (8) eri järjestöä haki päätoimisen nuorisotyöntekijän palkkausavustusta 
vuodelle 2022, ja yksi avustushakemus (Joensuun helluntainuoret/Joensuun 
helluntaiseurakunta) saapui myöhässä (18.11.2021).  
 
Joensuun helluntainuoret/Joensuun helluntaiseurakunta on ilmoittanut, että heillä 
on tapahtunut avustuksen hakemisessa inhimillinen erehdys. Helluntainuoret ovat 
täyttäneet väärän lomakkeen joensuu.elomakepalvelu.fi -sivustolla 15.11.2021. 
Oikealla lomakkeella tehty hakemus saapui 18.11.2021.    
 
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan 22.10.2020 § 87 hyväksymissä hakuehdoissa 
on päätoimisen nuorisotyöntekijän palkkausavustuksen myöntämisen 
edellytyksenä mainittu, että sitä on haettava edeltävänä vuonna 15.11. mennessä, 
eikä myöhästyneitä avustushakemuksia käsitellä. Hakemukset tehdään verkossa 
joensuu.elomakepalvelu.fi -sivustolla. Joensuun kaupungin nuorisopalvelujen 
avustushakemusten ohjeissa aikataulut sekä käytettävät hakulomakkeet on 
selkeästi ilmoitettu. 
 
Oikaisuvaatimus oheismateriaalina sähköisessä kokouksessa. 
 
Valmistelija:erityisnuorisotyön koordinaattori vs. 
 
Hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
hylätä oikaisuvaatimuksen, koska hakemus ei ole saapunut hakuehtojen 
mukaisessa määräajassa. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Oheismateriaali 
 Joensuun Helluntaiseurakunnan oikaisuvaatimus kasvatus- ja koulutuslautakunnan päätökseen 

21.12.2021 § 96 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 9 25.01.2022 

 

Tiedoksi 
 
KAKOLK 25.01.2022 § 9    
      
 

Hyte-kerroin tulee – oletko valmis? -webinaari 24.3.2022, klo 13 – 15:15 
 
Hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää  
 
merkitä asian tiedoksi. 
 
Päätös: 
Merkittiin tiedoksi. 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 10 25.01.2022 

 

Viranhaltijapäätökset 
 
KAKOLK 25.01.2022 § 10    
2142/00.02.01.01/2021    
 

Hyvinvointijohtaja  11.1.2022 § 1 
Erityisnuorisotyön koordinaattori 21.12.2021 §:t 6 - 11 
Palvelujohtaja   20.12.2021 § 16 
 
Viranhaltijapäätökset ja luettelo henkilöstöhallinnon päätöksistä 
(työsopimukset/viranhoitomääräykset) oheismateriaalina sähköisessä 
kokouksessa. 

 
Hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kasvatus- ja 
koulutuslautakunnan käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Hyvinvoinnin kehittämisjohtaja Jani Kaasinen, talouspäällikkö Matti Kartunen, 
koulutusjohtaja Olli Kauppinen ja vs. palvelujohtaja Irja Seppänen poistuivat 
kokouksesta asian käsittelyn jälkeen. 

 
Oheismateriaali 
 Hyvinvointijohtajan toimivallan delegointi 1.1.2022 alkaen /  talous- ja hallinto-, koulutus-, varhaiskasvatus- 

ja hyvinvoinnin edistämisen palvelut 
 Päätös vuoden avustuskierroksen 3/2021 toiminta-avustusten jakamisesta 
 Kielteinen päätös avustuskierroksen 3/2021 toimintaryhmäavustukseen 
 Päätös vuoden avustuskierroksen 3/2021 toimintaryhmäavustusten jakamisesta 
 Kielteinen päätös avustuskierroksen 3/2021 toimintaryhmäavustukseen 
 Kielteinen päätös avustuskierroksen 3/2021 toimintaryhmäavustukseen 
 Kielteinen päätös avustuskierroksen 3/2021 toiminta-avustukseen 
 Maksusitoumus/VH 
 Henkilöstöhallinto/Päätökset (kakolk 25.1.2022) 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 11 25.01.2022 

 

Palvelujohtajan viran täyttäminen 
 
KAKOLK 25.01.2022 § 11    
3030/01.01.01.01.00/2022    
 

Kasvatus- ja koulutuslautakunta myönsi 28.12.2021 § 104 Juhani Junnilaiselle 
eron palvelujohtajan virasta 26.1.2022 alkaen.  
 
Kaupuningin hallintosäännön 69 §:n mukaisesti hyvinvointijohtajan välittömässä 
alaisuudessa toimivat viranhaltijat valitsee asianomainen lautakunta.  
 
Varhaiskasvatuksesta vastaavan palvelujohtajan virka on ollut haettava siten, että 
viimeinen hakupäivä oli 20.1.2022. Määräajassa tehtävää haki seuraavat henkilöt: 
- Kronqvist Leena 
- Nukarinen Mari 
- Seppänen Irja 
- Tuononen Tero 

 
Haastatteluryhmä kokoontui 21.1.2022 ja päätti, että haastatteluun kutsutaan 
hakijoista ainoastaan Irja Seppänen ja haastattelu toteutetaan 25.1.2022 ennen 
lautakunnan kokousta.   
 
Valmistelija: hyvinvointijohtaja 
 
Hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
valita varhaiskasvatuksesta vastaavan palvelujohtajan virkaan kasvatustieteen 
lisensiaatti Irja Seppäsen 26.1.2022 alkaen. 
 
Päätös: 
Asia päätettiin ottaa lisälistalta käsittelyyn. 
 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 1, § 2, § 3, § 6, § 7, § 9, § 10 

 

MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tästä 
päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta. 



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 4, § 5, § 11 

 

OIKAISUVAATIMUSOHJEET 

Oikaisuvaatimusoikeus 
Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusviranomainen- 
JOENSUUN KAUPUNGIN KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA 
Käyntiosoite: Länsikatu 15, 4B, 2. krs., Joensuu (kello 9.00 - 15.00) 
Postiosoite: Länsikatu 15, 4B, 2. krs., 80110 Joensuu 
Sähköposti: kirjaamo@joensuu.fi  

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
Oikaisuvaatimus on tehtävä neljäntoista (14) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua 
siitä, kun päätöstä koskeva pöytäkirjaote on lähetetty hänelle kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu 
saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan (tavallinen 
sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä. 
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan niin, että 
päätös on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta 
(todisteellinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen 
osoittamalta yhteydeltä. 

Oikaisuvaatimuksen sisältö 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen vaaditaan oikaisua ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
oikaisuvaatimuksen tekijään. 

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijän nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää oikaisuvaatimuksen tekijän laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. 
Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä 
oikaisuvaatimusviranomaiselle. 

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikaisuvaatimuksen käsittelyyn liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).  

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekijä vetoaa vaatimuksensa tueksi, 
jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

mailto:kirjaamo@joensuu.fi
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Oikaisuvaatimuksen toimittaminen 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmäisenä sen 
jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla oikaisuvaatimusasiakirjat voi lähettää postitse tai toimittaa lähetin 
välityksellä. Postiin oikaisuvaatimusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään 
oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
Oikaisuvaatimuksen voi lähettää omalla vastuullaan myös sähköpostiviestinä. Tällöin oikaisuvaatimuksen on 
oltava perillä viimeistään oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen 
aukioloajan päättymistä. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 8 

 

KUNNALLISVALITUS 

Valitusoikeus ja valitusperusteet 
Kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun 
päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikäli pää-
tös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myös 
asianosainen sekä kunnan jäsen. 
 
Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, päätöksen teh-
nyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai päätös on muuten lainvastainen. 

Valitusviranomainen ja valitusaika 
Valitusviranomainen, käyntiosoite, postiosoite, telefaksi ja sähköposti:  
 
ITÄ-SUOMEN HALLINTO-OIKEUS 
Käyntiosoite: Minna Canthin katu 64 
Postiosoite: PL 1744, 70101 KUOPIO 
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde) 
Faksi: 029 56 42501 
Sähköposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi 
 
Valitus on tehtävä kolmenkymmenen (30) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa lasket-
taessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon 
seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. Asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun 
päätöstä koskeva pöytäkirjaote on lähetetty hänelle kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta 
vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen 
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan (tavallinen 
sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä. Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen 
suostumuksellaan niin, että päätös on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta 
tai muusta tiedostosta (todisteellinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on 
noudettu viranomaisen osoittamalta yhteydeltä. 

Valituskirjelmä 
Valituskirjelmässä, joka osoitetaan valitusviranomaiselle, on ilmoitettava 
- valittajan nimi ja kotikunta 
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa 
- päätös, johon haetaan muutosta 
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan 
 
Valituskirjelmä on valittajan, hänen laillisen edustajansa tai asiamiehensä allekirjoitettava. Jos muutoksenha-
kijan puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituskirjelmän laatijana on 
muu henkilö, valituskirjelmässä on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta.  
 
Valituskirjelmään on liitettävä päätös, josta valitetaan, alkuperäisenä tai jäljennöksenä ja todistus siitä, minä 
päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta sekä ne asiakirjat, 
joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle 
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Valitusasiakirjojen toimittaminen ja maksut 
Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä. Jos valitusajan viimei-
nen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitus-
asiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla voi vali-
tusasiakirjat lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Postiin valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne 
ehtivät perille viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
Valitusasiakirjat voi lähettää omalla vastuullaan myös telefaksina tai sähköpostiviestinä. Tällöin valituksen on 
oltava perillä viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.Tällöinkin valituksen on oltava perillä viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Hallinto-oikeudessa valituksen käsittelystä perittävä oikeudenkäyntimaksu on 270 euroa.  Mikäli hallinto-
oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä. 
Maksua ei myöskään peritä eräissä asiaryhmissä eikä myöskään mikäli asianosainen on muualla laissa 
vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmäkohtainen. 
 

https://testidynasty.pohjoiskarjala.net/dynasty.api.data/DAV/7241dabb08af47e985c94a219533ad07/MEETING_APPEAL_TEMPLATE/172/414d44a9-ccf3-e911-9108-20677cd53557/%20https:/asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

