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Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu 07.02.2022 
 
 
Eila Heinonen   Helena Hulmi 
pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
 

Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä 
 
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 7.2.2022 yleisessä tietoverkossa.     
 
 
Pöytäkirjanpitäjä  Riitta Himanka
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KH 07.02.2022 § 52    
      
 

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja 
päätösvaltaiseksi.  
 
Päätös:  
Totesi. 
 
Lisäksi kaupunginhallitus päätti, että kokouksen alussa kuullaan Sami Leinosen ja 
Tapio Pukin info ampumahiihton liittyvistä asioista ja Mika Purmosen ja Mikko 
Kärkkäisen info liittyen hankintatoimeen sekä kokouksen lopussa Sami Laakkosen 
infot ERG-verkostosta, Itä-Suomen unioni asiasta ja lentoliikennetilanteesta. 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 5/2022 5 
 
 
Kaupunginhallitus § 53 07.02.2022 

 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
KH 07.02.2022 § 53    
      

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
valita pöytäkirjantarkastajiksi Eila Heinosen ja Helena Hulmin. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginvaltuuston 31.1.2022 kokouksen päätösten täytäntöönpano 
 
KH 07.02.2022 § 54    
372/00.02.01.00/2020    
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
todeta, että kaupunginvaltuuston päätökset ovat syntyneet lainmukaisessa 
järjestyksessä, ja että ne ovat täytäntöönpanokelpoisia. 
 
Samalla kaupunginhallitus päättää panna ne täytäntöön ja tehdä sitä varten 
seuraavat toimenpiteet ja ilmoitukset: 
 
§ 1 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
§ 2 Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
1-2 §:t eivät aiheuta toimenpiteitä. 
 
§ 3 Siihtalantie 20 asemakaavan muutos 
§ 4 Hammaslahden lämpölaitoksen asemakaavan muutoksen ja sitovan tonttijaon  
hyväksyminen 
§ 5 KOy Jns Kauppakatu 32 asemakaavamuutosehdotuksen hyväksyminen 
 
3-5 §:t  
Päätöksestä ilmoitetaan kaupunkirakennelautakunnalle ja rakennus- ja 
ympäristölautakunnalle sekä lähetetään kaavan hyväksymistä koskeva päätös ja 
kaavakartta sekä -selostus mahdollisine lausuntoineen ja muistutuksineen 
viivytyksettä Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle. Lisäksi 
kaavan hyväksymistä koskevasta päätöksestä ilmoitetaan 
kaupunkirakennepalvelujen kaavoituksen toimesta viivytyksettä niille 
viranomaisille, kunnan jäsenille ja muistutuksen tehneille, jotka ovat sitä pyytäneet 
kaavan ollessa nähtävillä. 
 
Sen jälkeen, kun kaavan hyväksymispäätös on saavuttanut lainvoiman, 
päätöksestä kuulutetaan siten kuin kunnalliset ilmoitukset julkaistaan ja voimaan 
tullut kaava lähetetään Pohjois-Karjalan maakuntaliitolle. Elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle lähetetään ilmoitus kaavan voimaantulosta. 
 
§ 6 Joensuun kaavoituskatsaus 2022 (Joensuu suunnittelee ja rakentaa - 
tiedotuslehti) 
 
6 § ei aiheuta toimenpiteitä. 
 
§ 7 Niinivaaran uuden vesitornin hankesuunnitelman ja kustannusarvion  
hyväksyminen 
 
7 § Ilmoitetaan Joensuun tilakeskukselle. 
 
§ 8 Osallisuus- ja maaseutuohjelmien hyväksyminen 
 
8 § Ilmoitetaan osallisuus- ja vetovoimalautakunnalle.  
 
§ 9 Joensuun kaupungin ilmasto-ohjelma 2022 – 2025 
 
9 § ei aiheuta toimenpiteitä. 
 
§ 10 Joensuun kaupungin kotouttamisohjelma 2022 – 2025 
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10 § Ilmoitetaan maahanmuuttajapalveluihin. 
 
§ 11 Rääkkylän kunnan esitys Siun soten perussopimuksen muuttamisesta 
 
11 § Ilmoitetaan Rääkkylän kunnalle ja Pohjois-Karjalan sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuntayhtymälle 
 
§ 12 SDP:n Joensuun valtuustoryhmän valtuustoaloite osallistavan budjetoinnin  
kokeilusta Joensuussa 
 
12 § ei aiheuta toimenpiteitä. 
 
§ 13 SDP:n Joensuun valtuustoryhmän valtuustoaloite sitovan viherkaavan  
laatimiseksi Joensuuhun 
 
13 § Lähetetään kaupunkiympäristöpalveluihin valmisteltavaksi. 
 
§ 14 Valtuutettu Maija Kuivalaisen ynnä muiden valtuustoaloite julkisten wc-tilojen  
lisäämisestä julkisille paikoille 
 
14 § Lähetetään kaupunkiympäristöpalveluihin valmisteltavaksi. 
 
§ 15 Valtuutettu Tapani Nuutisen ynnä muiden valtuustoaloite matalan kynnyksen  
palvelukeskuksen perustamisesta Joensuun kaupunkiin 18-29-vuotiaille  
huumeidenkäyttäjille ja heidän perheilleen sekä aukottoman hoitoketjun  
varmistamisesta hoitoon hakeutuneille 
 
15 § Lähetetään hyvinvointipalveluihin valmisteltavaksi. 
 
Päätös:     
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Valtiovarainministeriön ja opetus- ja kulttuuriministeriön valtionosuuksia ja veroperustemuutoksista 
johtuvien veromenetysten korvausta koskevat päätökset 
 
KH 07.02.2022 § 55    
512/02.05.01.00.00/2020    
 

Valtiovarainministeriö on 30.12.2021 päättänyt myöntää Joensuun kaupungille 
peruspalvelujen valtionosuutta 135 409 592 euroa. Peruspalvelujen valtionosuus 
sisältää kaupungin saaman verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen, 
jonka suuruudeksi on vahvistettu 46 358 486 euroa. Lisäksi valtiovarainministeriö 
on päättänyt myöntää veroperustemuutoksista johtuvaa veromenetysten 
korvausta 39 982 376 euroa. Veroperustemuutoksista johtuvaa veromenetysten 
korvausta vähennetään vuonna 2020 maksetun verotulojen viivästymisestä 
johtuvan määräaikaisen korvauksen johdosta 320 955 euroa. Vähennys 
huomioiden veromenetysten korvausten määräksi muodostuu päätöksen mukaan 
39 661 421 euroa. 
 
Peruspalvelujen valtionosuudet määräytyvät ikäluokkapohjaisesti, mistä seuraa, 
että kaupunki maksaa korvausta joensuulaisten oppilaiden käydessä muiden 
kuntien, valtion tai yksityisten opetuksen järjestäjien koulua. Vastaavasti kaupunki 
saa korvauksia muiden kuntien oppilaista, jos nämä ovat kaupungin kouluissa. 
Kotikuntakorvaus määräytyy kuntien ja muiden opetuksen järjestäjien esi- ja 
perusopetuksen toteutuneiden kustannusten perusteella erikseen 6, 7-12 ja 13-15 
–vuotiaille. Valtiovarainministeriön 30.12.2021 tekemän päätöksen mukaan 
kotikuntakorvauksen perusosa on 7 452,22 euroa. Eri ikäryhmien 
kotikuntakorvaukset määräytyvät vahvistettujen kertoimien mukaan. Kaupunki 
maksaa päätöksen mukaisesti vuonna 2021 kotikuntakorvauksia 11 442 842 
euroa ja saa kotikuntakorvaustuloja 638 432 euroa. 
 
Talousarviossa peruspalvelujen valtionosuuksien määräksi on arvioitu 135,5 milj. 
euroa ja veroperustemuutoksista johtuvan veromenetysten korvausten määräksi 
39,8 milj. euroa. Valtionosuuksia ja veromenetysten korvauksia kertyy päätösten 
mukaan vajaat 0,2 milj. euroa talousarviossa arvioitua vähemmän. 
Kotikuntakorvauksiin on varattu talousarviossa koulutuspalveluiden tulosalueelle - 
10,3 milj. euroa (netto), kun päätöksen mukaan kotikuntakorvausten suuruus on - 
10,8 milj. euroa (netto).  
 
Opetus- ja kulttuuriministeriö päättää lisäksi lukiokoulutuksen ja ammatillisen 
koulutuksen rahoituksesta sekä perusopetuksen oppilaskohtaisesta 
lisärahoituksesta sekä muun opetus- ja kulttuuritoiminnan rahoituksesta (aamuja 
iltapäivätoiminta, kansalaisopistot, museot, orkesteri, nuorisotyö ja liikunta).  
 
Vuoden 2022 talousarviossa opetus- ja kulttuuriministeriön valtionosuuksien 
määräksi on arvioitu -1,18 milj. euroa. Opetus- ja kulttuuriministeriön 31.12.2021 
tekemän päätöksen mukaiset valtionosuudet näihin toimintoihin ovat kaupungin 
rahoitusosuus huomioiden -85 859 euroa. 
 
Opetus- ja kulttuuministeriön valtionosuuksiin sisältyvä perusopetuksen 
lisärahoitus määräytyy oppilasmäärän ja oppilasta kohden määrätyn 
yksikköhinnan perusteella ja perustuu Koski-järjestelmään tallennettuihin 
tilastointipäivän 20.9.2021 tietoihin. Koski-järjestelmän tiedot ovat kaupungin 
osalta osin virheelliset pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden osalta. 
 
Tilastointipäivänä 20.9.2021 pidennetyn oppivelvollisuuden vaikeimmin 
kehitysvammaisten oppilaiden määrä on 21, joista 1 esiopetuksen ja 20 
vuosiluokkien 1-9 oppilasta. Muiden kuin vaikeimmin kehitysvammaisten 
oppilaiden määrä on yhteensä 121, josta 22 esiopetuksen oppilasta ja 99 
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vuosiluokkien 1-9 oppilasta. Opetus- ja kulttuuriministeriön 31.12.2021 tekemän 
valtionosuuspäätöksen mukaiset suoritemäärät ovat Joensuun kaupungin osalta 
vaikeimmin kehitysvammaisten oppilaiden osalta 20 ja muiden kuin vaikeimmin 
kehitysvammaisten oppilaiden osalta 170.  
 
 
  
Korjatut suoritetiedot on toimitettu Opetushallitukselle 1.2.2022 ja korjattu KOSKI- 
järjestelmään.  
 
Virheellisten suoritemäärien seurauksena valtionosuuksien määrä on noin 1,0 milj. 
euroa liian korkea. Tämän johdosta Opetus- ja kulttuuriministeriön päätökseen on 
tarpeen tehdä oikaisuvaatimus, jossa esitetään vuoden 2022 rahoituspäätöstä 
tarkistettavaksi pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden osalta suoritetietoja 
vastaavasti. 
 
Oikaisuvaatimus tulee tehdä kolmen kuukauden kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. Vaatimuksessa on ilmoitettava päätös, johon oikaisua haetaan, 
mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi ja millä perustuilla oikaisua vaaditaan. 
Opetus- ja kulttuuriministeriön päätös, johon oikaisua haetaan, on lähetetty kuntiin 
13.1.2022. 
 
Mikäli opetus -ja kulttuuriministeriö hyväksyy nyt esitettävän oikaisuvaatimuksen, 
valtionosuuksien määrä 174 milj. euroa olisi suuruusluokaltaan talousarviossa 
arvioidun mukainen. Talousarviossa valtionosuuksien kokonaismääräksi 
huomioiden peruspalvelujen valtionosuus, veroperustemuutoksista johtuva 
veromenetysten korvaus sekä opetus- ja kulttuuriministeriön valtionosuudet on 
arvioitu 174 milj. euroa.  
 
Vuotta 2022 koskevan valtionosuuspäätöksen lisäksi opetus- ja kulttuuriministeriö 
on tehnyt 31.12.2021 päätöksen vuodelle 2021 myönnetyn rahoituksen 
tarkistamisesta. Päätöksessä on huomioitu lukiokoulutuksen suoritemäärien sekä 
kunnan omarahoitusosuuden muutokset. Alkuperäisen päätöksen mukaiset 
suoritemäärät (oppilaiden määrä) on laskettu vuoden 2020 suoritemäärien 
perusteella, tarkistetussa päätöksessä suoritemäärät perustuvat vuoden 2021 
suoritemääriin. Vuoden 2021 suoritemäärät ovat vuotta 2020 pienemmät. Päätös 
pienentää kaupungin valtionosuutta 268 665 euroa.  
 
Valtionosuuspäätökset sekä oikaisuvaatimus on esitetty pykälän liitteenä.  
 
Valmistelija: talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunhallitus päättää  
 
merkitä valtionosuusselvityksen tiedoksi ja päättää  
 
hakea oikaisua opetus- ja kulttuuriministeriön 31.12.2021 tekemään päätökseen 
(VN/34157/2021-OKM-1) opetus- ja kulttuuritointa varten kunnille 
käyttökustannuksiin myönnettävästä valtionosuudesta sekä kuntayhtymille, 
rekisteröidyille yhteisöille ja säätiöille myönnettävästä rahoituksesta vuodelle 2022 
liitteenä olevan oikaisuvaatimuksen mukaisesti. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
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 [1] Kunnan peruspalvelujen valtionosuus ja veroperustemuutoksista johtuvien veromenetysten korvaus 
vuonna 2022 

 [2] Opetus- ja kulttuuritointa varten kunnille käyttökustannuksiin myönnettävästä valtionosuudesta sekä 
kuntayhtymille, rekisteröidyille yhteisöille ja säätiöille myönnettävästä rahoituksesta vuodelle 2022 

 [3] Päätös opetus- ja kulttuuritointa varten kunnille käyttökustannuksiin myönnettävän valtionosuuden 
rahoituksen tarkistamisesta vuodelle 2021 

 [4] Oikaisuvaatimus Joensuun kaupunki 
 [5] Oikaisuvaatimuksen liite: Esi- ja perusopetuksen valtionosuusrahoituksen korjauslomake 
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Vuoden 2022 suurtapahtumiin varatun määrärahan käyttö 
 
KH 07.02.2022 § 56    
3061/02.05.01.01.00/2022    
 

Vuoden 2022 suurtapahtumiin varattujen määrärahojen käyttö 
 
Vuoden 2022 talousarvio sisältää kustannuspaikalla 1251 suurtapahtumiin 
517.000 euron suuruisen määrärahavarauksen.  
 
Joensuun kaupungin uudessa konsernistrategiassa yhtenä strategisena 
painopisteenä on osallisuuden, menon ja meiningin Joensuun edistäminen. 
Vuoden 2022 talousarviossa on määritetty vuodelle asetetut strategian mukaiset 
toiminnalliset tavoitteet. Osallisuus- ja vetovoimalautakunnan tavoitelinjauksena 
todetaan: 

 TL2: Vahvistamme Joensuun tunnettuutta tapahtumakaupunkina. 
Luomme mahdollistavan tekemisen meiningin, jossa tekijät ja kokijat 
kohtaavat. Karjalaisuus näkyy vahvasti. Vieraanvaraisuutemme on 
voimavara. 

 TL3: Kulttuuri kuuluu kaikille tuottaen hyvinvointia ja elinvoimaa. Kulttuuri 
ja luovuus nähdään henkisenä voimavarana, joka lisää ihmisten 
vuorovaikutusta ja osallisuutta. Kulttuuri vahvistaa kaupunkimme 
ainutlaatuisuutta sekä tukee yrittäjyyttä, työllisyyttä ja kotoutumista.  

 TL5: Mahdollistamme matkailun kasvuloikan panostamalla saavutettaviin 
ja digitaalisesti myytävissä oleviin tapahtumiin, kulttuuriin sekä urheiluun. 
Nämä vetovoimatekijät yhdistettynä kestävästi kehittyviin luontokohteisiin 
ja ohjelmapalveluihin hyödyttävät alueemme matkailuliiketoimintaa ja 
investointeja. 

 
Vuoden 2022 talousarviossa konkreettisina tavoitteina todetaan: 

 Joensuun tapahtumien ja kävijöiden määrä palautuu koronaa edeltävälle 
ajalle 

 Kaupunki etsii joustavia toimintamalleja kaupungin tilojen hyödyntämiseen 
suurtapahtumissa 

 Vahvistamme Joensuun vetovoimaa markkinointiviestinnän keinoin 
 
Suurtapahtumien yhteistyösopimuksiin tehdyn talousarviovarauksen tavoitteena 
on aikaansaada kaupunkiin erilaisia kohderyhmiä kiinnostavia tapahtumia, jotka 
edistävät matkailua, luovat myönteistä kaupunkikuvaa ja lisäävät asukkaiden 
viihtyvyyttä. Tapahtumien tukemisella on myös laajempaa elinkeinopoliittista 
merkitystä, myönteisiä aluetaloudellisia vaikutuksia ja tapahtumat lisäävät 
kaupungin kiinnostavuutta opiskelu-, työ- ja asuinpaikkakuntana. Suurtapahtumat 
antavat mahdollisuuksia Joensuun kaupungin markkinointiviestinnälle. 
 
Vastuu tapahtumien järjestämisestä ja turvallisuusjärjestelyistä sekä niiden 
edellyttämistä suunnitelmista ja toimenpiteistä on tapahtuman järjestäjällä. Tuen 
merkitys on suuri myös tapahtumajärjestäjän taloudellisen riskin pienentämisen 
kannalta ja tuki on usein myös tapahtuman toteutumisen välttämätön edellytys. 
Usein tapahtumat käyttävät kaupungin tiloja ja niistä peritään tilavuokraa 
normaalisti. Tapahtumiin liittyy usein runsaasti tilapäisten rakenteiden 
rakentamista. Suurtapahtumaan valmistautuminen edellyttää usein jo vuosia 
etukäteen toteutettavaa tapahtumajärjestäjien ja kaupungin yhteistyötä. 
 
Viimeisen kahden vuoden aikana tapahtuma-ala on kohdannut merkittäviä 
toimintaan liittyviä rajoitteita koronapandemian myötä. Pitkittyneen pandemian 
jatkuessa vaikutukset ovat nähtävissä myös vuonna 2022, kun yleisiä 
kokoontumisrajoitteita on asetettu myös kuluvan vuoden aikana. Tässä vaiheessa 
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vuotta monella tapahtumajärjestäjällä on vielä avoinna, kuinka tapahtumia tullaan 
tuottamaan koronapandemian aiheuttamien kokoontumisrajoitusten aikana 
viranomaisten terveysturvallisuusohjeet sekä vaatimukset huomioiden. Lisäksi 
koronapandemian laantuessa ja erilaisten hallinnollisten rajoitusten lieventyessä 
tapahtumien kävijöiden, kuluttajien ja vieraiden mahdollinen saaminen 
tapahtumien asiakkaiksi on epävarmaa ja vaatii runsaasti ponnisteluja paikalliselta 
tapahtuma-alalta. Toimintaympäristön muutoksista johtuen alueen 
suurtapahtumien suunnitelmat vuodelle 2022 ovat osin vielä epäselviä ja niin 
tapahtumien järjestäjät kuin kaupunki tapahtumien mahdollisena kumppanina on 
syytä varautua erilaisiin muutoksiin. 
 
Suurtapahtumatuen saajien kanssa laaditaan yhteistyösopimus 
kaupunginhallituksen suurtapahtuma-avustuspäätöksien perusteella. 
Yhteistyösopimuksissa määritellään kaupungin tuen ja yhteistyön muodot sekä 
tapahtuman vastikkeet kaupungille, kuten kaupungin näkyvyys tuetuissa 
tapahtumissa. Yhteistyösopimuksissa huomioidaan myös koronasta johtuvat 
sopimuksen purkamisen ehdot. 
 
Tuetuilta tapahtumilta edellytetään raportointia tapahtuman toteutumisesta. 
Kaupunginhallitus on 20.12.2021 § 512  hyväksynyt Joensuun kaupungilta 
avustusta saaneiden yhteisöjen kirjanpitoa ja avustuksen käytön valvontaa 
koskevat yleiset ohjeet. 
 
Kaupunginhallitukselle esitetään päätettäväksi seuraavat suurtapahtuma-
avustushakemukset: 
 
1. Vihreä liitto rp: Vihreän liiton puoluekokous 21.‒22.5.2022 
 
Vihreä liitto rp järjestää Joensuussa puoluekokouksen 21.‒22.5.2022 ja hakee 
kaupungilta tukea puoluekokouksen järjestelyihin. Puoluekokous piti alun perin 
järjestää Joensuussa vuonna 2020, mutta koronan takia lähikokouksen 
toteuttaminen on lykkääntynyt kahdella vuodella.Joensuun kaupunginhallitus on 
käsitellyt vastaavaa hakemusta tammikuussa 2020 (KH 27.1.2020 § 28).  
 
Vihreiden puoluekokous järjestetään ensimmäistä kertaa Joensuussa ja 
tapahtumaan osallistuu äänivaltaiset kokousedustajat, puolueen ministeriryhmä, 
eduskuntaryhmän jäseniä, puoluehallituksen ja puoluevaltuuskunnan jäseniä, 
varaedustajia ja muita kiinnostuneita, kuten median edustajia. Puoluekokoukseen 
odotetaan kaiken kaikkiaan 700 osallistujaa.  
 
Puoluekokouksen kokouspaikkana toimii Joensuu Areena ja tämän lisäksi tukitiloja 
vuokrataan mm. Itä-Suomen yliopistolta ja lauantai-illan iltajuhla järjestään hotelli 
Kimmelin tiloissa. Puoluekokouksen merkittävimmät kustannukset ovat Areenan 
vuokra (21.000 euroa), esitystekniikka (28.000 euroa), kalustevuokrat (3.000€), 
iltatilaisuus (4.000 euroa) ja oheistilojen vuokrat (2.000 euroa). Tapahtuman 
kokonaiskustannusarvio on noin 75.000 euroa.  
 
Vihreä liitto rp hakee kaupungilta 15.000 euron suurtapahtumatukea 
puoluekokouksen kulujen kattamiseksi. 
 
2. Popkatu-yhdistys ry: Popkatu -kaupunkifestivaali 12.–15.7.2022 
 
Popkatu-yhdistys ry on järjestää Popkatu kaupunkifestivaalia ja hakee kaupungilta 
suurtapahtumatukea festivaalin järjestämiseksi. Popkatu on vuosittain heinäkuun 
toisella viikolla järjestettävä, vapaaehtoisvoimin toteuttava  erilaisista 
osatapahtumista koostuva kaupunkifestivaali. Tapahtuma tarjoaa monipuolisia ja 
laadukkaita kulttuurisisältöjä sekä joensuulaisille että kaupunkiin tuleville 
kesämatkailijoille. Popkatu-yhdistys ry on perustettu vuonna 2001 huolehtimaan 
Ilosaarirock -festivaaliviikolla tapahtuvan maksuttoman, karnevaalihenkisen 
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tapahtuman järjestämisestä. Popkatu toimii tiiviissä yhteistyössä Joensuun 
kaupungin, Joensuun Popmuusikot ry:n ja Joensuun Kaupunkikeskustayhdistys 
Virran kanssa. Popkatu festivaali järjestetään Joensuun kävelykeskustassa, mutta 
festivaali levittäytyy satelliittitapahtumien avulla muuallekin kaupunkiin. 
 
Koronapandemian vuosien aikana yhdistyksen hallitus on käynyt lävitse Popkatu -
kaupunkifestivaalin toteuttamista ja tavoitteita. Tapahtumalle on ensimmäistä 
kertaa kirjattu viisivuotisstrategia, jossa on terävöitetty myös arvoja ja pohdittu 
kuinka festivaali voidaan tulevaisuudessakin järjestää laadukkaana niin, että 
vapaaehtoisten työn määrä säilyy kohtuullisena ja tapahtuman sisältö 
laadukkaana. 
 
Popkadun arvoja ovat saavutettavuus, avoimuus, ympäristöystävällisyys, 
yllätyksellisyys ja vastuullisuus. Yhdistys on määrittänyt Popkadun tehtäväksi 
vuoteen 2026 mennessä rakentaa kestävä ja vastuullinen festivaali, joka 
järjestetään säännöllisesti joka vuosi. Popkadun halutaan olevan vakaalla 
rahoitus-ja yhteistyöpohjalla toimivafestivaali, joka tuottaa iloa tekijöilleen ja 
ympäristölleen, sekä kehittää osaltaan joensuulaisten ja muualla Suomessa 
toimivien kulttuuritoimijoiden välistä yhteistyötä. Popkatu toimii ponnahduslautana 
taiteilijoille, muusikoille ja vapaaehtoisille sekä tarjoaa toimivan ja turvallisen 
alustan uuden opettelulle ja taiteellisille kokeiluille. Popkadun tavoite on olla 
kansallisesti tunnettu ja arvostettu tapahtuma. 
 
Popkatu -festivaalin tarjonta koostuu monipuolisista ja laadukkaista 
kulttuurisisällöistä, kuten musiikista, katutaiteesta, tanssista, teatterista ja 
lastentapahtumista. Pääsymaksuttomuuden ansiosta festivaali tavoittaa 
huomattavan määrän yleisöä varallisuudesta riippumatta ja tuo näin ollen 
monipuoliset kulttuurielämykset kaikkien saataville. 
 
Vuonna 2022 Popkatu -kaupunkifestivaali koostuu ainakin Lastenpopista, 
Rytmipuistosta, Popkatu-klubeista, Alanko Katutähdeksi -kilpailusta, 
kansanmusiikki-klubit ja Joensuun Virran kanssa yhteistyössä toteutettu Toripop. 
Mahdolliset muut osa-alueet tullaan järjestämään yhteistyössä 
yhteistyökumppaneiden kanssa ns. satelliittitapahtumina. 
 
Festivaalin ydin on eri ikäryhmät huomioiva, monipuolinen, taiteellisesti 
kunnianhimoinen ja yleisölle pääsymaksuton ohjelma, joka koostuu mm. 
musiikista, sirkuksesta, teatterista, tanssista ja lastentapahtumista. 
 
Popkatu on kiistatta yksi suurimmista ilmaistapahtumista kaupunkialueella, jota 
järjestetään säännöllisesti. Ennen koronaviruspandemiaa tapahtuman 
kävijämäärät ovat olleen nousussa. Popkatu -kaupunkifestivaali tavoittelee 10.000 
kävijää. Popkadun alustava kokonaiskustannusarvio on. 20.760 euroa. Popkatu-
yhdistys ry hakee 14.000 euron suurtapahtuma-avustusta vuodelle 2022.  
 
3. Fitness Media Oy: Strongman Champions League 30.7.-31.7.2022 
 
Fitness Media Oy esittää kaupungille yhteistyösopimusta vuoden 2022 Strongman 
Champions League tapahtuman osalta. Voimamiesten Strongman Champions 
Leaguen Joukkue MM-kilpailu järjestettäisiin kaksipäiväisenä Joensuussa 30.7.-
31.7.2022. 
 
Fitness Media Oy järjesti vuonna 2019 ensimmäisen voimamieskisan Joensuun 
kauppatorilla, jonka jälkeen tapahtuma on vakiintunut Joensuun 
kesätapahtumakalenteriin. Tapahtuman toteutuminen edellyttää Joensuun 
kaupungin ja monien muiden kumppaneiden sitoutumista tapahtumaan, sillä 
tapahtuma on luonteeltaan ilmainen yleisötilaisuus ja kerää useita tuhansia 
kävijöitä tapahtumapäivää kohden Joensuun kävelykeskustaan ja kauppatorille. 
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Fitness Media Oy:n jättämä vuoden 2022 yhteistyösopimus toisi jatkoa viime 
vuosien tapahtumille. Voimailulajit ovat nosteessa Joensuun seudulla. 
 
Strongman Champions League (SCL) on maailmanlaajuinen 
voimamieskilpailusarja, joka järjestetään vähintään 12 eri maassa vuosittain. SCL 
kilpailujen televisioinnit keräävät kymmeniä miljoonia katsojia noin 95 eri maasta. 
Suomessa kilpailut näkyvät MTV3 kanavalla, MTV3 Palvelussa ja CMORE 
kanavalla keräten satoja tuhansia katsojia. 
 
Yhteistyösopimuksen mukaisesti Joensuun kaupunki toimisi tapahtuman 
pääyhteistyökumppanina ja saisi tapahtumassa myös valtakunnallisen sekä 
kansainvälisen näkyvyyden. Yhteistyösopimuksessa on myös tapahtuman 
järjestämisen osalta määritelty osapuolien välisiä velvollisuuksia. Strongman 
Champions Leaguen kokonaiskustannusarvio on 150.000 euroa ja tapahtuman 
kävijätavoitteena on 10.000 kävijää. 
 
Strongman Champions League Joensuu Finland –tapahtuma hakee Joensuun 
kaupungilta 17.000 euron suurtapahtumatukea sekä pyytää teknistä tukea 
sopimuksessa mainittuihin järjestelyihin. Teknisen tuen kustannukset ovat n. 3.000 
euroa.  
 
4. Joensuun Kataja ry –yleisurheilujaosto: Kalevan Kisat 4.-7.8.2022 
 
Joensuun Katajan yleisurheilujaosto järjestää ensi kesänä yleisurheilun Suomen 
mestaruuskilpailut, Kalevan Kisat Joensuussa 4.-7.8. Joensuun Kataja ry:n 
yleisurheillujaoston urheillullinen työ on luonut vahvaa pohjaa Joensuun 
yleisurheilulle. Vuoden 2021 aikana seuran urheilijat ovat voittaneet 45 SM-mitalia. 
Kalevan Kisat on Sponsor Insightin tutkimuksessa Suomen toiseksi kiinnostavin 
urheilutapahtuma yli 18-vuotiaiden suomalaisten keskuudessa. YLE:n lähetysten 
tavoittavuus on yli 2 miljoonaa, ollen noin 700 000 katsojaa per päivä. YLE tekee 
suoraa lähetystä kolmena päivänä yhteensä noin 12 tuntia. Tapahtuma kerää noin 
700 kilpailijaa, joiden mukana saapuu noin 2000 seuraihmistä, 400 vapaaehtoista 
ja 15.000-18.000 kävijää. Tämän lisäksi tapahtumassa vierailee noin 90 median 
edustajaa. Kalevan Kisat näkyvätkin koko maakunnassa täyttäen hotellit. Kalevan 
Kisojen välilliset ja välittömät taloudelliset vaikutukset alueelle ovat noin 3 
miljoonaa euroa. (SUL:n tutkimus). 
 
Kesän 2022 Kalevan Kisoilla on erityinen merkitys. Suomalainen yleisurheilu on 
2000-luvun parhaassa nosteessa. Yleisurheilun EM-kilpailut kilpaillaan 
Münchenissä. Edelliset Kalevan Kisat Joensuussa järjestettiin 20 vuotta aiemmin 
2002, jolloin EM-kilpailut olivat myös Münchenissä. Jotta historiallinen kiertokulku 
olisi täydellinen, myös 50 vuotta aiemmin järjestettiin Joensuussa Kalevan Kisat 
ennen Münchenin Olympiakisoja, joissa suomalainen yleisurheilu menestyi Lasse 
Virenin johdolla huikean 
hyvin.  
 
Yhteistyösopimuksen myötä Joensuun Katajan yleisurheilujaosto esittää 
kaupungille merkittävää näkyvyyttä pääyhteistyökumppanina. Joensuun Katajan 
yleisurheilujaosto hakee suurtapahtuma-avustuksessa tukea kenttäfasiliteettien 
vuokraamiseen (81.000 euroa), teknistä tukea kilpailuvälineisiin ja tapahtuma-
alueisiin sekä tiloihin. Tapahtuman kokonaiskustannusarvio on 427.000 euroa. 
Kaupungin sisäisenä selvityksenä on arvioitu Kalevan Kisojen vaatimia 
tapahtuma-alueiden ja tilojen järjestelyjä, joista syntyy sisäisiä kustannuksia 
yhteensä n. 21.000 euroa.  
 
5. Joensuun Parafestyhdistys ry: Parafest -festivaali 16.-19.8.2022 
 
Joensuun Parafestyhdistys ry järjestää Parafest-festivaalia, joka on kolmipäiväinen 
taiteen ilmaistapahtuma, jossa pääroolissa ovat eriasteisesti vammaiset taitelijat ja 
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artistit. Festivaali kokoaa yhteen laajasti eri taiteenalat ja tapahtumassa 
kiinnitetään erityishuomiota kulttuurin saavutettavuuteen ja sosiaaliseen 
hyvinvointiin. Festivaalissa esiintyy mahdollisimman laaja-alaisesti eri taiteen 
edustajia ja festivaali rakentaa ohjelmavaihtoa Petroskoin kaupungin kanssa. 
Vuoden 2022 Parafest viettää juhlavuottaan. Koronapandemia on siirtänyt kahteen 
otteeseen juhlavuoden festivaalin järjestämisen.  
 
Parafest-festivaali järjestetään pääsääntöisesti Taidemuseon korttelissa. Lisäksi 
tapahtuma levittäytyy eri kohteisiin kaupungilla. Tapahtuman 
yhteistyökumppaneita on lukuisia ja kaikki Parafestin tilaisuudet ovat osallistujille 
maksuttomia. 
 
Vuonna 2022 kävijätavoitteena on 2.500-3.000 kävijää ja tapahtuman 
kokonaisbudjetti on 56.000 euroa. 
 
Joensuun Parafestyhdistys ry hakee Parafest-festivaalin järjestämiseen 12.000 
euron suurtapahtuma-avustusta. 
 
6. Valoparta Oy: Visual Festival, 24.-27.11.2022 
 
Valoparta Oy hakee Joensuun kaupungilta suurtapahtumatukea Visual Festival –
tapahtuman järjestämiseksi Botaniassa 24.-27.11.2022. Visual Festival on 
jokavuotinen visuaalisen taiteen tapahtuma Botanian puutarhassa. Tapahtuma on 
järjestetty jo neljä kertaa ja taiteilijoita on käynyt jo yli kymmenestä eri maasta 
tekemässä toteutuksia.  
 
Palaute tapahtumasta on ollut erittäin positiivista ja tapahtuman avulla myös 
Joensuu on saanut runsaasti positiivista näkyvyyttä mediassa. Tapahtuma on 
löytänyt oikean toimintamallinsa ja jatkossa kaikki teokset toteutetaan ulkoilmaan. 
Tulevan kolmen vuoden aikana tavoitteena on syventää yhteistyötä muutaman 
kansainvälisen festivaalin kanssa, jotta entistä vaikuttavampia ja suurempia 
teoksia saadaan Joensuuhun. Tapahtuma on jatkossa aina nelipäiväinen. 
 
Kokonaisuuden suunnittelu pohjautuu valotaitelija Kari Kolan suoriin kontakteihin 
ympäri maailmaa ja poikkeukselliseen puutarhaympäristöön, joka eroaa 
ympäristönä kaikista muista tiedossa olevista visuaalisen taiteen festivaaleista 
merkittävästi. Tulevaisuudessa festivaali ottaa mukaan teknologian mahdollistamia 
uusia ratkaisuja festivaalin tuotantoon ja viestintään. Tällöin Visual Festival voi 
toteuttaa hyvinkin kokeellisia projekteja osana ohjelmaa. Tarkoituksena on 
laajentaa toimintaa myöhemmin koko kaupunkia koskevaksi kokonaisuudeksi, 
josta ‘Valopolku’ toisi ihmiset keskustasta rantoja myöden Botanialle. 
 
Botania toimii erittäin hyvin tapahtumapaikkana ja konseptista on myös 
mahdollista rakentaa merkittävä kansainvälisten taiteilijoiden kohtaamispaikka. 
Tapahtuma-alue laajenee (4ha) ja huomion arvoista on, että globaalista 
koronpandemiasta huolimatta tapahtuma keräsi vuonna 2021 ennätysyleisön 
(4.500 kävijää).  
 
Visual Festival tavoittelee yli 4.000 kävijää ja tapahtuman kokonaiskustannusarvio 
on 118.000 euroa. Opetus- ja kulttuuriministeriö on ensimmäistä kertaa tukemassa 
Visual Festivalin kehitystyötä kansainväliseksi taidefestivaaliksi. Valoparta Oy 
hakee Joensuun kaupungilta 25.000 euron suurtapahtumatukea. 
 
7. Valoparta Oy: Valo liikuttaa 2022 
 
Valoparta Oy ja Joensuun kaupungin viestintä- ja tapahtumapalvelut ovat 
suunnitelleet talven 2022 aikana toteutettavaksi yhteisöllisen tempauksen, jonka 
toteutuksesta Valoparta Oy on jättänyt suurtapahtumatukihakemuksen. Tempaus 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 5/2022 16 
 
 
Kaupunginhallitus § 56 07.02.2022 

toteutetaan yhteistyössä Joensuun kaupungin, Valoparta Oy:n sekä 
oheispalveluiden toteuttajien kanssa. 
 
Vuonna 2021 ensi kertaa kokeiltu Valo liikuttaa sai positiivisen vastaanoton. Se sai 
laajan näkyvyyden sosiaalisessa mediassa ja mm. poiki valtakunnallista 
mediahuomiota Kymmenen uutisten kevennyksessä. 
 
Tulevaisuudessa Laulurinteen alueesta halutaan luoda matkailullinen, 
oheispalveluiltaan monipuolinen talvimaailma, jolla on potentiaalia kehittyä 
valtakunnan laajuisesti houkuttelevaksi matkailukohteeksi ja synnyttää Suomen 
talvilomaviikkojen ajalle oikea talvimatkailusesonki Joensuuhun. Kaupunki on 
hakenut React-EU-rahoitusta hankkeelle, joka alkaa kokoamaan Laulurinteen 
talvimaailmaa vuodesta 2023 lähtien. 
 
Vuoden 2022 Valo liikuttaa on tärkeä välietappi tässä kehitystyössä ja aikomus on 
tuoda viime vuotisesta poiketen alueelle lisää paitsi omatoimisia aktiviteetteja, 
myös yritysvetoisia palveluntuottajia. Laajennetun tarjonnan avulla konseptia on 
tarkoitus lujittaa ja saada kokemuspohjaa tuleville vuosille. 
 
Vuoden 2022 Valo liikuttaa on määrä toteuttaa ajalla 26.2.-6.3.2022. Ajankohta 
tukee myös konseptin viemistä paikallisesta matkailulliseen suuntaan. 
 
Valoparta Oy esittää Joensuun kaupungille tempauksen toteuttamista talven 
aikana, jonka kokonaiskustannusarvio on 25.000 euroa. 
 
 
Avustushakemukset/yhteistyösopimukset ovat oheismateriaalina ja luettavissa 
sähköisessä kokouksessa. 
 
 
Valmistelija: markkinointijohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
hyväksyä myönnettäväksi vuonna 2022 järjestettäviin suurtapahtumiin 
avustuksia/yhteistyösopimuksiin perustuvia korvauksia seuraavasti: 
 
1. Vihreä liitto rp: Vihreän liiton puoluekokous 21.‒22.5.2022, 15.000 euroa 
2. Popkatu-yhdistys ry: Popkatu -kaupunkifestivaali 12.–15.7.2022, 14.000 euroa 
3. Fitness Media Oy: Strongman Champions League 30.7.-31.7.2022, 17.000 

euroa ja kaupunki varautuu tapahtumaan maksimissaan 3.000 euroa 
teknisellä tuella 

4. Joensuun Kataja ry –yleisurheilujaosto: Kalevan Kisat 4.-7.8.2022, 81.000 
euroa ja kaupunki varautuu tapahtumaan maksimissaan 21.000 euron 
sisäisellä teknisellä tuella 

5. Joensuun Parafestyhdistys ry: Parafest -festivaali 16.-19.8.2022, 12.000 euroa 
6. Valoparta Oy: Visual Festival, 24.-27.11.2022, 15.000 euroa 
7. Valoparta Oy: Valo liikuttaa 2022, 25.000 euroa 
 
 
Kaupunginhallitus toteaa, että tukien käytöstä ja maksatuksesta on sovittava 
tarkemmin markkinointijohtajan kanssa tehtävillä kirjallisilla sopimuksilla, joissa 
sovitaan myös kaupungin näkyvyydestä tapahtumissa. Yhteistyösopimuksessa 
huomioidaan myös tapahtuman peruminen tai siirtäminen koronapandemiasta 
johtuen. Mikäli tuen saaja on arvonlisäverovelvollinen, huomioidaan arvonlisävero 
sopimuksissa voimassaolevan verotuskäytännön mukaisesti. Mahdollisista 
kaupungin vieraanvaraisuuksista tai vastaanotoista sovitaan erikseen. 
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Tapahtumien toteutumisesta on raportoitava kaupungille sopimuksessa 
määrättävän aikataulun ja sisällön mukaisesti. 
 
Kaupunginhallitus saattaa 20.12.2021 § 512 hyväksytyt Joensuun kaupungilta 
avustusta saaneiden yhteisöjen kirjanpitoa ja avustuksen käytön valvontaa 
koskevat yleiset ohjeet avustuksen saajille tiedoksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Markkinointijohtaja Markku Pyykkönen oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 
 
Sari Koskinen ei esteellisenä (Vihreä liitto rp:n järjestävän tahon edustaja) 
osallistunut asian käsittelyyn ja päätöksen tekoon Vihreän liiton puoluekokouksen 
avustuksen osalta. 

 
 
Oheismateriaali 
 Joensuun Parafestyhdistys ry:n avustushakemus v. 2022 
 Popkatu-yhdistys ry:n suurtapahtumatukihakemus 2022 
 Popkatu-yhdistys ry_ Popkadun budjetti 2022 
 Strongman Champions League osakilpailu 2022 yhteistyösopimus 
 Strongman Champions League 2021_ Joensuun kaupunki valokuva 
 Valoparta Oy:n hakemus Visual Festival 2022 
 Joensuun Kataja ry/Yleisurheilu _ Kalevan Kisat 2022 
 Vihreä liitto rp:n avustusanomus puoluekokoustapahtumalle 21.- 22.5.2022 
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Joensuun Sosialidemokraattisen valtuustoryhmän valtuustoaloite päätösten vammaisvaikutusten 
arvioinnin huomioimisesta Joensuussa 
 
KV 26.04.2021 § 51  
  
 

Joensuun Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä jätti 26.4.2021 valtuuston 
puheenjohtajalle valtuustoaloitteen päätösten vammaisvaikutusten arvioinnin 
huomioimisesta Joensuussa. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KH 07.02.2022 § 57    
1646/00.02.00.03/2021    
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 3.5.2021 lähettää asian 
hyvinvointipalvelujen valmisteltavaksi. 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen: 
Vastaus valtuustoaloitteeseen on tehty yhteistyössä hyvinvointi- ja 
hallintopalvelujen kanssa, koska vuoden 2022 talousarviossa yleishallinnon 
yhtenä toiminnallisena tavoitteena on strategisen painopisteen osallisuuden, 
menon ja meiningin alla, päätösten vaikutusten ennakkoarvioinnin käyttöönotto. 
Mittarina ja tavoitetasona vuodelle 2022 on, että prosessi ja ohjeet on laadittu ja 
ennakkoarviointi ohjaa päätöksentekoa. 
 
Suomen kuntaliitto on tehnyt kunnille suosituksen ja oppaan vaikutusten 
ennakkoarvioinnista kunnallisessa päätöksenteossa. Oppaan mukaan: 
”Kunnallishallinnossa erityisesti kunnanvaltuusto ja -hallitus sekä lautakunnat 
tekevät keskeisiä kuntalaisia koskevia päätöksiä. Päätökset ovat useimmiten 
mittavia ja laajoja, ja ne vaikuttavat syvästi kuntalaisiin ja kunnan talouteen. Siksi 
päättäjien tulee voida arvioida kokonaisvaltaisesti ja pitkällä aikajänteellä, millaisia 
vaikutuksia heidän tekemillään päätöksillä on. 
 
Kunnan on tarpeen linjata itselleen, mitkä päätökset vaativat ennakkoarviointia. 
Ennakkoarviointia ei toteuteta oikaisuvaatimuksissa, viranhaltijoiden nimeämisissä 
eikä tiedoksi merkittävissä asioissa, eikä myöskään lautakunnan toimialaan 
kuuluvissa erityisasioissa (kuten yksilöhuoltojaoston asiat). 
 
Ennakkoarviointi suositellaan tehtäväksi, jos 

 päätöksellä on välittömiä ja / tai pitkän aikavälin vaikutuksia kuntalaisten 
hyvinvointiin, elinoloihin ja terveyteen  

 jos päätöksellä on merkittäviä vaikutuksia tietylle ihmisryhmälle tai alueelle 
 päätös on strategisesti, toiminnallisesti tai taloudellisesti merkittävä 
 kyseessä on merkittävä muutos palveluissa tai kyseessä on uusi 

palveluiden järjestämistapa 
 päätöksellä on välittömiä ja / tai pitkän aikavälin suoria vaikutuksia tai 

merkittäviä epäsuoria vaikutuksia yritystoimintaan (esim. 
palvelurakenteeseen, alueen vetovoimaisuuteen, yksittäisiin yrityksiin ja 
/tai yritysilmapiiriin) 
 

Mm. Kuntalaisvaikutuksilla eli ihmisiin kohdistuvilla vaikutuksilla tarkoitetaan 
päätösesityksen vaikutuksia, jotka voivat kohdistua yhtäältä kunnan palveluja 
käyttäviin henkilöihin ja toisaalta henkilöihin, jotka asuvat kunnassa, mutta eivät 
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Kaupunginvaltuusto § 51 26.04.2021 
Kaupunginhallitus § 57 07.02.2022 

käytä palveluja. Ihmisiin kohdistuvissa vaikutuksissa tarkastellaan hyvinvoinnin ja 
terveyden edellytyksiä sekä niiden jakaantumista. Ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia 
voidaan arvioida erikseen myös esimerkiksi lasten, kunnan kieliryhmien, 
mielenterveyden muutosten, sosiaalisten vaikutusten, terveyserojen tai 
sukupuolivaikutusten kannalta. Yksittäisiä ihmisiin kohdistuvia vaikutustyyppejä 
ovat mm.  Lapsivaikutusten arviointi (LAVA), Sukupuolivaikutusten arviointi 
(SUVA), Vammaisvaikutusten arviointi (VAVA) jne. 
 
Tällöin vaikutukset voivat kohdistua muun muassa näiden henkilöiden terveyteen 
ja hyvinvointiin, yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten väliseen tasa-arvoon sekä 
osallisuuteen, työllisyyteen ja työelämään, tietoyhteiskuntataitoihin, turvallisuuteen 
ml. tietoturvaan sekä palvelujen ja sosiaaliturvan tasoon, 
kattavuuteen ja palvelun saatavuuteen kunnan eri alueilla. Päätösten vaikutukset 
ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen on arvioitava ennakkoon ja otettava huomioon 
kunnan eri toimialojen päätöksenteossa.” 
 
Joensuun kaupungissa tullaan vuoden 2022 aikana ottamaan käyttöön 
talousarvion toiminnallisen tavoitteen mukaisesti päätösten vaikutusten 
ennakkoarviointi toimialoilla. Valmisteluprosessissa tullaan linjaamaan 
päätöstyypit, joissa ennakkoarviointi tehdään, mitä vaikutustyyppejä 
ennakkoarviointi koskee ja missä tilanteissa vaikutusten arviointi on erityisen 
tärkeää. Muun muassa vammaisvaikutusten arvioinnin osalta tärkeitä ovat mm. 
päätökset, joilla on vaikutusta saavutettavuuteen ja esteettömyyteen.  
Valmisteluun tullaan osallistamaan toimialat, vaikuttamistoimielimet 
(vammaisneuvosto, vanhusneuvosto ja nuorisovaltuusto) ja luottamushenkilöt. 
   
Osana Unicefin Lapsiystävällinen kunta -mallia Joensuu on asettanut tavoitteeksi 
Lapsivaikutusten systemaattisen käyttöönoton kaikilla toimialoilla ennalta 
suunnitellusti ja ohjeistusta noudattaen. Lisäksi yhtenä Lapsiystävällinen kunta – 
mallin tavoitteena on ehkäistä syrjintää vaikuttamalla kuntalaisten asenteisiin. 
Tavoitteen toimenpiteinä on mm. teeman käsittelyä alakouluikäisten kanssa, 
yhdenvertaisuuskoulutusta yläkouluissa, erilaisia toimintamalleja 
varhaiskasvatuksessa, tiedottamista kuntalaisille sekä julkisten tilojen 
pelisääntöjen luominen ja käyttöönotto. 
 
Joensuun kaupungin osallisuusohjelman toimenpiteinä on mm. esteetön, 
saavutettava ja selkeäkielinen viestintä, luoda haavoittuvassa asemassa olevien ja 
hiljaisten ryhmien osallistumiseen monipuolisia toimintatapoja yhdessä järjestöjen 
kanssa sekä hyödyntää vaikuttamistoimielinten asiantuntijuutta asioiden 
valmistelussa. 
 
Valmistelija: hyvinvointipalvelut ja hallintopalvelut 
 
Kaupunginjohtajan muutettu päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
pyytää aloitteen vastauksesta lausunnon vammaisneuvostolta ja käsittelee 
aloitteen vastausta kokouksessaan tämän jälkeen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Merja Mäkisalo-Ropponen poistui kokouksesta asian käsittely päätyttyä. 
 

 
Liitteet 
 [6] Joensuun Sosialidemokraattisen valtuustoryhmän valtuustoaloite päätösten vammaisvaikutusten 

arvioinnin huomioimisesta Joensuussa 
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Valtuustoryhmien toimintaedellytysten tuen raportointi vuodelta 2021 
 
KH 07.02.2022 § 58    
1067/02.05.01.01.02/2021    
 

Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt 30.9.2019 § 122 seuraavat kuntalain mukaiset 
periaatteet ja menettelytavat valtuustoryhmien toimintaedellytysten tukemiseen: 
 

1. Tukea voidaan myöntää valtuustoryhmien sisäisen toiminnan 
kehittämiseen ja järjestämiseen sekä toimintaan, joka suuntautuu 
asukkaisiin ja jolla edistetään kunnan asukkaiden osallistumis- ja 
vaikutusmahdollisuuksia. 

 
2. Tuen myöntämiseksi tulee valtuustoryhmän tehdä vuosittain toiminta-

suunnitelma, josta käy ilmi yksilöidysti, mihin 1. kohdan mukaisiin 
toimintoihin tukea haetaan. Suunnitelman allekirjoittaa valtuustoryhmän 
puheenjohtaja ja se toimitetaan kaupungin kirjaamoon. 

 
3. Toimintasuunnitelman ja tuen enimmäismäärän hyväksyy hallintojohtaja 

arvioituaan, onko toiminta kuntalain ja kaupunginvaltuuston tekemän pää-
töksen mukaista. 

 
4. Yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti kustannukset valtuustoryhmää 

kohden voivat olla enintään seuraavan kaavan mukaiset: 
valtuustoryhmän koko x tukemiseen varattu määräraha 
                              valtuuston koko 

 
5. Valtuustoryhmä järjestää toiminnan suunnitelman mukaisesti ja laskuttaa 

kaupunkia. Laskuun on liitettävä asianmukaiset tositteet aiheutuneista 
kustannuksista. Lisäksi laskutuksen yhteydessä on toimitettava pyydetyt 
raportit toiminnasta. 

 
6. Hallintojohtaja hyväksyy valtuustoryhmien esittämät toimintasuunnitelmat, 

valtuustoryhmille maksettavan tuen määrän ja laskut. Tuki maksetaan 
valtuustoryhmän ilmoittamalle tilille. 

 
 Tuen suuruus vuonna 2021 oli 30.975 euroa. 
 

Vuonna 2021 tuki myönnettiin valtuustoryhmille kahdessa erässä (1.1.–31.7.2021 
ja 1.8.–31.12.2021), koska vuoden 2021 aikana pidettiin kuntavaalit ja valittiin uusi 
valtuusto.  
 
Valtuustoryhmät raportoivat annettujen ohjeiden mukaisesti vuoden 2021 
toiminnasta. 
 
Saatujen raporttien perusteella voidaan todeta, että tuki on suuntautunut edellä 1. 
kohdassa määriteltyyn tarkoitukseen ja määrärahan käyttö on siten täyttänyt sille 
asetetut tavoitteet ja ehdot. 
 
Tuen kokonaismäärästä käytettiin yhteensä 18 376,20 euroa, josta 4.344,71 euroa 
1.1.–31.7.2021 ja 14.031,49 euroa 1.8.–31.12.2021. Vuonna 2020 tuen 
kokonaismäärästä käytettiin yhteensä 22 087,64 €. 
 
Tukea käytettiin mm. seuraavanlaisiin kuluihin: 

 tapahtumien, webinaarien ja yleisötilaisuuksien lehti- ja netti-ilmoitusten 
taitto- ja painatuskuluihin 

 tilaisuuksien kahvituksiin, tarjoiluihin ja ohjelmakuluihin 
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 alue- tai tilavuokriin 
 valtuustoryhmän sihteeri- ja kokouskuluihin, internetkuluihin sekä 

koulutuskuluihin. 
 

Raportoinnissa on pyydetty ilmoittamaan myös tapahtumiin osallistujien määrä. 
Ilmoitusten perusteella eri tilaisuuksilla on tavoitettu vuoden aikana yhteensä noin 
5.000 kuntalaista (vuonna 2020 4 500 kuntalaista). Lisäksi raportoitiin virtuaalisten 
ilmoitusten katselumääristä ja valtuustoryhmien sisäisten tapaamisten 
osallistujamääristä. 
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä vuoden 2021 valtuustoryhmien toimintaedellytysten tuen raportoinnin 
tiedoksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Koronapandemian toimenpiteet 
 
KH 07.02.2022 § 59    
716/09.06.00/2020    
 

Koronavirusepidemian laajentumisen rajaamiseksi ja estämiseksi kaupunki joutuu 
tekemään toimintojensa järjestämistä ja rajoittamista sekä  muita häiriötilanteen 
hoitamiseksi tarpeellisia toimia koskevia ratkaisuja. 
 
Koronavirustilanteen kehittymisestä tulee uutta tietoa lähes tunneittain. Päätöksiä 
kaupungin toimintojen rajoittamisesta ja muista epidemiatilanteen hoitamiseksi 
tarpeellisista toimenpiteistä voidaan joutua tekemään hyvinkin nopeasti. 
 
Kaupunginhallitus käsitteli koronavirusepidemian toimenpiteitä ensimmäisen 
kerran kokouksessa 16.3.2020 § 103 ja hyväksyi ne osaltaan sekä valtuutti 
kaupunginjohtajan valmiusjohtoryhmässä tekemään epidemiatilanteen hoitamisen 
edellyttämiä kaupungin toimintojen järjestämistä ja muita tilanteen hoitamiseksi 
tarpeellisia toimenpiteitä koskevia sellaisia väliaikaisia päätöksiä, jotka eivät voi 
odottaa kaupunginhallituksen kokoontumista. Toimenpiteet, joihin tällä perusteella 
on ryhdytty, on tuotava kaupunginhallituksen käsiteltäväksi ja lopullisesti 
hyväksyttäväksi toimenpiteisiin ryhtymistä seuraavassa kaupunginhallituksen 
kokouksessa. 
 
Itä-Suomen aluehallintoviraston tartuntatautilain 58 §:n mukainen päätös 
2.2.2022: 
 
Määräys 
Itä-Suomen aluehallintovirasto kieltää tartuntatautilain 58 §:n 1 
momentin nojalla Itä-Suomen aluehallintoviraston toimialueen 
kuntien alueilla kaikki sisätiloissa järjestettävät yleisötilaisuudet, 
joihin osallistuu yli 100 henkilöä ja joissa kaikille osallistujille ei ole 
osoitettu nimikoitua tai numeroitua istumapaikkaa. 
Sisätiloissa voidaan kuitenkin järjestää yleisötilaisuuksia, joihin 
osallistuu yli 100 henkilöä ja joissa kaikille osallistujille ei ole 
osoitettu nimikoitua tai numeroitua istumapaikkaa, siten, että 
tilaisuuden osallistujamäärä on enintään 50 % tilaisuuden 
enimmäisosallistujamäärästä kyseisessä tilassa. 
Määräys on voimassa 2.2.2022 – 20.2.2022. Määräys tulee voimaan 
heti päätöksen antamisesta lukien. 
 
Kumoaminen 
Tämä päätös kumoaa Itä-Suomen aluehallintoviraston 14.1.2022 
antaman päätöksen ISAVI/82/2022 koskien yleisötilaisuuksien ja 
yleisten kokousten kieltämistä Itä-Suomen aluehallintoviraston 
toimialueen kuntien alueilla ajalta 2.2.2022 – 14.2.2022. 
Kumoaminen tulee voimaan heti päätöksen antamisesta lukien. 
 
Koska Itä-Suomen aluehallintovirasto kumoaa antamallaan  päätöksellään Itä-
Suomen aluehallintoviraston 14.1.2022 antaman päätöksen ISAVI/82/2022 
koskien yleisötilaisuuksien ja yleisten kokousten kieltämistä Itä-Suomen 
aluehallintoviraston toimialueen kuntien alueilla ajalta 2.2.2022 – 14.2.2022, tulee 
tältä osin kumota myös kaupunginhallituksen 17.1.2022 § 26 tekemä päätös, siltä 
osin, kun se koskee kyseistä Itä-Suomen aluehallintoviraston päätöstä.  
 
Itä-Suomen aluehallintoviraston päätös oheismateriaalina. 
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
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Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
todeta yllä kirjoitetut Itä-Suomen aluehallintoviraston päätöksen ja hyväksyä sen 
osaltaan.  
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Oheismateriaali 
 Päätös ISAVI_821_2022 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 5/2022 24 
 
 
Kaupunginhallitus § 60 07.02.2022 

 

Pöytäkirjat 
 
KH 07.02.2022 § 60    
      
 

Pöytäkirjat: 
Kaupunkirakennelautakunta  01.02.2022 
 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Viranhaltijapäätökset 
 
KH 07.02.2022 § 61    
80/00.02.01.01/2020    
 

Viranhaltijapäätökset 
Kansliapäällikkö 02.12.2021 § 27 
 
 
Viranhaltijapäätökset oheismateriaalina sähköisessä kokouksessa. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Seppo Eskelinen poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana. 
 

 
Oheismateriaali 
 Saimaa European Region of Gastronomy 2024 -yhteistyöhanke 



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 52, § 53, § 54, § 55, § 57, § 58, § 60, § 61 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tästä 
päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 56, § 59 

 

OIKAISUVAATIMUSOHJEET 

Oikaisuvaatimusoikeus 
Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusviranomainen- 
JOENSUUN KAUPUNGINHALLITUS 
Käyntiosoite: Kaupungintalo, Rantakatu 20, 80100 JOENSUU (kello 9.00 - 15.00) 
Postiosoite: PL 59, 80101 JOENSUU 
Sähköposti: kirjaamo@joensuu.fi 

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
Oikaisuvaatimus on tehtävä neljäntoista (14) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua 
siitä, kun päätöstä koskeva pöytäkirjaote on lähetetty hänelle kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu 
saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan (tavallinen 
sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä. 
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan niin, että 
päätös on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta 
(todisteellinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen 
osoittamalta yhteydeltä. 

Oikaisuvaatimuksen sisältö 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen vaaditaan oikaisua ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
oikaisuvaatimuksen tekijään. 

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijän nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää oikaisuvaatimuksen tekijän laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. 
Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä 
oikaisuvaatimusviranomaiselle. 

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikaisuvaatimuksen käsittelyyn liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).  

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekijä vetoaa vaatimuksensa tueksi, 
jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 
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Oikaisuvaatimuksen toimittaminen 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmäisenä sen 
jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla oikaisuvaatimusasiakirjat voi lähettää postitse tai toimittaa lähetin 
välityksellä. Postiin oikaisuvaatimusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään 
oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
Oikaisuvaatimuksen voi lähettää omalla vastuullaan myös sähköpostiviestinä. Tällöin oikaisuvaatimuksen on 
oltava perillä viimeistään oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen 
aukioloajan päättymistä. 


