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Selvitystyo sako- ja umpikaivolietteiden jatteenkuljetusjarjestelman
nykytilasta

1 Johdanto ja tavoitteet

Joensuun alueellisen jatelautakunnan toimialueen muodostaa viisi kuntaa: Ilomantsi,
Joensuu, Kontiolahti, Liperi ja Polvijarvi. Alueella on kdytdssa sako- ja
umpikaivolietteiden jatteenkuljetuksen osalta kiinteistén haltijan jarjestama
jatteenkuljetus, jossa kiinteistdn haltijat ovat voineet itse sopia sako- ja
umpikaivolietteiden jatehuollon jarjestamisesta yksityisten kuljetusyritysten kanssa.
Kiinteiston haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta kaytettiin vanhassa jatelaissa
1072/1993 nimitysta sopimusperusteinen jatteenkuljetus. Tassa raportissa
kuljetusjarjestelmasta kaytetdan voimassa olevan jatelain mukaista kasitetta
"kiinteistdon haltijan jarjestdma jatteenkuljetus”.

Jatelaki (646/2011) edellyttad, ettd vanhan lain mukaiset sopimusperusteiset
jatteenkuljetuspaatdkset on arvioitava uudelleen uuden jatelain tultua voimaan
1.5.2012. Jatelain mukaan sopimusperusteista jatteenkuljetusta voidaan jatkaa
kiinteistdn haltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena vain, jos jatelain 37 §:ssa asetetut
vaatimukset tayttyvat.

Paatdksenteon tausta-aineistoksi on ollut tarpeen selvittaa sako- ja umpikaivolietteiden
kiinteistdn haltijan jarjestaman (sopimusperusteisen) jatteenkuljetuksen nykytilaa ja
toimivuutta jatelautakunnan toimialueen kunnissa. Selvitysty6n tavoitteena oli saada
kattava kuva sako- ja umpikaivolietteiden jatehuollon nykytilasta. Lisdksi selvitystydssa
tuli tarkastella jatelaissa kiinteistdon haltijan jarjestémalle jatteenkuljetukselle
asetettujen edellytysten (37 §) tayttymista.

Selvityksen tekijaksi valittiin FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy. Selvityksessa on otettu
huomioon Suomen Kuntaliiton ohjeistus koskien jatehuoltoviranomaisen paatdsta
jatteenkuljetusjarjestelmasta (Kuntaliiton yleiskirje 29.1.2013, 5/80/2013).

2 Tausta-aineisto

Selvityksen lahtdaineistoksi tehtiin kysely Joensuun alueellisen jatelautakunnan
toimialueen ymparistéonsuojeluviranomaisille ja jatevedenpuhdistamoille seka alueella
toimiville sako- ja umpikaivojen tyhjennyksia tekeville yrityksille. Kyselyt on esitetty
liitteessa 1.

Yrityksia, jotka mahdollisesti tyhjentdvat sako- ja umpikaivoja Joensuun alueellisen
jatelautakunnan toimialueella oli lautakunnalta saadun tiedon perusteella 33. Lisaksi
lietteen vastaanottajille tehdyn kyselyn perusteella |16ytyi vield 5 yritystd. Kyseisiin
yrityksiin otettiin yhteytta sahkopostitse tai puhelimella riippuen siita, minkalaiset
yhteystiedot olivat 16ydettdvissa. Mikali sahkdpostilla tavoitettu yritys ei vastannut, sille
|ahetettiin muistutusviesti. Kahdelle yritykselle ei |6ydetty toimivia yhteystietoja.

Yrityksia tavoitettiin 28 (kahdelle ei 16ytynyt yhteystietoja ja kahdeksan yritysta ei
reagoinut kyselyyn). Tavoitetuista yrittdjistd 9 ei ilmoituksensa mukaan tyhjenna sako-
ja umpikaivoja seudulla. Kaksi yrittajaa ilmoitti, ettei halua vastata kyselyyn.

Joensuun alueellisen jatelautakunnan toimialueella sako- ja umpikaivolietteita tuo
kuntien vastaanottopaikkoihin 19 yritystd. Lisdksi 4 yritysta ilmoitti toimivansa alueella
mutta vievansa lietteet naapurikunnan vastaanottopaikkaan. Yhdelld yrittajalla on oma
ymparistéluvan saanut yhteiskasittelypiste.
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3 Kasitteet
3.1 Kiinteistokohtaiset jatevesien kadsittelyjarjestelmat ja sako- ja umpikaivoliete

Kiinteistokohtaiset jatevesien kasittelyjarjestelmat koostuvat useista menetelmista ja
laitteista. Jarjestelmavaihtoehtoja on lukuisia, joista perusratkaisuina voidaan pitaa
seuraavia:

e saostussdilio yhdistettynd maasuodatukseen tai maahanimeytykseen
e umpisadilio
e laitepuhdistamo eli pienpuhdistamo.
Kiinteistolle sopiva jatevesien kasittelymenetelma riippuu mm. silld muodostuvien

jatevesien laadusta (mustat ja harmaat jatevedet!) ja méarasta seka kiinteistén
sijaintipaikan asettamista vaatimuksista (ranta, pohjavesialue, taajama).

Kasittelya vaativia lietteitd poistetaan jarjestelman eri osista. Seuraavassa
selvityksessa naista jatevesien kasittelyjarjestelmista poistettavista lietteista kaytetaan
yhteisnimitysta sako- ja umpikaivolietteet.

Sakokaivolietteet eroavat umpikaivolietteistd muodostumistavaltaan ja siten myds
laadultaan seuraavasti:

« Sakokaivolietteet kertyvat saostussailidihin (saostuskaivo), joilla tarkoitetaan
jateveden yksi- tai useampiosaista, vesitiivista mekaanista esikasittelylaitetta,
jonka lapi jatevesi virtaa ja jonka paaasiallisena tarkoituksena on pidattaa
jatevedesta erottuvat laskeutuvat kiintoaineet ja vetta kevyemmat aineosat.

« Jateveden umpisailiélla (umpikaivo) tarkoitetaan vesitiivistd, talousjateveden tai
lietteen tilapadiseen varastoimiseen tarkoitettua sailiéta, josta ei ole jateveden
purkuputkea ymparistdéon.

Saostussailion tarkoitus on pidattda mahdollisimman hyvin kiintoainetta eli varmistaa,
ettd jatevesi on mahdollisimman hyvin esikasiteltya ennen maapuhdistamoon tai
pienpuhdistamoon menoa. Saostussailion sisaltama liete on koostumukseltaan,
kiintoainepitoisuudeltaan seka ravinteiden osalta huomattavasti hankalampaa kasitella
jatevedenpuhdistamolla kuin umpisailién sisaltdma jatevesi.

3.2 Vastuu sako- ja umpikaivolietteiden kuljetuksesta ja kdsittelysta

Asumisessa syntyvana jatteena pidetdan kaikkea asumisessa syntyvaa jatettd, kuten
vakinaisessa ja vapaa-ajan asunnossa seka maatilan asuinrakennuksessa syntyvaa
jatetta jatteen lajista, laadusta ja maarasta riippumatta, sako- ja umpikaivoliete
mukaan luettuna.

Sako- ja umpikaivoliete on asumisessa syntyvaa jatetta ja sen jatehuollon
jarjestaminen on kuulunut kunnan vastuulle jo ennen nykyista jatelakia (646/2011).
Edellisen jatelain (1072/1993) aikana asumisessa syntyvan jatteen maaritelman
todettiin tarvitsevan selvennystd, joten sita tarkennettiin jatelain muutoksella
411/2007. Muutoksen jalkeen laissa todettiin nimenomaisesti, ettd mm. sako- ja
umpikaivoliete on asumisessa syntyvaa jatetta. Kunta paattda sen vastuulle kuuluvan
jatteen kuljetusjarjestelmasta ja vastaa jatteen kasittelyn jarjestamisesta.

! mustat vedet sisaltavat vesikdymaldvetta, harmaa vesi on peréisin ainoastaan pesemisestd,
siivoamisesta, keittidésta tai muusta vastaavasta.
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3.3 Keskeiset toimijat
Sako- ja umpikaivolietteiden jatehuollon tehtavat jakaantuvat seuraaville toimijoille:

+ Kunta, jossa edelleen

o0 jatehuoltoviranomainen

o ymparisténsuojeluviranomainen
+ Kuljetuspalveluista vastaava yrittaja
« Lietteen vastaanottaja

» Lietteen kasittelija.

Edellisten lisaksi kuljetusten jarjestamisessa tarkea rooli on elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksilla (ELY-keskukset). Kuntien jatehuollon ohjaamisen ja valvonnan
lisaksi ne myds hyvaksyvat ammattimaiset jatteenkuljettajat ja -valittajat
jatehuoltorekisteriin.

Kunnan jatehuoltoviranomainen huolehtii kunnan viranomaistehtdvista, kuten kunnan
jatehuoltomaardyksista, jatetaksasta ja sako- ja umpikaivolietteiden
kuljetusjarjestelmasta paattamisesta. Jatehuoltoviranomainen myos yllapitaa rekisteria,
johon merkitaan kuljetustiedot (rekisteria on tarkasteltu tarkemmin kappaleessa 3.5).

Ymparistdnsuojeluviranomainen valvoo, etta jatelakia noudatetaan.

Kunnan jatehuoltoviranomaisen ja ymparistonsuojeluviranomaisen valista tehtavajakoa
on selvennetty ymparistdministerion muistiossa 19.12.2014 "Jatelain eraiden
saanndsten tulkintalinjauksia”. Kunnan jatehuoltoviranomaisella ei ole
valvontatoimivaltaa. Jatehuoltoviranomaisen tehtévana on kuitenkin seurata
kiinteistdjen liittymista kunnan jarjestamaan jatehuoltoon ja kiinteistoittdisen jatteen
kuljetuksen jarjestamista kunnalle saadetyn jatehuollon jarjestamistehtavan
toteuttamiseksi. Jos seurannassa ilmenee tarvetta puuttua havaittuun laiminlydntiin,
asiassa tarvittavat valvontatoimet, kuten hallintopakon kayttd, kuuluvat jatelain 24 §:n
nojalla kunnan ympadristdnsuojeluviranomaisen toimivaltaan.

Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa kunta voisi hoitaa kuljetukset itse omalla
kalustollaan. Kaytanndssa kuitenkin kunnat ovat antaneet kuljetukset yksityisen
yrittdajan tehtavaksi. Yrityksen tehtavat riippuvat kuljetuspalvelun jarjestémistavasta.

Kiinteiston haltijan jarjestéama jatteenkuljetus vastaa edellisen jatelain mukaista
sopimusperusteista jatteenkuljetusta. Kiinteistdn haltijan jarjestdmassa
jatteenkuljetuksessa sopimukset tehddan asiakkaan ja kuljetusyrityksen valilla. Asiakas
tilaa tyhjennyksen haluamaltaan jatehuoltorekisteriin hyvaksytylta urakoitsijalta. Sako-
ja umpikaivolietteiden kuljetuksissa sopimusperusteinen malli on ollut Suomessa
yleisesti kdaytossa.

Kunta maaraa sako- ja umpikaivolietteiden vastaanottajan. Suomessa vastaanottajia
ja kasittelijoita ovat olleet paaasiassa kuntien ja niiden omistamien yhtididen
jatevedenpuhdistamot.

3.4 Kuljetusrekisteri, siirtoasiakirja ja asiakasrekisteri

Vuonna 2012 voimaan tulleeseen jatelakiin (646/2011) sisaltyy sako- ja
umpikaivolietteille kaksi uutta seurantajarjestelmaa:
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e jatehuoltoviranomaisen yllapitdma rekisteri kuljetuksista (seuraavassa kaytetaan
nimitysta kuljetusrekisteri)

e siirtoasiakirja
Seurantatietoihin liittyva kolmas kasite on asiakasrekisteri.

Kuljetusrekisteri perustuu jatelain 39 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan jatteen
kuljettajan on annettava jatehuoltoviranomaiselle vuosittain valtioneuvoston
asetuksessa jatteista (179/2012) maaritellyt tiedot kunnan kiinteistdistd, joilta jatetta
on noudettu, seka jateastioiden tyhjennyskerroista kiinteistéittain ja jatelajeittain.
Kunnan jatehuoltoviranomainen voi pyytda toimittamaan tiedot neljannesvuosittain, jos
tama on toiminnan seuraamiseksi tarpeellista. Kuljettajan on lisdksi vuosittain
annettava jatelajeittain tiivistelma kiinteistéilta keratyn jatteen maarasta ja
toimituspaikoista. Kunnan jatehuoltoviranomaisen on viivytyksetta merkittava 2
momentissa tarkoitetut tiedot jatelain 143 §:ssa saadettyyn rekisteriin
(kuljetusrekisteri).

Ymparistdministeriéon muistiossa 19.12.2014 "Jatelain erdiden saanndsten
tulkintalinjauksia” on todettu, ettd jatteenkuljettajan tiedonantovelvollisuuden
perusteena on ensisijaisesti saada tietoa siita, ovatko kiinteistéjen haltijat tayttdneet
liittymisvelvollisuutensa kiinteistoittaiseen jatehuoltoon seka siitd, onko jate toimitettu
kunnan maaraamaan kasittelypaikkaan.

Siirtoasiakirjan kaytélla on tarkoitus turvata jatteiden luovutus asianmukaiseen
kasittelyyn sekd luoda edellytykset kuljetusten riittavaan seurantaan ja valvontaan.
(ymparistdoministerién ymparistdonsuojeluosaston muistio, 24.5.2012). Siirtoasiakirjasta
tulee jattaa vastaanottajalle oma kappale. Siirtoasiakirjaa ei tarvitse lahettaa
viranomaiselle, vaan se on voitava esittda viranomaiselle tdman pyynnésta.

Kotitalouksien sako- ja umpikaivolietteiden kuljetuksessa siirtoasiakirja on yleensa
lomake, johon kuljettaja tayttaa laissa edellytetyt tiedot mm. jatteen alkuperdsta,
maarastd, lajista, kuljettajasta ja toimituspaikasta. Seka lietteen kuljettajalle etta
vastaanottajalle jéa oma kappale siirtoasiakirjasta, ja se on tarvittaessa esitettava
viranomaiselle.

Kuljetusrekisterin ja asiakasrekisterin vdlistd suhdetta on tarkennettu mm. Kuopion
Hallinto-oikeuden paatdksessa 13/0047/3. Paatoksessa on todettu, etta jatelain 43 §:n
mukaan kunta voi siirtda jatteiden vastaanottoon, kuljetukseen, kasittelyyn,
jatemaksujen laskutukseen sekd jateneuvontaan valittomasti liittyvat hallinnolliset
tehtavat kuntien omistamalle yhtidlle. Jatelain taustalla olevan hallituksen esityksen
(HE 199/2010, s. 92) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan asiakasrekisterin yllapito
olisi juuri kyseisessa saanndksessa tarkoitettu muu tehtava, ja myds se voidaan siis
siirtaa yhtidlle. Asiakasrekisterin tulee nimensa mukaisesti sisdltaa asiakassuhteisiin
liittyvia tietoja. "Asiakasrekisteri" ei siis ole tulkittavissa siten, etta silla tarkoitetaan
jatelain 142 §:n mukaista jatehuollon rekisteria tai tuottajarekisteria tai jatelain 143
§:n mukaista rekisteria jatteen kuljetuksista. Mainitut rekisterit ovat lakisaateisia
rekistereita, joiden yllapito on sdadetty viranomaisten tehtavaksi.
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4 Sako- ja umpikaivolietteiden jatehuollon nykytila Joensuun alueellisen
jatelautakunnan toimialueella

4.1 Kuljetusjarjestelmat

Joensuun alueellisen jatelautakunnan toimialueella on kaytéssa sako- ja
umpikaivolietteiden jatteenkuljetuksen osalta kiinteistdon haltijan jarjestama
jatteenkuljetus (vanhan jatelain 1072/1993 mukainen sopimusperusteinen
jatteenkuljetus). Toimialueen kuntien (Ilomantsi, Joensuu, Kontiolahti, Liperi ja
Polvijarvi) alueella kiinteistdn haltijat ovat voineet itse sopia sako- ja
umpikaivolietteiden jatehuollon jarjestamisesta yksityisten kuljetusyritysten kanssa.

Jatelautakunnan alueella muiden kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvien jatteiden
jatehuoltopalveluista, kuten seka- ja biojatteen kuljetuksen jarjestamisestd, vastaa
kuntien jatehuoltoyhtié Puhas Oy.

Kuntien ennen jatelautakunnan vuonna 2012 tapahtunutta toiminnan aloittamista
tekemat jatteenkuljetusjarjestelmapaatdkset eivat koskeneet sako- ja
umpikaivolietteita. Poikkeuksena oli Liperi (taulukko 1).

Taulukko 1. Kuljetusjdrjestelméapdéatbkset ennen jatelautakuntaa

Kunta Kuljetusjarjestelmapaatokset
Kiintea jaite Koskiko paitds sako- ja
Viranomainen Ajankohta umpikaivolietetta
Tekninen Ei vastausta Ei
Ilomantsi lautakunta
Kaupungin 1990-luvun puolivélin Ei
Joensuu valtuusto jalkeen
Tekninen 2011 Ei
Kontiolahti lautakunta
Tekninen eos Kylla, paatettiin jatkaa
Liperi lautakunta sopimusperusteista mallia
Tekninen eos Ei tiettdvasti omaa kunnan
Polvijarvi lautakunta tekemada paatosta

4.2 Viemairiverkoston ulkopuolisten kiinteist6jen maarat

Joensuun alueellisen jatelautakunnan alueen kunnissa ei ole koottu keskitettya
rekisteria viemariverkoston ulkopuolisista kiinteistdista. Kunnissa jo koottu tieto ei ole
taysin hyédynnettavissa selvityksen kayttédn (taulukko 2). Viemariverkoston
ulkopuolisten kiinteistojen kayttamista jateveden kasittelymenetelmista ei siten
mydskaan ole tietoja.

Taulukko 2. Tietojen saatavuus viemdriverkoston ulkopuolisten Kiinteistbéjen maérista

Kunta Tietojen keruu sako- ja umpikaivollisista kiinteistoista
Tietojen saatavuus taman selvityksen
Tietojen keraaja kdyttoon
Ilomantsi Ymparistdlautakunta | Ei
Joensuu Ymparisténsuojelu On
Kontiolahti Ymparisténsuojelu- Tietoja on keratty haja-asutuksen
sihteeri jatevesiasetuksen taytantédnpanoon liittyen,
ymparistdénsuojelu-sihteeri kerasi tiedot,
mutta tietoja ei voi luovuttaa, tietojarjestelma
ei taivu siihen.
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Kunta Tietojen keruu sako- ja umpikaivollisista kiinteistoista
Tietojen saatavuus taman selvityksen
Tietojen keraadja kdyttoon
Liperi Projektityona Kesamokkien ja joidenkin kylien (sellaisten,

joihin ei ole tulossa viemaria) jatevesien
kasittelyjarjestelmistd on keratty tietoa.

Polvijarvi Hyvin hajanaisesti

Joensuun kaupungin ymparistéviranomaisen arvion mukaan Joensuussa on noin 6 800
kiinteist6a, jotka eivat kuulu jatevesiviemariin. Tilastokeskuksen luokittelussa
kesamokiksi maaritettyja rakennuksia on noin 3 600 (2013), joista noin puolet on niin
sanottuja kantovesimokkeja. Sako- ja umpikaivolietteita syntyy siten
ymparistdviranomaisen arvion mukaan noin 3 200 vakinaisella kiinteistélla ja 1 800
loma/vapaa-ajan kiinteistolla.

Kontiolahden ymparistdviranomaiselta saadun arvion mukaan kunnassa on noin 1100
kiinteistdd, joilla on omat sako- tai umpikaivot. Kiinteistéista noin 100 on
vesikaymalalla varustettuja loma-asuntoja.

Teoreettinen arvio sellaisten kiinteistéjen maarista, joilla on sako- tai umpikaivo on
esitetty luvussa 5.

4.3 Sako- ja umpikaivolietteita koskevat maaraykset

Joensuun alueellisen jatelautakunnan alueen kuntien ympdristénsuojelumaarayksissa
on annettu sako- ja umpikaivolietteita koskevia maarayksia. Naissa maarayksissa
esitetaan

e Minkalainen jatevesijarjestelma on hyvaksytty tietyn tyyppisella alueella
(pohjavesialueet, ranta-alueet, taajamat, muut alueet)

e Miten vahaiset jatevedet on mahdollista kasitella
e Miten talousvesien kasittelylaitteistot tulee sijoittaa ja huoltaa

e Vaatimukset peltoon levitettavalle sako- ja umpikaivolietteelle.

Joensuun alueellinen jatelautakunta on antanut yleiset jatehuoltomaaraykset vuonna
2012. Maardyksissa on edellytetty, etta sellaiset sako- ja umpikaivolietteet seka
rasvanerotuskaivojen lietteet, joita ei kasitella kiinteist6lla, on toimitettava kunnan
jatevedenpuhdistamolle, kunnan vastaanottopaikkaan tai paikkaan, jolla on niiden
kasittelyyn tarvittava ymparistélupa.

Jatteen haltijan on pidettava kirjaa umpi- ja sakokaivojen tyhjentamisajoista.
Kirjanpidossa on oltava myds tieto siita, mihin kaivoista keratyt jatteet on toimitettu.

Sako- ja umpikaivojen tyhjennystiheytta koskevat vaatimukset perustuvat
valtioneuvoston asetukseen talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen
ulkopuolisilla alueilla (209/2011), jonka mukaan jateveden saostussailion lietteenpoisto
ja jateveden pienpuhdistamon ylijdamalietteen poistaminen on tehtdva ainakin kerran
vuodessa.

Joensuun alueellisen jatelautakunnan toimialueella tyhjennystiheytta koskeva maarays
on annettu yleisissa jatehuoltomaadrayksissa ja ymparistdnsuojelumaarayksissa.
Jatehuoltomadarayksissa on edellytetty, ettd umpikaivot ja sakokaivojen lietetilat on
tyhjennettdva tarvittaessa, kuitenkin vahintaan kerran vuodessa. Ilomantsin
ymparistdnsuojelumaarayksissa on edellytetty, ettd saostuskaivot on tyhjennettava
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vahintdan kerran vuodessa ja umpisailiot niiden tayttyessa. Joensuussa, Kontiolahdella
ja Polvijarvelld tyhjennys on tehtava tarvittaessa. Liperi ei ole asettanut vaatimusta
tyhjennystiheydelle, vaan viittaa talousjatevesiasetuksen 4 §.

4.4 Vastaanottopaikat
4.4.1 Kuntien vastaanottopaikat ja niihin toimitettujen lietteiden maarat

Joensuun, Kontiolahden, Liperin ja Polvijarven jatevedet kasitelldan Joensuun
Kuhasalon jatevedenpuhdistamolla lukuun ottamatta Stora Enson Uimaharjun tehtaan
jatevedenpuhdistamoon ohjattavia Enon suunnan jatevesia. Kontiolahden, Liperin ja
Polvijarven jatevedet pumpataan siirtoviemaria pitkin puhdistamolle. Ilomantsilla on
oma jatevedenpuhdistamo.

Kukin kunta vastaa alueensa sako- ja umpikaivolietteiden vastaanottopaikoista.
Joensuun alueellisen jatelautakunnan alueella on 7 sako- ja umpikaivolietteen
vastaanottopaikkaa. Joensuussa on kolme vastaanottopaikkaa, muissa kunnissa on
kussakin yksi (Taulukko 3).

Seudun sako- ja umpikaivolietteiden vastaanottopaikkoihin tuotiin vuonna 2014
yhteensa noin 22 600 kuutiota sako- ja umpikaivolietteita (taulukko 3). Teoreettinen
arvio seudulla muodostuvien sako- ja umpikaivolietteiden maarista on esitetty luvussa
5.

Taulukko 3. Jatelautakunnan toimialueen kuntien sako- ja umpikaivolietteiden
vastaanottopaikat ja niissd vastaanotetut lietemdéardt 2014

Kunta Sako- ja umpikaivolietteiden Vastaanotettu lietemaira 2014, m®
vastaanottopaikat Sakokaivoliete Umpikaivoliete
Ilomantsin kunnan

Ilomantsi jatevedenpuhdistamo 1330 680

Joensuu Kuhasalon jatevedenpuhdistamo 3 630 7 520

Hammaslahden jatevedenpuhdistamo
Uimaharju, siirtopumppaamo

Kontiolahti Lietteen pudotuspaikka 0 2180

Liperi Ylamyllyn tasausallas 1780 3680
Sako- ja umpiakaivolietteen

Polvijarvi vastaanottoasema 870 880

Yhteensa 7 610 14 940

Lietettd yhteensa 22 550

Usean vuoden kattavat tiedot sako- ja umpikaivolietteiden maarista saatiin Joensuusta,
Kontiolahdelta, Liperista ja Polvijarvelta. Naissa kunnissa sako- ja umpikaivolietteiden
kokonaismaara on pysynyt samassa suuruusluokassa, joskin kokonaismaara on
pienentynyt jonkin verran kaikissa kunnissa Polvijarvea lukuun ottamatta.

Sakokaivolietteiden osuus lietteen kokonaismaarasta vaihtelee suuresti kunnittain.
Vuonna 2014 suurin osuus oli Ilomantsissa (66 % sakokaivolietteitd). Kontiolahdessa ei
seurata sako- ja umpikaivolietteita erikseen. Muissa kunnissa sakokaivolietteiden osuus
oli 33 - 50 %. Niissa kunnissa, joista tiedot saatiin usealta vuodelta, voidaan todeta
sakokaivolietteiden osuuden pysyvan samassa suuruusluokassa. Vuosina 2011 - 2014
sakokaivolietteiksi ilmoitettuja lietteita oli lietteen kokonaismddrasta seuraavasti:

e Joensuu 16 - 33 %
o Liperi 24 - 33 %
* Polvijarvi 49 - 58 %.
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Joensuuta lukuun ottamatta vastaanottopaikkoihin ei oteta vastaan muita lietteitd kuin
sako- ja umpikaivolietteitd. Joensuun Uimaharjun vastaanottopaikkaan tulee Enon
puhdistamon lietteita.

4.4.2 Muualle kuin seudun kuntien vastaanottopaikkoihin toimitettujen lietteiden maarat

Seudun jatehuolto- tai ympdristdnsuojelumadarayksissa vastaanottopaikkoja ei ole
nimetty tai rajattu tiettyihin kuntiin. Osa lietteista on voitu toimittaa seudun
ulkopuolisiin kuntiin. Yrityksille tehdyssa kyselyssa viisi vastaajaa ilmoitti toimittavansa
Joensuun alueellisen jatelautakunnan alueelta peraisin olevia lietteita seudun
ulkopuolisiin kuntiin, padasiassa Outokumpuun.

Seudun kunnissa vaarattomaksi kasitellyn sako- ja umpikaivolietteen peltolevitys on
sallittu. Kunnissa ei edellyteta peltolevitysta koskevan ilmoituksen tekemista
ymparistdviranomaiselle, mikadli omaa lietettad levitetdadn omaan peltoon. Joensuussa,
Kontiolahdella ja Liperissa maksua vastaan toiselle tehtdava sako- ja umpikaivolietteen
tyhjennys ja levitys pellolle vaatii ymparistdluvan.

Yrittdjille tehtyyn kyselyyn vastanneista yrittdjistd yhdella on ammattimaisesti toimiva
yhteiskasittelypiste. Toiminnalle on haettu ymparistélupa. Muut kyselyyn vastanneet
kuljetusyrittajat eivat ilmoituksensa mukaan levita lietetta peltoon.

4.5 Tyhjennyspalvelut
4.5.1 Palvelujen tarjonta

Luvussa 2 esitettyjen kyselyjen perusteella Joensuun alueellisen jatelautakunnan
toiminta-alueella sako- ja umpikaivoja tyhjentaa 24 yritysta. Jokaisessa kunnassa toimii
useampi kuin yksi yritys.

Yrityksilta saadun tiedon mukaan tieto palvelun tarjoajista levida padasiassa suoraan
asiakkaalta toiselle. Osa yrityksista ilmoittaa myds lehdissa ja netissa.

Palvelun tarjonnan osalta ymparistéviranomaisilta kysyttiin, onko heidan tietoonsa
tullut sellaisia alueita tai kiinteistéja kunnassa, joille ei ole kaytettavissa sako- ja
umpikaivolietteiden tyhjennyspalveluja. Ymparistéviranomaisten tietoon ei ole tullut
tietoja palvelun puuttumisesta.

Yritysten antamien tietojen perusteella sellaiset yritykset, joilla on kaytdssa auto
toimivat noin 80 km sateella varikosta tai laajemmin. Traktorilla liikkuvilla sdde on 15 -
30 km.

4.5.2 Hinnat

Kuljetuksen hintaan vaikuttavat etdisyys kiinteistdlle ja vastaanottavalle laitokselle seka
mahdolliset kiinteistén olosuhteiden asettamat erityisvaatimukset. Kuljetuksen
toteuttajalle muodostuu lisaksi kustannuksia asiakaspalvelusta, kuljetusjarjestelysta ja
laskutuksesta.

Joensuun alueellinen jatelautakunta selvitti vuoden 2014 alussa kiinteistdittaisen
lietteenkuljetuksen palvelujen ja hinnoittelun ehtoja. Kyselyyn vastasi vain 14 yritysta,
joten kaytossa ei ole kattavaa tietoa kuljetushinnoista tai laskuissa kaytetyista
erittelyista.

Nyt tehdyssa selvityksessa kysyttiin, miten kuljetuksen osuus tyhjennysmaksusta on
maaritelty. Kaytdssa on useita hintojen maarittelytapoja mm. kiinted maksu,
tuntiveloitus ja maksu etadisyyden perusteella. Joissakin tapauksissa kunnat on jaettu
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luokkiin etdisyyden perusteella tai on kehitetty monet tekijat huomioon ottava maksun
maarittelyohjelma.

Yrityksilta kysyttiin myds onko se nostanut hintoja vuoden 2012 jalkeen. Yleensa
hintoja on nostettu. Syiksi ilmoitettiin mm. kasittelyhintojen ja polttoaineiden hintojen
muutokset, yleinen kustannuskehitys. Kustannuksia lisaavana tekijana mainittiin myos
raportointivelvoitteiden ja byrokratian lisddntyminen.

Yrityksilta kysyttiin myds, miten palvelut on eroteltu laskussa ja minkalainen
laskutusjarjestelma on kaytdssa. Laskuissa esitettavat tiedot vaihtelevat
kokonaismaksusta tarkkaan erotteluun eri kustannustekijoista. Laskutustapa vaihtelee
yrityksittain: osalla on kdytdssa sahkoiset ja paperiset laskut. Paperiset laskut
toimitetaan yleensa postitse. Joskus lasku annetaan asiakkaalle tyhjennyksen
yhteydessa.

Asiakkaalta perittdvaan hintaan sisaltyy myds sako- ja umpikaivolietteiden
kasittelymaksu. Taulukossa 4 on esitetty yhteenveto sako- ja umpikaivolietteiden
vastaanotosta perityista maksuista.

Taulukko 4. Sako- ja umpikaivolietteen vastaanottomaksut 2014

Kunta Maksun suuruus, €/m?3 (alv 0 %)
Sakokaivoliete Umpikaivoliete

Ilomantsi 9,51 Sama

Joensuu 18,80 6,55

Kontiolahti 10,69 Sama

Liperi 14 8

Polvijarvi 12,9 I (wc-vesi) 7,7, 11 (kaikki jatevedet) 3,1

4.5.3 Palvelun laatu

Kuljetusyrittajille tehdyn kyselyn perusteella isommilla yrityksilla on paljon pitkaaikaisia
sopimuksia. Pienemmilla yrityksilla tyhjennykset ovat pddasiassa kertatilauksia, mutta
useat yrittajat totesivat asiakassuhteiden olevan vakiintuneita.

Yritykset tarjoavat padasiassa vain tyhjennyspalveluja. Jotkut kertoivat ilmoittavansa,
jos jarjestelmdssa todetaan jotain vikaa. Kolme yritysta ilmoitti tekevansa myds
erilaisia huoltotdita ja kuntotarkastuksia.

Yritykset ilmoittivat pystyvansa palvelemaan asiakkaita hyvinkin nopeasti. Kiireelliset
tapaukset pyritdan hoitamaan lyhyella varoitusajalla.

4.6 Kuntien, viranomaisten ja vastaanottajien toiminta
4.6.1 Seuranta ja valvonta

Joensuun alueellinen jatelautakunta on perustanut jatelain edellyttamalla tavalla
kuljetusrekisterin, johon merkitédan sako- ja umpikaivolietteiden kuljettajilta saatavat
tiedot lietteiden kuljetuksesta. Tietojen keruu on aloitettu, mutta rekisterin kattavuus
on viela puutteellinen eika rekisterissa ole tietoja kiinteistdilld mahdollisesti sijaitsevista
jatevesijarjestelmista.

Jatteen haltijan pitaa tarkistaa, etta jatteiden keraaja ja kuljettaja on hyvaksytty ja
merkitty jatehuoltorekisteriin ja ettd hyvaksynta kattaa myos kyseisen jatteen
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kuljetuksen. Joensuun alueellisen jatelautakunnan toimialueella kuntien
vastaanottopaikkoihin sako- ja umpikaivolietteitd toimittaneista yrityksistd yhden osalta
ei saatu varmistettua, onko yritys merkitty ELY-keskuksen jdatehuoltorekisteriin
(epaselvyys yrityksen virallisesta nimesta).
Yhteenveto Joensuun alueellisen jatelautakunnan toimialueen sako- ja
umpikaivolietteiden vastaanoton seurantakaytannoista on esitetty taulukossa 5.
Kaikissa kunnissa lietetta voi toimittaa vastaanottopaikkaan vain sellainen urakoitsija,
joka on sopinut asiasta vastaanottajan kanssa. Vastaanottajista kaksi on ottanut
kayttdéon siirtoasiakirjan. Joensuun Vesi on saanut ELY-keskukselta paatdksen, etta
sahkodinen vastaanottojarjestelma riittda seurannaksi. Yleensa asiakirjat toimitetaan
eteenpadin pyydettdessa. Polvijarvi ilmoittaa toimittavansa tiedot jatelautakunnalle.
Taulukko 5. Sako- ja umpikaivolietteiden vastaanottopaikkojen toteuttama kévijbiden seuranta
Kunta Seurantajdrjestelma Siirtoasiakirja
Edellytetddnko Minkalainen malli | Jatkokasittely
siirtoasiakirja
llomantsi Kaytosta sovittu yrittdjan kanssa. | Toimittavat siirtoasiakirjat Kunnan puolesta on | Talletetaan
Luovutettu avain purkupaikkaan, puhdistamolle tai teknisen annettu Ely- paperiversiona teknisella
tietokone tunnistaa yrittadjan osaston sahkopostiin keskuksen osastolla, ei toimiteta
avainkoodin perusteella toimittama malli eteenpain, jos ei pyydeta
Joensuu Kortinlukija kdytossa, Ei edellytetd, ELY- Urakoitsijan asia, Urakoitsijalla vastuu
urakoitsijalla henk.koht. keskukselta saatu paatos, osa tehnyt oman siirtoasiakirjojen
kortti/kortit ettd sahkoinen osa kayttaa esim. sailyttamisesta
Ainoastaan Kuhasalossa vastaanottojarjestelma Puhas Oy:n Pistokoetulokset
automaattiportti, johon riittad seurannaksi. kansiossa valvomossa
urakoitsijalla koodi Pyytdneet vuosittain
pistokokeina joidenkin
paivien siirtoasiakirjat
urakoitsijoilta
Kontiolahti Yritysten kanssa on sopimus ja On ollut tarkoitus kayttaa Tehty urakoitsijoita | Eivét ole vield saaneet
jokaisella on oma polettinsa, varten (voivat yhtaan siirtoasiakirjaa
jonka perusteella tunnistus ja kayttaa myos esim.
mittaus Puhas Oy:n pohjaa)
Liperi Kirjallinen sopimus, Ei siirtoasiakirjaa kdytossa Ei kaytossa Ei kdytossa
tunnistukseen tuojakohtainen (henkiléresurssipula),
avain kuljetusurakoitsija
madrittaa jarjestelmaan
jatteen laadun
Polvijarvi Vastaanottoasema on Vaaditaan Netista Asiakirjat paperisina
automaattinen ja toimii yrityksille kansiossa
annetulla omalla avaimella. Tiedot Jatelautakunnalle
Kaytdsta sopimus yritysten
kanssa.

Sako- ja umpikaivolietteen kuljetusjarjestelman vaikutuksia ymparistéviranomaisten
toimintaan selvitettiin kysymalla ymparistéviranomaisten ndakemyksia kiinteiston
haltijan jarjestaman jatteen kuljetuksen eduista tai haitoista. Etuna mainittiin mm.
jarjestelman joustavuus, minka katsottiin vahentavan valitusten maaraa. Useiden
palveluntoimittajien arvioitiin parantavan kilpailun edellytyksia ja pitavan siten hinnat
kohtuullisina.

Lietteiden kuljetusta suurempana ongelmana pidettiin sita, ettd jatevesijarjestelmissa
voi olla puutteita.

Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen haittana pidettiin valvonnan
tyolaytta. Lisdksi haittana pidettiin vaarinkaytoksen mahdollisuutta, esimerkiksi voidaan
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antaa naapurin tyhjentaa lietteet ja levittaa laheiseen metsaan tai kasittelemattomina
peltoon. Myds hintatason nousua pidettiin mahdollisena.

Kunnan jarjestdman jarjestelman pelattiin vaikuttavan palvelutasoa heikentdvasti ja
lisadavan byrokratiaa.

4.6.2 Vaikutukset vastaanotto- ja kasittelyjarjestelmaan

Vastaanottopaikkoihin tuotujen sako- ja umpikaivolietteiden maarat vaihtelevat
kuukausittain. Huiput osuvat syksyyn. Seudun vastaanottopaikkojen kapasiteetti on
talla hetkelld riittdva (taulukko 6). Yhteenkdan vastaanottopaikkaan ei ole suunnitteilla
muutoksia.

Taulukko 6. Vastaanottopaikkojen kapasiteetit ja esimerkkejé vaihtelusta kuukausittain
vastaanotetun sako- ja umpikaivolietteen médrisséa

Kunta Kapasiteetti ja sen riittavyys Vaihtelu vastaanotetuissa
lietema&aarissa 2013, m3/kk
Kapasiteetti Riittdavyys min max
Ilomantsi 50 m? Riitt&4 58 400
toistaiseksi helmi syys
Joensuu
+ Kuhasalo arvio 480 m3/kk Riittaa tallg 190 692
hetkella helmi joulu
+  Hammas- arvio 250 m3/kk 166 402
lahti marras loka
. Uimaharju arvio 200 m3/kk 63 409
helmi loka
Kontiolahti mitoitus-virtaama 70 m3/h Riittaa 0 510,6
max 4000 m*/a maalis loka
Liperi Ei kapasiteettia (suoraan Joensuun Riittaa 304,90 743,64
veden verkostoon) helmi loka
Polvijarvi Ei rajoituksia, ainoastaan pahimpaan Kapasiteetti 49 503,8
hulevesiaikaan kevaalla saattaisi riittaa, maalis loka
teoriassa syntya sellainen tilanne, vastaanotto-
ettd siirtoviemarin pumput kdyvat asema
taysilla ja sakokaivolietteen rakennettu 2
pumppaamista jouduttaisiin vuotta sitten.

hetkellisesti rajoittamaan. Sailéén
mahtuu 20m3.

Vastaanottajilta kysyttiin ndkemyksia siita, mita ovat kiinteistdén haltijan jarjestéman
jatteenkuljetuksen edut tai haitat sako- ja umpikaivolietteen kasittelyssa verrattuna
kunnan jarjestamaan kuljetukseen. Haittana pidettiin mm. sita, ettei tyhjennyksia
mahdollisesti tehda riittdvan ajoissa. Valinnan vapautta urakoitsijan suhteen pidettiin
hyvdna. Myds urakoitsijoiden pysyvyys mainittiin etuna.

4.7 Ymparisto

Sako- ja umpikaivolietteista aiheutuneita ymparistohaittoja selvitettiin kysymalla
ymparistéviranomaisilta viime vuosina tulleiden valitusten aiheita ja todettuja
epakohtia.

Kaksi kuntaa ilmoitti, ettei valituksia ole tullut. Kolmessa muussa kunnassa on tullut
yksittdisia valituksia.
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Vastauksissa mainitut epakohdat liittyvat lIahinna epailyihin tyhjennysten
asianmukaisuudesta. Mm. kiinteistdomaaraan perustuen esitettiin oletus, etta lietteita
toimitetaan mahdollisesti muiden kuntien puhdistamoille tai johonkin muuhun
kasittelyyn. Lisaksi esitettiin oletus, etteivat kaikki tyhjennyta kaivojaan edes kerran
vuodessa. Valvontaan kaytettavien resurssien puute koettiin myds ongelmana samoin
kuin se, ettei seudun kaikilla puhdistamoilla ei ole valmiutta ottaa vastaan lietteits,
mika tarkoittaa pidempid kuljetusmatkoja.

4.8 Yrittajat

Kyselyyn vastanneista 14 yrityksesta suurin osa ilmoitti, ettd sako- ja umpikaivojen
tyhjennys muodostaa vain osan liikevaihdosta. Viisi yritysta ilmoitti, etta toiminta
muodostaa liikevaihdosta 30 % tai enemman.

Suurimmalla osalla (11) vastanneista yrityksista oli kdaytdssda yksi auto tai traktori.
Asiakkaita yrityksilla on yksittaisista yli tuhanteen. Kuusi yritysta ilmoitti, etta heilla on
sata tai useampia asiakkaita tai tyhjennyksia vuodessa.

Tavoitetuista 28 yrityksesta nelja ilmoitti lopettaneensa toimintansa. Yksi yrittdja ei
ollut aloittanut toimintaansa palvelujen pienen kysynnan vuoksi. Yleisimmin
lopettaminen oli tapahtunut eldkkeelle siirtymisen johdosta. Yksi yrittaja ilmoitti syyksi
lisadntyneet raportointivelvoitteet.

Yrityksilta tiedusteltiin nakemysta kiinteistdon haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
eduista ja haitoista verrattuna kunnan jarjestdmaan kuljetukseen. Yrittajat nakivat
kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa runsaasti etuja verrattuna
kunnan jarjestamaan kuljetukseen.

Asiakkaan kannalta etuna nahtiin jarjestelman tarjoama vapaus valita urakoitsija ja
vaihtaa urakoitsijaa, mikali palvelun laatu ei tyydyta. Tyhjennysrytmi voidaan
raataldida kiinteiston tarpeiden mukaan. Vakioidun tyhjennysrytmin ei katsottu
soveltuvan sako- ja umpikaivoille. Tyhjennykset tulee voida tehdd asiakkaalle sopivana
ajankohtana ja tarpeen mukaan (mm. talviauraus, kelirikko, tyhjien sailididen
jaatymisriski). Yksityisilta yrityksilta palvelua katsottiin olevan saatavissa joustavasti,
kun paivystys on usein kellon ympari.

Kustannusten katsottiin pysyvan kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
pienempina, kun valikasid ei ole. Lisdksi todettiin kunnan jarjestaman
jatteenkuljetuksen aiheuttavan lisdkustannuksia seurauksena paallekkaisista
toiminnoista, jotka johtuvat siitd, etta yrityksilla on jo valmis kuljetusten suunnittelu,
laskutus- yms. jarjestelmat.

Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen katsottiin edistavan tydpaikkojen
sailymista seudulla, kun tydsuhde ei katkea kilpailutuksen seurauksena 3 - 5 vuoden
valein. Myo6s yritysten investointiaktiivisuus sailyy, kun yritys uskaltaa paremmin
kehittda toimintaansa. Kunnan jarjestamassa kilpailuttamisessa kalustolle asetettavien
vaatimusten katsottiin edistdavan suurten yritysten tuloa markkinoille.

Kunnan jarjestamasta kuljetuksen haittana esitettiin myds, etta siitéa on vaikea palata
niin haluttaessa kiinteistén haltijan jarjestémaan kuljetukseen, mm. koska seudun
yritykset ovat joutuneet lopettamaan. Kunnan jarjestaman kuljetuksen eduksi todettiin
mahdollisuus parempaan logistiikkaan.
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5 Arviot sako- ja umpikaivollisten kiinteistojen maarista ja muodostuvan sako- ja
umpikaivolietteen maarasta

5.1 Sako- ja umpikaivolietteiden maarien arvioinnin lahtokohdat

Sako- ja umpikaivolietteiden maaraarvion tekeminen edellyttda, etta kaytettavissa on
vahintdan seuraavat tiedot:

o tieto sellaisten kiinteistéjen maarista, joilla kiinteistokohtainen jateveden
kasittelyjarjestelma

o tieto erityyppisten jarjestelmien yleisyydesta

e tieto erityyppisten jarjestelmien kayttoasteesta.

Kattavillakin Iahtdtiedoilla sako- ja umpikaivolietteiden maaran arviota voidaan pitaa
vain suuntaa-antavana, silla lietteen muodostumiseen vaikuttavat monet muuttuvat

tekijat. Kiinteistolla voi esimerkiksi tapahtua muutoksia vedenkayttdtavoissa tai -
tarpeissa tai kiinteistdén kayttéaste voi muuttua tilapaisesti.

5.2 Arvio sako- ja umpikaivollisten kiinteistojen maarasta

Taulukossa 7 on esitetty arviot Joensuun alueellisen jatelautakunnan toimialueella
viemariverkoston ulkopuolella asuvien kiinteistéjen maarista.

Taulukko 7. Viemdriverkoston ulkopuolisten vakinaisten kiinteistdjen lukumé&éré
Joensuun alueellisen jatelautakunnan alueella (arvio)

Kunta Viemadriverkoston ulkopuolella

Vakinaisia Asukkaita/asuntokunta, Vakinaisia

asukkaita erilliset pientalot ¥ kiinteistoja
llomantsi 1965 2,1 900
Joensuu * 8126 2,5 3200
Kontiolahti ¥ 2700 2,7 1000
Liperi ? 7438 2,5 3000
Polvijarvi ? 2892 2,2 1300

1) Tilastokeskus

2) Pohjois-Karjalan alueellinen vesihuollon kehittdmissuunnitelma vuoteen 2020, Pohjois-Karjalan
ympdristékeskuksen raportteja 3/2007, Emilia Mikkonen ja Ari Heiskanen

3) Ympéristénsuojeluviranomainen

4) Ympdristénsuojeluviranomainen

Viemariin liittymattdémien asuntokuntien koko on arvioitu ottaen huomioon
Tilastokeskuksen tiedot erillisissa pientaloissa asuvan vaestén maarasta ja
asuntokuntien lukumaarasta. Tilastokeskuksen maaritelman mukaan erillisiin
pientaloihin kuuluvat 1-2 asunnon asuintalot, paritalot seka pientaloihin verrattavat
erilliset asuinrakennukset (esim. vakinaisesti asutut vapaa-ajan asunnot). Nyt tehdyssa
arviossa on oletettu, etta kullakin erillisella pientalolla on kdytdssaan yksi
jatevedenkasittelyjarjestelma.

Kuntien asukkaiden kokonaismdarana on kaytetty Tilastokeskuksen 31.12.2013 tietoja.

Arvio Ilomantsin, Liperin ja Polvijarven viemardinnin ulkopuolella olevien vakinaisten
kiinteistdjen maarista perustuu Pohjois-Karjalan alueellisessa vesihuollon
kehittdmissuunnitelmassa vuoteen 2020 (2007) esitettyihin tietoihin viemariin
liittymisasteesta. Sako- ja umpikaivollisten kiinteistdéjen maaraa arvioitaessa on
oletettu, etta kaikilla viemariverkostoon kuulumattomilla vakinaisilla kiinteistgilla on
sako- tai umpikaivo.
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Joensuun ja Kontiolahden vakinaisesti asuttujen ja vapaa-ajan kiinteistdjen, joilla on
sako- tai umpikaivo, maara perustuu kuntien ymparistéviranomaisten arvioon luvussa
4.2. esitetyn mukaisesti.

Sellaisten lomakiinteistéjen, joilla on sako- tai umpikaivo, maara on arvioitu
Tilastokeskuksen kesamokkien lukumadratietojen perusteella (taulukko 8).

Taulukko 8. Loma/vapaa-ajan kiinteistéjen lukumdéérd Joensuun alueellisen
jatelautakunnan alueella (Tilastokeskus, 2014)

Kunta Kesamokkien lukumaara
31.12.2013

llomantsi 1900

Joensuu 3600

Kontiolahti 1600

Liperi 2900

Polvijarvi 1500

Sako- ja umpikaivollisten loma-asuntojen osalta kdytettavissa on Joensuun
ymparistéviranomaisen arvio, jonka mukaan Joensuussa on noin puolet on niin
kutsuttuja kantovesimdkkeja, eli noin 1 800 lomakiinteist6lla voidaan arvioida olevan
sako- tai umpikaivo.

Kontiolahden ymparistdviranomaiselta saadun arvion mukaan Kontiolahdella noin 100
loma-asuntoa on varustettu vesikdymalalla. Naiden on oletettu olevan varustettu myo6s
sako- tai umpikaivolla. Kontiolahdella sako- ja umpikaivo on siten noin 6 %
lomakiinteistoista.

Muiden kuntien osalta on otettu huomioon, ettd valtakunnallisen jatesuunnitelman
vuoteen 2016 taustaraportin arvion mukaan noin 10 %:lla loma-asunnoista on
vesikdaymala. Kun otetaan huomioon Joensuun kaupungin sako- ja umpikaivollisten
lomakiinteistéjen suuri osuus (noin 50 %) on oletettu, ettd muissa kunnissa sako- ja
umpikaivollisten kiinteistéjen osuus on pienempi kuin Suomessa keskimaarin. Osuuden
on oletettu olevan vastaavan kuin Kontiolahdella, eli noin 6 %. Seudun loma-asunnoista
noin 20 %:lla olisi tdman arvion mukaan sako- tai umpikaivo.

Joensuun alueellisen jatelautakunnan toimialueella on edella esitetyilla perusteilla
arvioituna yhteensa noin 11 700 sako- tai umpikaivollista kiinteistéa (taulukko 9).

Taulukko 9. Arvio sako- ja umpikaivollisten kiinteistéjen maéristd Joensuun alueellisen
jatelautakunnan alueella

Kunta Sako- ja umpikaivojen lukumaara (arvio)
Vakinaiset kiinteistot Lomakiinteistot

Ilomantsi 900 120

Joensuu 3 200 1 800

Kontiolahti 1 000 100

Liperi 3 000 180

Polvijarvi 1 300 90

Yhteensa 9 400 2 290

Kaikki kiinteistot

yhteensa 11 690
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5.3 Sako- ja umpikaivolietteiden maaraarviot

Sakokaivolietteiden kertyma riippuu mm. siita, johdetaanko kaivoon mustia vai
harmaita vesia. Mustien vesien saostussailidihin muodostuu neljan hengen taloudessa
noin 6 m? lietettd vuodessa, eli noin 1,5 m?® lietettd asukasta kohden. Harmaiden vesien
lietteitd muodostuu vain 1 - 5 % verrattuna mustien vesien saostussailidihin.
Umpisailidihin kertyy lietettd neljan henkildn taloudessa noin 44 m® vuodessa, eli noin
11 m3/asukas/a (Sarkeld ym. 20132).

Saostuskaivoista poistettavan lietteen maara riippuu myds siita tyhjennetaankd kaivo
kokonaan vai tyhjennetdaankd vain lietetila. Esimerkiksi Savo-Pielisen jatelautakunnan
toimialueella asiakasrekisteriin kirjattujen tietojen mukaan sakokaivolietteita on
tyhjennetty keskimaéarin 2,4 m3/tyhjennyskerta ja umpikaivolietetta 5,2
m3/tyhjennyskerta®.

Mdaraarviossa on oletettu, etta tyhjennykset tehddaan maaraysten mukaisesti eli
sakokaivot tyhjennetaan vahintdan kerran vuodessa ja umpikaivot tyhjennetaan
tarvittaessa.

Joensuun alueellisen jatelautakunnan toimialueelta ei ole kdytettavissa tietoja sellaisten
kiinteistdjen kokonaismaarasta, joilla on kiinteistokohtainen jatevesijarjestelma eika
mydskaan jarjestelmien tyypeistd. Vakinaisten asuntojen osalta on kaytetty
valtakunnallisen jatesuunnitelman vuoteen 2016 taustaraportissa (Suomen ymparisto
16/2007) esitettya arviota sako- ja umpikaivojen maaristd Suomessa. Taman arvion
perustella laskettuna umpikaivoja on noin 13 % sako- ja umpikaivojen
kokonaismaarasta.

Vakinaisilla asunnoilla voidaan olettaa, ettd saostuskaivoissa kasitellaan suurelta osin
myds mustia vesid. Koska tasta ei kuitenkaan ole kdytettavissa tietoja, lautakunnan
toimialueen lietemaarat on arvioitu kahdella tavalla:

+ Kaikista sakokaivoista poistetaan lietetta kerran vuodessa noin 2,4
m3/tyhjennyskerta

« Kaikki sakokaivot ovat myds mustien vesien kdasittelya varten ja lietetta
muodostuu 1,5 m> asukasta kohden vuodessa.

Taulukoissa 7 ja 9 esitetyilla viemariverkoston ulkopuolisten vakinaisten asukkaiden ja
kiinteistdjen maarien perusteella Joensuun alueellisen jatelautakunnan
viemariverkoston ulkopuolella sijaitsevista vakinaisista asunnoista muodostuu sako- ja
umpikaivolietteita noin 53 000 - 64 000 m3/a.

Loma-asuntojen lietemaarien arvio perustuu taulukossa 5 esitettyyn arvioon sako- ja
umpikaivollisten lomakiinteistdéjen maarista. Jos oletetaan, ettd nailla kiinteistéilla on
sakokaivo, joka tyhjennetdan kerran vuodessa (lietettd 2,4 m3/tyhjennykerta), lietetta
muodostuisi noin 5 500 m* vuodessa.

Edella esitetyn perusteella Joensuun alueellisen jatelautakunnan alueella muodostuu
vuodessa noin 59 000 - 70 000 kuutiota sako- ja umpikaivolietteita. Seudun
vastaanottajat ovat ilmoittaneet ottaneensa vastaan noin 22 600 kuutiota lietetta

2 Sarkeld A. Lahti K. ja Haapala T. Haja-asutuksesta muodostuvien jatevesilietteiden paikallinen
kasittely osana haja-asutuksen jatevesihuoltoa ja ravinteiden kierratysta. Vantaanjoen ja Helsingin
seudun vesiensuojeluyhdistys ry, raportti 23/2013

3 Sako- ja umpikaivolietteen kuljetusjarjestelmaselvitys. Savo-Pielisen jatelautakunnan toimialue.
26.8.2013
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(kappale 4.4.1). Taulukossa 10 on esitetty yhteenveto laskennallisista lietemaarista ja
vertailun vuoksi toteutuneet lietemaarat.

Taulukko 10. Arvioidut ja toteutuneet sako- ja umpikaivolietteiden méaéarat Joensuun
alueellisen jételautakunnan alueella

Kunta Sako- ja umpikaivolietemdaran arvio, Toteteutunut
m3/a kertyma
min max m3/a
llomantsi 5100 5700 2010
Joensuu 22900 26 800 11150
Kontiolahti 6 300 7 800 2180
Liperi 17 500 21 000 5460
Polvijarvi 7 100 8 200 1750
Yhteensa 58 900 69 500 22 550

5.4 Epavarmuustekijat

Kappaleessa 4.4.1 esitetty toteutunut lietemaara on viemariverkoston ulkopuolella
asuvien vakinaisten asukkaiden maaran arvion (kappale 5.2) perusteella laskettuna
noin 1 kuutio asukasta kohden vuodessa. Kappaleessa 5.3 arvioitu teoreettinen
kertyma on noin 2,5 - 3,0 -kertainen alueen vastaanottopaikkoihin tuotuun
lietemadraan verrattuna.

Lietemaaraarvioon liittyy runsaasti epavarmuustekijoita viemariverkostoon
kuulumattomien asukkaiden ja kiinteistéjen lukumaarasta lahtien. Esimerkiksi
Kontiolahdella on asukkaita viemaréinnin ulkopuolella kunnan vesihuollon
kehittdmissuunnitelman vuodelta 2004 perusteella arvioituna noin 40 % kunnan
asukkaista, eli noin 5 800 asukasta. Asuntokuntia olisi kappaleessa 5.2 esitetyilla
perusteilla arvioituna noin 2 100 eli kaksinkertainen maara kunnan kokoamiin tietoihin
verrattuna.

Joensuun alueellisen jatelautakunnan laatimassa Jatehuollon palvelutason 2014 - 2015
(19.12.2013) kuvauksessa niiden kiinteistdjen maaraksi, joilla on sako- tai umpikaivoja
on arvioitu 10 000-15 000, mika vastaa hyvin edelld kappaleessa 5.2 arvioitua. Myds
palvelutason kuvauksessa on todettu kiinteistoista kdytettavissa oleviin tietoihin
liittyvat epavarmuustekijat mm. lautakunnan asiakasrekisterin ja Tilastokeskuksen
kayttdmiin maaritelmiin liittyen.

Kiinteistdjen maarien arvioissa kaytetyt vesihuollon kehittdmissuunnitelmat ovat jo
useita vuosia vanhoja ja viemaréinnin piirissa olevan alueen voidaan olettaa
laajentuneen tana aikana. Toisaalta myds uusia kiinteistdja on rakennettu viemardinnin
ulkopuolelle. Ottaen huomioon kaikki muut arvioihin liittyneet epavarmuustekijat,
vesihuollon kehittamissuunnitelmissa esitettyja viemariin liittymisasteita voidaan pitaa
riittavan suuntaa-antavina.

Lietemaariin liittyen epavarmuutta aiheuttaa, ettei tiedossa ole, minkalaisia
jatevesijarjestelmia seudulla on kaytdssa. Erityyppisista jatevesiratkaisuista muodostuu
eri maaria lietettd. Tutkittua tietoa ei mydskaan ole kdytettavissa
jatevesijarjestelmallisten kiinteistdjen kdyttdasteista

Lisaksi osa lietteistd kulkeutuu seudun ulkopuolelle tai kasitellagn omatoimisesti.
Esimerkiksi nelja yritysta ilmoitti vievansa Liperista lietteitéa Outokumpuun. Toisaalta
Joensuun alueellisen jatelautakunnan kuntien vastaanottopaikkoihin voidaan tuoda
lietteitd myo6s toimialueen ulkopuolisista kunnista. Peltolevityksen yleisyydesta ei ole
kaytettdvissa tietoa.
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6 Kokonaisarvio kiinteiston haltijan jarjestamalle kuljetukselle asetettujen vaatimusten
tayttymisesta Joensuun alueellisen jatelautakunnan toimialueella

6.1 Vaatimukset ja niiden tayttyminen

Kunnan jatehuoltopalveluja koskevat laatuvaatimukset on esitetty jatelain (646/2011)
34 §:ssa. Kunnan on jatehuollon jarjestéamisessa huolehdittava siita, etta:

1) kaytettavissa on tarpeen mukaan kiinteistoittainen jatteenkuljetus;

2) kaytettdvissa on riittavasti vaarallisen jatteen ja muun jatteen alueellisia
vastaanottopaikkoja, jotka ovat vaivattomasti jatteen tuottajien saavutettavissa;

3) kaytettdvissa on riittdavdn monipuoliset muut jatehuoltopalvelut, kuten
etusijajarjestyksen mukainen mahdollisuus jatteen erilliskeraykseen;

4) jatteen kerays ja kuljetus jarjestetdan ja mitoitetaan siten, ettd ne vastaavat
mahdollisimman hyvin syntyvan jatteen maaraa ja laatua;

5) jatteenkuljetuksen ja jatteen alueellisen vastaanoton jarjestelyistd tiedotetaan
riittavasti ja riittavan usein.

Joensuun alueellisen jatelautakunnan toimialueella voidaan todeta jatelain 34 §
vaatimusten tayttyvan, silla:

« Joensuun alueellisen jatelautakunnan toimialueen kunnissa sako- ja
umpikaivolietteiden kuljetus on jarjestetty kiinteistoittaisesti.

+ Seudulla on joka kunnassa ainakin yksi sako- ja umpikaivolietteiden
vastaanottopaikka.

+ Seudun ymparistdénsuojelumaadrayksissa on annettu maaraykset hyvaksytyista
tavoista jarjestda sako- ja umpikaivolietteiden kerdys, esikasittely, kiinteistolla
tapahtuva hyddyntaminen ja kiinteistén ulkopuolella tapahtuva kasittely.

« Kiinteistdn haltija mitoittaa sako- ja umpikaivolietteiden kerayksen ja
kuljetuksen itselleen sopivaksi eika tiedossa alueita tai kiinteistdja, jotka eivat
ole saaneet kuljetuspalvelua

+ Seudulla tiedotetaan sako- ja umpikaivolietteiden jarjestamisen kannalta
asianmukaisista menettelytavoista. Kuljetusyritykset tiedottavat tarjoamistaan
palveluista.

Kunnan jarjestama jatteenkuljetus on jatelain 36 §:n perusteella paasaantd. Sako- ja
umpikaivolietteiden kuljetusta voidaan jatkaa jatelain mukaan kiinteistén haltijan
jarjestamana kuljetuksena vain, jos seuraavat jatelain 37 §:ssa asetetut edellytykset
tayttyvat:

1) nain jarjestetty jatteenkuljetus tayttéda 35 §:n 2 momentissa saadetyt edellytykset;

2) jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon
alueellista kehittamista eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle;

3) paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti
huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten
toimintaan.
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Jatelain 35 §:n 2 momentissa on saddetty, etta kiinteistoittdinen jatteenkuljetus on
jarjestamistavasta riippumatta jarjestettava niin, etta tarjolla on jatteen
kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.

Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen ehtojen tayttymista on tarkasteltu
seuraavissa kappaleissa 6.2 - 6.5.

6.2 Palvelujen saatavuus ja ehtojen kohtuullisuus ja syrjimattomyys
6.2.1 Palvelujen saatavuus

Jokaisessa jatelautakunnan toimialueen kunnassa toimii véhintaan kaksi sako- ja
umpikaivojen tyhjennyksia hoitavaa yritysta. Ymparistéviranomaisten tietoon ei ole
mydskaan tullut kiinteistdja tai alueita, jotka eivat olisi saaneet palvelua. Palvelujen
saatavuudessa ei siten arvioida olevan nykyisin ongelmia kiinteistén haltijan
jarjestdmassa kuljetuksessa.

Palvelujen luotettavuuden yhtend mittarina voidaan pitda kuljetusyritysten
hyvaksymista ELY-keskusten ylldapitamaan jatehuoltorekisteriin. Nyt tietoon tulleista
Joensuun alueellisen jatelautakunnan toimialueella sako- ja umpikaivoja tyhjentavista
yrityksista vain yhden tiedot eivat olleet varmistettavissa.

Joensuun alueellinen jatelautakunta on aloittanut kuljetusrekisterin kokoamisen.
Yrityksilta pyydettyjen tietojen saannissa ja kaytettdvyydessa on kuitenkin ollut
ongelmia. Talla hetkella ei siten viela ole kdytettdvissa kattavaa kuljetusrekisteria sako-
ja umpikaivollisista kiinteistoistd, joten palvelujen saatavuutta ei pystyta todentamaan
jatehuoltoviranomaisen kuljetusrekisterin avulla.

Kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jatelain edellyttéama
kuljetusrekisteri parantaa mahdollisuuksia jarjestettyyn jatteenkuljetuksen liittymisen
seurantaan ja valvontaan. Tilanteessa, jossa jokin kiinteist6 tai alue ei saa
tarvitsemiaan palveluja, kunnan mahdollisuudet ohjata palveluja tarvitseville ovat
huonot. Jarjestelmien eroja on tarkasteltu viranomaisten tehtavien yhteydessa
kappaleessa 6.5.3.

6.2.2 Ehtojen kohtuullisuus ja syrjimattémyys

Hallituksen esityksen (HE 199/2010) mukaan vaatimus palvelun kohtuullisuudesta ja
syrjimattémyydesta tarkoittaa muun ohella sit3, ettei eri asiakkaita, asukasryhmia tai
alueita saa asettaa esimerkiksi palvelun hinnoittelusta toisistaan poikkeavaan asemaan.
Hintojen tasapuolisuudesta, kohtuullisuudesta ja lapindkyvyydesta on todettu lisdksi
seuraavaa:

e Hintojen kohtuullisuus saattaa tulla arvioitavaksi myds kilpailunrajoituslain
vastaisena menettelyna silloin, jos jollakin alueella on vain yksi
jatteenkuljetuspalveluja tarjoava yritys, jolla on mahdollisuus kayttaa maaraavaa
markkina-asemaansa hinnoittelussaan hyvakseen.

e Kuljetuspalvelujen hinnoittelun lapindkyvyytta on pyritty turvaamaan vaatimuksella
kiinteiston haltijalle toimitettavassa laskussa eriteltavista tiedoista (maksettava
maara, erapaivd, maksuosoite, maksun peruste, tieto viivdastysseuraamuksista,
ohjeet muistutuksen tekemista varten seka laskuttajan yhteystiedot kiinteistdn
haltijan yhteydenottoa varten).

Hintojen tasapuolisuuden osalta voidaan todeta, etta Joensuun alueellisen
jatelautakunnan toimialueella sako- ja umpikaivolietteiden kasittelyhinnat vaihtelevat
kunnittain, mika aiheuttaa epdtasa-arvoa eri kuntien asukkaiden ja yritysten valilla.
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Saman kunnan alueelta voidaan toimittaa lietteita eri kuntien vastaanottopaikkoihin,
mista johtuen kiinteistéilta perityt kasittelymaksut voivat olla suuruudeltaan erilaisia.

Osassa kuntia sakokaivolietteesta peritédan samansuuruista maksua kuin
umpikaivolietteistd. Tasamaksujen perusteita ei selvitetty taman tyén yhteydessa.
Koska lietteet eroavat toisistaan kertymaltadn ja kasiteltavyydeltdan, tasamaksuja
voidaan pitaa kiinteistoéille epatasa-arvoa aiheuttavana tekijana.

Kuljetusosuuden hinnoittelun tasapuolisuutta pystytaan vertailemaan, jos tiedossa on
kuljetuksen yksikkdhinta. Talla hetkelld Joensuun alueellisen jatelautakunnan alueella
on kaytdssa monia kuljetuspalvelujen hintojen maarittelytapoja. Myo6s laskuissa
kaytetyissa erittelyissa on eroja. Hintojen vertailu on siten nykytilanteessa vaikeaa.

Kiinteiston haltijan jarjestamassa kuljetuksessa hinnoitteluperiaatteiden selvitys vaatisi
jatehuoltoviranomaiselta kiinteistéjen ja yritysten kahdenkeskisten sopimusten ja
laskujen tarkastelua.

Kun jatehuoltoviranomaisella on kaytéssaan ajantasainen kuljetusrekisteri, on teoriassa
mahdollista tavoittaa selvityksen piiriin kaikki kiinteistét. Sako- ja umpikaivojen
tyhjennysmaksujen vertailu on kaytanndssa erittdin vaikeaa, sillé keskenaan
vertailukelpoisia kiinteistdja on vaikea I6ytaa, kun mm. tyhjennysolosuhteet poikkeavat
kiinteistolta toiselle, joten tyhjennyksen jarjestely edellyttda asiakaskohtaista
palvelujen raataldintia. Kaivojen sijainti voi mm. olla hankala ja esimerkiksi
talviolosuhteet voivat aiheuttaa lisakustannuksia.

Kiinteiston haltijan jarjestémassa jatteenkuljetuksessa ehtojen kohtuullisuuden
toteutuminen on tulosta kilpailusta. Joensuun alueellisen jatelautakunnan toimialueella
on talla hetkella runsaasti kuljetusyrittdjia. Mikali paasee muodostumaan tilanne, etta
jollakin alueella toimii vain yksi yrittdja ja hinnat alkavat nousta, kunnalla ei ole
kovinkaan paljon mahdollisuuksia tukea kilpailua ohjaamalla uusia palveluntarjoajia
alueelle.

Hinnoittelun l&pindkyvyytta turvaa eri kustannustekijoiden erittely laskussa. Nyt tehdyn
kyselyn perusteella arvioituna Joensuun seudun yrittajilla on kdytéssa monenlaisia ja
monen tasoisia erittelytapoja. Hinnoittelun vertailtavuus ei siten ole paras mahdollinen.

Jatteenkuljetusjarjestelmien valisia eroja tasannee jatelain vaatimus maksun
perusteiden vahimmaisvaatimuksista kiinteiston haltijan jarjestamassa kuljetuksessa
(85 §). Kunnan mahdollisuudet seurata kiinteistdon jarjestdman jatteenkuljetuksen
hintatasoa ovat kuitenkin edelleen huonot. Myd&s keinot hintatasoon puuttumiseen ovat
vahaiset.

Sako- ja umpikaivojen tyhjennysten seurannan kunnollinen toteuttaminen lisaa
jatehuollon kustannuksia kuljetusjarjestelmasta riippumatta. Jatehuoltoviranomaiselle
aiheutuu sako- ja umpikaivojatteen kasittelypaikkojen jarjestamisestd,
kuljetusrekisterin yllapidosta ja yleisestd neuvonnasta kustannuksia, jotka sen tulee
pystya kattamaan jatemaksuilla. Jatemaksut pitéda pystya kohdentamaan sako- ja
umpikaivolietetta tuottaville kiinteistoille.

6.3 Jatteenkuljetus edistda jatehuollon yleista toimivuutta ja tukee jatehuollon
alueellista kehittamista

Jatehuollon yleisen toimivuuden tekij6itd ovat palvelujen saatavuus (kappale 6.2) ja
palvelujen joustavuus (kappale 6.5.1). Jatehuollon toimivuutta heikentavat luvattomat
kuljetusyrittdjat ja jarjestelmaan liittymattémat kiinteistét. Yleiseen toimivuuteen ja
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jatehuollon alueellisen kehittdmisen tukemiseen voidaan katsoa kuuluvan myds
yhteisten peliséantéjen eli jatehuoltomaardysten noudattamisen.

Nyt tehdyn selvityksen kohteena olleiden yritysten tiedot on saatu Pohjois-Karjalan
ELY-keskukselta. Lisdksi kyselyjen yhteydessa ilmeni joitakin yrityksid, joita ei ollut em.
tiedoissa. Paasadntoisesti kaikilla nailla yrityksilla on jatehuoltorekisteriin
hyvdksymispdatos tai aikaisemmin kdytodssa ollut jatetiedosto-ote. Vain yhden yrityksen
osalta tietoa ei saatu varmennettua.

Jatelautakunnan tulee jarjestda sako- ja umpikaivojen tyhjennysten systemaattinen
seuranta myds kiinteistdén haltijan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa. Hyvin toimivan
seurantajarjestelman avulla kiinteistdn liittyminen kuljetusjarjestelmaan voidaan
todentaa ja myds tarkistaa kiinteistéjen kayttamien yritysten jatehuoltorekisteriin
liittymistilanne. Kiinteistdjen liittymisesta kuljetusjarjestelmaan ei voida nykyisen
seurantajdrjestelman avulla varmistua.

Jatehuollon yleiseen toimivuuteen kuuluu myds vastaanottopaikkojen luotettava
toiminta. Joensuun seudulla ei nayttaisi talld hetkella olevan erityisia ongelmia
vastaanottopaikkojen kapasiteettiin ja toimintavarmuuteen liittyen.

Yksittainen kuljetusyrittdja ei pysty vaikuttamaan vastaanottopaikkaan tulevan lietteen
maaran tasaisuuteen tai lietteen tuoreuteen. Kunnan jarjestdémassa
jatteenkuljetuksessa sako- ja umpikaivolietteiden tyhjennykset tehddan saanndllisesti,
joten vastaanottopisteisiin tulevien lietteiden maarat tasoittuvat ja vastaanoton
mitoittaminen helpottuu.

Sako- ja umpikaivolietteiden jatehuollossa alueellista kehittdmista voi olla esimerkiksi
valivarastopaikkojen rakentaminen. Valivarastoilla voidaan parantaa pienten
kuljetusyritysten toimintaedellytyksia.

Jatehuollon alueellinen kehittdminen vaatii suunnittelua ja investointeja. Kiinteiston
haltijan jarjestamassa kuljetuksessa yritykset toimivat omien kehitystarpeittensa
mukaisesti ja niiden saaminen yhteisten kehittdmissuunnitelmien toteuttajaksi on
haastava tehtdva. Lisdksi osa yrityksista on pienid, eika niilla valttdmatta ole
taloudellisia mahdollisuuksia osallistua alueelliseen kehitystyéhdn. Kuljetuspalveluja
voidaan siten kehittaa lahinna jatehuoltomaaraysten kautta.

Joensuun alueellisen jatelautakunnan toimialueella ei ole tarkkoja tietoja kiinteistoista,
joilla muodostuu sako- ja umpikaivolietetta. Suuri osa kappaleessa 5.3 esitetysta
suuntaa-antavasta lietteen mdarasta on sellaista, jonka kohtaloa ei pystyta nykyisten
seurantajarjestelmien avulla varmistamaan. Liete voi kulkeutua omatoimiseen
kasittelyyn tai seudun ulkopuolelle. Kolmas vaihtoehto on, ettei kaivoja tyhjennyteta
jatehuoltomaardysten mukaisesti vahintdan kerran vuodessa.

Yrityksilta saadun tiedon mukaan sako- ja umpikaivojen tyhjennys tehddan useimmissa
tapauksissa kertatilauksena, joskin pitkdaikaiset asiakassuhteet tuntuivat olevan yleisia
myds kertatilauksissa. Viranomainen ei pysty varmistamaan tyhjennysvalien
toteutumista yksittaisten yritysten antamien tietojen perusteella ennen kuin
seurantajdrjestelma saadaan kattavaksi.

Kiinteiston haltijan jarjestéama sako- ja umpikaivolietteiden kuljetus ei edella esitetyn
perusteella edistad jatehuollon yleista toimivuutta kunnissa eika tue jatehuollon
alueellista kehittamista.
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6.4 Kuljetusjdrjestelma ei aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle

Huonosti hoidetuista sako- ja umpikaivoista voi aiheutua maaperan, pohjaveden ja
pintaveden pilaantumista sekd hajuhaittoja. Saanndllisin vdlein tapahtuva tyhjennys
ehkaisee sako- ja umpikaivoista aiheutuvia haittoja.

Sako- tai umpikaivoista aiheutuvat ymparistohaitat ovat vaikeammin poistettavissa
ymparistosta kuin kiintean jatteen aiheuttama roskaantuminen. Sako- tai umpikaivon
sijainnista riippuen sen huonosta tilasta ja epdasiallisesta lietteiden kasittelysta
aiheutuva ymparist6- tai terveyshaitta voi kohdistua enemman naapuriin kuin kaivon
omistavaan kiinteistéon.

Joensuun alueellisen jatelautakunnan toimialueen kuntien ymparistdviranomaisilta
saadun tiedon mukaan voidaan arvioida, etta seudulla on esiintynyt sako- ja
umpikaivoista aiheutuneita haittoja, joskin valitusten maara on ollut pieni.

Mikali jatehuoltoviranomaisella on kaytéssaan hyvin toimiva kuljetusrekisteri,
kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa voidaan sen avulla todeta,
tyhjennetaankd kaikki sako- ja umpikaivot maaraysten mukaisesti ja arvioida,
toimitetaanko kaikki seudulla muodostuva liete asiamukaiseen kasittelyyn.
Kuljetusrekisteria paivitetaan kuitenkin enintaan neljannesvuosittain, mika saattaa olla
paikallisten ymparistbhaittojen ehkaisemisen kannalta lilan harvoin.

Kuljetusliikenteestd aiheutuu padstdja ja hairiotd, kuten melua ja turvallisuusriskeja.

Yksittaisen yrityksen voidaan olettaa suunnittelevan kuljetusreittinsd mahdollisimman
tehokkaiksi, mika vahentaa paitsi kustannuksia myds ymparistéhaittoja. Yritykset toivat
reittien tehokkuuden esiin myds nyt tehdyssa kyselyssa.

Siitd, miten paljon kasittelyhintojen erot ohjaavat nykyisin lietteita eri
vastaanottopaikkoihin, ei ole kaytettavissa tietoja. Kuljetusmatkan optimoinnin voidaan
kuitenkin olettaa olevan ratkaisevamman tekijan.

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa tyhjennykset voidaan kuitenkin reitittaa
selvadsti laajemman asiakasjoukon perusteella kuin kiinteistdn haltijan jarjestamassa
kuljetuksessa. Kuljetusreittien voidaan siten arvioida muodostuvan kiinteistdon haltijan
jarjestamaa kuljetusta tehokkaammiksi ja siten vahapdastéisemmiksi. Myds
tyhjennyskaluston kdynteja naapurustossa voidaan jossain maarin vahentda.

Sako- ja umpikaivolietteiden kuljetusten tehokkuutta eika siten myodskaan
kustannustehokkuutta voida parantaa yhta paljon kuin kiintedn jatteen kuljetuksessa.
Kiintedn jatteen kertyminen kiinteistdissa on suhteellisen tasaista ja jatteenkerays
toistuu saanndllisesti ja suhteellisen Iyhyin valiajoin. Sako- ja umpikaivolietteiden
kuljetuksissa tyhjennyksia tehdaan lukumaaraisesti vahan kiinteistéa kohden vuodessa.
Loka-auton kapasiteetti riittda vain melko pienelle maaralle kiinteistéja kerrallaan.
Kiinteistolla tapahtuva tyd vie enemman aikaa kuin kiintean jatteen kerdysastioiden
tyhjennys. Haja-asutusalueella tapahtuvat siirtymaajot ovat myds keskimaarin
pidemmat kuin kiintedn jatteen kuljetuksissa, joissa toiminta tapahtuu suurelta osin
taajamassa.

Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa kilpailutusehtoihin voidaan laittaa vaatimuksia
koskien kuljetuskaluston ikaa ja vahapadstdisyytta. Kunnan jarjestaman kilpailutuksen
voidaan siten arvioida ehkaisevan kuljetusliikenteestd aiheutuvia ymparistohaittoja
systemaattisemmin kuin yksittdisen kiinteistén kilpailuttaman kuljetuksen.
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Kiinteiston haltijan jarjestémassa jatteenkuljetuksessa sako- ja umpikaivolietteiden
kuljetukset keskittyvat tiettyihin kuukausiin. Ikaantynyt liete ja hetkittaiset suuret
maarat voivat heikentda jatevedenpuhdistamon toimintaa. Kunnan jarjestaman
jatteenkuljetuksen mukanaan tuoma maarien tasaantuminen ja lietekaivojen oikea-
aikainen tyhjentaminen parantavat lietteiden kasittelyedellytyksia ja véahentavat siten
ymparistokuormitusta.

Ymparistdhaittoja voi aiheutua myo6s esimerkiksi viemariverkostojen vaurioissa, joiden
korjaamiseen tarvitaan samaa kalustoa kuin asuinkiinteistéjen sako- ja umpikaivojen
tyhjentdmiseen. Eri yhteyksissa on ilmennyt, etta yritysten ndkemyksen mukaan
tallaisiin tilanteisiin varautumismahdollisuudet ovat paremmat kiinteistdn jarjestamassa
sako- ja umpikaivolietteiden kuljetuksessa kuin kunnan jarjestémassa kuljetuksessa.
Keskitetyn kilpailutuksen pelataan johtavan siihen, ettd yritykset pienentavat
resurssinsa minimiin, jolloin kalustoa ei enaa riitd ylimaaraisten tehtavien hoitamiseen.
Kunnan tulee kuitenkin pystya varautumaan tallaisiin poikkeustilanteisiin
kuljetusjarjestelmasta riippumatta.

Edella esitetyn perusteella kiinteistdon haltijan jarjestdméassa jatteenkuljetuksessa
edellytykset ymparistéhaittojen ehkaisyyn ovat huonommat kuin kunnan jarjestaémassa
jatteenkuljetuksessa.

6.5 Paatoksen vaikutukset kotitalouksiin, yrityksiin ja viranomaisiin
6.5.1 Kotitaloudet

Joensuun alueellisen jatelautakunnan alueella sako- ja umpikaivojen tyhjennykset
tilataan yleensa kertatilauksena. Pitkat asiakassuhteet tuntuvat kuitenkin olevan
yleisia. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa voidaan joutua luopumaan pitkasta
asiakassuhteesta, mika koetaan negatiivisena.

Kotitalouksiin vaikuttaa mm. palvelun hintataso, jota on tarkasteltu kappaleessa 6.2.
Kotitalouksien kannalta merkittavia ymparistohaittoja on tarkasteltu kappaleessa 6.4.

Yrityksille tehdyssa kyselyssa kiinteiston haltijan jarjestdman jatteenkuljetuksen
palvelutason etuna keskitettyyn jarjestelmadn verrattuna esitettiin seuraavia tekijoita:

e parempi mahdollisuus asiakaslahtdisten kuljetuspalvelujen tuottamiseen
(olosuhteet, kertymavaihtelut)

e palvelun tarjoajan valintamahdollisuus ja mahdollisuus vaihtaa palveluntarjoajaa,
mikali palvelu on ollut puutteellista

e paremmat mahdollisuudet varautua poikkeustilanteisiin, silld palvelua on tilattavissa
lapi vuorokauden.

Tyhjennysten vahimmaismaara, kerran vuodessa, on asetettu hajajatevesiasetuksessa
(Valtioneuvoston asetus talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisilla
alueilla 209/11) ja jatehuoltomaarayksissa, joten kaivoja voidaan joutua tyhjentamaan
vajaina molemmissa kuljetusjarjestelmissa.

Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa kiinteistdilta edellytetdaan enemman
suunnitelmallisuutta kuin kiinteistdén haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa.
Kunnan kanssa sopimusta tehdessaan kiinteistdjen tulee tehda arvio siita, minkalaisia
tyhjennysvaleja tarvitaan. Mikaan ei kuitenkaan esta muuttamasta tyhjennysvalig,
mikali tarvetta ilmenee. Kunnan jarjestémassa jatteenkuljetuksessa tulee luonnollisesti
olla my6s mahdollisuus lisatyhjennysten tilaamiseen.
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Voidaan olettaa, etta kun tyhjennysvali on vakiintunut kokemuksen mukaan sopivaksi,
saanndllisesti ja automaattisesti saatava palvelu on kiinteistén etu, silla ennakoivalla
tyhjennyksella edistetaan jarjestelman toimivuutta. Esimerkiksi saostussailiédn
perustuvan jatevesijarjestelman tarked huoltotoimenpide on tyhjentaa ylijaamaliete
saanndllisesti laitevalmistajan ohjeiden mukaan. Riittdvan usein tehty tyhjennys
varmistaa mm. saostussailion jdlkeen sijaitsevan maasuodattamon pitkaikaisyyden,
koska kiintoaine ei pdase talldin tukkimaan maasuodattamoa.

Yrittdjat tarjoavat monia sako- ja umpikaivojen huoltoon liittyvia palveluja. Yhtena
vksityisten palvelujen etuna onkin usein esitetty mahdollisuutta tilata kokonaispalvelu
(sako- ja umpikaivojen huoltopalveluja, esimerkiksi pesu- ja huoltopalveluja) yhdelta
yrittdjalta. Huolena on, etta nama kunnan vastuulle kuulumattomat palvelut ja niiden
muodostama tydkokonaisuus pilkotaan epatarkoituksenmukaisesti kunnan jarjestaman
kuljetuksen yhteydessa. Joensuun alueellisen jatelautakunnan toimialueen yrityksille
tehdyn kyselyn perusteella arvioituna kokonaispalvelun tarjoaminen ei ole seudulla
yleista. Jatevesijarjestelmien moninaisuudesta johtuen voidaan myds olettaa, etta
tulevaisuudessa huoltopalvelut edellyttdvat yha laaja-alaisempaa osaamista, joten niitd
pystyvat tarjoamaan vain riittavin resurssein varustetut yritykset tai esim.
panospuhdistamojen laitevalmistajat.

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa palveluntarjoajaa ei voi vaihtaa, mutta
valitukset ovat osa laadunvalvontaa: mikali palvelusta tulee valituksia, niita
tarkastellaan my6s koko jarjestelman kehittamiskysymyksina.

Yksityisen kuljetusyrittajan tarjoama jatteenkuljetuspalvelu kuuluu kuluttajansuojalain
piiriin, kun taas kunnan jarjestdma jatteenkuljetus jaa lain soveltamisalan ulkopuolelle
siinakin tapauksessa, etta kunta olisi valinnut yksityisen yrityksen hoitamaan
kuljetuspalvelua. Jatelakiin (646/2011) on kuitenkin sisdllytetty (§ 86)
kuluttajansuojalainsaadanndn mukaiset periaatteet asiakkaan oikeuksista niissa
tilanteissa, joissa jatehuollon palvelu ei vastaa sita, mita siltd saaddsten perusteella
edellytetdan. Pykalaa sovelletaan paitsi jatehuollon palveluista perittaviin
yksityisoikeudellisiin maksuihin my®s julkisoikeudellisiin kunnan jatemaksuihin.

Poikkeustilanteisiin varautumista koskevia ehtoja voidaan sisdllyttéda myos keskitetyn
jarjestelman sopimuksiin.

Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen jatkamisen voidaan olettaa olevan
kotitalouksien mielesta myoénteinen ratkaisu. Toisaalta kiinteistdn haltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa todennakoiset vapaamatkustajaongelmat ja mahdolliset,
naapurustoon kohdistuvat ymparistéongelmat sekd hintojen epatasapuolisuus
vaikuttavat siten, ettei kiinteistén haltijan jarjestamaa kuljetusta voida pitaa taysin
mydnteisend jatelain 37.1 §:n 3 kohdan edellyttamalla tavalla.

6.5.2 Yritysten asema

Kuljetusrekisterin kehittyessa sako- ja umpikaivolietteiden palvelujen tarvitsijat
kartoitetaan tarkoin ja tyhjennysten toteutumista valvotaan entistad tehokkaammin,
minka voidaan arvioida lisaavan palvelujen kysyntaa, eli liiketoiminnan volyymi kasvaa,
mika puolestaan tarjoaa nykyistd enemman tydpaikkoja.

Kuljetusyrittdjilta saadun tiedon mukaan vakiintuneet asiakassuhteet ovat seudulla
yleisia, mika toisaalta merkitsee sitd, etta uusien yritysten tulo markkinoille on hidasta.
Sako- ja umpikaivojen tyhjennyksen osuus seudulla toimivien yritysten liikevaihdosta
vaihtelee suuresti, joten toiminnassa tapahtuvien muutosten vaikutuksia yritysten
elinkelpoisuuteen on vaikea arvioida.
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Pienten paikallisten yritysten toimintaedellytysten takaaminen on ollut seka kuntien
ettd yritysten huolen kohteena. Nykyisesta kireasta taloustilanteesta johtuen ei ole
varmaa, etta pienet yritykset parjaavat kilpailussa kiinteistdn haltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessakaan. Mm. niiden markkinointiedellytykset ovat huonommat kuin
suurten yritysten. Ne eivat myo6skaan pysty tarjoamaan huoltopalveluja samassa
laajuudessa kuin resursseiltaan isommat yritykset.

Kiinteiston haltijan jarjestdamassa kuljetuksessa kotitalouksista noudettavan jatteen
kuljetusrekisteriin vaadittavien tietojen kirjaaminen on kuljetusyrityksen vastuulla,
mika voi olla pienille yrittdjille haasteellista. Joensuun alueellisen jatelautakunnan sako-
ja umpikaivojen tyhjentajilla on nykyisin kdytdssa monen tasoisia laskutusjarjestelmia,
eikd kuljetusrekisteriin vaadittavien asiakastietojen kokoaminen ole ollut aiemmin
valttamatdnta. Kiinteistdn haltijan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa yritysten tulee
selvita kirjanpidosta omin avuin. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
jatehuoltoviranomainen voi varmistaa, ettd yritysten kdytettavissa on tarvittavat
kuljetusten seuranta- ja raportointijarjestelmat.

Pienten yritysten menestymista kunnan jarjestaman kuljetuksen tarjouskilpailussa voi
vaikeuttaa monimutkainen kilpailutus. Kunnilta edellytetdan yha suurempaa tarkkuutta
kilpailutuksessa, mika johtaa yha monimutkaisempiin ja vaativampiin
tarjouskilpailuihin. Tiukat kalustovaatimukset voivat pudottaa pienia yrityksia pois
tarjouskilpailusta, jolloin myds soveltuvaa kalustoa voi poistua markkinoilta, esimerkiksi
traktorivetoinen kalusto.

Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa jatehuoltoviranomainen voi jarjestda raportointia
helpottavan valineistén. Pienten yritysten kilpailuedellytyksia voidaan parantaa mm.
pitamalla urakka-alueiden koko riittdvan pienena, urakkasopimusten riittdvan pitkalla
kestolla ja hajauttamalla kilpailutukset ajallisesti. Vaikeasti saavutettavien kohteiden
palvelun takaamiseksi voidaan edellyttaa traktorivetoista kalustoa.

Yrityksille tehdyn kyselyn perusteella yrittajat kokevat, ettd kunnan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa kilpailutuksen havinneen yrittdjan edellytykset jatkaa
yritystoimintaa heikkenevat. Lisaksi korostettiin myds tydntekijdéiden tydsuhteiden
epavarmuuden kasvua.

Toisaalta kunnan jarjestamassa kuljetuksessa niilla yrityksilla, jotka saavat
sopimuksen, on varma 3 - 5 vuoden tyOkanta seka varmasti maksava asiakas, joka
edellyttda toiminnan kehittamista ja osallistuu siihen.

Edella esitetyn perusteella voidaan arvioida, etta kiinteiston haltijan jarjestama

jatteenkuljetus on jo markkinoilla olevien kannalta positiivinen ratkaisu. Markkinoille
tulo on kuitenkin vaikeaa, joten kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen ei
voida arvioida kokonaisuutena olevan yritystoiminnan kannalta positiivinen ratkaisu.

6.5.3 Viranomaisten toiminta

Nykyisessa jarjestelmassa kunnat tai nykyisin alueellinen jatelautakunta eivat ole
pystyneet toteuttamaan seurantaa siten, etta kiinteiston haltijan jarjestéaman
jatteenkuljetuksen toimivuus pystyttdisiin todentamaan luotettavasti. Jatelain
edellyttama kuljetusrekisteri parantaa seurantaa olennaisesti.

Joensuun alueellinen jatelautakunta on aloittanut sako- ja umpikaivolietteita koskevien
tietojen keruun jatelain edellyttdmalla tavalla. Vuotta 2013 koskevat tiedot saatiin 16

yrityksesta. Ottaen huomioon, etta nyt tehdyssa selvityksessa saatiin tieto 24 Joensuun
alueellisen jatelautakunnan toimialueella toimivasta yrityksestd, voidaan todeta, etta jo
kattavan tiedon saaminen siita, mitka yritykset toimivat alueella, on ollut ongelmallista.
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Valvontaviranomaisen kannalta on erittdin tarkeda, etta rekisteri jatteen kuljetuksista
on mahdollisimman kattava ja ajantasainen.

Kunnan jarjestamassa sako- ja umpikaivolietteiden kuljetuksessa seurantatietojen
ylldpito tapahtuu systemaattisesti jo kuljetusten jarjestamisen kaytannon tarpeista
Idhtien. Mikali kuljetuksen tai vastaanoton jarjestajana toimii kunnallinen jateyhtio, se
yllapitda asiakasrekisteria omaa asiakasseurantaansa varten ja toimittaa
jatehuoltoviranomaiselle sen tarvitsemat tiedot. Jatehuoltoviranomaisella on siten
kaytdéssaan ajantasainen tieto mm. siitd, miten kiinteistot ovat tayttaneet
jatehuoltomaarayksissa asetetut velvoitteet.

Kiinteiston haltijan jarjestémassa sako- ja umpikaivolietteen kuljetusjarjestelmassa
kyse on yksityisoikeudellisista sopimuksista kuljetusyrittdjien ja asiakkaiden valilla.
Naita tietoja ei ole tarkoitettu kunnallisen jateyhtion tai muiden kuljetusyritysten
nahtavaksi. Jatehuoltoviranomainen on luonut kuljetusyrittajien toimittamien tietojen
kuljetusrekisteriin siirtamiseksi jarjestelman, jonka kaytté vaatii enemman resursseja
kuin kunnan jarjestamassa kuljetusjarjestelmassa, jossa tiedot voitaisiin tallettaa
kuljetusrekisteriin yksinkertaisemmin.

Ajantasaisen kuljetusrekisterin yllapito vaatii kuljetusyrittdjiltd saatavien tietojen lisdksi
myds paljon muita tietoja, kuten tietoa kiinteistén omistajavaihdoksista, viemariin
liittymisista ja varustelutason muutoksista.

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa asiakkaan etuna on pitaa
jatehuoltoviranomainen ajan tasalla tiedoistaan, mm. kiinteistdn myynnista ja
jatevesien puhdistusjarjestelman muutoksista. Kuljetusrekisteriin tarvittavien tietojen
ylldpidon voidaan siten arvioida toteutuvan luotettavammin ja helpommin kuin
kiinteiston haltijan jarjestamadssa jatteenkuljetuksessa.

Tilanteessa, jossa todetaan, ettei tietylla kiinteistélla tehda tyhjennyksia riittdvan usein,
jatehuoltoviranomainen lahettdd molemmissa jarjestelmissa kiinteistélle (haltijalle)
kehotuksen noudattaa lainsdaadantoa ja jatehuoltomaardyksia, eli sopimaan
tyhjennyksista jarjestelmasta riippuen joko kunnan tai yksityisen kuljetusyrityksen
kanssa. Mikali kiinteistd ei toimi edellytetylla tavalla, jatkotoimenpiteet siirtyvat
kyseisen kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiselle. Jarjestelmien vélisena erona on
talléin reagointinopeus: kunnan jarjestamadssa kuljetuksessa rekisterin tiedot ovat ajan
tasalla jatkuvasti, kun taas kiinteistdn haltijan jarjestamassa kuljetuksessa
kuljetusrekisteria padivitetaan enintdan neljannesvuosittain.

Sako- ja umpikaivolietteiden kuljetusrekisterin kunnollinen toteuttaminen lisaa
itsessaan jatehuollon kustannuksia kuljetusjarjestelmasta riippumatta, kuten edella
kappaleessa 6.2.2 on todettu. Jatehuoltoviranomaisen tulee pystya kattamaan sako- ja
umpikaivolietteen jatehuollosta aiheutuvat kustannukset (ml. viranomaistehtavat)
jatemaksuilla ja nama jatemaksut pitaa pystya kohdentamaan sako- ja
umpikaivolietetta tuottaville kiinteistoille. Kiinteistdén haltijan jarjestamassa
kuljetuksessa ndiden maksujen laskutusta varten tulee luoda oma yrittajien laskutusta
tdydentdva jarjestelma.

Kunnan on kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa varmistettava
palvelujen saatavuus. Mikali todetaan, etta jokin alue tai kiinteist6 ei syysta tai toisesta
(esimerkiksi hankalat olosuhteet tai maksuvaikeudet) saa palvelua, kunnan keinot
palvelujen tuottamiseen ovat rajoitetut.

Molemmissa kuljetusjarjestelmissa kuljetusrekisterin tietojen perusteella pystytaan
tekemaan nykyista paremmin perusteltu arvio lietteen teoreettisesta kertymasta ja
arvioida nain luotettavammin asianmukaiseen kasittelyyn ohjautuvan lietteen osuutta.
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Jatehuoltomaarayksissa on edellytetty, ettd lietteet, joita ei kdsitella kiinteistélla, on
toimitettava kunnan jatevedenpuhdistamolle, kunnan vastaanottopaikkaan tai
paikkaan, jolla on niiden kasittelyyn tarvittava ymparistélupa. Mydskaan kuntien
ymparistdnsuojelumaardyksissa vastaanottopaikka ei ole sidottu esimerkiksi oman
kunnan vastaanottopaikkoihin. Nyt tehdyn selvityksen perustella lietteitd kuljetetaankin
naapurikuntiin.

Nykyisin Joensuun alueellisen jatelautakunnan toimialueen kunnissa kiinteistdén omien
esikdsiteltyjen sako- ja umpikaivolietteiden peltolevityksesta ei tarvitse ilmoittaa
ymparistéviranomaiselle. Jatelain 41 § on muutettu siten, etta jatteen haltija voi
luovuttaa asumisessa syntyvan biojatteen, jatevesilietteen tai siihen rinnastettavan
muun jatteen kasiteltavaksi naapurikiinteistolla tai muulla l1ahella sijaitsevalla
kiinteistolla, jos omatoiminen tai yhteinen kasittely on pienimuotoista ja kasittely on
hyvaksytty kunnan jatehuolto- tai ymparisténsuojelumaarayksissa (27.6.2014/528).

Naapurikuntiin tai omatoimiseen kasittelyyn ohjautuvan sako- ja umpikaivolietteen
maaran seuranta vaatii molemmissa jarjestelmissa erillisia toimenpiteita.

Edella esitetyn perusteella kunta ja viranomaiset pystyvat hoitamaan tehtavidaan ja
puuttumaan mahdollisesti ilmeneviin epdkohtiin yksinkertaisemmin kunnan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kuin kiinteistdén haltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa.

7 Yhteenveto

Edellad esitetyn perusteella voidaan todeta, etta jatelain (646/2011) 34 §:ssa esitetyt
jatehuoltopalveluja koskevat laatuvaatimukset tayttyvat Joensuun alueellisen
jatelautakunnan toimialueella.

Joensuun alueellisen jatelautakunnan toimialueella kdytdssa olleessa vanhan jatelain
mukaisessa sopimusperusteisessa jatteenkuljetusjarjestelmassa sako- ja umpikaivojen
jatehuollon seurantaa ei ole pystytty toteuttamaan siten, ettd uuden jatelain 37 §:ssa
sddadettyjen edellytyksien tdyttyminen pystyttdisiin tdysin varmistamaan.

Selvityksen yhteydessa kerattyjen tietojen perusteella ei pystyta varmistamaan, etta
kuljetuspalveluja on saatavissa tasapuolisin ja syrjimattémin ehdoin. Tehdyn
tarkastelun perusteella nykyinen jdrjestelma ei mydskadn edista jatehuollon yleista
toimivuutta seudun kunnissa eika tue jatehuollon alueellista kehittamista. Kaytossa
olevan jarjestelman vaikutuksien ei mydskaan voida arvioida olevan kokonaisuutena
positiivisia kotitalouksien asemaan eikad yritysten ja viranomaisten toimintaan.
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Liite 1: Kysymykset
YMPARISTONSUOJELUVIRANOMAISET

Joensuun alueellinen jatelautakunta selvittda yhteisty6alueellaan, mika on sako- ja
umpikaivolietteiden kuljetuksen nykytilanne ja miten jatelaissa kiinteistén haltijan
jarjestamalle jatteenkuljetukselle asetetut edellytykset tayttyvat sako- ja
umpikaivolietteiden kuljetuksessa. Selvitystd tekemaan on valittu FCG Suunnittelu ja
tekniikka Oy.

Kysely koskee vakinaisen ja vapaa-ajan asumisen, julkisyhteiséjen seka sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja koulutustoiminnan sako- ja umpikaivolietteiden jatehuoltoa (eli ei
yritysasiakkaita).

Pyydan teita ystavallisesti vastaamaan seuraaviin kysymyksiin 5.12.2014 mennessa:
1) Mita kuntaa tai kuntia vastauksenne koskee?

2) Mika viranomainen teki kunnassanne paatdksen jatteenkuljetusjarjestelmasta
(ennen jatelautakuntaa)?

o Koskiko paatds myos sako- ja umpikaivolietteen sopimusperusteista
jatteenkuljetusta?

e Jos ei koskenut, onko sako- ja umpikaivolietteiden sopimusperusteisesta
kuljetuksesta tehty oma paatéksensa?

e Milloin paatos/ paatokset tehtiin?

3) Onko kunnassanne keratty tietoja viemariverkoston ulkopuolisten kiinteistdjen
jatevesijarjestelyista tai siita, milla kiinteist6illa on sako- ja umpikaivolietteita
tuottava jarjestelma?

e Kuka on vastannut tietojen kerayksesta?

e Onko tietoja saatavissa taman selvityksen kaytt6én?

4) Onko kunnassanne yksildity, mihin vastaanottopaikkaan kunnan sako- ja
umpikaivolietteet saa vieda? Missa vastaanottopaikat on yksiléity (esim.
ymparistdnsuojelumaaraykset, kunnan nettisivut)?

5) Onko kunnassanne kunnan sako- ja umpikaivolietteen vastaanottopaikkojen lisdksi
muiden tahojen ylldpitamia sako- ja umpikaivolietteen valivarastoja? Montako?
Kenen yllapitémia?

6) Viedaanko sako- ja umpikaivolietteita tietdmdnne mukaan jonkun toisen kunnan
alueelle vastaanottoon tai kdsittelyyn? Minne?

7) Onko kunnassanne sallittu sako- ja umpikaivolietteen peltoon levittdminen?
8) Jos peltolevitys on sallittu, niin

e Edellyttadkd oman lietteen omalle pellolle levittdminen ilmoitusta tms.
ymparistéviranomaiselle tai jollekin muulle viranomaiselle?

e Edellytetdaanké pienimuotoiseen (naapurien lietteiden) kasittelyyn ja omalle pellolle
levittamisestd ilmoitusta ymparisténsuojeluviranomaiselle?

e Ovatko ilmoitukset usealle vuodelle vai tietylle vuodelle? Montako ilmoitusta oli
vuonna 20137
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¢ Onko kunnassanne sellaisia kiinteistdjd, joille on mydnnetty ymparistélupa sako- ja
umpikaivolietteiden yhteiskasittelypisteelle? Ketka yllapitavat
yhteiskasittelypisteita?

9) Onko tiedossanne sellaisia alueita/ kiinteistéja kunnassanne, joille ei ole
kaytettdvissa sako- ja umpikaivojen tyhjennyspalveluja? Mika on ollut syyna
palvelun estymiseen?

10)Onko kunnassanne tehty valituksia koskien sako- ja umpikaivoasioita?

e Onko ollut kuljetukseen liittyvia ongelmia?

¢ Onko ollut kasittelyyn liittyvia ongelmia?

e Onko ilmennyt tyhjennysvalien noudattamiseen liittyvid ongelmia?
e Muita ongelmia?

e Paljonko valituksia tulee vuositasolla? Onko maarassa ollut vaihtelua vuosittain?

11)Mitka ovat mielestédnne kiinteiston haltijan jarjestdman jatteen kuljetuksen
edut/haitat ymparistdviranomaisen toiminnan kannalta?

LIETTEEN VASTAANOTTAJAT

HUOM! Oheiset kysymykset lahetettiin Liperiin, Kontiolahdelle ja Polvijarvelle, joilla ei enda ole omaa
jatevedenpuhdistamoa kdytdssa, vaan jatevedet johdetaan Joensuuhun. Joensuun ja Ilomantsin
kysymykset olivat pddosin samat, mutta ottivat huomioon, etta kuntien kdytéssa on
jatevedenpuhdistamo.

Joensuun alueellinen jatelautakunta selvittaa yhteistytalueellaan, mika on sako- ja
umpikaivolietteiden kuljetuksen nykytilanne ja miten jatelaissa kiinteistdén haltijan
jarjestamalle jatteenkuljetukselle asetetut edellytykset tayttyvat sako- ja
umpikaivolietteiden kuljetuksessa. Selvitystd tekemaan on valittu FCG Suunnittelu ja
tekniikka Oy.

Kysely koskee vakinaisen ja vapaa-ajan asumisen, julkisyhteiséjen seka sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja koulutustoiminnan sako- ja umpikaivolietteiden jatehuoltoa (eli ei
yritysasiakkaita).

Pyydan teita ystavallisesti vastaamaan seuraaviin kysymyksiin 5.12.2014 mennessa:

1) Onko toimialueenne sako- ja umpikaivollisista kiinteistdista koottu tietoja? Onko
mahdollista saada tiedot ko. kiinteistéjen lukumaarastd, kaivotyypista yms. (esim.
vesihuollon kehittdmissuunnitelma, jossa olisi tietoja/arvioita my6s viemariverkon
ulkopuolisista kiinteistdista?)

2) Kysymykset koskien toimialueenne sako- ja umpikaivolietteiden
vastaanottopaikkoja Mikali alueellanne on useampia vastaanottopaikkoja, pyydan
antamaan tiedot kaikista vastaanottopaikoista:

e Vastaanottopaikan nimi ja sijaintipaikka

e Mika oli vastaanottopaikassa vuonna 2013 pienin kuukaudessa vastaanotettu mdara
(missa kuussa) ja mika suurin (missa kuussa)?

e Tuleeko vastaanottopaikkaan muita lietteita? Mita lietteita? Paljonko niita tulee
m3/a
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e Mika on sako- ja umpikaivolietteen vastaanottopisteen suurin mahdollinen
kapasiteetti talla hetkella?

e Riittaako vastaanottokapasiteetti nykymaarille vai ollaanko joidenkin pisteiden
kapasiteettia suurentamassa tai vastaanottopaikkaa muutoin saneeraamassa?
Miksi?

e Toimiiko vastaanottopaikka muuten hyvin? Mita ongelmia?

e Onko uusia vastaanottopaikkoja tulossa tai vanhoja poistumassa?

3) Kysymykset koskien yrityksia, jotka tuovat sako- ja umpikaivolietteita
vastaanottopaikkoihinne:

e Listaus yrityksista yhteystietoineen (sdhkdpostiosoite erityisen tervetullut) ja jos
mahdollista, vastaanottopaikoittain eriteltyna (antaa tietoa yritysten toiminta-
alueesta).

e Miten valvotaan, mitka kuljetusyritykset saavat kayttaa vastaanottopaikkoja? Esim.
tekevatkd yritykset sopimuksen tyhjennyspaikan kaytésta jatevedenpuhdistamon
(vesilaitoksen) kanssa?

e Miten valvotaan, ketka padsevat “sisdan” vastaanottopaikkaan? Esim. onko
kaytossa tunnisteet tai jokin muu seurantajarjestelma?

e Miten lietteiden alkuperaa seurataan? Edellytetdanké sako- ja umpikaivolietteen
tuojilta esimerkiksi siirtoasiakirjojen luovuttamista?

e Miten yrittdjat saavat kayttéonsa mahdollisesti tarvittavan siirtoasiakirjan pohjan?
Netista? Sopimusta tehtaessa?

e Mitd vastaanotetuille siirtoasiakirjoille tehdaan?

o Esimerkiksi talletetaanko tiedot paperiversiona kansioon tai sahkoisesti?
o Toimitetaanko tiedot eteenpain, minne?

4) Mista tiedetaan, paljonko yritys on tuonut sako- ja paljonko umpikaivolietetta?
Seurataanko lietteen laatua jotenkin?

5) Miten lietteen tuojia laskutetaan?

6) Minkalaisia ja minka suuruisia maksuja sako- ja umpikaivolietteen vastaanotosta
peritdan?

e Sakokaivoliete €/m3

e Umpikaivoliete €/m3

e Onko hinnastossa muita lietenimikkeita? Mita lietteitd ne ovat?

7) Voivatko sako- ja umpikaivolietteet aiheuttaa ongelmia niiden kasittelyn hoitavan
jatevedenpuhdistamon toiminnassa? Minkalaisia?

8) Mitka ovat jatevedenpuhdistamon kannalta kiinteistdén haltijan jarjestéman
jatteenkuljetuksen edut/ haitat sako- ja umpikaivolietteen kasittelyssa verrattuna
kunnan jarjestamaan kuljetukseen?

YRITYKSET

Joensuun alueellinen jatelautakunta selvittaa yhteisty6alueellaan, mika on sako- ja
umpikaivolietteiden kuljetuksen nykytilanne ja miten jatelaissa kiinteistén haltijan

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Y-tunnus 2474031-0
Puh. 010 4090, fax 010 409 5001, www.fcg.fi Kotipaikka Helsinki



FCG SUUNNITTELU JA TEKNIIKKA OY Raportti 4 (5)

17.3.2015 Liite 1

jarjestamalle jatteenkuljetukselle asetetut edellytykset tayttyvat sako- ja
umpikaivolietteiden kuljetuksessa. Selvitystd tekemaan on valittu FCG Suunnittelu ja
tekniikka Oy.

Kysely koskee vakinaisen ja vapaa-ajan asumisen, julkisyhteiséjen seka terveys- ja
koulutuspalveluiden sako- ja umpikaivolietteiden jatehuoltoa (eli ei yritysasiakkaita).

Yritysten antamia tietoja ei kasitella raportissa yksittain tai yrityskohtaisesti.
Pyydan teita ystdvdllisesti vastaamaan seuraaviin kysymyksiin 9.12.2014 mennessa.
SAKO- JA UMPIKAIVOJEN TYHIJENNYSTOIMINNAN MERKITYS YRITYKSESSANNE

1) Mita muita palveluja yrityksenne tarjoaa sako- ja umpikaivojen tyhjennyksen lisaksi
(esimerkiksi kiintean jatteen kuljetusta)?

2) Miten suuri on sako- ja umpikaivojen tyhjennystoiminnan osuus yrityksenne koko
liikevaihdosta prosentteina (%).

3) Montako sako- ja umpikaivojen tyhjennykseen tarkoitettua kuljetusvalinetta (autoa,
traktoria) yrityksellanne on? Montako autoa ja montako traktoria?

TOIMINTA-ALUE

4) Missa Joensuun alueellisen jatelautakunnan kunnissa yrityksenne tekee sako- ja
umpikaivojen tyhjennyksia? Mikali toimitte laajasti koko kunnan/kaupungin alueella,
pyydamme vastaamaan "koko kunta” kyseisen kunnan kohdalle. Mikali toimitte vain
joissakin kylissa ko. kunnan alueella, pyydamme merkitsemaan kylan tai kylien
nimen kyseisen kunnan nimen jalkeen.

e Joensuu

e Ilomantsi
¢ Kontiolahti
e Liperi

e Polvijarvi

5) Tekeekd yrityksenne sako- ja umpikaivojen tyhjennyksia myds Joensuun alueellisen
jatelautakunnan alueen ldahikunnissa? Missa kunnissa?

6) Miten laajalla alueella teette sako- ja umpikaivolietteiden tyhjennyksia?

e Mista tyhjennyskalustonne Iahtee liikkeelle (varikon osoite)?

e Miten etaalta enimmilldéan (km) haette sako- ja umpikaivolietteita?
ASIAKASSUHDE
7) Miten asiakassuhde syntyy eli miten asiakas osaa pyytaa teilta palveluja?

8) Monelleko asiakkaalle yrityksenne teki vahintaan yhden sako- ja umpikaivojen
tyhjennyksen vuonna 2013 Joensuun alueellisen jatelautakunnan alueella?

9) Ovatko sako- ja umpikaivojen tyhjennyssopimukset padasiassa kertatilauksia vai
pitkdaikaisia sopimuksia? Mika on pitkaaikaisten sopimusten osuus kaikista
sopimuksista?

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Y-tunnus 2474031-0
Puh. 010 4090, fax 010 409 5001, www.fcg.fi Kotipaikka Helsinki



FCG SUUNNITTELU JA TEKNIIKKA OY Raportti 5(5)

17.3.2015 Liite 1

10)Minkalaisia tyhjennysvaleja palvelujanne pitkaan kayttédneet asiakkaat ovat
pitaneet?

11)Teettekd myds palvelusopimuksia eli tarjoatteko mydos erilaisia sako- ja
umpikaivojen huoltopalveluja?

LIETTEEN VASTAANOTTOPAIKAT
12)Minne toimitatte sako- ja umpikaivolietteet?

e Kunnan jarjestamiin vastaanottopisteisiin? Mita vastaanottopaikkoja kaytatte?
e Omalle pellolle?

e Muualle, minne?

13)Edellyttavatko sako- ja umpikaivolietteen vastaanottajat siirtoasiakirjoja? Mikali
siirtoasiakirjoja edellytetadan, miten usein ja missa muodossa (paperilla, sdhkdisena)
toimitatte ne?

14)Ovatko kayttdmanne sako- ja umpikaivolietteen vastaanottopaikat toimineet hyvin
vai onko toiminnassa parantamisen varaa? Miten toimintaa pitaisi parantaa?

PALVELUTASO JA MAKSUT
15)Kuinka nopeasti voitte palvella asiakasta? Mika on suurin odotusaika?
16)Miten laskette kuljetuksen osuuden tyhjennysmaksusta?

o Kuljetukseen kuluvan ajan perusteella? Paljonko maksu on €/tunti?
e Kuljetusmatkan perusteella? Paljonko maksu on €/kilometri?

e Muulla tavalla, miten?
17)Oletteko nostanut hintoja vuoden 2012 jalkeen? Jos olette, mista johtuen?

18)Minkalaista palvelujen erottelua laskuissanne kaytetdan? (esimerkiksi
kasittelymaksu, kuljetuksen osuus, mahdolliset erityistyot)?

19)Minkalainen laskutusjarjestelma yritykselldnne on?

e Sahkdinen vai paperilla?
¢ Miten lasku toimitetaan asiakkaalle?
20)Mika on nakemyksenne kiinteistdén haltijan jarjestéman jatteenkuljetuksen eduista

ja haitoista verrattuna kunnan toimesta kilpailutettuun kuljetusjarjestelmaan sako-
ja umpikaivolietteiden osalta?
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