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Kaupunginvaltuusto/Pöytäkirja 
 
 
Läsnä Ainasto Päivi varavaltuutettu Läsnä sähköisesti  

Autti Hannele varavaltuutettu   
Bogdanoff Eero valtuutettu   
Dannenberg Alia valtuutettu Läsnä sähköisesti  
Elo Timo 1. varapuheenjohtaja   
Eskelinen Seppo valtuutettu   
Eteläpää Päivi valtuutettu   
Heinonen Eila valtuutettu   
Hirvonen Jukka valtuutettu Läsnä sähköisesti  
Hjälm Heli valtuutettu   
Holopainen Hannu valtuutettu Läsnä sähköisesti  
Honkanen Anu valtuutettu Läsnä sähköisesti  
Hulmi Helena valtuutettu   
Huovinen Sari valtuutettu   
Ikonen Enni varavaltuutettu Läsnä sähköisesti  
Jumppanen Anssi varavaltuutettu   
Järvinen Anni valtuutettu Läsnä sähköisesti  
Kaita Karita valtuutettu   
Keskisalo Pentti valtuutettu   
Ketonen Matti valtuutettu   
Kinnunen Asseri 2. varapuheenjohtaja Läsnä sähköisesti  
Kontiokorpi Anniina valtuutettu   
Korhonen Jari valtuutettu   
Koskinen Sari valtuutettu   
Kukkonen Pekka valtuutettu   
Kärkäs Joakim valtuutettu Läsnä sähköisesti  
Laasonen Jenni valtuutettu   
Laitila Sami valtuutettu   
Mainonen Jenni valtuutettu   
Mara Outi valtuutettu Läsnä sähköisesti  
Miettinen Asko varavaltuutettu Läsnä sähköisesti  
Mikkonen Virve valtuutettu   
Mustonen Juha valtuutettu   
Myller Juuso varavaltuutettu Läsnä sähköisesti  
Mäkisalo-Ropponen Merja puheenjohtaja   
Nuutinen Jere valtuutettu   
Nuutinen Tapani valtuutettu   
Partanen Ella valtuutettu   
Piironen Mika valtuutettu   
Pippola Jarmo varavaltuutettu   
Pippuri Arto valtuutettu   
Porokka Jouni valtuutettu   
Poutanen Wilma valtuutettu   
Puustinen Pekka valtuutettu   
Puustinen Timo valtuutettu   
Rossi Hannes valtuutettu   
Räty Margareetta valtuutettu   
Räty Marjatta valtuutettu   
Saarelainen Antti valtuutettu   
Savolainen Terhi valtuutettu   
Tahvanainen Petteri valtuutettu   
Tielinen Ari valtuutettu   
Timonen Ville-Pekka varavaltuutettu   
Toivanen Ville valtuutettu   
Törmälä Anssi valtuutettu Läsnä sähköisesti  
Vanhanen Helmi valtuutettu   
Wihonen Jussi valtuutettu Läsnä sähköisesti  
Vornanen Timo valtuutettu   
Väistö Matti valtuutettu  
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Muu läsnäolo Himanka Riitta  hallintojohtaja  
 Huikuri Satu  talousjohtaja  
 Huurinainen Riitta  hyvinvointijohtaja Läsnä sähköisesti 
 Jokela Jenni  kansliapäällikkö  
 Karjalainen Kari  kaupunginjohtaja  
 Kärkkäinen Mikko  pöytäkirjanpitäjä, 

kaupunginlakimies 
 

 Laakkonen Sami  strategiajohtaja Läsnä sähköisesti 
 Laine Hannele  verkkotuottaja  
 Lempiäinen Sari  henkilöstö- ja 

yhteysjohtaja 
Läsnä sähköisesti 

 Lipponen Anne  asiakirjahallintopäällikkö  
 Penttinen Pekka  tietohallintopäällikkö  
 Rautio Tommi videotuottaja  
 Varonen Ari  kaupunkiympäristöjohtaja Läsnä sähköisesti 

 
Poissa Eloranta Satu-Sisko valtuutettu   

Kuivalainen Maija valtuutettu   
Leppänen Jaakko valtuutettu   
Mikkonen Krista valtuutettu   
Pyöriäinen Jasmin valtuutettu   
Torni Anni valtuutettu   
Vehviläinen Anu valtuutettu   
Vuojärvi Petja valtuutettu  

 
 
Allekirjoitukset 
 
 

Merja Mäkisalo-Ropponen  Mikko Kärkkäinen 
puheenjohtaja   pöytäkirjanpitäjä 

 
 
Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu 3.3.2022 

 
 
Outi Mara   Ari Tielinen 
pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
 

Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä 
 
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 4.3.2022 yleisessä tietoverkossa.     
 
 
Pöytäkirjanpitäjä  Mikko Kärkkäinen
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Kaupunginvaltuusto § 16 28.02.2022 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KV 28.02.2022 § 16    
      
 

Kaupunginvaltuuston kokous pidettiin hybridikokouksena. Osa 
kaupunginvaltuutetuista oli läsnä kokouspaikalla ja osa läsnä etäyhteydellä. 
Kaupunginvaltuutetuille oli toimitettu kokouskutsun yhteydessä ohjeet 
hybridikokousta varten. 
 
Hallintosäännön määräämällä tavalla olivat seuraavat valtuutetut ja varavaltuutetut 
ilmoittaneet, etteivät esteen vuoksi voi osallistua tähän kokoukseen: 
 
Jasmin Pyöriäinen henkilökohtainen este 
Petja Vuojärvi  henkilökohtainen este 
Jaakko Leppänen henkilökohtainen este 
Maija Kuivalainen henkilökohtainen este 
Satu-Sisko Elonranta henkilökohtainen este 
Anu Vehviläinen työeste 
Krista Mikkonen työeste 
Anni Torni  henkilökohtainen este 
Simo Rauma  työeste 
Juhani Meriläinen henkilökohtainen este 
 
Puheenjohtaja totesi, että hän on hallintosäännön 120 §:n nojalla kutsunut tähän 
kokoukseen seuraavat varavaltuutetut: 
 
Valtuutettu Jasmin Pyöriäisen tilalle Kristillisdemokraattien valtuustoryhmän 1. 
varavaltuutetun Jarmo Pippolan. 
 
Valtuutettu Petja Vuojärven tilalle Kokoomuksen Joensuun valtuustoryhmän 1. 
varavaltuutetun Enni Ikosen. 
 
Valtuutettu Jaakko Leppäsen tilalle Joensuun Perussuomalaisten val-
tuustoryhmän 1. varavaltuutetun Anssi Jumppasen. 
 
Valtuutettu Maija Kuivalaisen tilalle Joensuun Vasemmiston valtuustoryhmän 1. 
varavaltuutetun Ville-Pekka Timosen. 
 
Valtuutettu Satu-Sisko Elorannan tilalle Sosialidemokraattisen Joensuun 
valtuustoryhmän 1. varavaltuutetun Päivi Ainaston. 
 
Valtuutettu Anu Vehviläisen tilalle Joensuun Keskustan valtuustoryhmän 1. 
varavaltuutetun Asko Miettisen. 
 
Valtuutettu Krista Mikkosen tilalle Vihreät valtuustoryhmän 1. varavaltuutetun 
Hannele Autin. 
 
Valtuutettu Anni Tornin tilalle Sosialidemokraattisen Joensuun valtuustoryhmän 4. 
varavaltuutetun Juuso Myllerin. 
 
Läsnäolijoiden toteamisen tultua toimitetuksi puheenjohtaja totesi, että paikalla oli 
59 valtuutettua. 
 
Lisäksi puheenjohtaja totesi, että paikalla oli kaupunginjohtaja Kari Karjalainen, ja 
että kokouksessa olivat läsnä myös seuraavat viranhaltijat: 
 
Hallintojohtaja Riitta Himanka 
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Kansaliapäällikkö Jenni Jokela 
Talousjohtaja Satu Huikuri 
Strategiajohtaja Sami Laakkonen 
Hyvinvointijohtaja Riitta Huurinainen 
Verkkotuottaja Hannele Laine 
Henkilöstö- ja yhteysjohtaja Sari Lempiäinen 
Asiakirjahallintopäällikkö Anne Lipponen 
Tietohallintopäällikkö Pekka Penttinen 
Videotuottaja Tommi Rautio 
Kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen 
 
Pöytäkirjanpitäjänä oli kaupunginlakimies Mikko Kärkkäinen. 
 
Puheenjohtaja totesi, että kutsu 28.2.2022 pidettävään kaupunginvaltuuston 
kokoukseen ja esityslista liitteineen oli julkaistu yleisessä tietoverkossa ja 
luottamushenkilöiden verkkopalvelussa sekä lähetetty tieto esityslistan julkaisusta 
sähköpostitse valtuutetuille 23.2.2022. 
 
Ilmoitus kokouksesta oli julkaistu 16.2.2022 yleisessä tietoverkossa Joensuun 
kaupungin verkkosivuilla ja sanomalehti Karjalan Heilissä sekä 17.2.2022 
sanomalehdissä Karjalainen ja Viikko Pohjois-Karjala. 
 
Päätös:  
Koska kutsu valtuuston kokoukseen on toimitettu kuntalaissa säädetyllä ja 
hallintosäännössä määrätyllä tavalla sekä paikalla oli enemmän kuin kaksi 
kolmasosaa valtuutetuista, puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle 
kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Kaupunginvaltuusto § 17 28.02.2022 

 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
KV 28.02.2022 § 17    
      

 
Pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti 3.3.2022 kello 11.00 mennessä. 
 
Pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Outi Mara ja Ari Tielinen. 
 
Päätös: 
Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Outi Mara ja Ari Tielinen.
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Kaupunginhallitus § 76 21.02.2022 
Kaupunginvaltuusto § 18 28.02.2022 

 

Omavelkaisen takauksen myöntäminen Joensuun Yrityskiinteistöt Oy:n lainan vakuudeksi 
 
KH 21.02.2022 § 76  
  
 

Joensuun Yrityskiinteistöt Oy hakee kaupungin omavelkaista takausta 
rahalaitoksesta otettavalle uudelle 2 200 000 euron lainalle, joka käytetään 
teollisuustilojen rakentamiseen Tuupovaaran alueelle (Tuupovaarantie 44) sekä 
Taitotalo teollisuushallin ja tukitilojen muutostöiden rahoitukseen (Kaislakatu 3). 
Tuupovaaran teollisuustilojen laajuus on noin noin 1120 m2 ja kustannusarvio 1,8 
milj. euroa. Taitotalon peruskorjattavien tilojen laajuus on noin 4200 m2 ja 
kustannusarvio 0,4 milj. euroa.  
 
Joensuun kaupungin omavelkaisen takauksen osuus olisi 80 % lainamäärästä 
(1 760 000 euroa) ja 20 % lainaosuudelle (440 000 euroa) käytetään 
kiinteistövakuutta. Omavelkaisen takauksen vastavakuudeksi yhtiö on sitoutunut 
panttaamaan kaupungille vastavakuutena vuokraoikeuteen 167-16-1634-14-L1 
(tontin nykyinen numero 167-16-1634-20) ja vuokra-alueella sijaitseviin 
rakennuksiin kiinnitettyjä panttikirjoja 1 760 000 euron määrästä. 
 
Yhtiö on pyytänyt enintään 2 200 000 euron lainatarjoukset neljältä eri 
rahoituslaitokselta. Tarjouksen jätti kolme rahoitulaitosta. Suoritetun 
lainatarjousvertailun perusteella Joensuun Yrityskiinteistöt Oy:n hallitus on 
päättänyt hyväksyä Pohjois-Karjalan Osuuspankin tekemän rahoitustarjouksen, 
jossa kaupungin omavelkaisen takauksen osuus on 80 % lainamäärästä ja 20 % 
lainaosuudelle käytetään kiinteistövakuutta. Lainan määrä on enintään 2 200 000 
euroa. Laina-aika on 7 vuotta, mutta maksusuunnitelma laaditaan 15 vuoden 
mukaisesti. Käytännössä laina tulee uusittavaksi 7 vuoden laina-ajan päättyessä. 
Lainan kaksi ensimmäistä vuotta ovat lyhennysvapaita, jonka jälkeen laina on 5 
vuotta tasalyhenteinen. Lainan korko on kiinteä koko laina-ajan: 0,85 % + 
marginaali 0,65 % kokonaiskoron ollessa 1,50 % (korkoindikaatio 4.2.2022 klo 
12:00). Lopullinen kiinteän koron taso määräytyy lainan nostohetken 
markkinatilanteen mukaan.  
 
Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan myöntämä laina, takaus tai muu vakuus ei saa 
vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissa säädetyistä tehtävistä. Kunta ei saa 
myöntää lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisältyy merkittävä talou-
dellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittävän kattavilla vastavakuuksilla. Kunta 
voi myöntää takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla 
toimivan yhteisön velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan, jos yhteisö kuuluu 
kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessä määräysvallas-
sa. Edelleen pykälässä säädetään, että kunnan on lisäksi otettava huomioon, mitä 
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa 
säädetään.  
 
Joensuun Yrityskiinteistöt Oy on kaupungin 100 %:sti omistama. Yhtiö tarjoaa koh-
tuullisen hintaisia toimitiloja yrityksille ja täydentää markkinaehtoista 
kiinteistöliiketoimintaa. Yhtiön vuoden 2021 liikevaihto oli 2,9 milj. euroa. Taseen 
loppusumma oli 21,4 milj. euroa. Rahat ja pankkisaamiset olivat vuoden 2020-
2021 vaihteessa 0,6 milj. euroa. Yhtiön lainakanta 31.12.2021 oli 11,8 milj. euroa. 
 
Kaupungin takausvastuut 31.12.2021 ovat alustavien tilinpäätöstietojen mukaan 
noin 158,8 milj. euroa. Takausvastuut kasvoivat voimakkaasti vuosina 2017-2019 
erityisesti opiskelija-asuntotuotantoa koskevien takausten seurauksena, mutta 
kääntyivät laskuun vuonna 2020. Vuoden 2021 aikana ei tehty uusia 
takauspäätöksiä. Vuoden 2022 talousarviossa on varauduttu uuden takauksen 
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Kaupunginhallitus § 76 21.02.2022 
Kaupunginvaltuusto § 18 28.02.2022 

myöntämiseen Joensuun Yrityskiinteistöt Oy:lle. Kokonaisuutena kaupungin 
takausvastuiden määrän on kuitenkin arvioitu laskevan edelleen vuoden 2022 
aikana.   
 
Kuntalain 129 § huomioiden valmistelussa on arvioitu Joensuun Yrityskiinteistöt 
Oy:n taloudellisen tilanteen kehitystä ja kykyä selviytyä vastuistaan. Huomioiden 
mm. yhtiön liikevaihdon, investointien, lainakannan ja maksuvalmiuden kehityksen 
arvio, ei myönnettäväksi esitettyyn lainan takaukseen sisälly kaupungin näkökul-
masta merkittävää taloudellista riskiä, joka vaarantaisi kaupungin kykyä vastata 
sille laissa säädetyistä tehtävistä. Yrityskiinteistöt Oy:lla on Tuupovaaran 
teollisuustilojen tulevan käyttäjän kanssa tehty esisopimus, jonka mukaisesti 
kohteesta tullaan laatimaan 10 vuoden pituinen vuokrasopimus, jonka jälkeen 
sopimus jatkuu toistaiseksi voimassaolevana kaksitoista kuukautta kerrallaan. 
Tämä turvaa osaltaa myös yhtiön maksukykyä. 
 
Huomioiden Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklat 
takauksen suuruus rajataan 80 %:iin. Lisäksi kaupungin edut turvataan kattavalla 
vastavakuudella ja kaupungin takauksesta peritään 0,3 %:n takausprovisio, jonka 
määrä lasketaan vuosittain 31.12. jäljellä olevasta pääomasta. 
 
Yhtiön hallituksen Joensuun kaupungin omavelkaista takausta koskeva hakemus 
liitteenä on luettavissa sähköisessä kokouksessa. 
 
Valmistelija: talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää  
 
antaa omavelkaisen takauksen Joensuun Yrityskiinteistöt Oy:n kilpailuttaman ja 
yhtiön hallituksen päättämän Pohjois-Karjalan Osuuspankilta enintään 2 200 000 
euron lainan vakuudeksi, jossa laina-aika on 7 vuotta ja maksusuunnitelma on 
laadittu 15 vuoden mukaan. Lainan kaksi enimmäistä vuotta ovat lyhennysvapaita, 
jonka jälkeen laina on 5 vuotta tasalyhenteinen. Lainan korko on kiinteä. 
Indikatiivinen kiinteän koron taso on 1,50 % (0,85 % + marginaali 0,65 %, 
korkoindikaatio 4.2.2022 klo 12:00). Kaupungin takauksen osuus on 80 % 
lainamäärästä. Lainan lopullinen korko määräytyy lainan noston markkinatilanteen 
mukaan.  
 
Takauksen myöntämisen ehtona on, että Joensuun Yrityskiinteistöt Oy sitoutuu 
panttaamaan kaupungille vastavakuutena vuokraoikeuteen 167-16-1634-14-L1 
(tontin nykyinen numero 167-16-1634-20) ja vuokra-alueella sijaitseviin 
rakennuksiin kiinnitettyjä panttikirjoja 1 760 000 euron määrästä. 

 
Omavelkaisesta takauksesta peritään 0,3 % suuruinen takausprovisio. Provisio 
lasketaan vuosittain takausvastuun kohteena olevan lainan jäljellä olevasta pää-
omasta per 31.12. ja maksetaan määräytymisajankohtaa seuraavan tammikuun 
loppuun mennessä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 
 

 
 
KV 28.02.2022 § 18    
3143/02.05.06.01/2022    
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Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa omavelkaisen takauksen Joensuun Yrityskiinteistöt Oy:n kilpailuttaman ja 
yhtiön hallituksen päättämän Pohjois-Karjalan Osuuspankilta enintään 2 200 000 
euron lainan vakuudeksi, jossa laina-aika on 7 vuotta ja maksusuunnitelma on 
laadittu 15 vuoden mukaan. Lainan kaksi enimmäistä vuotta ovat lyhennysvapaita, 
jonka jälkeen laina on 5 vuotta tasalyhenteinen. Lainan korko on kiinteä. 
Indikatiivinen kiinteän koron taso on 1,50 % (0,85 % + marginaali 0,65 %, 
korkoindikaatio 4.2.2022 klo 12:00). Kaupungin takauksen osuus on 80 % 
lainamäärästä. Lainan lopullinen korko määräytyy lainan noston markkinatilanteen 
mukaan.  
 
Takauksen myöntämisen ehtona on, että Joensuun Yrityskiinteistöt Oy sitoutuu 
panttaamaan kaupungille vastavakuutena vuokraoikeuteen 167-16-1634-14-L1 
(tontin nykyinen numero 167-16-1634-20) ja vuokra-alueella sijaitseviin 
rakennuksiin kiinnitettyjä panttikirjoja 1 760 000 euron määrästä. 
 
Omavelkaisesta takauksesta peritään 0,3 % suuruinen takausprovisio. Provisio 
lasketaan vuosittain takausvastuun kohteena olevan lainan jäljellä olevasta pää-
omasta per 31.12. ja maksetaan määräytymisajankohtaa seuraavan tammikuun 
loppuun mennessä. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa neljä valtuutettua käytti puheenvuoron. Lisäksi 
kaupunginjohtaja Kari Karjalainen ja kaupunginlakimies Mikko Kärkkäinen 
käyttivät puheenvuoron. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
 [1] Pöytäkirjan ote 16.2.2022 Joensuun Yrityskiinteistöt Oy 
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Kaupunginhallitus § 74 21.02.2022 
Kaupunginvaltuusto § 19 28.02.2022 

 

Vuosikatsaus 1.1.-31.12.2021 
 
KH 21.02.2022 § 74  
  
 

Joensuun väestömäärä 31.12.2021 oli ennakkotietojen mukaan 77 266. Kasvua 
edellisvuoteen nähden oli 331 henkilöä (+0,4 %). Väestömäärän kasvu palasi 
heikomman edellisvuoden jälkeen kaupungin oman väestöennusteen mukaiselle 
tasolle. Virallinen vuodenvaihteen väestötieto julkistetaan maaliskuun 
loppupuolella.  
 
Väestömäärän myönteistä kehitystä selittää edelleen nettomuutto ja erityisesti 
positiivinen maahanmuutto. Ennakkotietojen mukaan nettomuutto oli vuonna 2021 
maahanmuutto mukaan lukien 465, kun se vuonna 2020 oli 251. 
Syntyneiden määrä on ollut lievässä kasvussa ja ennakkotietojen mukaan 
syntyneitä oli 613, 15 lasta edellisvuotta enemmän. Kuolleiden määrä oli 751 
(766). 
 
Joensuun työttömyysaste kasvoi koronapandemian aiheuttaman talouden 
suhdannetilanteen äkillisen muutoksen ja pandemian torjuntaan liittyvien 
rajoitustoimien seurauksena nopeasti keväällä 2020. Työllisyystilanteen 
koheneminen käynnistyi jo vuoden 2020 puolella ja jatkui edelleen vuoden 2021 
aikana. Loppuvuodesta 2021 työttömien määrä on enää hieman vuoden 2019 
loppuvuoden tasoa korkeampi.  
 
Työttömyysaste oli joulukuussa 14,5 %, mikä oli 2,6 %-yksikköä pienempi kuin 
vuoden 2020 vastaavana ajankohtana. Työttömiä työnhakijoita oli 5100 ja avoimia 
työpaikkoja 1247.  Koko vuoden keskimääräiseksi työttömyysasteeksi muodostui 
14,9 %, kun keskimääräinen työttömyysaste vuonna 2020 oli 17,1 %. Työttömien 
määrässä mitattuna muutos oli 828 henkilöä.  
 
Vuoden 2021 talousarvio on Joensuun Vesi -liikelaitos ja rahastot mukaan lukien 
5,0 milj. euroa ylijäämäinen. Vuoden 2021 tilinpäätös on muodostumassa 
kokonaisuutena talousarvion mukaiseksi. Peruskaupungin käyttötalous ylittää 
talousarviossa arvioidun, mutta verotuloja kertyy arvioitua enemmän. Muutetun 
talousarvion mukaisesti tilikauden tuloksesta on valmistauduttu tekemään 
investointivarauksia. Tilikauden hyvään tulokseen vaikuttaa erityisesti 
kertaluontoinen tulevaisuusrahaston varainhoitajan vaihdoksen seurauksena 
kirjautunut arvopapereiden luovutusvoittotulo sekä sijoitusmarkkinoiden hyvä 
kehitys. Vuoden 2021 tulosta parantaa myös myönteinen verokehitys sekä valtion 
koronatuet. Ilman kertaluontoisia eriä sekä koronatukia kaupungin vuoden 2021 
tulos olisi alijäämäinen.  
 
Sijoitusmarkkinoiden kehitys oli vuoden 2021 aikana myönteistä. Tulevaisuus- ja 
elinkeinorahaston yhteenlaskettu markkina-arvio oli vuoden lopussa 115,2 milj. 
euroa, joka oli 7,7 milj. euroa, 7,1 % edellistä vuodenvaihdetta korkeammalla 
tasolla.  Rahastojen tilikauden tulokseksi muodostui noin 12,5 milj. euroa. 
Rahastojen tilikauden tulosta paransi tulevaisuusrahaston varainhoitajan vaihdon 
seurauksena kirjautunut kertaluontoinen arvopapereiden luovutusvoittotulo. 
Rahastojen sääntöjen mukaan rahaston tuloksesta tehdään 
rakennuskustannusindeksin muutosta vastaava siirto rahastopääomaan.  
 
Rakentaminen Joensuussa on vuonna 2021 palautunut lähemmäs niin sanottua 
normaalia tasoa monen vilkkaan vuoden jälkeen. Rakentaminen on keskittynyt 
Joensuun keskustan alueelle, ja haja-asutusalueella rakentaminen on ollut 
vähäistä. Vuonna 2021 valmistui 401 asuntoa. Valmistuneiden rakennusten 
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yhteenlaskettu kerrosala oli vuonna 2021 vajaat 65 000 m². Rakennuslupia 
myönnettiin laajennus- ja muutoshankkeet sekä muut rakennukset huomioiden 
492 asunnolle, kerrosalassa mitattuna noin 88 000 m². 
 
Henkilötyökuukausia kertyi joulukuussa 2092, kun vuoden 2020 joulukuussa 
henkilötyökuukausien määrä oli 2075. Koko vuoden henkilötyövuosikertymä oli 
ennakollisten tietojen mukaan 2087, kun vuonna 2020 henkilötyövuosia kertyi 
1946. Henkilötyövuosien määrä kasvoi 141 henkilötyövuodella. Henkilöstömenoja 
kertyi 108,4 milj. euroa, kun vastaava luku edellisvuonna oli 99,6 milj. euroa. 
Henkilötyövuosikertymän sekä henkilöstömenojen kasvua edellisvuoteen nähden 
selittää erityisesti koronapandemian aiheuttamat muutokset kaupungin palveluissa 
vuonna 2020. 
 
Vuosikatsaus 1.1.-31.12.2021 on esitetty pykälän liitteenä.  
 
Valmistelija: talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää  
 
merkitä vuosikatsauksen 1.1.-31.12.2021 tiedoksi.  
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Asseri Kinnunen saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana. 
 
Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 
 

 
 
KV 28.02.2022 § 19    
1218/02.02.02.01/2021    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä vuosikatsauksen 1.1.-31.12.2021 tiedoksi.  
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa seitsemän valtuutettua käyttivät puheenvuoroja. 
Lisäksi hyvinvointijohtaja Riitta Huurinainen, talousjohtaja Satu Huikuri ja 
kaupunginjohtaja Kari Karjalainen käyttivät puheenvuoroja. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

  
Liitteet 
 [2] Vuosikatsaus 1.1.-31.12.2021 
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Sidonnaisuusilmoitusrekisteri 
 
TARKLK 15.02.2022 § 10  
  
 

Sidonnaisuudet 
 
 
Kuntalain mukaan kunnan on pidettävä sidonnaisuuksista rekisteriä yleisessä 
tietoverkossa. Sidonnaisuuksien ilmoittamisella ja rekisterin julkaisemisella 
internetissä pyritään turvaamaan kunnan asukkaiden luottamusta hallinnon 
riippumattomuuteen ja puolueettomuuteen sekä edistämään päätöksenteon 
avoimuutta ja läpinäkyvyyttä. 
 
Ilmoitettavat sidonnaisuudet:  
Tiettyjen kunnan luottamushenkilöiden ja viranhaltijoiden on tehtävä 
sidonnaisuusilmoitukset  
• johtotehtävistään sekä luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa 
yrityksissä ja muissa yhteisöissä  
• merkittävästä varallisuudestaan sekä  
• muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitystä luottamus- ja virkatehtävien 
hoitamisessa.  
 
Ilmoitusvelvollisia ovat:  
• kaupunginhallituksen ja maankäyttö- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja 
tehtäviä hoitavan toimielimen jäsenet ja varajäsenet  
• valtuuston ja lautakunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat  
• kaupunginjohtaja  
• kaupunginhallituksen ja lautakunnan sekä jaostojen esittelijät  
• kaupunginhallituksen ja maankäyttö- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja 
tehtäviä hoitavan toimielimen jaoston jäsenet ja varajäsenet  
• muiden lautakuntien jaostojen puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat.  
 
Sidonnaisuusilmoitus tehdään tarkastuslautakunnalle, joka valvoo 
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. 
 
Jokainen ilmoitusvelvollinen on itse vastuussa ilmoituksen tekemisestä ja siinä 
tapahtuvista muutoksista. Kuntaliitto on ohjeistanut sidonnaisuusilmoitusten ja –
rekisterin tekemisestä. Tarkastuslautakunnalla on lain mukaan mahdollisuus 
tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemään uusi ilmoitus tai täydentämään 
jo tehtyä ilmoitusta.  
 
Sidonnaisuusrekisteri ja sidonnaisuusrekisterin tietosuojaseloste on julkaistu 
kaupungin internet-sivulla www.joensuu.fi/sidonnaisuudet 
 
Sidonnaisuusrekisteri on kuitenkin nähtävissä kaupungin internet-sivulla vasta 
myöhemmin tämän 15.2. tarkastuslautakunnan kokouksen jälkeen. 
 
Kuntalain mukaan esteellisen henkilön on edelleenkin ilmoitettava 
esteellisyydestään. 
 
Puheenjohtajan päätösehdotus: 
Tarkastuslautakunta ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että se merkitsee liitteenä 
olevan sidonnaisuusilmoitusrekisterin tiedoksi.  
 
Päätös: 
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Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 
KV 28.02.2022 § 20    
581/00.02.04/2020    
 

Ehdotus: 
Tarkastuslautakunta ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä liitteenä olevan sidonnaisuusilmoitusrekisterin tiedoksi. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa neljä valtuutettua käytti puheenvuoron. Lisäksi 
tietohallintopäällikkö Pekka Penttinen käytti puheenvuoron. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

  
Liitteet 
 [3] Sidonnaisuusilmoitukset 21.2.2022 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 2/2022 14 
 
 
Kaupunginvaltuusto § 50 26.04.2021 
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta § 93 24.11.2021 
Kaupunginhallitus § 496 13.12.2021 
Kaupunginvaltuusto § 21 28.02.2022 

 

Joensuun Sosialidemokraattisen valtuustoryhmän valtuustoaloite kulttuurihyvinvointitoiminta keskiöön 
Joensuussa 
 
KV 26.04.2021 § 50  
  
 

Joensuun Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä jätti 26.4.2021 valtuuston 
puheenjohtajalle valtuustoaloitteen kulttuurihyvinvointitoiminta keskiöön 
Joensuussa. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KULILK 24.11.2021 § 93  
  
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 3.5.2021 § 196 lähettää asian 
hyvinvointipalvelujen valmisteltavaksi. 
 
Aloitteessa ehdotetaan, että Joensuun ryhtyy toimenpiteisiin liittyäkseen 
Kaikukorttikokeiluun ja sitoutuu vahvasti osaksi maakunnan tulevaa 
kulttuurihyvinvointisuunnitelmaa ja sen suosituksia. 
 
Vastaus aloitteeseen: 
Joensuun kaupunki on vahvasti mukana maakuntaliiton johtamassa Kulttuurista 
hyvinvointia Pohjois-Karjalaan -hankkeessa, jossa laaditaan maakunnallista 
kulttuurihyvinvointisuunnitelmaa. Kulttuurin vaikutukset hyvinvoinnin lisäämisessä 
laajasti on tunnistettu ja vuonna 2021 valmistuvan kulttuuriohjelman yksi kolmesta 
strategisesta tavoitteesta on Hyvinvointia kulttuurista. Muut kaksi ovat Elinvoimaa 
kulttuurista ja Mahdollisuuksia kulttuurille.  
 
Kaikukortti on kortti, joka on kehitetty tukipalveluksi kulttuurin saavutettavuuden ja 
tasavertaisen osallistumismahdollisuuden varmistamiseksi kaikille, varallisuudesta 
riippumatta. Sen tavoitteena on parantaa taloudellisesti tiukassa tilanteessa 
olevien nuorten, aikuisten ja perheiden mahdollisuuksia osallistua 
kulttuurielämään ja harrastaa taiteen tekemistä.  
 
Kaikukortin saa, jos on Kaikukortti-verkostoissa mukana olevan sosiaali- ja 
terveysalan toimijan asiakas. Kortti on tarkoitettu nuorille, aikuisille ja perheille, 
jotka ovat tiukassa rahatilanteessa eivätkä voi siitä syystä hankkia pääsylippuja tai 
kurssipaikkoja. Kortilla voi hankkia maksuttomia pääsylippuja ja kurssipaikkoja 
Kaikukortti-verkostojen kulttuurikohteisiin. Näitä ovat esimerkiksi erilaiset 
festivaalit, teatteriesitykset tai konsertit. Kaikukortilla voi päästä maksutta myös 
kansalaisopiston kursseille tai jopa eri urheilutapahtumiin. Korttia voi käyttää 
pääsääntöisesti kaikkien Kaikukorttialueiden kulttuuritarjontaan. Suomen 
Kansallisgalleria tarjoaa Kaikukortti-asiakkaille myös vapaan sisäänpääsyn 
Kansallisgallerian museoihin eli Kiasmaan, Ateneumiin ja Sinebrychoffin 
taidemuseoon.  
 
Kaikukortin oikeudet omistaa Yhdenvertaisen kulttuurin puolesta ry. Yhdistyksen 
on perustanut 16 suomalaista kulttuurialan kattojärjestöä. Yhdistys toimii 
taustayhdistyksenä valtakunnalliselle Kulttuuria kaikille –palvelulle, joka edistää 
osallistumiselle avoimia ja monenlaisia yleisöjä ja tekijöitä huomioivia 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 2/2022 15 
 
 
Kaupunginvaltuusto § 50 26.04.2021 
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta § 93 24.11.2021 
Kaupunginhallitus § 496 13.12.2021 
Kaupunginvaltuusto § 21 28.02.2022 

kulttuuripalveluja sekä tarjoaa tietoa ja työkaluja kulttuuripalveluiden 
saavutettavuuden ja moninaisuuden edistämiseen alan työntekijöille. 
 
Alue, kuten kunta tai kaupunki tai seutukunta/maakunta, voi ottaa Kaikukortin 
kokeiluun ja käyttöön ainoastaan tekemällä yhteistyötä Kaikukortin tuki- ja 
kehittämispalvelun kanssa. Kaikukortti on käytössä, pilotissa tai kokeilussa lähes 
30 paikkakunnalla. Kaikukortin valtakunnallinen toimintamalli perustuu 
yhdenvertaisuuteen ja Kaikukortin kohderyhmän oikeuteen osallistua kaikille yh-
teiseen kulttuurielämään. Kaikukortti-verkoston kumppanit sitoutuvat yhteisiin 
toimintaperiaatteisiin ja Kaikukortti-toiminta on siten selkeää myös asiakkaan 
näkökulmasta. 
 
Paikalliset vastuutahot kokoavat paikallisen Kaikukortti-verkoston, jossa on 
mukana työntekijä tai työntekijöitä sekä kunnan kulttuuripuolelta että paikalliselta 
sote-puolelta (ja/tai hytepuolelta). Kaikukortin periaatteisiin kuuluu se, että 
paikallisessa Kaikukortti-verkostossa on mukana myös kolmannen sektorin toimija 
tai toimijoita ainakin Kaikukortin jakajina ja myös kulttuurikohteina. Kortin 
käyttäjäpaikkakunnilla Kaikukortin myöntäviä tahoja tällä hetkellä ovat mm. 
seuraavat tahot: aikuissosiaalityö, etsivä nuorisotyö/ohjaamo, kuntouttava 
työtoiminta, kriisikeskus, lastensuojelu, maahanmuuttajapalvelut, mielenterveys- ja 
päihdepalvelut, neuvolat, perhetyö, seurakunta, talous- ja velkaneuvonta, TYP, 
vammaispalvelut, vanhussosiaalityö sekä erilaiset yhdistykset.  
 
Kaikukortin piirissä tulee olla koko kulttuuritoimijan oma tarjonta, johon myös 
muilla alennusryhmillä on pääsy. Mahdollisista rajauksista on viestittävä selkeästi 
omilla verkkosivuilla ja esitteissä. Tarkemmat tiedot valtakunnallisessa 
toimintamallissa. Kulttuuritoimijalla on mahdollisuus asettaa toimintamallissa 
sovittu yläraja Kaikukortin haltijoille per esitys/kurssipaikka 
 
Kortti annetaan asiakkaan käyttöön myöntävän tahon sote-puolen työntekijän ja 
asiakkaan kahdenvälisessä tai ryhmämuotoisessa luottamuksellisessa 
kohtaamisessa, ja myöntö perustuu asiakassuhteessa havaittuun tarpeeseen. 
Asiakkaalta ei edellytetä todistuksia tuloista, eikä erillistä tulorajaa kortin 
saamiselle ole.  
 
Kaikukortin haltija voi hankkia maksuttomia pääsylippuja myös alle 16-vuotiaille 
lapsilleen tai lapsenlapsilleen silloin, kun he menevät yhdessä samaan 
tapahtumaan. Henkilökohtainen kortti on voimassa 12 kuukautta myöntöhetkestä 
ja on ilmainen. Kaikukorttia jakavat toimijat saavat käyttöönsä myös 
organisaatiokohtaisia yhteisön Kaikukortteja. Niitä voi käyttää pienryhmäkäynnin 
järjestämiseen tai työntekijän ja asiakkaan kahdenkeskiseen osallistumiseen esim. 
osana asiakkaan palvelutarvearviota tai sosiaalista kuntoutusta. Yhteisön 
Kaikukortin käyttämisen edellytys on, että jokaisella pienryhmän jäsenellä on oma 
Kaikukortti. 
 
Vuonna 2019 Kaikukortti oli käytössä Espoossa, Kainuun maakunnassa eli 
Hyrynsalmella, Kajaanissa, Kuhmossa, Paltamossa, Puolangalla, Ristijärvellä, 
Sotkamossa, Suomussalmella, lisäksi kortti on käytössä Karkkilassa, 
Lappeenrannassa, Savonlinnassa, Oulussa ja Keski-Pohjanmaan maakunnassa 
eli Halsualla, Kannuksessa, Kaustisilla, Kokkolassa, Lestijärvellä, Toholammilla ja 
Vetelissä sekä Kruunupyyssä . Kaikukorttikokeilun aloittivat vuonna 2019 myös 
Kauniainen, Kempele, Kemi, Lohja, Tornio sekä Järvilakeus eli Kauhava, Evijärvi 
ja Lappajärvi.  
 
Vuoden 2019 tilastot kertovat (liite), että Kaikukortteja jaettiin Suomessa 5086 
kappaletta, joista 1382 korttia otettiin käyttöön. Todellisuudessa kortteja jaettiin 
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huomattavasti enemmän, koska tilastosta puuttuvat Kaikukorttia kokeilevien 
alueiden lukemat. Kulttuuritapahtumiin ja kansalaisopistojen kursseille osallistuttiin 
yhteensä 10140 kertaa, joista 1836 (1745+91) kerralla osallistuja oli Kaikukortin 
haltijan mukana ollut lapsi. Kortin käyttöaste ei kuitenkaan nouse suureksi, vuonna 
2019 se oli 27%. Yhdeksi syyksi arvioidaan kortin saaneiden haasteellisen 
elämäntilanne. Kulttuuri-kaveritoiminnan kautta pyritään madaltamaan 
lähtökynnystä usealla alueella. Joensuussa kulttuurikaveritoimintaan verrattavaa 
toimintaa järjestetään nuorille Taidetestaajat-hankkeen kautta sekä 
lastenkulttuurin puolella Kulttuurin virta ja Kulttuurin puro -ohjelmien kautta. Lisäksi 
Joensuussa on käytössä K789 -kortti yhteistyössä nuorisotoimen kanssa. 
Nuorisokortti sisältää etuja kaikille joensuulaisille peruskoulun 7.-9. -luokkalaisille. 
K789 on avain lukuisiin etuihin aina nuorisopalveluiden retkistä 
kulttuurikokemuksiin ja uimahalliin saakka, Eduntarjoajia ovat museot, orkesteri, 
kirjasto, teatteri, liikuntapalvelut sekä yksityisiä toimijoita (mm. elokuvateatteri). 

 Lisäksi elokuusta 2021 alkaen Joensuun liikuntapalveluissa on käytössä kaksi 
vammaiskorttia – Vammaisliikuntakortti ja EU:n Vammaiskortti, joka oikeuttaa 
maksuttomaan siäänpääsyyn kaupungin liikuntapalveluihin. 
 
Kokeilupaikkakunnilla Kaikukortti on saanut erittäin positiivisen vastaanoton.  
Kulttuuritoimijat ovat lähteneet hyvin toimintaan mukaan ja kortti on tuonut 
kulttuuripalveluille uusia käyttäjiä. Pelko, että kortinhaltijat veisivät paikkoja 
maksavilta asiakkailta, on osoittanut turhaksi, sillä kortin saaminen ei 
automaattisesti johda palveluiden käyttöön. Kuitenkin jo tieto, että voi lähteä, on 
tärkeä ja merkittävä kortinhaltijoille ja tuo osallisuuden kokemuksen. 
Käyttäjäpalaute on ollut erinomaista. Kortinhaltijat ovat kokeneet, että heillä on 
tasavertainen mahdollisuus osallistua kulttuuritoimintaan.  Kortin käyttö on 
edistänyt osallisuutta sekä hyvinvointia ja kuntoutumista. Kaikukorttia jakavien 
toimijoiden palaute on myös ollut positiivista. Kortti on uusi työväline tukea 
asiakasta sekä kehittää asiakassuhdetta. 
 
Jos Joensuun kaupunki päättää ryhtyä toimenpiteisiin liittyäkseen 
Kaikukorttikokeiluun, ensimmäinen askel on luoda yhteistyömalli Kaikukortin 
käytölle Siun Soten ja kaupungin kulttuuripalveluja tuottavien julkisten ja 
yksityisten tahojen välille sekä löytää kortin myöntäjätahot Siun Soten toimijoista. 
 
Jos päätös kokeilusta tehdään, Kaikukorttikokeilussa on oltava mukana kaikki 
kaupungin omat kulttuuripalveluja tuottavat yksiköt. Lisäksi on tärkeää saada 
mukaan myös muut keskeiset kulttuuritoimijatahot ja järjestöt, joiden halukkuus 
mukaantuloon on varmistettava. 
 
Joensuun kaupungin kulttuuripalveluille ja muille alueen kulttuuritoimijoille 
Kaikukortti voi olla merkittävä tapa tavoittaa uutta yleisöä ja madaltaa erilaisiin 
tapahtumiin osallistumisen kynnystä. Koska mukana olevat kulttuuritoimijat eivät 
tällä hetkellä saa korvausta tarjoamistaan lipuista, voi se ainakin aluksi rajoittaa 
mukaan tulevien pienempien kulttuuritoimijoiden osallistumista Kaiku-
korttikokeiluun. Jokainen mukana oleva toimija voi itse rajata oman tarjontansa 
saatavuutta.   
 
Jos Kaikukortti otetaan käyttöön Joensuussa, sen suurimmat kustannukset liittyvät 
kokeilun valmisteluun menevään työaikaan sekä viestintämateriaalin tuottamiseen. 
Samalla on tärkeätä kuulla etukäteen myös kortin tulevien käyttäjien toiveita. 
Puhelinkeskusteluissa Kaikukorttia käyttävien paikkakuntien edustajien kanssa on 
tullut ilmi, että käytettävä työaika riippuu kuitenkin siitä, kuinka paljon kaupunki 
haluaa panostaa korttiin ja sen mukanaan tuomiin mahdollisuuksiin. 
Valmisteluvaiheeseen on suositeltu 1–2 henkilön osittaista työaikaa noin 3–6 
kuukauden ajaksi. Työaikaa tarvitaan myös kortin käyttöönottoon liittyviin 
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neuvotteluihin sekä perehdyttämiseen. Myös kokeilun aikana kannattaa varata 
osittaista työaikaa ainakin yhdeltä henkilöltä. Vaadittava työaika vähenee 
käyttöönoton jälkeen. Mukana oleville kulttuurikohteille ei ainakaan toistaiseksi 
korvata Kaikukortilla hankittuja lippuja ja kurssipaikkoja. 
 
Palkkakustannusten lisäksi kustannuksia syntyy Kaikukortin viestintämateriaalin 
koostamisesta ja painamisesta. Alueen koosta riippuen kustannukset ovat n. 
1000–5000 euroa. Kaikukortille tulee tehdä myös oma verkkosivu esimerkiksi 
osana kaupungin/kunnan/alueen verkkosivustoa. Verkkosivulla avataan 
Kaikukortin perusasioita ja listataan paikallisessa Kaikukortti-verkostossa mukana 
olevat sosiaali-, terveys- ja kulttuurialan toimijat. Kustannuksia laskevat valmiit 
käyttöönotto-, perehdyttämis- ja viestintämateriaalit. 
 
Joensuun kaupungin kulttuuripalveluille ja taidelaitoksille syntyvät kustannukset 
koostuvat käytetystä työajasta ja saamatta jääneistä pääsylipputuloista. Tulojen 
menetykset ovat kuitenkin hyvin vähäiset, koska Kaikukorttia käyttävät henkilöt 
eivät ilman korttia pystyisi käyttämään kulttuuripalvelujamme juuri lainkaan. 
Kuten sosiaalidemokraattisen valtuustoryhmän aloitteessa sanotaan, kulttuuri 
kuuluu kaikille varallisuudesta riippumatta. Kulttuurin saavutettavuus ja 
tasavertainen osallistumismahdollisuus ovat yksi tärkeä osa kaupungin 
vetovoimaa. 
 
Jos Joensuun kaupunki päättää ryhtyä toimenpiteisiin liittyäkseen 
Kaikukorttikokeiluun, tarvitaan kartoitukseen ja asian valmisteluun noin 6 
kuukauden aika. Tänä aikana kulttuuripalvelut kartoittaa Kaikukortin pilotoinnin 
edellytykset, kaupungin kulttuuripalveluiden toimintojen hyödynnettävyyden 
palveluiden tuottamisessa, hallinnolliset kysymykset sekä eri toimijoiden 
kiinnostuksen Kaikukorttia kohtaan. Kulttuuripalveluilla ei ole tällä hetkellä 
resurssia tällaisen toiminnan aloittamiseen, vaan asian vireille saattaminen vaatisi 
vastaavan resurssin vuoden 2022 talousarvioon.  
  
Valmistelija: kulttuurijohtaja, vs. 
 
Hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta päättää 
 
esittää kaupunginhallitukselle, että se antaa edellä olevan vastauksen Joensuun 
Sosiaalidemokraattisen valtuustoryhmän valtuustoaloitteeseen 
kulttuurihyvinvointitoiminta keskiöön Joensuussa ja toteaa, että aloite ei anna 
aihetta muihin toimenpiteisiin.   
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KH 13.12.2021 § 496  
  
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena Joensuun Sosialidemokraattisen 
valtuustoryhmän valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi.  
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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KV 28.02.2022 § 21    
1647/00.02.00.03/2021    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena Joensuun Sosialidemokraattisen 
valtuustoryhmän valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa kolme valtuutettua käytti puheenvuoron. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

  
Liitteet 
 [4] Joensuun Sosialidemokraattisen valtuustoryhmän valtuustoaloite kulttuurihyvinvointitoiminta 

keskiöön Joensuussa 
 [5] Kaikukortin tilastoja vuodelta 2019 
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Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite ulkomaisten elintarvikkeiden kulutuksen puolittamiseksi 
vuoteen 2025 mennessä 
 
KV 09.11.2020 § 109  
  
 

Keskustan valtuustoryhmä jätti 9.11.2020 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen ulkomaisten elintarvikkeiden kulutuksen puolittamiseksi vuoteen 
2025 mennessä. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
 
KAKOLK 18.03.2021 § 19  
  
 

Kaupunginhallitus päätti kokousessaan 14.12.2020 lähettää valtuustoaloitteen 
hyvinvointipalvelujen valmisteltavaksi yhdessä Polkka Oy:n kanssa. Asian 
valmisteluun ovat lisäksi osallistuneet Pohjois-Karjalan hankintatoimen hankinta-
asiantuntija ja Joensuun kaupungin ympäristönsuojelupäällikkö. 
 
Valtuustoaloitteessa esitetään, että Joensuun kaupunki ottaa tavoitteeksi puolittaa 
ulkomailta tuotavien raaka-aineiden kulutuksen kaupunkikonsernissa vuoteen 
2025 mennessä. Tavoitteen tukemiseksi valmistellaan kattava suunnitelma ja 
ohjeistus.  
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen: 
 
Ruokavalion ilmastovaikutuksista selkeästi suurin osuus muodostuu raaka-aineista 
ja tuotteista. Kaiken kaikkiaan kasvihuonekaasupäästöjä syntyy ruoantuotannon ja 
-kulutuksen kaikissa vaiheissa: raaka-aineiden ja ruokatuotteiden tuotantoketjuista 
(ml. alkutuotanto, jalostaminen tuotteiksi, kuljetukset, tuotantoketjun hävikit), 
kaupan, ravintoloiden ja ruokapalvelujen toiminnoista, pakkauksista, tuonnin 
kuljetuksista, kotitalouksien ostosmatkoista ja ruoan valmistuksesta sekä 
kuluttajien aiheuttamasta ruokahävikistä. 
 
Ilmastopäästöistä 60 % muodostuu alkutuotannosta, 30 % ruuan prosessoinnista 
ja säilytyksestä, 5 % kuljetuksista ja 5 % kaupasta. Luvut vaihtelevat hieman sen 
mukaan mistä ruoka-aineesta on kyse ja siitä millä tavalla se tuotetaan. 
Ruokavalioon kuuluvien ruokien ilmastovaikutuksista syntyy kotimaassa noin 60 % 
ja tuontimaissa noin 40 %. Eniten ilmastoa kuormittavat tuoteryhmät ovat 
lihatuotteet (45 %) ja maitotuotteet (20 %), jotka muodostavat yhteensä 65 % 
nykyisen suomalaisen keskimääräisen ruokavalion ilmastovaikutuksesta. 
 
Polkka-yhtiö on maakunnan mittakaavassa todennäköisesti suurin julkisen 
sektorin elintarviketilaaja. Karelia-ammattikorkeakoulu on Joensuun 
kaupunkikonserniin kuuluva osakeyhtiö. Karelia on kilpailuttanut omat 
ruokapalvelunsa ja ne tuottaa Compass Group. Polkka-yhtiön tilaamien 
elintarvikkeiden euromäärä vuonna 2020 oli noin 5 miljoonaa euroa. Yhtiön kaikki 
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elintarvikkeet ostetaan kotimaisilta elintarvikealan toimijoilta. Ostetut elintarvikkeet, 
joiden toimitusketjun alkupään arvioidaan olevan Suomen ulkopuolella, 
muodostavat noin 23 % osuuden ostoista (1,1 milj.€). Tärkeimpiä ulkomailta 
tulevia elintarviketyyppejä ovat kala (0,3 milj.€), hedelmät ja mehut (0,25 milj.€), 
kasvikset ja vihannekset (0,2 milj.€), jauheet ja tärkkelykset (0,09 milj.€), kahvi 
(0,07 milj.€), erikoislihat (0,04 milj.€), riisi (0,02 milj.€). Kulutusta on tarkasteltu 
koko Polkka-yhtiön osalta, jolloin ruoanvalmistuksen prosessissa voi samasta 
raaka-aine-erästä syntyä niin sote- kuin koulu-, päiväkoti- tai henkilöstöateriatkin. 
Ulkomaisten elintarvikkeiden käyttö Polkan ateriatuotannossa johtuu käytännössä 
siitä, että vastaavaa kotimaista ei ole saatavissa.  
 
Elintarvikkeiden hankinnan kilpailutusvaiheessa ei EU:n sisämarkkinoilla ole 
mahdollista syrjiä tarjoajia tuotteiden valmistusmaiden suhteen, sillä se olisi 
hankintalain vastaista. Pohjois-Karjalan hankintatoimen yhteistyötahojen 
strategisilla päätöksillä on kuitenkin mahdollista vaikuttaa ostojen ohjautumiseen. 
Esimerkiksi Polkka-yhtiön strategiaan on kirjattu päätös lähiruuan käytön 
lisäämisestä. Lähiruuan etuja ovat, että alkuperä on helpommin selvitettävissä ja 
se tukee paikallistaloutta. Kasvisruoka ja kausiruoka ovat myös pääosin 
lähiruokaa sekä tehokas keino vähentää ilmastovaikutuksia. Hankinnoissa 
huomioidaan myös kestävä kehitys ja ilmastoystävällisyys. Hankintatoimen 
lihatuotteiden sopimukseen on eläinten hyvinvoinnin osalta määritelty seuraavaa: 
”Toimittaja varmistaa, että toiminta, raaka-aineet ja tuotteet täyttävät voimassa 
olevat lait ja asetukset koko sopimuskauden ajan. Tarjottujen sikatuotteiden tulee 
olla Sikavassa mukana olevilta tiloilta. Tarjottujen nautatuotteiden tulee olla 
Nasevassa mukana olevilta tiloilta. Siipikarjan osalta tuotteiden tulee tulla tiloilta, 
joilla siipikarjan nokkia ei katkota ja muutenkin eläinten terveydestä huolehditaan 
lakien ja asetusten mukaisesti.” Lisäksi lihatuotteiden sopimuksen tuotteiden tulee 
olla antibioottivapaita, eli lihan kasvatuksessa ei ole saanut käyttää tauteja 
ennaltaehkäiseviä antibiootteja (mikrobilääkkeitä). Kaikissa 
elintarvikekilpailutuksissa on myös vaatimus, että tarjottavat tuotteet ja 
sopimuskaudella hankittavat tuotteet eivät saa sisältää muuntogeenisiä ainesosia 
(GMO = geeniteknisesti muunneltu organismi). Lisäksi toimittajan tulee varmistaa, 
että sen toiminta, raaka-aineet ja tuotteet täyttävät voimassa olevat lait ja 
asetukset koko sopimuskauden ajan. 
 
Viime vuosien merkittävimmät toimenpiteet Polkan tuotannossa ovat olleet liha- ja 
lihajalosteiden, marjojen, perunajalosteiden ja leipien vaihto kotimaisiksi. 
Verrattuna Joensuun koulujen vuoden 2015 ja 2020 ruokalistoja, on muutosta 
kohti ilmastoystävällisempää listaa tapahtunut seuraavasti: 
- lohen käyttö vähentynyt 8,6 % 
- naudanlihan käyttö vähentynyt 14,3 % 
- leikkeleen käyttö (leivän päällä) vähentynyt 22,9 % 
- juuston käyttö (leivän päällä) vähentynyt 100 % (nykyään ei ole tarjolla 

ollenkaan) 
- kasvisruoka tarjolla kaikille joka päivä 
 
Lähitulevaisuuden suunnitellut muutokset liittyvät jälkiruokien raaka-aineisiin, 
kauran ja kauranjyvän käytön lisäämiseen ja kotimaisten proteiinilähteiden 
lisäämiseen. Suurin kehitysmahdollisuus liittyy kalatuotteisiin. Kalatuotteiden 
markkinoiden kehitystä seurataan aktiivisesti ja tavoitteena on kotimaisen kalan 
osto-osuuden kasvu. Tällä hetkellä sopivaa kotimaista kalaa on liian vähän tarjolla 
tarpeeseen nähden.  
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Pienten ruokaerien kuljettamisen ilmastovaikutukset voivat olla suurempia kuin 
suurten ruokaerien massakuljetukset. Kuljetusten tulisi olla mahdollisimman 
tehokkaita. Polkka-yhtiössä on kiinnitetty huomiota koulujen ateriakuljetusten 
ilmastovaikutuksiin. Tällä hetkellä Joensuussa on 23 koulua, joista 
ateriakuljetuksen piirissä on 21 koulua. Kouluista 13 saa ateriakuljetuksen 
Siilaiselta kolme kertaa viikosta, jonka johdosta 62 % koulujen ateriakuljetuksista 
kuljetetaan harvemmin kuin viisi kertaa viikossa. Siilaisen ravintokeskuksen 
valmistumisen myötä pois on jäänyt lämmin ateriakuljetus kaksi kertaa viikossa 13 
koulun kohdalta. Myös elintarvikkeiden kuljetuksia on onnistuttu vähentämään. 
Nykyisin kuljetukset keskitetään siten, että useamman toimittajan tuotteet 
saapuvat samassa kuljetuksessa. Joensuussa on tietoisesti siirrytty suosimaan 
suuria pakkauskokoja, jolloin jätettä syntyy vähemmän. 
 
Elintarvikkeiden hankintoihin liittyvien linjausten osalta Polkka-yhtiön hallituksessa 
on tähän asti linjattu elintarvikehankintoja vuosittain strategialinjausten yhteydessä 
hyvin yleisellä tasolla. Hankintakilpailutuksia varten on tehty erikseen päätöksiä 
kilpailutusprosessin käynnistämisestä. Omistajien kanssa tehdyissä 
palvelusopimuksissa on ateriasisältöjen osalta lähinnä viitattu erilaisiin 
valtakunnallisiin ravitsemussuosituksiin. Polkan hallitus päätti 15.2.2021 
kokouksessaan, että jatkossa toimintamalli elintarvikelinjausten laadinnassa on 
seuraavanlainen: Hallitukseen valmistellaan linja-asiakirja, johon sisällytetään mm.  
- perusteet mihin ateriasisällöt perustuvat (ateriasuositukset) 
- Polkan omat linjaukset (esim. kasvisaterioiden osuus) 
- elintarvikehankintojen näkökulma 
- kehittämisen painopisteet 
- vastuullisuus ja ympäristönäkökulma 
- hävikkiasiat.  
 
Linjaus käsitellään hallituksessa strategian yhteydessä ja se otetaan liitteeksi 
vuosisopimuksiin, jolloin omistaja-asiakkaiden kanta ja sitoumus asiaan syntyy 
sopimuksen kautta. Polkka Oy:n hallituksen kokouksen pöytäkirja oheis-
materiaalina sähköisessä kokouksessa. 
 
Edellä esitetyn perusteella voidaan todeta, että Polkan elintarvikehankinnoissa 
ulkomaisten elintarvikkeiden osuus, kalaa lukuun ottamatta, on vuosien 
kehitystyön myötä jo nyt melko vähäinen. Ulkomaisia elintarvikkeita tullaan 
jatkossakin tarvitsemaan jonkun verran. Yhtiön toiminnassa noudatettavat 
strategiset linjaukset edistävät lähiruoan käyttöä. Joensuun kaupungin ja Polkan 
yhteiset toimintamallit määritellään vuosittain palvelusopimuksella. Seuraavan 
kerran linjauksista sovitaan kuluvan vuoden syksyllä. Myös elintarvikehankintoihin 
liittyvät kysymykset on hyvä käydä läpi sopimusneuvotteluissa. 
 
Valmistelija: hyvinvointikoordinaattori 
 
Hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
- esittää kaupunginhallitukselle, että se antaisi edellä esitetyn vastauksen 

valtuustoaloitteeseen ulkomaisten elintarvikkeiden kulutuksen puolittamiseksi 
vuoteen 2025 mennessä, ja 

- esittää kaupunginhallitukselle, että aloite ei anna aihetta jatkotoimenpiteille. 
 

Päätös: 
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Keskustelun aikana Jaakko Karvonen esitti hyvinvointijohtajan päätösehdotuk-
sesta poiketen, että kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää esittää 
kaupunginhallitukselle, että valtuustoaloitteen mukaisesti Joensuun kaupunki 
tekee kattavan selvityksen, suunnitelman ja ohjeistuksen siitä, kuinka kotimaisten 
raaka-aineiden osuutta voidaan hyvinvointipalvelujen ateriapalveluissa lisätä. 
 
Jere Nuutinen kannatti Jaakko Karvosen tekemää esitystä. 
 
Päätettyään keskustelun puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko Jaakko Karvosen 
tekemä esitys hyväksyä yksimielisesti. Kukaan jäsenistä ei vastustanut 
puheenjohtajan esitystä, joten puheenjohtaja totesi kasvatus- ja 
koulutuslautakunnan yksimielisesti hyväksyneen Jaakko Karvosen tekemän 
esityksen. 
 
Anni Torni saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana. 

 
Hyvinvointikoordinaattori Heini Lehikoinen oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana ja poistui kokouksesta asian käsittelyn jälkeen. 

 
 
KH 03.05.2021 § 203  
  

Joensuun kaupunki on vuodesta 2017 lähtien järjestänyt hyvinvointipalveluissa 
tarvittavat ateriapalvelut hankkimalla ne inhouse-ostoina Polkka-yhtiöltä. Yhtiön 
omistavat Siun sote ja Joensuun kaupunki. 
 
Omistajat voivat ohjata omistamiaan erillisiä yhtiöitä omistajaohjauksen ja 
sopimusohjauksen keinoin. Polkan kohdalla konserniohjausvastuu on 
enemmistöomistajalla eli Siun sotella. Yhtiölle asetettavat toiminnan ja talouden 
tavoitteet määritellään Siun soten talousarviossa.  
 
Joensuun kaupungin omistajaohjaus yhtiön suuntaan toteutuu yhtiökokouksen ja 
yhtiön hallitukseen nimettyjen edustajien kautta.  Kaupungin konserniohjeen 
mukaan edustajien ohjeistuksesta päättää Polkan osalta omistajaohjausjaosto.  
Yhtiön hallituksen tehtävänä on ohjata ja valvoa operatiivista toimintaa ja sitä 
määrittää osakeyhtiölaki.  Yhtiön toiminnan kannalta on tärkeää, että omistajien 
suunnasta annettava ohjaus tapahtuu sovittujen pelisääntöjen mukaisesti.   
 
Palvelutilaukseen liittyvä operointi toteutuu vuosittain kaupunginhallituksessa 
käsiteltävän palvelusopimuksen kautta. Palvelutilauksen valmistelun yhteydessä 
määritellään ostettavien palveluiden sisältö ja taloudelliset reunaehdot. 
 
Polkka-yhtiön hallitus on päättänyt yhtiön strategiasta, jossa yhtenä linjauksena on 
lähiruoan osuuden kasvattaminen ateriatuotannossa. Tätä tavoitetta on 
systemaattisesti ja menestyksellisesti toteutettu. Käytännössä se tarkoittaa, että 
kaikissa tilanteissa, joissa se elintarvikkeiden saatavuuden, 
hankintalainsäädännön ja järkevien taloudellisten ratkaisujen puitteissa on 
mahdollista, edistetään lähialueelta ja kotimaasta tehtäviä elintarvikeostoja. 
Tavoitteen toteutumista seurataan yhtiön hallituksessa säännöllisesti ja 
tavoitetasoon liittyvät päätökset tehdään vuosittain strategiakäsittelyn yhteydessä. 

   
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
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merkitä edellä kirjoitettujen lisäselvitysten perusteella hyvinvointijohtajan 
päätösehdotuksen vastauksena Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloitteeseen 
ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 14.06.2021 § 63  
  
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä kirjoitettujen lisäselvitysten perusteella hyvinvointijohtajan 
päätösehdotuksen vastauksena Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloitteeseen 
ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa kaksi valtuutettua käytti puheenvuoron. 
 
Keskustelussa valtuutettu Asko Miettinen esitti asian palauttamista uudelleen 
valmisteltavaksi.  
 
Valtuutettu Jere Nuutinen kannatti Asko Miettisen tekemää palautusesitystä. 
 
Päätettyään keskustelun palauttamisen osalta, puheenjohtaja totesi, että 
kannatetusta palautusesityksestä on äänestettävä teknisellä kokouslaitteistolla, 
jolloin niiden, jotka kannattavat asian käsittelyn jatkamista, tulee äänestää JAA, ja 
niiden, jotka kannattavat palauttamista, tulee äänestää EI. 
 
Toimitetussa äänestyksessä annettiin 27 JAA-ääntä, 31 EI-ääntä, yhteensä 58 
ääntä. Yksi valtuutettu oli poissa kokouksesta äänestyksen aikana. 
 
Tämän jälkeen asiassa ei käytetty enää puheenvuoroja.  
 
Päätös: 
Puheenjohtaja totesi, että edellä selostetun käsittelyn tuloksena 
kaupunginvaltuusto on päättänyt palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi. 

 
 
KAKOLK 25.01.2022 § 6  
  
 

Kaupunginvaltuuston käsittelyn jälkeen asiasta pyydettiin lausunto Polkka – 
Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy:ltä. Saatu lausunto on samalla myös Joensuun 
hyvinvointipalveluiden vastaus valtuustoaloitteeseen. 
 
”Polkka - Pohjois-Karjalan tukipalvelut oy:n lausunto valtuustoaloitteeseen 
9.11.2020/ aloite ulkomaisten elintarvikkeiden kulutuksen puolittamiseksi vuoteen 
2025 mennessä. 
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Kaupunginvaltuusto § 109 09.11.2020 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 19 18.03.2021 
Kaupunginhallitus § 203 03.05.2021 
Kaupunginvaltuusto § 63 14.06.2021 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 6 25.01.2022 
Kaupunginhallitus § 47 31.01.2022 
Kaupunginvaltuusto § 22 28.02.2022 

 
Polkka-yhtiössä on pitkään tavoiteltu kotimaisuuden ja lähituotteiden 
suunnitelmallista lisäämistä. Em. tavoitteista lähituotetavoite on haastavampi, 
mutta tavoitteenasetannassa on haluttu korostaa paitsi kotimaisuutta myös 
lähialueen yritystoiminnan edistämistä. 
 
Suunnitelmallinen kehittäminen konkretisoituu eri tavoin. Yhtiön hallituksen 
strategiassa on vuosia ollut tavoitteena lähiruoan osuuden lisääminen 
tuotannossa. Hallituksen vuosittain käsittelemässä hankintasuunnitelmassa on 
määritelty strategiaan liittyvät tavoitteet kilpailutuskohtaisesti. Kaikissa 
elintarvikekilpailutuksissa on tavoitteeksi kirjattu alueen elinvoimaisuuden 
edistäminen ja ympäristönäkökulma lähiruoan muodossa sekä kotimaisen raaka-
aineen käytön lisääminen. Yhtiön hallituksen käsittelyssä marraskuussa olevassa 
Polkan vastuullisuusohjelmassa on raaka-aineiden kotimaisuusasteen lisääminen 
yhtenä kehittämiskohteena. 
 
Polkan tarjoamien ateriapalveluiden raaka-aineiden kotimaisuusaste oli 77 % 
vuonna 2020. Internetistä saatavien tietojen perusteella taso on erittäin hyvä 
muihin vastaaviin toimijoihin verrattuna. Polkka-yhtiön hallituksessa seurataan 
toiminnan kehitystä ns. ydinmittareilla. Lähiruoka-asia on mukana ydinmittareissa, 
sen sijaan elintarvikehankintojen kotimaisuusaste ei. Vastuullisuusohjelman 
yhtenä toimenpiteenä onkin seurannan luominen tätä varten. Tämä tullaan 
käynnistämään vuoden 2022 alusta. 
 
Polkka-yhtiön hallitus toteaa lausuntonaan, että yhtiön strategisiin tavoitteisiin 
sisältyy lähi- ja kotimaisten elintarvikkeiden käytön lisääminen ja tavoitetta 
edistetään yhtiön toiminnassa ja prosesseissa suunnitelmallisesti ja 
systemaattisesti. Kotimaisuusasteen seuranta tullaan lisäämään yhtiön 
ydinmittareihin vuoden 2022 alusta.” 
 
Valmistelija: hyvinvointijohtaja 
 
Hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
- esittää kaupunginhallitukselle, että se antaisi edellä esitetyn vastauksen 
valtuustoaloitteeseen ulkomaisten elintarvikkeiden kulutuksen puolittamiseksi 
vuoteen 2025 mennessä ja 
- esittää kaupunginhallitukselle, että aloite ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin. 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KH 31.01.2022 § 47  
  
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä esitetyn vastauksena Keskustan valtuustoryhmän 
valtuustoaloitteeseen ulkomaisten elintarvikkeiden kulutuksen puolittamiseksi 
vuoteen 2025 mennessä ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
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Kaupunginvaltuusto § 109 09.11.2020 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 19 18.03.2021 
Kaupunginhallitus § 203 03.05.2021 
Kaupunginvaltuusto § 63 14.06.2021 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 6 25.01.2022 
Kaupunginhallitus § 47 31.01.2022 
Kaupunginvaltuusto § 22 28.02.2022 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 28.02.2022 § 22    
577/00.02.00.03/2020    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä esitetyn vastauksena Keskustan valtuustoryhmän 
valtuustoaloitteeseen ulkomaisten elintarvikkeiden kulutuksen puolittamiseksi 
vuoteen 2025 mennessä ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa 12 valtuutettua käytti puheenvuoroja. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
 [6] Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite ulkomaisten elintarvikkeiden kulutuksen puolittamiseksi 

vuoteen 2025 mennessä 
 [7] Äänestysluettelo § 63 KH vs. Asko Miettinen 
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Kaupunginvaltuusto § 115 27.09.2021 
Kaupunginhallitus § 66 14.02.2022 
Kaupunginvaltuusto § 23 28.02.2022 

 

Valtuutettu Wilma Poutasen ym. valtuustoaloite anonyymin rekrytoinnin käyttöönotosta Joensuussa 
 
KV 27.09.2021     
  
 

Valtuutettu Wilma Poutanen jätti 27.9.2021 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen anonyymin rekrytoinnin käyttöönotosta Joensuussa. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Anniina Kontiokorpi, Terhi 
Savolainen, Helmi Vanhanen, Jukka Hirvonen, Tapani Nuutinen, Krista Mikkonen, 
Emilia Karhapää, Jere Nuutinen, Satu-Sisko Eloranta, Hannu Holopainen, Timo 
Puustinen, Ville Toivanen, Karita Kaita, Sami Laitila, Jenni Mainonen, Virve 
Mikkonen, Anni Torni, Margareetta Räty, Antti Saarelainen, Sari Huovinen, Jaakko 
Leppänen, Mika Piironen, Jasmin Pyöriäinen, Petteri Tahvanainen ja Maija 
Kuivalainen. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KH 14.02.2022 § 66  
  
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 4.10.2021 lähettää asian 
henkilöstöpalvelujen valmisteltavaksi. 
 
Valtuutettu Wilma Puotanen on jättänyt 27.9.2021 valtuustoaloitteen moniin hyviin 
kokemuksiin ja perusteluihin vedoten anonyymin rekrytoinnin käyttöönotosta 
Joensuun kaupungin toimialoilla.  
 
Vastauksena valtuustoaloitteeseen todetaan seuraavaa: 
 
Anonyymi rekrytointi on viime vuosina otettu joissakin organisaatiossa käyttöön 
tavanomaisen rekrytoinnin rinnalle tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistämiseksi. 
Anonyymissä rekrytoinnissa työhakemuksista piilotetaan hakijoiden taustatiedot, 
kuten hakijan nimi, osoite, syntymäaika, sukupuoli jne. Tällöin hakemuksessa 
korostuu hakijan koulutus, työkokemus ja osaaminen. 
 
Joensuun kaupungin henkilöstöpalvelut selvittivät anonyymin rekrytoinnin 
mahdollisuutta nykyiseen Laura-järjestelmään alkuvuodesta 2021. Palaveri 
järjestelmän toimittajan kanssa pidettiin asiasta 31.3.2021. Tuolloin todettiin, että 
anonyymi rekrytointi on mahdollista ottaa käyttöön. 
 
Joensuun kaupungin henkilöstöohjelma on uudistumassa vuosille 2022 – 2026. 
Joensuun kaupungin henkilöstöpalveluiden valmistelussa on päädytty siihen, että 
anonyymi rekrytointi otetaan osaksi uutta henkilöstöohjelmaa yhtenä rektytointiin 
liittyvänä kehittämistoimenpiteenä. 
 
Syksyllä 2021 Joensuun kaupungin henkilöstöpalvelut tutustuivat eri 
organisaatioiden kokemuksiin anonyymistä rekrytoinnista. Tutustuminen tehtiin 
mm. Siun sotelle ja Vantaan kaupungille. Kokemukset edellä mainituissa 
organisaatioissa ovat olleet myönteiset.  
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Kaupunginvaltuusto § 115 27.09.2021 
Kaupunginhallitus § 66 14.02.2022 
Kaupunginvaltuusto § 23 28.02.2022 

Joensuun kaupungin henkilöstöpalvelut ovat sopineet järjestelmän toimittajan 
kanssa kyseisen osion käyttöönotosta vuoden 2022 aikana. Aloituspalaveri 
pidetiin 7.10.2021 ja käyttökoulutus kyseiseen osioon on saatu 4.11.2021. 
 
Vuoden 2022 aikana on tarkoitus pilotoida anonyymiä rekrytointia kahdella 
toimialalla yhteensä vähintään viidessä rekrytoinnissa. Muista organisaatioista 
saadun kokemuksen mukaan on hyvä ensin pilotoida anonyymiä rekrytointia 
maltillisesti, että menetelmä saadaan testattua sujuvaksi ja toimivaksi. Anonyymi 
rekrytointi ei myöskään sovellu eikä ole tarpeellinen kaikkiin rekrytointeihin, vaan 
sitä käytetään erikseen harkituissa rekrytoinneissa. 
 
Joensuun kaupungin henkilöstöpalveluilla on valmius pilotoida ensimmäiset 
anonyymit rekrytoinnit kevään 2022 aikana. 
 
Yhteenvetona voidaan todeta, että Joensuun kaupunki on ottanut anonyymin 
rekrytoinnin käyttöön ja pilotoi sitä vähintään kahdella toimialalla yhteensä 
vähintään viidessä rekrytoinnissa vuoden 2022 aikana. 
 
Valmistelija: henkilöstö- ja yhteysjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä olevan vastauksena valtuutettu Wilma Poutasen ym. 
valtuustoaloitteeseen anonyymin rekrytoinnin käyttöönotosta Joensuussa ja todeta 
asian loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 28.02.2022 § 23    
2398/00.02.00.03/2021    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä olevan vastauksena valtuutettu Wilma Poutasen ym. 
valtuustoaloitteeseen anonyymin rekrytoinnin käyttöönotosta Joensuussa ja todeta 
asian loppuun käsitellyksi. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu käytti puheenvuoron. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
 [8] Valtuutettu Wilma Poutasen ym. valtuustoaloite anonyymin rekrytoinnin käyttöönotosta Joensuussa 
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Kaupunginvaltuusto § 48 26.04.2021 
Kaupunginhallitus § 67 14.02.2022 
Kaupunginvaltuusto § 24 28.02.2022 

 

Valtuutettu Osmo Kokon ynnä muiden valtuustoaloite nuorten palkkaamisesta kesätöihin Joensuun 
kaupungille taiteen pariin 
 
KV 26.04.2021 § 48  
  
 

Valtuutettu Osmo Kokko jätti 26.4.2021 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen nuorten palkkaamisesta kesätöihin Joensuun kaupungille 
taiteen pariin. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Marjatta Räty, Eero Bogdanoff, 
Jussi Wihonen ja Asseri Kinnunen. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KH 14.02.2022 § 67  
  
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 3.5.2021 lähettää asian 
henkilöstöpalvelujen valmisteltavaksi. 
 
Valtuutettu Osmo Kokko on jättänyt 26.4.2021 valtuustoaloitteen nuorten 
palkkaamisesta kesätöihin Joensuun kaupungille kulttuurin pariin. 
 
Vastauksena valtuustoaloitteeseen todetaan seuraavaa: 
 
Joensuun kaupunki työllistää vuosittain suuren määrän joensuulaisia nuoria 
kaupungin työpaikoille. Työpaikkoja pyritään järjestämään hyvin monipuolisesti eri 
aloilta. Heti vuoden vaihteen jälkeen aloitetaan kesätyöpaikkojen kartoitus. Kaikilla 
työpaikoilla on mahdollisuus ottaa kesänuoria töihin omien tarpeiden ja 
mahdollisuuksien mukaan. 
 
Joinakin vuosina kulttuuripalveluissa on ollut kesämuusikoita kesätyöntekijöinä. 
He ovat olleet ammattiin opiskelevia ja täysi-ikäisiä nuoria. Työsuhteet ovat olleet 
kuukauden mittaisia ja nuoret ovat esiintyneet muun muassa päiväkodeissa ja 
hoivakodeissa. Tänä vuonna Joensuun kaupungin kulttuuripalvelut on avannut 
uuden toimintakokonaisuuden, kulttuurisen yhteisötyön. Sen painopiste on 
sesonkien ulkopuolella eli tammi-toukokuu ja syys-marraskuu. Kesälle toimintaa ei 
ole tulossa, joten näihin tehtäviin ei ole kesätyöntekijöille tarvetta.  
 
Koulutuspalvelujen kieli- ja kulttuuritoiminnassa oli kesällä 2021 kesänuoria 
erilaisissa tehtävissä taiteen parissa. Myös aiempina kesinä on työllistetty nuoria 
erilaisiin taideprojekteihin sekä kaupungin yhteistyötahon (teatteriyhdistys 
RanKids) palkkaamana muun muassa teatterikerhoihin viikoittain. Yhteistyössä 
RanKidsin kanssa (koulutuspalvelut) koulutetaan monikielisiä ja suomea 
äidinkielenään puhuvia nuoria taidekerhojen ohjaajiksi.  
 
Teatteri- ja taideleirit kesäisin 
Kesätyöntekijät avustavina ohjaajina erilaisilla taideleireillä. Ohjelmassa tanssia, 
teatteri-ilmaisua, draamakasvatusta, kuvataidetta ja musiikkia. Nuoret ohjaavat 
erilaista toimintaa vastuuohjaajien ja ohjaajien mukana tiimeissä sekä osallistuvat 
esim. draamaleireillä esittävissä rooleissa ohjelman toteutukseen. 
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Kaupunginvaltuusto § 48 26.04.2021 
Kaupunginhallitus § 67 14.02.2022 
Kaupunginvaltuusto § 24 28.02.2022 

Teatteri- ja videotuotanto  
Erilaisten opetus- ja taidekasvatusvideoiden toteutus YouTube-kanavalle 
”Mahdollisuuksien matkalaukut”. Nuoret osallisina lyhytelokuvien ja 
opetusvideoiden tuotannossa esimerkiksi näyttelemässä, juontamassa, 
tanssimassa tai musisoimassa tuotannoissa.  
 
 
Taidetapahtumat ja teatteriesitykset 
Kesänuoret osallistuvat erilaisiin taidetapahtumiin ja teatteriesityksien toteutuksiin 
oman harrastuneisuutensa ja kiinnostuksensa mukaisiin tehtäviin. 
 
Naisten, perheiden ja nuorten monikielinen kesätoiminta 
Kaikissa eri toimintamuodoissa, joita suunnataan maahanmuuttaneille, toteutetaan 
erilaisia taidetyöpajoja tai taidetapahtumia. Kesänuoret osallistuvat näihin 
toimintamuotoihin oman osaamisensa ja kiinnostuksensa mukaisesti monenlaisiin 
tehtäviin aina kädentaitojen ohjaamisesta musikaalin roolissa esiintymiseen.  
 
Kirjastoissa kesänuoret tekevät kirjavinkkausvideoita ja kirjanäyttelyjä. 
 
Myös tulevana kesänä Joensuun kaupunki palkkaa kesänuoria taiteen pariin muun 
muassa museoille ja koulutuspalveluiden kulttuuripuolelle. Joensuun museot 
ottavat nuoria kesätöihin erilaisiin järjestely- ja siivoustehtäviin Onniin ja Hilmaan, 
lasten leikkipaikkaan Mukulakadulle erilaisiin ohjaaviin tehtäviin sekä Enon ja 
Kiihtelysvaaran kotiseutumuseoihin asiakaspalvelu – ja järjestelytehtäviin. Museot 
ottavat myös museoalan yliopisto-opiskelijoita erilaisiin harjoitteluihin pitkin vuotta. 
Koulutuspalvelut ottavat nuoria mm. kieli- ja kulttuuriryhmien opetukseen yllä 
lueteltuihin tehtäviin. 
   
Yhteenvetona voidaan todeta, että erilaisiin kulttuuriin ja siten taiteisiin liittyviin 
tehtäviin kaupunki palkkaa nuoria. Tehtävät ja toimintamuodot vaihtelevat ja 
kehittyvät eri vuosina. 
 
Valmistelija: henkilöstö- ja yhteysjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä olevan vastauksena valtuutettu Osmo Kokon ynnä muiden 
valtuustoaloitteeseen nuorten palkkaamisesta kesätöihin Joensuun kaupungille 
taiteen pariin ja todeta asian loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
  
 
KV 28.02.2022 § 24    
1645/00.02.00.03/2021    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
antaa edellä olevan vastauksena valtuutettu Osmo Kokon ynnä muiden 
valtuustoaloitteeseen nuorten palkkaamisesta kesätöihin Joensuun kaupungille 
taiteen pariin ja todeta asian loppuun käsitellyksi. 
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Kaupunginvaltuusto § 48 26.04.2021 
Kaupunginhallitus § 67 14.02.2022 
Kaupunginvaltuusto § 24 28.02.2022 

Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa kolme valtuutettua käytti puheenvuoron. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
 [9] Valtuutettu Osmo Kokon ynnä muiden valtuustoaloite nuorten palkkaamisesta kesätöihin Joensuun 

kaupungille taiteen pariin 
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Kaupunginvaltuusto § 25 28.02.2022 

 

Valtuutettu Ella Partasen ym. valtuustoaloite nuorisovaltuuston läsnäolo- ja puheoikeudesta 
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen kokouksiin sekä aloitteenteko-oikeus 
 
KV 28.02.2022 § 25    
3226/00.02.00.03/2022    
 

Valtuutettu Ella Partanen jätti 28.2.2022 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen nuorisovaltuuston läsnäolo- ja puheoikeudesta 
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen kokouksiin sekä aloitteenteko-
oikeus. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoitteet myös Anniina Kontiokorpi, Helmi Vanhanen, 
Sari Huovinen, Wilma Poutanen, Hannele Autti, Terhi Savolainen, Antti 
Saarelainen, Margareetta Räty, Jouni Porokka, Ville-Pekka Timonen, Ville 
Toivanen, Karita Kaita, Jenni Laasonen, Päivi Eteläpää, Helena Hulmi ja Jere 
Nuutinen. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
Liitteet 
 [10] Valtuutettu Ella Partasen ym. valtuustoaloite nuorisovaltuuston läsnäolo- ja puheoikeudesta 

kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen kokouksiin sekä aloitteenteko-oikeus 
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Kaupunginvaltuusto § 26 28.02.2022 

 

Valtuutettu Ella Partasen ym. valtuustoaloite yhdenvertaisemmasta kaupungista myös sateenkaariväelle 
 
KV 28.02.2022 § 26    
3227/00.02.00.03/2022    
 

Valtuutettu Ella Partanen jätti 28.2.2022 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen yhdenvertaisemmasta kaupungista myös sateenkaariväelle 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoitteet myös Jere Nuutinen, Wilma Poutanen, Helmi 
Vanhanen, Maija Kuivalainen, Anniina Kontiokorpi, Sari Koskinen, Hannele Autti, 
Jenni Mainonen, Terhi Savolainen, Petteri Tahvanainen, Veli-Pekka Timonen, 
Antti Saarelainen, Ville Toivanen, Karita Kaita ja Helena Hulmi. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
Liitteet 
 [11] Valtuutettu Ella Partasen ym. valtuustoaloite yhdenvertaisemmasta kaupungista myös 

sateenkaariväelle 
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Kaupunginvaltuusto § 27 28.02.2022 

 

SDP:n Joensuun valtuustoryhmän valtuustoaloite uuden uimahallin rakentamiseksi 
 
KV 28.02.2022 § 27    
3228/00.02.00.03/2022    
 

SDP:n Joensuun valtuustoryhmä jätti 28.2.2022 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen uuden uimahallin rakentamiseksi. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
Liitteet 
 [12] SDP:n Joensuun valtuustoryhmän valtuustoaloite uuden uimahallin rakentamiseksi 
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Kaupunginvaltuusto § 28 28.02.2022 

 

Kokoomuksen valtuustoryhmän valtuustoaloite virallisen koiraharrastusrannan perustamiseksi 
Joensuun alueelle 
 
KV 28.02.2022 § 28    
3229/00.02.00.03/2022    
 

Kokoomuksen valtuustoryhmä jätti 28.2.2022 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen virallisen koiraharrastusrannan perustamiseksi Joensuun 
alueelle. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
Liitteet 
 [13] Kokoomuksen valtuustoryhmän valtuustoaloite virallisen koiraharrastusrannan perustamiseksi 

Joensuun alueelle 



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 16, § 17, § 19, § 20, § 21, § 22, § 23, § 24, § 25, § 26, § 27, § 28 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tästä 
päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 18 

 

KUNNALLISVALITUS 

Valitusoikeus ja valitusperusteet 
Päätökseen tyytymätön voi hakea siihen muutosta kirjallisella kunnallisvalituksella. Kunnallisvalituksen saa tehdä se, 
johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) 
sekä kunnan jäsen. 

Valitusviranomainen-ja valitusaika 
Itä-Suomen hallinto-oikeus  
Käyntiosoite: Minna Canthin katu 64 
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio  
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde)  
Faksi: 029 56 42501 
ita-suomi.hao@oikeus.fi 
 
Kunnallisvalitus on tehtävä kolmenkymmenen (30) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa lasket-
taessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän (7) 
päivän kuluessa siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun päätöstä koskeva pöytäkirjaote on 
lähetetty hänelle kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat 
asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen 
tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. Maankäyttö- ja rakennuslain 188.4 §:n mukaan kaavan tai 
rakennusjärjestyksen hyväksymistä koskevan päätöksen katsotaan kuitenkin tulleen myös asianosaisen tietoon 
silloin, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäville.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan (tavallinen sähköinen 
tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei muuta näytetä. 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan niin, että päätös on 
noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta (todisteellinen 
sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen osoittamalta 
yhteydeltä. 
 
Maankäyttölain 188.3 §:n mukaan kaavan tai rakennusjärjestyksen hyväksymistä koskevan päätöksen katsotaan 
tulleen asianosaisten tietoon samaan aikaan, kun päätöksen katsotaan tulleen kunnan jäsenen tietoon. 

Valituskirjelmä 
 
Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa käyttää valittajan laillinen 
edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät 
asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).  
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Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen 
ajankohdasta; 

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu 
viranomaiselle. 

Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle ja maksut 
Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitussajan päättymistä. Jos valitusajan viimeinen päivä 
on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa 
valitusviranomaiselle ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lähettää postit-
se tai toimittaa lähetin välityksellä. Postiin valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään 
valitusajan viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. Valitusasiakirjat voi lähettää 
omalla vastuullaan myös telefaksina tai sähköpostiviestinä. Tällöin valituksen on oltava perillä viimeistään viimeisenä 
päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.Tällöinkin valituksen on oltava perillä viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Hallinto-oikeudessa valituksen käsittelystä perittävä oikeudenkäyntimaksu on 270 euroa.  Mikäli hallinto-oikeus 
muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä. Maksua ei myöskään 
peritä eräissä asiaryhmissä eikä myöskään mikäli asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta. 
Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmäkohtainen. 

 https:\\asiointi2.oikeus.fi\hallintotuomioistuimet.

