Pakollisen varauksen kirjaaminen vuoden 2021 tilinpaatdkseen
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Kirjanpitolain mukaan tuloslaskelmassa on vahennettava velvoitteista
vastaisuudessa aiheutuvat menot ja menetykset, jos

1) ne kohdistuvat paattyneeseen tai aikaisempaan tilikauteen;

2) niiden toteutumista on tilinpaatosta laadittaessa pidettava varmana tai
todennakoisena;

3) niité vastaava tulo ei ole varma eiké todennakdinen; seka

4) ne perustuvat lakiin tai kirjanpitovelvollisen sitoumukseen sivullista kohtaan.

Jos edella tarkoitetun menon tai menetyksen tdsmallinen maara ja
toteutumisajankohta tiedetdan, merkitdan se taseessa luonteensa mukaiseen
vieraan paaoman eraan tai siirtovelkoihin. Kun menon tai menetyksen tasmallista
maaraa tai toteutumisajankohtaa ei tiedeta, on kysymyksessa pakollinen varaus.
Pakollisen varauksen muodostaminen edellyttaa, etta kaikki kirjanpitolain em.
kohdassa mainitut kohdat tayttyvat, jotta kyseinen meno tai menetys olisi
kirjauskelpoinen.

Pakollinen varaus ei ole tuloksenkasittelyera, vaan se tulee tehda tilikauden
tuloksesta riippumatta silloin, kun velvoite sen tekemiseen on syntynyt.
Kirjanpitolain mukaan pakolliset varaukset merkitdan tuloslaskelmaan ja
taseeseen niiden todenndkdiseen maaraan.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunnon 113 (10.11.2015) mukaan
jasenkunnan tulee kirjata kirjanpitoonsa osuus kuntayhtymaan kertyneesta
alijagdmasta pakollisena varauksena, jos kuntayhtyman tuotot ja kulut eivat pitkalla
aikavalilla kerry oikeassa suhteessa ja kuntayhtyman taseeseen kertyy
pitkakestoista ja olennaista alijadmaa, jota ei todennakdisesti pystyta kattamaan
palveluista kertyvilla tai muilla toiminnan tuloilla eikd kuntayhtyman paattamilla
muilla toimenpiteilld. Lausunnossa on todettu, ettd mikali maksuosuudet ovat liian
pienet suhteessa palvelujen tuottamisesta aiheutuneisiin kustannuksiin,
jasenkuntien tilinpaatokset eivat anna oikeaa ja riittdvaa kuvaa kuntayhtymalta
ostettujen palvelujen kuluista.

Vuoden 2020 tilinpaatos sisaltaa pakollisia varauksia yhteensa 7,47 milj. euroa.
Tasta 2,15 milj. euroa kohdistuu pelastustoimen varallaoloa koskeviin korvauksiin
ja 5,32 milj. euroa Siun soten alijgaman kattamiseen. Alijadman kattamiseen tehty
varaus vastasi kaupungin peruspadoman mukaista osuutta kuntayhtyman vuoden
2020 tilinpaatdksen mukaisesta katettavasta alijgdmasta. Kokonaisuutena Siun
soten katettava alijadma oli vuoden 2020 lopussa 12,2 milj. euroa.

Kevaalla 2021 hyvaksyttiin Siun soten perussopimuksen muutos. Muutetun
perussopimuksen mukaisesti jasenkunnat maksoivat vuonna 2021
perussopimuksen 24 §:n mukaan maaraytyvien maksuosuuksien lisaksi
ylimaaraisen maksun, jolla katetaan kuntayhtyman vuoden 2020 tilinpaatoksen
mukainen kumulatiivinen katettava alijgdma. Ylimaaraisen maksun suuruutta
laskettaessa huomioitiin perussopimuksen mukaisesti Siun sotelle vuonna 2021
maksetut, mutta vuoteen 2020 kohdistuneet koronasta aiheutuneiden
kustannusten kattamiseen kohdennetut valtionavustukset, joiden suuruus oli 1,7
milj. euroa. Ylimaaraisen maksun suuruudeksi muodostui nain ollen 10,5 mil].
euroa, josta Joensuun osuus oli 4,6 milj. euroa.

Siun soten vuoden 2021 talousarvio laadittiin tasapainoon. Kuntien
maksuosuuksien kasvu oli Siun soten esittdman mukainen. Vuoden 2021
talousarvion toteutuma muodostui kuitenkin arvioitua heikommaksi. Kuntayhtyman
tilinpaatds on 4,4 milj. euroa alijadmainen. Muutetun perussopimuksen mukainen
ylimaarainen maksuosuus aiempien vuosien alijgdmien kattamiseksi on kirjattu
vuoden 2021 tuloksi, mika osaltaan paransi Siun soten vuoden 2021 tulosta.



Mikali ylimaaraistd maksuosuutta ei huomioitaisi, tulos olisi ollut noin 15 milj. euroa
alijgdmainen.

Kuntayhtyman katettava alijadma vuoden 2021 lopussa on 17,1 milj. euroa.
Hyvinvointialueiden muodostamisen my6ta vuosi 2022 on kuntayhtyman viimeinen
toimintavuosi. Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, etta kunnat joutuvat kattamaan
kuntayhtyman alijadman vuoden 2022 tilinpaatdoksen yhteydessa, mikali
kuntayhtyma ei saa alijaamaa katettua muilla toimenpiteilla. Siun sote ei ole
talousarviossaan esittéanyt sellaisia konkreettisia toimenpiteita, joilla aiemmilta
vuosilta kertynytta alijagdmaa pystytddn varmuudella kattamaan. Lisaksi Siun soten
vuoden 2022 toiminnan jarjestamiseen hyvaksyttyjen maksuosuuksien puitteissa
kohdistuu epavarmuutta, koska kuntien yhteisessa omistajaohjauksessa
maarittdmat kasvuprosentit ovat kuntien taloudellisesta tilanteesta johtuen
kuntayhtyman esittdmaa kasvua pienemmat.

Kunnilla on velvollisuus kattaa kuntayhtyman alijagamat vuoden 2022
tilinpaatdksen yhteydessa. On epavarmaa, etta alijgamaa pystyttaisiin kattamaan
palveluista kertyvilla tai muilla toiminnan tuloilla tai kuntayhtyman paattamilla
muilla toimenpiteilla. Edella esitetyista seuraa, etta pakollisen varauksen
edellytykset tayttyvat: kyse on paattyneeseen ja aikaisempiin tilikausiin
kohdistuvista, sitoumuksiin perustuvista todennakdisistd menoista, mutta menon
tdsmallinen maara tarkentuu vuoden 2022 tilinpaatdksen yhteydessa.

Kaupunki vastaa omalta osaltaan Siun soten alijagamasta. Perussopimuksen
mukaan kuntayhtyman purkautuessa kuntayhtyman varat, joita ei tarvita
loppuselvityksen kustannusten ja velkojen suorittamiseen eikad sitoumusten
tayttdmiseen, jaetaan jasenkunnille peruspddomaosuuksien suhteessa. Jos
kustannusten ja velkojen suorittamiseen seka sitoumusten tayttdmiseen tarvittava
maara on varoja suurempi, jasenkunnat ovat velvolliset suorittamaan erotuksen
edelld mainittujen osuuksien suhteessa. Mikali alijagama halutaan kattaa toisin
esimerkiksi palvelujen kayton suhteessa, se edellyttda perussopimuksen
muutosta.

Kaupungin osuus peruspadoman mukaan arvioituna on 7,435 milj. euroa. Vuoden
2020 tilinpaatos sisaltaa 5,320 milj. euron suuruisen pakollisen varauksen
kuntayhtyman alijgdman kattamiseen. Tavoitteena oli, ettd pakollinen varaus olisi
ollut mahdollista purkaa muutetun perussopimuksen mukaisen ylimaaraisen
maksun katteeksi. Koska kaupungin osuus Siun soten katettavasta alijgdmasta on
kasvanut vuoteen 2020 nahden, pakollista varausta ei kuitenkaan ole mahdollista
purkaa, vaan vuoden 2021 tilinpaatoksessa pakollisen varauksen maaraa tulee
korottaa 2,115 milj. eurolla.

Pakolliset varaukset kirjataan tuloslaskelmaan luonteensa mukaisiin kulueriin.
Kirjaus kohdistuu siten tulosalueelle 170 Siun soten maksuosuudet. Pakollinen
varaus heikentaa vuoden 2021 tulosta. Kun vastaisuudessa varauksella katettava
meno realisoituu, se ei enda vaikuta tulokseen, koska varaus puretaan
toteutuneen menon katteeksi.

Siun soten maksuosuuksien tulosalue ylittdd vuoden 2021 talousarvion 6,5 mil].
eurolla. Ylitys sisaltda sekd muutetun perussopimuksen mukaisen ylimaaraisen
maksun kirjautumisen vuoden 2021 menoksi seka pakollisen varauksen
kirjauksen.

Pelastustoimen varallaolokorvauksia koskeva kasittely on edelleen kesken.
Tarkistetun arvion mukaan kaupungin mahdollinen vastuu on aiemmin arvioidun
mukainen ja pakollisen varauksen edellytykset edelleen tayttyvat.

Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus p&attaa,

ettd vuoden 2021 tilinpaatdkseen kirjataan pakollista varausta 2,115 milj. euroa
Siun soten alijagaman kattamiseksi.



Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.



