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Kunnanhallitukset

Hyvinvointialueiden valmistelu: nuorten ty6pajatoiminta - kuntouttava tyotoiminta

Opetus- ja kulttuuriministerioon on tullut kysymyksia kuntien ja hyvinvointialueiden
tyonjaosta sote-uudistuksessa ja kuntouttavasta tyétoiminnan ja nuorten tyopajojen
suhteesta. Ministerio pyrkii talla kirjeella vastaamaan niihin kysymyksiin, jotka liittyvat
nuorisotyon ja nuorten tyollisyyspalvelujen jarjestamiseen kunnassa.

Mitd nuorten palveluihin liittyvid tehtdvid kunta hoitaa, kun osa nuorille suunnatuista palveluista siirtyy
hyvinvointialueen jérjestettdvdiksi?

Nuorisolaissa (1285/2016) saddetdan nuorisotyodn ja -toiminnan edistdmisesta ja
nuorisopolitiikasta seka niihin liittyvista valtionhallinnon ja kunnan vastuista ja yhteistyosta
seka valtionrahoituksesta.

Nuorisoty6 ja -politiikka kuuluvat kunnan tehtaviin. Nuorisolaissa nuorilla tarkoitetaan 0-28-
vuotiaita nuoria, nuorisotyodlla tarkoitetaan nuorten kasvun, itsendisyyden ja osallisuuden
tukemista yhteiskunnassa ja nuorisopolitiikalla nuorten kasvu- ja elinolojen seka sukupolvien
valisen vuorovaikutuksen parantamista. Toteuttaessaan nuorisolain tavoitteita ja lahtokohtia
kunnan tulee ottaa huomioon paikalliset olosuhteet ja niiden perusteella luoda edellytyksia
nuorisotyolle ja -toiminnalle jarjestamalld nuorille suunnattuja palveluja ja tiloja seka
tukemalla nuorten kansalaistoimintaa.

Nuorisoty0 ja -politiikan tehtdavaa hoitaessaan kunnan tulee olla tarpeen mukaan
yhteistyossa muiden nuorille palveluja tuottavien viranomaisten seka nuorten, heidan
perheidensa, nuorisoalan jarjestdjen, seurakuntien ja muiden nuorisotyota tekevien tahojen
kanssa.

Toimia, joista saadetadn nuorisolaissa ja jotka ovat liittyvat kuntien ja hyvinvointialueiden
yhdyspintaan, ovat kunnan monialaisen yhteistyon ohjaus- ja palveluverkosto, etsiva
nuorisoty0 ja nuorten tydpajatoiminta.

Kunnan tehtavia
Monialaisen yhteistyon ohjaus- ja palveluverkosto

Nuorisolain 9 §:n mukaan kunnassa on oltava paikallisten viranomaisten monialaisen
yhteistyon yleista suunnittelua ja toimeenpanon kehittamista varten ohjaus- ja
palveluverkosto tai muu vastaava yhteistyoryhma, jonka kohderyhmana ovat kaikki kunnassa
asuvat nuoret. Verkoston tai muun yhteistyéryhman tulee toimia vuorovaikutuksessa
nuorisoalan jarjestojen, seurakuntien ja muiden nuorten palveluja tuottavien yhteisdjen
kanssa. Kahdella tai useammalla kunnalla voi olla yhteinen verkosto. Verkosto ei kasittele
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yksittdista nuorta koskevia asioita. Nuorisolaissa ei sdddeta ohjaus- ja palveluverkoston
kokoonpanosta, mutta jatkossa on hyva nimeta verkostoon hyvinvointialueen edustaja.

Verkoston tai muun vastaavan yhteistydryhman tehtdvana on 1) koota tietoja nuorten kasvu-
ja elinoloista seka arvioida niiden pohjalta nuorten tilannetta paikallisen paatdksenteon ja
suunnitelmien tueksi; 2) edistda nuorille suunnattujen palvelujen yhteensovittamista,
yhteisid menettelytapoja nuoren palveluihin ohjaamisessa seka tiedonvaihdon sujuvuutta; 3)
edistda yhteistyotd nuorisotoiminnan toteutumiseksi. Olisi suotavaa, ettd kunnanhallitus
kasittelisi ohjaus- ja palveluverkoston arviot kunnan nuorten kasvu- ja elinoloista ja
mahdolliset ehdotukset nuorille suunnattujen palvelujen yhteensovittamisesta.

Etsiva nuorisotyo

Etsivén nuorisotydn tehtavana on tavoittaa tuen tarpeessa oleva nuori ja auttaa hanta
sellaisten palvelujen ja muun tuen piiriin, joilla edistetdan hanen kasvuaan,
itsendistymistdan, osallisuuttaan yhteiskuntaan ja muuta eldméanhallintaansa seka paasyaan
koulutukseen ja tydmarkkinoille. Etsivad nuorisotyota voivat jarjestda kunta tai useat kunnat
yhdessa. Kunta voi jarjestaa etsivda nuorisotyota hankkimalla palveluja my6s nuorten
palveluja tuottavalta yhteis6ltd, jolloin kunta vastaa siita, ettd sen hankkimat palvelut
jarjestetdan taman lain mukaisesti.

Nuoren yksildinti- ja yhteystiedot on sen estamatta, mita tietojen salassapidosta saddetaan,
luovutettava nuoren kotikunnalle etsivda nuorisotyota varten seuraavasti: 1) koulutuksen
jarjestdjan on luovutettava tiedot muusta kuin oppivelvollisesta nuoresta, joka keskeyttaa
opinnot ammatillisessa koulutuksessa, lukiokoulutuksessa tai tutkintokoulutukseen
valmentavassa koulutuksessa; 2) puolustusvoimien ja siviilipalveluskeskuksen on
luovutettava tiedot nuoresta, joka vapautetaan varusmies- tai siviilipalveluksesta
palveluskelpoisuuden puuttumisen takia tai joka keskeyttda palveluksen.

Sen estamatta, mita tietojen salassapidosta saddetdan, nuoren yksildinti- ja yhteystiedot
voidaan luovuttaa nuoren kotikunnalle etsivda nuorisotyota varten seuraavasti: 1) opetuksen
jarjestdja voi luovuttaa tiedot perusopetuksen paattdneestd nuoresta, joka ei ole sijoittunut
perusopetuksen jalkeisiin opintoihin; 2) koulutuksen jarjestdja voi luovuttaa tiedot
oppivelvollisesta nuoresta, joka keskeyttda opinnot ammatillisessa koulutuksessa,
lukiokoulutuksessa tai tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa; 3) myds muu kuin
edell3 tassa pykalassa tarkoitettu viranomainen sekd Kansaneldkelaitos voivat luovuttaa
tiedot nuoresta, jos viranomainen tai Kansaneldkelaitos arvioi tehtdavassaan saamiensa
tietojen perusteella ja nuoren tilanne ja tuen tarve kokonaisuudessaan huomioon otettuna
nuoren tarvitsevan viipymatta tukea paastikseen palvelujen ja muun tuen piiriin.

Yhteydenottopyynnon voi tehda https://yhteysetsivaan.fi —jarjestelméaan. Tilastotietoa
etsivasta nuorisotydsta toimijoittain, kunnittain, maakunnittain ja valtakunnallisesti l10ytyy
nuorisotilastoista. Kunnat voivat hakea valtionavustusta etsivdan nuorisotyohon.

Nuorisolaissa sdaddetaan myds nuoren henkilotietojen kasittelysta seka etsivassa
nuorisotydssa etta nuorten tyopajatoiminnassa.

TyOpajatoiminta ja nuorten tyépajatoiminta

Tyépajatoiminta on kuntien tapa jdrjestdd toimintaa niille ihmisille, jotka tarvitsevat tukea,
ohjausta ja valmennusta. Tydpajatoiminnan tavoitteena on vahvistaa valmentautujan
hyvinvointia, tunnistaa osaamista ja valmentaa kohti koulutusta ja tyota ja tukea
valmennuksen ja merkityksellisen tekemisen avulla valmentautujan elamanhallintaa ja
tyéelamavalmiuksia.


https://yhteysetsivaan.fi/
https://nuorisotilastot.fi/199/visualisoinnit/etsiva-nuorisotyo/
https://okm.fi/-/erityisavustus-etsivan-nuorisotyon-tukemiseen-vuonna-2022
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Ty6pajatoiminnasta voi olla osa tai kokonaan nuorisolain mukaista nuorten
tyépajatoimintaa, jonka tehtdavana on valmennuksen avulla parantaa nuoren valmiuksia
paasta koulutukseen, suorittaa koulutus loppuun ja paasta avoimille tydmarkkinoille tai
muuhun tarvitsemaansa palveluun.

Nuorten ty6pajatoiminnan tarkoituksena on parantaa nuoren elamanhallintataitoja seka
edistda hanen kasvuaan, itsendistymistdan ja osallisuutta yhteiskuntaan. Nuorten
ty6pajatoiminnan jarjestajina voivat toimia kunta tai useat kunnat yhdessa tai nuorten
palveluja tuottava yhteiso. Erityisen tarkeaa on, ettd nuorten tydpajalla on nuorten yksilo- ja
tyévalmennusosaamista. Lisdksi nuorten tydpajan on tuotettava tietoa toiminnastaan
seuraamalla sen tuloksia. Tilastotietoa nuorten tydpajoista ja tyOpajoista toimijoittain,
kunnittain, maakunnittain ja valtakunnallisesti 16ytyy nuorisotilastoista.

Tybpajoilla tarjottava valmennus suunnitellaan valmentautujan kanssa, lisdksi
valmennussuunnitelmassa huomioidaan mahdollisen ldhettdvan tahon toiveet. Valmennus
tahtaa koulutukseen, tydmarkkinoille tai muuhun tarvittavaan palveluun. Valmennuksilla
kasvatetaan ammatillista osaamista, vahvistetaan yleisid tydelama- ja tyoyhteisotaitoja ja
kokonaisvaltaista arjenhallintaa ja toimintakykya, tuetaan jatkopolun I6ytamista, lisataan
valmentautujien sosiaalisia taitoja ja kykya toimia ryhmassa, tuetaan valmentautujaa
avoimille tydmarkkinoille tyollistymisessa ja tydssa pysymisessa. Tyohonvalmennus tukee
tyonantajaa tyollistymisprosessissa ja tyosuhteen aikana. Tydpaja voi jarjestda valmennusta
etdavalmennuksena verkkovilitteisesti.

Oppivelvollisuuden laajentaminen on lisannyt kuntien tarpeita jarjestaa oppivelvollisille
nuorille uudenlaisia palveluja. Kunnan olisi hyva sopia koulutuksen jarjestdjan ja tyopajan
kanssa tyopajapaikan tarjoamisesta sellaiselle nuorelle, jolla on vaikeuksia siirtya
koulutukseen tai pysya koulutuksessa toiselle asteelle.

Ty6pajoille valmentautujia lahettavia tahoja ovat olleet

- tyohallinto (tyokokeilu, palkkatuettu tyo, tydvoimakoulutus, tydhonvalmennus),

- kunnan sosiaalihuollon ja tyohallinnon yhteiset palvelut (kuntouttava ty6toiminta,
maahanmuuttajien kotoutumistoimenpide)

- kunnan sosiaalihuollon palvelut (sosiaalinen kuntoutus, sosiaalitoimen ennaltaehkaiseva
tukitoimi, kehitysvammaisten paivatoiminta),

- kunnan palvelut (velvoitetydllistetyt)

- Kansanelidkelaitos (ammatillinen kuntoutusselvitys, - kuntoutus ja —kuntoutuskurssi;
vajaakuntoisten ammatillinen koulutus, avomuotoinen tydhénvalmennus,
mielenterveyskuntoutujien tyéhénvalmennus, vajaakuntoisten tyéhénvalmennus

- opetus- ja koulutus (perusopetus, oppisopimus, ammatillinen koulutus, ammatillinen
erityisopetus, lukio, tuotantokoulu, koulutussopimus)

- muut tahot (palveluohjaus, siviilipalvelu, ty6- ja toimintakyvyn arviointi, muut
toimenpiteet)

Miten sote-uudistus tulee vaikuttamaan tyépajatoimintaan? Voiko kuntouttavaa tyétoimintaa jatkossa
jérjestdd kunnan tyépajalla?

Sote-uudistuksen myota kuntien jarjestamaan tyopajatoimintaa tulee muutoksia, kun
hyvinvointialue aloittaa sosiaalihuollon palvelujen jarjestamisen. Nykyisin tydpajatoimintaan
liittyvid, hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle siirtyvia toimenpiteitd, ovat kuntouttavan
ty6toiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen palvelut.

Kunta voi tarjota kuntouttavan tyétoiminnan palvelua tai sen osaa hyvinvointialueelle.
Hyvinvointialue paattda, miten se kuntouttavan tyotoiminnan palvelut alueellaan jarjestaa.


https://nuorisotilastot.fi/217/visualisoinnit/nuorten-tyopajatoiminta/
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Kunnan ty6paja voi jatkaa edelleen valmennuspalvelujen tuottamista esim. tydkokeilun,
palkkatuetun tyon, tyévoimakoulutuksen, tydhénvalmennuksen, kotouttamistoimenpiteiden
seka Kansaneldkelaitoksen kuntoutuspalvelujen ja opetuksen ja koulutuksen palvelujen
tuottamista ja tyo- ja toimintakyvyn arviointia. Sopimuksellisuus yhteistydkumppaneiden
kanssa turvaa toiminnan jatkumisen.

Kuntouttava ty6toiminta

Kuntouttava tyotoiminta on ollut yksi tydpajatoiminnan toteutustapa ja valmennusmalli,
mutta siirtyy vuoden 2023 alusta hyvinvointialueen vastuulle.

Sosiaali- ja terveysministerio vastaa sote-uudistuksen valmistelusta. Kuntouttava tyotoiminta
on sosiaalihuollon palvelu. Sosiaalihuoltolain 1301/2014, 14 §:ssa saadetaan, etté
kunnallisina sosiaalipalveluina on huolehdittava myo6s kuntouttavasta tyotoiminnasta siten
kuin kuntouttavasta tyotoiminnasta annetussa laissa sdadetdan. Se on tarkoitettu henkildille,
jotka eivat tyo- ja toimintakykynsa rajoitusten vuoksi pysty tyollistymaan avoimille
tyomarkkinoille tai osallistumaan TE-palveluihin.

Laissa kuntouttavasta tyotoiminnasta (189/2001) saadetdin toimenpiteista, joilla
parannetaan pitkaan jatkuneen tyottomyyden perusteella tydmarkkinatukea tai
toimeentulotukea saavan henkilon edellytyksia tyollistya avoimilla tyomarkkinoilla seka
edistetadan hanen mahdollisuuksiaan osallistua koulutukseen ja tyo- ja elinkeinoviranomaisen
tarjoamaan julkiseen tydvoimapalveluun. Henkilon, joka tayttaa laissa tyottomyyden kestoa
koskevat edellytykset, on velvollisuus osallistua aktivointisuunnitelman laatimiseen. Sen
laatimiseen tulisi osallistua asiakas, TE-toimisto ja kunnan sosiaalihuollon ammattihenkild.
Mikali aktivointisuunnitelmaan sisallytetaan kuntouttava tyétoiminta, henkil6lla on
velvollisuus osallistua kuntouttavaan tyotoimintaan. Monialaisen yhteispalvelun (TYP)
kohderyhmaan kuuluville monialainen tyoéllistymissuunnitelma korvaa
aktivointisuunnitelman.

Kuntouttavan tyotoiminnan sisdltod koskevan 13 a §:n mukaan palvelukokonaisuuteen tulee
kuulua henkilon elamanhallintaa seka tyo- ja toimintakykya edistavia palveluita. Palveluihin
voi kuulua yksilo- ja ryhmamuotoista toimintaa, jota voidaan toteuttaa erilaisissa
toimintaymparistdissa. Palveluun tulee sisaltya aina henkilon tarvitsema tuki ja ohjaus, jota
annetaan henkilokohtaisena tai ryhmassa toteutettavana palveluna. S4annds on tullut
voimaan 1.1.2021. Kuntouttava ty6toiminta on sovitettava yhteen henkildn tarvitsemien
(muiden) sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelujen, julkisten tyévoimapalvelujen seka
muiden palvelujen ja tukitoimien kanssa. Kuntouttavan tyétoiminnan palvelua ei voi hankkia
yritysmuotoiselta toimijalta. Tama ei kuitenkaan koske kuntouttavaan tyotoimintaan
osallistuvalle henkil6lle annettavaa tukea ja ohjausta, jonka tarjoajana voi olla myds yritys.

Vuoden 2023 alusta hyvinvointialue vastaa siitd, miten kuntouttavan tyétoiminnan palvelua
sen alueella jarjestetaan. Hyvinvointialueella on oltava jarjestamisvastuunsa toteuttamisen
edellyttama riittava oma palvelutuotanto. Monituottajuus on edelleen mahdollista
lainsadadannon reunaehdot huomioiden. Hyvinvointialueen tulee varmistaa, etta sen
jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluja tuottavalla muulla palveluntuottajalla on riittavat
ammatilliset, toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset huolehtia palveluiden tuottamisesta.
Hyvinvointialue ohjaa ja valvoo sen jarjestamisvastuulle kuuluvaa palvelutuotantoa.

Kuntouttavasta tyétoiminnasta tarkemmin:

https://stm.fi/-/kuntainfo-kuntouttavaan-tyotoimintaan-muutoksia-1.1.2021-alkaen

STM vastaa kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamiseen liittyviin kysymyksiin sote-
uudistuksen netti-sivuilla.


https://stm.fi/-/kuntainfo-kuntouttavaan-tyotoimintaan-muutoksia-1.1.2021-alkaen
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Miten tyépajatoimintaa jatkossa rahoitetaan? Miten jatkossa turvataan tyépajapalvelut seké monialainen

Tiedoksi

kuntouttava tyétoiminta Iéhipalveluina?

Ty6pajatoiminnan rahoitus on ollut monikanavaista. Se on muodostunut kuntien
rahoituksesta, valtionavustuksista, muista julkisista rahoituksista ja avustuksista (esim. ESR)
seka tyopajatoiminnan tuotteiden ja valmennuspalvelujen myyntituloista. Tyopajatoiminnan
jarjestamiseen kaytetty kokonaisrahoitus oli Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston
tekeman kyselyn mukaan vuonna 2020 n.111 milj. euroa. Vuonna 2020 tydpajoilla oli
valmentautujia yhteensa 23 162, joista nuoria alle 29-vuotiaita oli 12 456 (53,77 %).

Kunta voi jatkaa sote-uudistuksen jalkeen ty6pajatoiminnan toteuttamista.
Ty6pajatoiminnan jarjestaminen ei kuitenkaan ole velvoittavaa. Tyopajatoiminta voi edelleen
olla kuntien tapa jarjestda toimintaa niille ihmisille, jotka tarvitsevat tukea, ohjausta ja
valmennusta. Kunta voi myos aloittaa tyopajatoiminnan jarjestdmisen, mikali sen alueelta
puuttuu tallainen palvelu.

Kunnan tydpajan toiminnalle on kunnan oma rahoitus ollut erittdin merkittavaa. Kunnat
maksavat suurimman osan valmentajien ja hallinnonhenkiloston palkoista ja muista
henkilokuluista seka tarjoavat toiminnalle yllapidon (esim. sahkat, kiinteistohuolto), tilat,
laitteet ja valineet. Useat kunnat ovat siirtdneet kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisesta
saadun korvauksen ty6pajatoiminnan jarjestamiseen. Kuntouttavan tyétoiminnan
jarjestamisesta tyopajoille siirtyneet korvaukset olivat vuonna 2019 n. 8,6 milj. euroa.

Kunta voi tarjota kuntouttavan tyotoiminnan palvelua tai sen osaa hyvinvointialueelle.
Hyvinvointialue paattaa, miten se kuntouttavan tyétoiminnan palvelut alueellaan jarjestaa.
Hyvinvointialue voi jarjestaa palvelut itse tai hankkia niita kilpailuttamalla. Kunta voisi toimia
hyvinvointialueen kanssa yhteisty6ssa toimimatta palvelun tuottajana sen mukaan kuin se on
lainsdddannon osalta mahdollista.

Kaytdnnossa tama voisi tarkoittaa, etta kunta tarjoaisi hyvinvointialueelle mahdollisuuden
toteuttaa kuntouttavaa ty6toimintaa tydpajansa tiloissa. Hyvinvointialue palkkaisi
kuntouttavaa tyotoimintaa toteuttavan henkiloston. Yhteistyosta ja mahdollisista
korvauksista sovittaisiin sopimuksella.

Opetus- ja kulttuuriministerion rahoitus nuorten tyopajatoimintaan ei muutu. Vuonna 2022
valtionavustuksiin on kdytossa yhteensa 16,3 milj. euroa. Avustukset haetaan ja myénnetdan
aluehallintovirastoista. Valtionavustusta nuorten tydpajatoimintaan voidaan myontas, jos
tydpaja on valtionapukelpoinen. Opetus- ja kulttuuriministerido on myoéntanyt vuonna 2021
valtionapukelpoisuuden 288 tydpajalle. Kelpoisuus on voimassa toistaiseksi eika sita voi
siirtaa toiselle toimijalle.

Lisatietoja erityisasiantuntija Merja Hilpinen, merja.hilpinen@gov.fi opetus- ja
kulttuuriministerio.

Johtaja Henni Axelin

Erityisasiantuntija Merja Hilpinen

Kunnan sivistystoimenjohtaja


https://okm.fi/-/erityisavustukset-nuorten-tyopajatoimintaan-vuonna-2022
https://okm.fi/documents/1410845/4345832/2021+Lista+kaikista+ty%C3%B6pajakelpoisista.pdf/fc6ffcf8-f1dc-70e6-68c2-7cb62b88e5c3/2021+Lista+kaikista+ty%C3%B6pajakelpoisista.pdf?t=1640683508014
https://okm.fi/documents/1410845/4345832/2021+Lista+kaikista+ty%C3%B6pajakelpoisista.pdf/fc6ffcf8-f1dc-70e6-68c2-7cb62b88e5c3/2021+Lista+kaikista+ty%C3%B6pajakelpoisista.pdf?t=1640683508014
mailto:merja.hilpinen@gov.fi
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Kunnan tyéllisyysasioista vastaavat
Kunnan nuorisotoimesta vastaavat

Kunnan sosiaalitoimesta vastaavat
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Till kommunstyrelserna

Beredningen av vélfardsomradena: verkstadsverksamhet for unga — arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte

Undervisnings- och kulturministeriet har fatt fragor om arbetsfordelningen mellan
kommunerna och védlfardsomradena i social- och halsovardsreformen och om férhallandet
mellan arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och verkstader for unga. Genom detta brev
stravar ministeriet efter att besvara de fragor som galler ordnandet av ungdomsarbete och
sysselsattningstjanster for unga i kommunen.

Vilka uppgifter i anslutning till tignsterna fér unga skéter kommunen ndr en del av de tjéinster som riktar sig
till unga éverfors till vilfdrdsomradet?

| ungdomslagen (1285/2016) foreskrivs om fraimjande av ungdomsarbete och -verksamhet
och om ungdomspolitik samt om statsforvaltningens och kommunernas ansvar och
samarbete i anknytning till dessa samt om statsfinansiering.

Ungdomsarbetet och ungdomspolitiken ingar i kommunernas uppgifter. | ungdomslagen
avses med unga personer i aldern 0-28 ar, med ungdomsarbete atgarder for att stodja de
ungas utveckling, sjalvstandighetsprocess och delaktighet i samhallet samt med
ungdomspolitik atgarder for att forbattra de ungas uppvaxt- och levnadsvillkor samt
vaxelverkan mellan generationerna. Nar kommunen forverkligar ungdomslagens syften och
utgangspunkter ska den beakta de lokala omsténdigheterna och utifran dem skapa
forutsattningar for ungdomsarbete och ungdomsverksamhet genom att ordna tjanster och
lokaler for unga samt genom att stédja de ungas medborgarverksamhet.

Vid skotseln av uppgifter som galler ungdomsarbete och ungdomspolitik ska kommunen vid
behov samarbeta med andra myndigheter som producerar tjanster for unga samt med de
unga, deras familjer, organisationer pa ungdomsomradet, férsamlingar och andra aktorer
som bedriver ungdomsarbete.

Sadana atgarder som det foreskrivs om i ungdomslagen och som hanfor sig till kontaktytan
mellan kommunerna och valfardsomradena ar kommunens styrnings- och servicenatverk for
sektorsovergripande samarbete, uppsékande ungdomsarbete och verkstadsverksamhet for
unga.

Kommunens uppgifter
Styrnings- och servicenatverk for sektorsovergripande samarbete

Enligt 9 § i ungdomslagen ska kommunen for den allmdnna planeringen av lokala
myndigheters sektorsévergripande samarbete och fér utvecklingen av genomférandet ha ett
styrnings- och servicendtverk eller nagon annan motsvarande samarbetsgrupp, vars
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malgrupp ar alla unga som bor i kommunen. Natverket eller en annan motsvarande
samarbetsgrupp ska vaxelverka med organisationer pa ungdomsomradet, forsamlingar och
andra sammanslutningar som producerar tjanster for unga. Tva eller flera kommuner kan ha
ett gemensamt natverk. Natverket behandlar inte enskilda ungas arenden. | ungdomslagen
finns inga bestdammelser om styrnings- och servicenatets sammansattning, meni
fortsattningen ar det bra att utse en representant for valfardsomradet till natverket.

Natverket eller en annan motsvarande samarbetsgrupp ska 1) samla in information om de
ungas uppvaxt- och levnadsférhallanden och utifran detta bedéma de ungas situation till
stod for beslutsfattande och planer pa lokal niva, 2) framja samordningen av tjanster riktade
till unga och gemensamma forfaringssatt for att vagleda unga till tjansterna samt framja ett
smidigt informationsutbyte, 3) framja samarbete for att genomféra ungdomsverksamheten.
Det ar 6nskvart att kommunstyrelsen behandlar styrnings- och servicenatverkets
beddomningar av de ungas uppvaxt- och levnadsférhallanden i kommunen samt eventuella
forslag till samordning av tjansterna for unga.

Uppsdkande ungdomsarbete

Syftet med uppsdkande ungdomsarbete ar att nd unga som ar i behov av stdd och att hjalpa
dem att anlita sadana tjanster och 6vrigt stod som framjar deras utveckling,
sjalvstandighetsprocess, delaktighet i samhallet och 6vriga livskompetens och som bidrar till
deras mojligheter till utbildning och till intrade pa arbetsmarknaden. Uppsokande
ungdomsarbete kan ordnas av en kommun eller av flera kommuner tillsammans. Kommunen
kan ordna uppsokande ungdomsarbete ocksa genom att skaffa tjanster hos en
sammanslutning som producerar tjanster for unga. | detta fall ansvarar kommunen for att de
tjanster som den har skaffat ordnas pa det sdtt som avses i denna lag.

Oberoende av bestammelserna om sekretess ska en ung persons identifierings- och
kontaktuppgifter med tanke pa det uppstkande ungdomsarbetet lamnas ut till den ungas
hemkommun enligt féljande: 1) utbildningsanordnare ska lamna ut uppgifter om andra unga
an laropliktiga unga, som avbryter studierna inom yrkesutbildning, gymnasieutbildning eller
utbildning som handleder fér examensutbildning, 2) férsvarsmakten och civiltjanstcentralen
ska lamna ut uppgifter om unga som befrias fran sin varnplikts- eller civiltjanstgoring for att
de inte ar tjanstdugliga eller som avbryter sin tjanstgoring.

Oberoende av bestammelserna om sekretess far en ung persons identifierings- och
kontaktuppgifter med tanke pa det uppstkande ungdomsarbetet [amnas ut till den unges
hemkommun enligt féljande: 1) utbildningsanordnare far Iamna ut uppgifter om unga som
har avslutat sin grundlaggande utbildning men inte har placerat sig i utbildning efter den
grundlaggande utbildningen, 2) utbildningsanordnare far lamna ut uppgifter om laropliktiga
unga som avbryter sin yrkesutbildning, gymnasieutbildning eller utbildning som handleder
for examensutbildning, 3) ocksa andra myndigheter &dn de som ndmns ovan i denna paragraf
och Folkpensionsanstalten far [lamna ut uppgifter om en ung person, om myndigheten eller
Folkpensionsanstalten med stod av information som den fatt i sitt uppdrag samt med
beaktande av den unges situation och stodbehov som helhet bedémer att den unge ar i
behov av tjanster och annat stéd utan dréjsmal.

Kontaktbegaran kan lamnas i systemet https://yhteysetsivaan.fi. Statistiska uppgifter om
uppstkande ungdomsarbete per aktér, kommun och landskap och pa riksniva finns pa
webbplatsen for statistik dver ungdomsarbetet i Finland. Kommunerna kan anséka om
statsunderstdd for uppsdkande ungdomsarbete.

I ungdomslagen foreskrivs det ocksd om behandlingen av personuppgifter om unga bade
inom det uppsokande ungdomsarbetet och inom verkstadsverksamheten for unga.


https://yhteysetsivaan.fi/?lang=sv
https://nuorisotilastot.fi/sv/235/visualisoinnit-sv/uppsokande-ungdomsarbete/
https://okm.fi/sv/-/specialunderstod-for-uppsokande-ungdomsarbete-2022
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Verkstadsverksamhet och verkstadsverksamhet for unga

Verkstadsverksamheten dr ett sdtt for kommunerna att ordna verksamhet f6r dem som
behover stéd, handledning och traning. Verkstadsverksamheten syftar till att starka
valbefinnandet, identifiera kompetenser och forbereda for utbildning och arbete samt att
med hjalp av tréning och betydelsefull sysselsattning stddja livskompetensen och
arbetslivsfardigheterna.

Verkstadsverksamheten kan vara en del av eller helt och hallet utgora sadan
verkstadsverksamhet fér unga som enligt ungdomslagen med hjalp av traning ska férbattra
den ungas fardigheter for att komma in pa en utbildning, slutféra utbildningen, komma in pa
den 6ppna arbetsmarknaden eller fa tillgang till nagon annan service som den unga behéver.

Verkstadsverksamheten for unga syftar till att férbattra den ungas livskompetens och framja
hans eller hennes utveckling, sjalvstandighetsprocess och delaktighet i samhillet.
Verkstadsverksamhet for unga kan ordnas av en kommun, av flera kommuner tillsammans
eller av en sammanslutning som producerar tjanster for unga. Det ar sarskilt viktigt att det
vid verkstaden for unga finns kunskap om individuell traning och arbetstraning for unga.
Dessutom ska verkstaden producera information om sin verksamhet genom att folja upp
dess resultat. Statistiska uppgifter om ungdomsverkstadsverksamhet per aktér, kommun och
landskap och pa riksniva finns pa webbplatsen for statistik 6ver ungdomsarbetet i Finland.

Den trdning som erbjuds vid verkstaderna planeras tillsammans med den person som far
handledning, och i traningsplanen beaktas dessutom 6nskemalen fran den eventuella
hénvisande aktoren. Tréningen ar inriktad pa utbildning, arbetsmarknaden eller andra
nodvandiga tjanster. Traningen okar yrkeskompetensen, starker de allmanna arbetslivs- och
samarbetsfardigheterna samt den 6vergripande vardagshanteringen och funktionsférmagan,
stoder kartlaggandet av framtida studie- och arbetsmojligheter, 6kar de sociala
fardigheterna och férmagan att fungera i grupp samt stéder sysselsattningen pa den 6ppna
arbetsmarknaden och férmagan att stanna kvar i arbetslivet. Arbetstraningen stoder
arbetsgivaren i sysselsattningsprocessen och under anstallningsforhallandet. Traningen inom
verkstaden kan ordnas pa distans online.

Den utvidgade laroplikten har 6kat kommunernas behov av att ordna nya slags tjanster for
laropliktiga unga. Det vore bra om kommunen kom 6éverens med utbildningsanordnaren och
verkstaden om att erbjuda en verkstadsplats for en sadan ung person som har svarigheter att
overga till utbildning eller stanna kvar i utbildning pa andra stadiet.

Foljande aktorer har hanvisat deltagare till verkstadsverksamhet:

- arbetsforvaltningen (arbetsprovning, lonesubventionerat arbete, arbetskraftsutbildning,
arbetstraning)

- gemensamma tjanster inom den kommunala socialvarden och arbetsforvaltningen
(arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, integration av invandrare)

- kommunala socialvardstjanster (social rehabilitering, forebyggande stodatgarder inom
socialvasendet, dagverksamhet for personer med utvecklingsstérning)

- kommunala tjanster (personer med samhéllsgaranterat arbete)

- Folkpensionsanstalten (yrkesinriktad rehabiliteringsutredning, yrkesinriktad
rehabilitering och rehabiliteringskurser; yrkesutbildning fér personer med
funktionsnedsattning, 6ppen arbetstraning, arbetstraning for rehabiliteringsklienter
inom mentalvarden, arbetstraning for personer med funktionsnedsattning)

- undervisnings- och utbildningssektorn (grundlaggande utbildning, laroavtal,
yrkesutbildning, specialundervisning inom yrkesutbildningen, gymnasieutbildning,
produktionsskola, utbildningsavtal)

- Ovriga aktorer (servicehandledning, civiltjanst, bedomning av arbets- och
funktionsformagan, évriga atgarder)


https://nuorisotilastot.fi/sv/237/visualisoinnit-sv/ungdomsverkstadsverksamhet/
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Hur kommer social- och hdlsovdrdsreformen att pdverka verkstadsverksamheten? Kan arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte i fortsdttningen ordnas vid en kommunal verkstad?

| och med social- och halsovardsreformen kommer den verkstadsverksamhet som ordnas av
kommunerna att dndras nar vélfardsomradet borjar ordna socialvardstjanster. Atgarder som
for narvarande hanfor sig till verkstadsverksamheten och som 6verfors pa valfardsomradets
organiseringsansvar ar tjanster for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och tjanster for
social rehabilitering.

Kommunen kan erbjuda valfardsomradet tjanster for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
eller en del av dessa tjanster. Valfardsomradet beslutar hur det ordnar arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte inom sitt omrade.

Kommunens verkstad kan fortsatta producera traningstjanster, till exempel nar det galler
arbetsprovning, I6nesubventionerat arbete, arbetskraftsutbildning, arbetstraning,
integrationsframjande atgarder, Folkpensionsanstaltens rehabiliteringstjanster och
undervisnings- och utbildningstjanster samt bedémning av arbets- och funktionsférmagan.
Avtalsforhallandet med samarbetsparterna tryggar verksamhetens kontinuitet.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte har varit en traningsmodell och ett satt att ordna
verkstadsverksamhet, men fran ingangen av 2023 6verfors ansvaret till vilfardsomradet.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ar en tjanst inom socialvarden. Enligt 14 § i
socialvardslagen (1301/2014) ska det som kommunal socialservice dven sorjas for
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte pa det satt som foreskrivs i lagen om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ar avsedd
for personer som pa grund av begransningar i arbets- och funktionsférmagan inte kan
sysselsatta sig pa den 6ppna arbetsmarknaden eller delta i arbets- och naringstjansterna.

| lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) féreskrivs det om atgarder
med vilka férutsattningarna att fa arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden och majligheterna
att delta i utbildning samt att fa offentlig arbetskraftsservice som tillhandahalls av arbets-
och néringsmyndigheterna forbéattras for den som far arbetsmarknadsstod eller utkomststod
pa grund av langvarig arbetsléshet. Den person som uppfyller villkoren for arbetsléshetens
langd i lagen ar skyldig att delta i utarbetandet av en aktiveringsplan. Klienten, arbets- och
naringsbyran och en yrkesutbildad person inom kommunens socialvard ska delta i
utarbetandet av planen. Om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ingar i
aktiveringsplanen, ar personen skyldig att delta i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. For
de personer som hor till malgruppen for sektorsovergripande samservice ersatter den
sektorsovergripande sysselsattningsplanen aktiveringsplanen.

Enligt 13 a § som galler innehallet i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ska
tjanstehelheten omfatta tjanster som framjar personens livskompetens samt arbets- och
funktionsférmaga. | tjansterna kan inga individ- och gruppbaserad verksamhet som kan
genomforas i olika verksamhetsmiljoer. | tjdnsten ska alltid inga det stéd och den
handledning som personen behdver och som tillhandahalls individuellt eller i grupp.
Bestammelsen tradde i kraft den 1 januari 2021. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ska
samordnas med de (Ovriga) social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster och
rehabiliteringstjanster, den offentliga arbetskraftsservice samt de Ovriga tjanster och
stodatgarder som personen behoéver. Tjanster for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte kan
inte anskaffas fran foretag. Detta galler dock inte det stoéd och den handledning som ges en
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person som deltar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och som ocksa kan
tillhandahallas av ett foretag.

Fran och med ingangen av 2023 ansvarar valfardsomradet for hur tjansterna for
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte organiseras inom dess omrade. Valfardsomradet ska
ha en tillrdcklig egen tjansteproduktion for att kunna uppfylla sitt organiseringsansvar. En
modell med flera producenter ar fortfarande maijlig forutsatt att villkoren enligt
lagstiftningen beaktas. Valfardsomradet ska sakerstalla att andra tjansteproducenter som
producerar tjanster som omfattas av valfardsomradets organiseringsansvar har tillrdckliga
professionella, verksamhetsmassiga och ekonomiska forutsattningar for att sorja for
produktionen av tjansterna. Valfardsomradet styr och 6vervakar den tjansteproduktion som
hor till dess dess organiseringsansvar.

Narmare information om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte:

https://stm.fi/sv/-/kommuninfo-andringar-i-arbetsverksamheten-i-rehabiliteringssyfte-fran-
och-med-den-1-januari-2021

Social- och hédlsovardsministeriet svarar pa fragor som géller anordnandet av
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte pa social- och halsovardsreformens webbplats.

Hur finansieras verkstadsverksamheten i fortsdttningen? Hur tryggas verkstadstjéinsterna och den
sektorsévergripande arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte som ndrservice i fortséttningen?

Verkstddernas verksamhet har finansierats via flera kanaler. Finansieringen har bestatt av
kommunal finansiering, statsunderstdd, 6vrig offentlig finansiering och bidrag (ESF) samt
forsaljningsintakter fran verkstddernas produkter och traningstjanster. Enligt en enkdt som
Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland har gjort uppgick den totala finansieringen
som anvants for att ordna verkstadsverksamhet till cirka 111 miljoner euro &r 2020. Ar 2020
deltog sammanlagt 23 162 personer i verkstadsverksamhet, av vilka 12 456 var unga
personer under 29 ar (53,77 procent).

Efter social- och hélsovardsreformen kan kommunen fortsatta att ordna
verkstadsverksamhet, men det ar inte obligatoriskt. Verkstadsverksamheten kan fortfarande
vara ett satt for kommunerna att ordna verksamhet fér dem som behdéver stéd, handledning
och tréning. Kommunen kan ocksa borja ordna verkstadsverksamhet om det inte finns nagon
sadan service inom dess omrade.

Kommunens egen finansiering har varit mycket betydande fér den kommunala
verkstadsverksamheten. Kommunerna betalar storsta delen av tranarnas och
forvaltningspersonalens I6ner och de 6vriga personalkostnaderna samt erbjuder
verkstadsverksamheten underhall (t.ex. elektricitet, fastighetsskotsel), lokaler, utrustning
och redskap. Flera kommuner har 6verfort de ersattningar som erhallits for anordnande av
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte till ordnandet av verkstadsverksamhet. De
ersattningar som overforts fran anordnandet av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte till
verkstaderna uppgick ar 2019 till cirka 8,6 miljoner euro.

Kommunen kan erbjuda valfardsomradet tjanster for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
eller en del av dessa tjanster. Valfardsomradet beslutar hur det ordnar arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte inom sitt omrade. Valfardsomradet kan ordna tjansterna sjalvt eller
skaffa dem genom konkurrensutsattning. Kommunen kan ocksa samarbeta med
valfardsomradet utan att vara serviceproducent. Kommunen kan samarbeta med
valfardsomradet utan att vara serviceproducent i den man det ar majligt enligt
lagstiftningen.


https://stm.fi/sv/-/kommuninfo-andringar-i-arbetsverksamheten-i-rehabiliteringssyfte-fran-och-med-den-1-januari-2021
https://stm.fi/sv/-/kommuninfo-andringar-i-arbetsverksamheten-i-rehabiliteringssyfte-fran-och-med-den-1-januari-2021

For kdinnedom

9.3.2022

| praktiken kan detta innebéra att kommunen erbjuder vélfardsomradet en mojlighet att
ordna arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i den kommunala verkstadens lokaler.
Vélfardsomradet anstéller den personal som ordnar tjansten. Samarbete och eventuella
ersattningar avtalas genom avtal.

Undervisnings- och kulturministeriets finansiering av verkstadsverksamhet for unga dndras
inte. Ar 2022 uppgar statsunderstoden till sammanlagt 16,3 miljoner euro. Understod soks
hos och beviljas av regionférvaltningsverken. Statsunderstod for verkstadsverksamhet for
unga kan beviljas om verkstaden &r berttigad till statsbidrag. Ar 2021 beviljade
undervisnings- och kulturministeriet 288 verkstader ratt till statsbidrag. Ratten galler tills
vidare och kan inte 6verféras till nagon annan aktor.

Mer information: Merja Hilpinen, specialsakkunnig, merja.hilpinen@gov.fi, undervisnings-
och kulturministeriet.

Direktor Henni Axelin

Specialsakkunnig Merja Hilpinen
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