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Vammaisneuvosto/Pöytäkirja 
 
 
Läsnä Karvinen Liisa puheenjohtaja   

Pippuri Arto varapuheenjohtaja   
Hyvönen Sari jäsen Poistui klo 16.10 § 8 

käsittelyn aikana  
Pappinen Arja jäsen   
Sarola Tarja jäsen   
Päivinen Marja-Leena varajäsen   
Keränen Mika varajäsen   
Mutanen Matti varajäsen  

 
Muu läsnäolo Eronen Marja  pöytäkirjanpitäjä  
 Lamminsalo Paula  puistosuunnittelija §:t 3 - 4. poistui 

kokouksesta klo 
14.45 

 Kokko Mika  suunnitteluinsinööri §:t 3 - 4.  poistui 
kokouksesta klo 
14.45 

 Koskeli-Ratamaa Anni  aluekoordinaattori poistui kokouksesta 
§ 6 jälkeen klo 15 

 Mertanen Tuula asiantuntija  
 Keskinen Elina viittomakielentulkki  
 Karjalainen Susanna viittomakielentulkki  
 Silvennoinen Ritva asiantuntija  
 Ryynänen Maarit kirjoitustulkki  
 Martimo Tanja kirjoitustulkki  
 Niemi Minna projektiarkkitehti, 

Arkkitehtitoimisto Avario 
läsnä § 9 klo 15- 
15.29 

 
Poissa Hietala Mikko jäsen  

 
 
Allekirjoitukset 
 
 

Liisa Karvinen   Marja Eronen 
puheenjohtaja   pöytäkirjanpitäjä 

 
 
Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu 18.2.2022 

 
 
Liisa Karvinen   Marja Eronen 
pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
 

Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä 
 
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 18.2.2022 yleisessä tietoverkossa.     
 
 
Pöytäkirjanpitäjä  Marja Eronen
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Vammaisneuvosto § 1 17.02.2022 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
VAMNEUV 17.02.2022 § 1    
      
 

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja 
päätösvaltaiseksi.  
 
Päätös:  
Totesi. 
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Vammaisneuvosto § 2 17.02.2022 

 

Asialistan hyväksyminen 
 
VAMNEUV 17.02.2022 § 2    
      
 

Ehdotus: 
Vammaisneuvosto päättää 
 
hyväksyä asialistan. 
 
Päätös: 

Asialista hyväksyttiin sellaisenaan. 
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Vammaisneuvosto § 50 14.10.2021 
Vammaisneuvosto § 58 18.11.2021 
Vammaisneuvosto § 3 17.02.2022 

 

Esteettömyyspalkinto 
 
VAMNEUV 14.10.2021 § 50  
  
 

Vammaisneuvosto on nimennyt vuosittain henkilön/organisaation/tahon, joka on 
tominut esimerkillisesti ja ansiokkaasti Joensuun alueella saavutettavuus- ja 
esteettömyysasioissa.  
 
Aiempina vuosina esteettömyyspalkinnon ovat saaneet: 
 

 2016 Pohjois-Karjalan osuuskauppa 
 2017 Jouni Töyrylä 
 2018 Joensuun Parafestyhdistys ry / Arto Pippuri 
 2019 Culture Open-hanke / Henna Karhapää 
 2020 palkintoa ei jaettu. 

 
Ehdotus:  
Vammaisneuvosto päättää, jaetaanko tänä vuonna esteettömyyspalkinto.  
 
Päätös: 
Keskusteltiin esteettömyyspalkinnon jakamisesta. Päätetään asiasta marraskuun 
kokouksessa. 

 
 
VAMNEUV 18.11.2021 § 58  
  
  Esitys: 
  Vammaisneuvosto päättää esteettömyyspalkinnon jakamisesta vuonna 2021.  

 
Päätös: 
Valittiin palkinnon saaja. Julkistetaan tammikuun kokouksen yhteydessä. 
 

 
 
VAMNEUV 17.02.2022 § 3    
2464/00.04.03.02/2021    
 

 
Tänä vuonna esteettömyyspalkinto myönnetään Joensuun kaupungin 
puistosuunnittelija Paula Lamminsalolle, joka on merkittävällä tavalla huomioinut 
saavutettavuuteen liittyviä asioita vammaisten henkilöiden hyväksi Kuhasalon 
virkistysalueen suunnittelussa.  
 
Ehdotus: 
Vammaisneuvosto päättää merkitä tiedoksi. 
 
Päätös: 
Merkittiin. 
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Vammaisneuvosto § 4 17.02.2022 

 

Honkaniemen uimaranta, suunnitelmaluonnos 
 
VAMNEUV 17.02.2022 § 4    
3144/00.01.02.06/2022    
 

Puistosuunnittelija Paula Lamminsalo ja suunnitteluinsinööri Mika Kokko 
esittelevät luonnoksia.  
 
Ehdotus:  
Vammaisneuvosto päättää merkitä tiedoksi esittelyn 
 
Päätös: 
Merkittiin esittely tiedoksi.  
 
Vammaisneuvosto päätti, että vammaisneuvosto antaa lausunnon Honkaniemen 
uimarannasta suunnitelman edetessä ja lausunnon esteettömyydestä. 
Vammaisneuvosto päätti tutustua kesällä Honkaniemen uimarantaan alueen 
valmistuttua.  
 
Paula Lamminsalo ja Mika Kokko poistuivat kokouksesta pykälän käsittelyn 
jälkeen.  
 
  

 
Liitteet 
 [1] Suunnitelmakartta_Honkaniemi_luonnos 
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Kaupunginvaltuusto § 51 26.04.2021 
Kaupunginhallitus § 57 07.02.2022 
Vammaisneuvosto § 5 17.02.2022 

 

Joensuun Sosialidemokraattisen valtuustoryhmän valtuustoaloite päätösten vammaisvaikutusten 
arvioinnin huomioimisesta Joensuussa 
 
KV 26.04.2021 § 51  
  
 

Joensuun Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä jätti 26.4.2021 valtuuston 
puheenjohtajalle valtuustoaloitteen päätösten vammaisvaikutusten arvioinnin 
huomioimisesta Joensuussa. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KH 07.02.2022 § 57  
  
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 3.5.2021 lähettää asian 
hyvinvointipalvelujen valmisteltavaksi. 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen: 
Vastaus valtuustoaloitteeseen on tehty yhteistyössä hyvinvointi- ja 
hallintopalvelujen kanssa, koska vuoden 2022 talousarviossa yleishallinnon 
yhtenä toiminnallisena tavoitteena on strategisen painopisteen osallisuuden, 
menon ja meiningin alla, päätösten vaikutusten ennakkoarvioinnin käyttöönotto. 
Mittarina ja tavoitetasona vuodelle 2022 on, että prosessi ja ohjeet on laadittu ja 
ennakkoarviointi ohjaa päätöksentekoa. 
 
Suomen kuntaliitto on tehnyt kunnille suosituksen ja oppaan vaikutusten 
ennakkoarvioinnista kunnallisessa päätöksenteossa. Oppaan mukaan: 
”Kunnallishallinnossa erityisesti kunnanvaltuusto ja -hallitus sekä lautakunnat 
tekevät keskeisiä kuntalaisia koskevia päätöksiä. Päätökset ovat useimmiten 
mittavia ja laajoja, ja ne vaikuttavat syvästi kuntalaisiin ja kunnan talouteen. Siksi 
päättäjien tulee voida arvioida kokonaisvaltaisesti ja pitkällä aikajänteellä, millaisia 
vaikutuksia heidän tekemillään päätöksillä on. 
 
Kunnan on tarpeen linjata itselleen, mitkä päätökset vaativat ennakkoarviointia. 
Ennakkoarviointia ei toteuteta oikaisuvaatimuksissa, viranhaltijoiden nimeämisissä 
eikä tiedoksi merkittävissä asioissa, eikä myöskään lautakunnan toimialaan 
kuuluvissa erityisasioissa (kuten yksilöhuoltojaoston asiat). 
 
Ennakkoarviointi suositellaan tehtäväksi, jos 

 päätöksellä on välittömiä ja / tai pitkän aikavälin vaikutuksia kuntalaisten 
hyvinvointiin, elinoloihin ja terveyteen  

 jos päätöksellä on merkittäviä vaikutuksia tietylle ihmisryhmälle tai alueelle 
 päätös on strategisesti, toiminnallisesti tai taloudellisesti merkittävä 
 kyseessä on merkittävä muutos palveluissa tai kyseessä on uusi 

palveluiden järjestämistapa 
 päätöksellä on välittömiä ja / tai pitkän aikavälin suoria vaikutuksia tai 

merkittäviä epäsuoria vaikutuksia yritystoimintaan (esim. 
palvelurakenteeseen, alueen vetovoimaisuuteen, yksittäisiin yrityksiin ja 
/tai yritysilmapiiriin) 
 

Mm. Kuntalaisvaikutuksilla eli ihmisiin kohdistuvilla vaikutuksilla tarkoitetaan 
päätösesityksen vaikutuksia, jotka voivat kohdistua yhtäältä kunnan palveluja 
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Kaupunginvaltuusto § 51 26.04.2021 
Kaupunginhallitus § 57 07.02.2022 
Vammaisneuvosto § 5 17.02.2022 

käyttäviin henkilöihin ja toisaalta henkilöihin, jotka asuvat kunnassa, mutta eivät 
käytä palveluja. Ihmisiin kohdistuvissa vaikutuksissa tarkastellaan hyvinvoinnin ja 
terveyden edellytyksiä sekä niiden jakaantumista. Ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia 
voidaan arvioida erikseen myös esimerkiksi lasten, kunnan kieliryhmien, 
mielenterveyden muutosten, sosiaalisten vaikutusten, terveyserojen tai 
sukupuolivaikutusten kannalta. Yksittäisiä ihmisiin kohdistuvia vaikutustyyppejä 
ovat mm.  Lapsivaikutusten arviointi (LAVA), Sukupuolivaikutusten arviointi 
(SUVA), Vammaisvaikutusten arviointi (VAVA) jne. 
 
Tällöin vaikutukset voivat kohdistua muun muassa näiden henkilöiden terveyteen 
ja hyvinvointiin, yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten väliseen tasa-arvoon sekä 
osallisuuteen, työllisyyteen ja työelämään, tietoyhteiskuntataitoihin, turvallisuuteen 
ml. tietoturvaan sekä palvelujen ja sosiaaliturvan tasoon, kattavuuteen ja palvelun 
saatavuuteen kunnan eri alueilla. Päätösten vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja 
terveyteen on arvioitava ennakkoon ja otettava huomioon kunnan eri toimialojen 
päätöksenteossa.” 
 
Joensuun kaupungissa tullaan vuoden 2022 aikana ottamaan käyttöön 
talousarvion toiminnallisen tavoitteen mukaisesti päätösten vaikutusten 
ennakkoarviointi toimialoilla. Valmisteluprosessissa tullaan linjaamaan 
päätöstyypit, joissa ennakkoarviointi tehdään, mitä vaikutustyyppejä 
ennakkoarviointi koskee ja missä tilanteissa vaikutusten arviointi on erityisen 
tärkeää. Muun muassa vammaisvaikutusten arvioinnin osalta tärkeitä ovat mm. 
päätökset, joilla on vaikutusta saavutettavuuteen ja esteettömyyteen.  
Valmisteluun tullaan osallistamaan toimialat, vaikuttamistoimielimet 
(vammaisneuvosto, vanhusneuvosto ja nuorisovaltuusto) ja luottamushenkilöt. 
   
Osana Unicefin Lapsiystävällinen kunta -mallia Joensuu on asettanut tavoitteeksi 
Lapsivaikutusten systemaattisen käyttöönoton kaikilla toimialoilla ennalta 
suunnitellusti ja ohjeistusta noudattaen. Lisäksi yhtenä Lapsiystävällinen kunta – 
mallin tavoitteena on ehkäistä syrjintää vaikuttamalla kuntalaisten asenteisiin. 
Tavoitteen toimenpiteinä on mm. teeman käsittelyä alakouluikäisten kanssa, 
yhdenvertaisuuskoulutusta yläkouluissa, erilaisia toimintamalleja 
varhaiskasvatuksessa, tiedottamista kuntalaisille sekä julkisten tilojen 
pelisääntöjen luominen ja käyttöönotto. 
 
Joensuun kaupungin osallisuusohjelman toimenpiteinä on mm. esteetön, 
saavutettava ja selkeäkielinen viestintä, luoda haavoittuvassa asemassa olevien ja 
hiljaisten ryhmien osallistumiseen monipuolisia toimintatapoja yhdessä järjestöjen 
kanssa sekä hyödyntää vaikuttamistoimielinten asiantuntijuutta asioiden 
valmistelussa. 
 
Valmistelija: hyvinvointipalvelut ja hallintopalvelut 
 
Kaupunginjohtajan muutettu päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
pyytää aloitteen vastauksesta lausunnon vammaisneuvostolta ja käsittelee 
aloitteen vastausta kokouksessaan tämän jälkeen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Merja Mäkisalo-Ropponen poistui kokouksesta asian käsittely päätyttyä. 
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Kaupunginvaltuusto § 51 26.04.2021 
Kaupunginhallitus § 57 07.02.2022 
Vammaisneuvosto § 5 17.02.2022 

VAMNEUV 17.02.2022 § 5    
1646/00.02.00.03/2021    
 

 
Ehdotus: 
Vammaisneuvosto päättää antaa lausunnon kaupungin vastauksesta aloitteeseen.  
 
Päätös: 
Vammaisneuvosto on tutustunut aloitteeseen ja vammaisneuvosto toteaa sekä  
pitää hyvänä asiana, että vammaisvaikutusten arviointi otetaan osaksi 
ennakkovaikutusten arviointia.  
 

 
Liitteet 
 [2] Joensuun Sosialidemokraattisen valtuustoryhmän valtuustoaloite päätösten vammaisvaikutusten 

arvioinnin huomioimisesta Joensuussa 
 [3] Suunnitelmakartta_Honkaniemi_luonnos 
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Vammaisneuvosto § 6 17.02.2022 

 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueuudistuksen valmistelu, yhteenveto infotilaisuudesta 2.2.2022 
 
VAMNEUV 17.02.2022 § 6    
2791/00.01.02.06/2021    
 

Kohti hyvinvointialueen vammaisneuvostoa tilaisuus järjestettiin 2.2.2022.  
 
Koonti yhteisestä työskentelystä löytyy liitteistä. 
 
Ehdotus: 
Vammaisneuvosto päättää merkitä tiedoksi.  
 
Päätös: 
Merkittiin.  
 
Anni Koskeli-Ratamaa poistui kokouksesta pykälän käsittelyn jälkeen. 
 

 
Liitteet 
 [4] Koonti 02022022 työskentelystä 
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Vammaisneuvosto § 7 17.02.2022 

 

Tiedoksi merkittävät asiat 
 
VAMNEUV 17.02.2022 § 7    
      
 

 
Ehdotus: 
Vammaisneuvosto päättää 
 
merkitä tiedoksi. 
 
Päätös: 

 Vammaispalvelulainsäädännön uudistus on lausuntovaiheessa ja 
vammaisneuvosto toivoo, että jokainen järjestö antaa oman lausuntonsa asiasta. 
Lausuntopyyntö löytyy sivulta 
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=35d25a9b-
5196-494e-87c4-6841101b5901 
 

 Arto Pippuri kertoi, että Parafest  on 16.-20.8.2022. Viikko alkaa 16.8.2022  
seminaarilla, avajaiset 17.8.2022 klo 10. Ohjelma tulee parafestin sivulle 
valmistuttuaan. Vammaisneuvosto päätti osallistua parafestiin omalla teltalla ja 
pöydällä.  
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Vammaisneuvosto § 8 17.02.2022 

 

Muut mahdolliset asiat 
 
VAMNEUV 17.02.2022 § 8    
      
 

 
Ehdotus: 
Vammaisneuvosto päättää 
 
merkitä tiedoksi. 
 
Päätös: 

 Vammaisneuvosto esittää huolestuneisuutensa, että kunnossapidon 
auraushenkilöstö ajaa liian kovaa auratessaan. Aurauskalustohenkilön tulee 
huomioida turvallisuus.  

 
 Vammasneuvosto huomauttaa, että invapysäköintipaikat eivät saa lumien 

säilytyspaikkoja. Invapaikoilta tulee olla esteetön ja turvallinen poistumisreitti myös 
talvella.  
 

 Päätettiin selvittää, että saisiko Sosiaaliturvayhdistykseltä tai Joen Severistä 
koulutusta vammaisneuvoston teams- kokoustekniikkaan.  
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Vammaisneuvosto § 9 17.02.2022 

 

Ennakkolausuntopyyntö Luovin erityisoppilaitos-hankkeesta 
 
VAMNEUV 17.02.2022 § 9    
3149/00.01.06/2022    
 

Ennakkolausuntopyyntö Luovin erityisoppilaitos-hankkeesta.  
 
Arkkitehtitoimisto Avariosta projektiarkkitehti Minna Niemi esittelee hankkeen.  
 
 
Ehdotus: 
Vammaisneuvosto päättää 
 
antaa lausunnon. 
 
 
Päätös: 
Vammaisneuvosto pyysi huomioimaan oppilaitoksen suunnittelussa seuraavat 
asiat 
- hissin oven tulee olla riittävän leveä, jotta  sähköisen liikkumisen apuvälineillä 

(sähkömopo) pääsee esteettömästi liikkumaan  
- wc-paperitelineiden ja käsipyyhepapereiden sijoituspaikkojen sijoittelussa 

tulee huomioida sähköisen liikkumisen apuvälineillä (sähkömopo) liikkuvat tai 
he, joilla on haasteita liikkumisessa 

- oven kynnyksien tulee olla esteettömiä, kynnykset eivät saa olla korkeita 
- huomioimaan avustajien läsnäolon tarpeen esimerkiksi wc-käyntien 

yhteydessä 
- näkövammaisten huomioinen opasteissa selkeillä pistekirjoituksilla ja  

mahdollisesti lisäämään ääniohjaus hissiin 
- toivotaan kaikumattomia materiaaleja, ne auttavat kuulovammaisia 

kuulemisessa ja keskittymisessä 
- opasteiden tulee olla selkeitä ja helposti ymmärrettäviä. 

 
 
 Merkittiin pöytäkirjaan, että asia käsiteltiin esityslistasta poiketen §:n 6 jälkeen.  



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 1, § 2, § 3, § 4, § 5, § 6, § 7, § 8, § 9 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tästä 
päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.


