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1. Johdanto

Ehkaiseva paihdetyd on osa kunnan lakisaateistd hyvinvoinnin ja terveyden edistadmista. Laki ehkdisevan
paihdetyon jarjestamisestd (523/2015) kattaa alkoholi-, huumausaine- ja rahapelihaittojen seka
tupakoinnin vahentamisen. Joensuun kaupungin johtosadanndssa maaritelty ehkaisevan padihdetyon
vastaavaksi toimielimeksi sote-neuvottelukunta. Ehkaisevan pdihdetyon koordinaattorin tehtava on
liitetty osaksi hyvinvoinnin edistamispalveluissa tydskentelevan nuorisopaallikon tehtdvankuvaa.
Vuoden 2023 alusta aloittavan hyvinvointialueen organisoitumisen myota kaupungin johtosdantoa
padivitetaan tarvittaessa ehkdisevan paihdetyon osalta. Taman suunnitelman tarkoituksena on maaritella
tavoitteita vuosille 2022-2025.

Lain mukaan ehkaiseva pdihdetyo perustuu yhteistydhon, paihteiden kayton ja siitd aiheutuvien
haittojen seurantaan, kdytettavissa olevaan tieteelliseen ndyttoon ja hyviin kdytantoihin. Kysynnan
vahentamisen rinnalle on nostettu saatavuuden rajoittaminen muun muassa yhteistydssa paikallisten
elinkeinotoimijoiden kanssa. Alkoholilain kokonaisuudistuksen my6ta (1102/2017) alkoholin myynnin ja
anniskelun yksityiskohtaista sdantelya purettiin ja tdma toi lisda vastuuta elinkeinotoimijoille. Sosiaali- ja
terveysministerion asetus alkoholilain valvonnasta pitaa sisallaan elinkeinotoimijoiden velvollisuuden
kirjallisiin omavalvontasuunnitelmiin. Tupakkalain (549/2016) tavoitteena on tupakka- ja
nikotiinituotteiden kdytdn loppuminen vuoteen 2030 mennessa.

Ehkdisevan paihdetyon toimintaohjelma (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2015:19) tukee
ehkaisevan paihdetyon jarjestamista koskevan lain toimeenpanoa. Tavoitteena on tehostaa tyota
kuudelle painopisteelle asetettujen tavoitteiden ja kehittdmiskohteiden avulla:

1. Ehkaisevan paihdetyon valtakunnalliset, alueelliset ja paikalliset rakenteet ovat kunnossa.
Haitoista viestitaan tutkittuun tietoon perustuen yksildiden valintojen ja sosiaali- ja terveyspolitiikan
tueksi.

3. Riskikdytto ja haitat tunnistetaan ja tukea tarjotaan varhaisessa vaiheessa.

4. Paikallista alkoholi-, tupakka- ja rahapelipolitiikkaa toteutetaan suunnitellusti ja laajassa
yhteistydssa.

5. Haittojen ehkdisyyn panostetaan lahiyhteisoissa.

6. Ammattilaisilla on riittdvasti ehkdisevan paihdetydn osaamista.

Sosiaali- ja terveysministerié (STM) johtaa ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kehittda ja ohjaa
ehkaisevaa paihdetyota valtakunnallisesti yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa.
Aluehallintovirastot ohjaavat toimialueensa ehkaisevaa paihdetyota ja tukevat toimialueensa kuntia
ehkaisevan paihdetyon toteuttamisessa ja kehittamisessa. Kansalliset pdihde- ja rahapelihaittojen seka
tupakoinnin ehkaisyn tavoitteet vuoteen 2025 mennessa:

Alkoholi

e Alkoholin kokonaiskulutus on alle 10 litraa 100 %:n alkoholia asukasta kohden (15 vuotta
tayttaneet) (THL).

e Kerralla vahintdan 6 alkoholiannosta kerran viikossa tai useammin juovien osuus on 20—64-
vuotiaista alle 10 prosenttia (THL, Alueellinen terveys- ja hyvinvointitutkimus ATH).

e Kerralla vahintaan 6 alkoholiannosta 30 pdivan aikana juovien osuus on 15—-16-vuotiaiden
joukossa korkeintaan 15 prosenttia (THL, Eurooppalainen koululaistutkimus ESPAD).

Tupakka- ja muut nikotiinituotteet

o Alle kahdeksan prosenttia 20—-64-vuotiaista kdyttda tupakka- tai nikotiinituotteita (THL,
Alueellinen terveys- ja hyvinvointitutkimus ATH).
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e Lukion ja ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2. vuosikurssin opiskelijoiden pdivittdinen tupakan,
nuuskan ja sahkodsavukkeiden kaytto vahenee sekd kaytdssa nakyvat erot kaventuvat néiden
koulutusmuotojen opiskelijoiden valilla (THL, Kouluterveyskysely).

Huumausaineet

e Viimeisen kuukauden aikana jotain huumausainetta kdyttaneiden osuus 15—-69-vuotiaista on
korkeintaan kaksi prosenttia (THL, Huumekysely).

Rahapelaaminen

o Niiden 15—-74-vuotiaiden osuus, joilla on ollut rahapelaamisen aiheuttama ongelma viimeisen
12 kuukauden aikana, on pienempi kuin vuonna 2015 (THL, Suomalaisten rahapelaaminen -
kysely).

e Viikoittain rahapeleja pelaavien 8. ja 9. luokan oppilaiden osuus on pienempi kuin seitseman
prosenttia (THL, Kouluterveyskysely).

2. Ehkadisevan paihdetyon kasitteistoa

Ehkaisevalla pdihdetyolla tarkoitetaan lakisdateista toimintaa, jonka tavoitteena on edistda terveytta,
turvallisuutta ja hyvinvointia ehkdisemalla ja vahentdmalla pdihdehaittoja, edistamalla paihteettomia
elamantapoja seka lisdédmalla paihdeilmion ymmarrysta ja hallintaa. Se on pohjimmiltaan laaja-alaista
yhteistyotad, jonka sisalto voi vaihdella ainekeskeisesta tiedottamisesta laajoihin sosiaali- ja
terveyspoliittisiin toimenpiteisiin

Perinteisesti ehkaisy on jaettu primaari-, sekundaari- ja tertidariehkaisyyn. Tuolloin primaaripreventiolla
tarkoitettiin koko vdestoon tai yleisryhmiin kohdistuvaa toimintaa. Sekundaaripreventioon liittyvat
toimenpiteet puolestaan nahtiin kohdistuvaksi riskiryhmiin ja paihteiden kayttoa kokeilleihin.

Tertiddripreventiolla tarkoitettiin paihteiden kaytosta johtuvien haittojen vahentamista ja hoitamista.
Sen kohderyhmana nahtiin paihteiden ongelmakayttdjat. Nama eri tasot muodostivat yhdessa toisiaan
tukevan ehkdisevan paihdetyon kokonaisuuden.

Uudemmassa kielenkaytossa nama kasitteet suomennettiin yleiseksi, valikoivaksi ja kohdennetuksi
ehkaisyksi. Taman uudemman mallin pelkistetyssa versiossa puhutaan vain yleisesta ehkaisysta ja
riskiehkaisysta. Ehkdisevan paihdetydn keinoin voidaan joko vahentaa riskitekijoiden vaikutusta,
vahvistaa suojaavia tekijoita tai tehda kumpaakin yhtaaikaisesti.

Yleisella ehkaisylla tarkoitetaan kaikkien paihteiden kayton aloittamisen ehkaisya ja se kohdistuu koko
vaestdon tai vaestoryhmaan, jonka valintaperusteena ei kdyteta paihteiden kaytt6a. Kaytannossa se on
pyrkimysta pdihteiden kdyton vahentdamiseen toimilla, joilla ehkaistadn ja vdhennetdan pdihteiden
kayttoa. Kyseessa on siis ensisijainen pyrkimys paihteettomyyteen tai pyrkimys vahentaa kohderyhman
paihteiden kayttoa. Yleisen ehkaisyn piiriin kuuluvat esimerkiksi kaikkien tai joidenkin paihteiden kayton
aloittamista ehkaiseva tyo, tilanneraittiuden muun muassa liikenneraittiuden edistdminen seka
paihteiden kayton aloittamisen mydhentaminen.

Riskiehkaisy puolestaan on puuttumista sellaiseen paihteiden kayttoon, joka ennakoi haittoja tai
ongelmakayttoa. Se voi olla my6s varhaista puuttumista riskitekijoihin, jotka ennustavat
ongelmakayttoa. Sen kohderyhma maaritellaan sellaisen riskin perusteella, jonka toteutuminen on
todenndkoista. Riskiehkaisyd on esimerkiksi lasten kokemusten ja ndkdkulmien huomioon ottaminen
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vanhempien tai muiden aikuisten pdihteiden kaytdsta seka alkoholin suurkuluttajien mini-interventiot.
(Ehkaisevan paihdetyon laatukriteerit 2006 STAKES)

Ehkaiseva paihdetyo Korjaava paihdetyo
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Pakka-toimintamalli luo kuntaan rakenteen, jossa pyritaan vaikuttamaan niin paihteiden saatavuuteen
kuin kysyntaankin. Malli vaatii kuntaan verkoston, jolla on mahdollisuus I6ytaa uusia keinoja ja
menetelmia vaikuttaa paihdekulttuurin eri osa-alueille ja osalistaa kuntalaiset tyoskentelyyn.

PAKKA-malli THL:n kuvaamana
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3. Ehkaiseva padihdetyo Joensuun kaupungin eri suunnitelmissa

Ehkaiseva paihdetyo liittyy vahvasti koko kaupungin hyvinvoinnin kokonaisuuteen ja sita kautta
hyvinvointikertomuksen laajaan sisdltoon. Toisaalta se on osa turvallisuutta ja siihen liittyvia yhteyksia
sekd terveydenhuollon monia palveluita.

Ehkdisevan padihdetyon indikaattoreita ja tavoitteita I0ytyy erityisesti
- hyvinvointikertomuksesta

- turvallisuussuunnitelmasta

- lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmasta.

Naiden suunnitelmien tavoitteet kohdentuvat vuodelle 2025, koska ne noudattavat valtuuskausien
rytmia. Joensuun kaupungin turvallisuussuunnitelma sisaltaa osaltaan mydskin ehkaisevaan
paihdetydhon liittyvia tavoitteita ja mittareita. Pdihteiden kdyton ja rahapelaamisen merkitys nakyy
monissa turvallisuuden indikaattoreissa valillisesti liittyen esimerkiksi perheiden hyvinvointiin ja sita
kautta vahvasti mm. lasten ja nuorten turvallisuuteen.

Tavoitteellista on kohdentaa myos ehkaisevan paihdetyon suunnitelman tavoitetasot, niin ettéd ne
vastaavat muiden asiakirjojen rytmia. Tama on tarkeaa jo siksi, etta ehkdisevan paihdetyén suunnittelu
ja tavoitteet tulee sitoa erityisesti hyvinvointikertomuksen tavoitteisiin ja mittareihin niin kunta- kuin
hyvinvointialuetasoilla.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
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Uusien hyvinvointialueiden lainsdadanndn myo6ta ehkdisevan paihdetyon velvoitteita tulee myos alueille
ja tdman kautta keskeisten vastuiden selkeyttdminen on tarkeda. Kuntatason tarkein tehtava on kunnan
oman Pakka-mallin organisointi ja kysyntdaan vaikuttavien ennaltaehkaisevien toimenpiteiden
suunnittelu ja toteutus. Viestinnan ja tiedottamisen toteutus paihteisiin ja rahapelaamiseen liittyen
toteutetaan yhteistydona hyvinvointialueen ja kaupungin kanssa.

Ehkdisevan paihdetydn kokonaisuus on laaja ja ylla kuvatun kaavion mukaisesti jakautuu niin Joensuun
kaupungin, kuin Siun Sotenkin toimintasektoreille. Riskiehkdisyn osalta vastuut ovat suurelta osin
sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelualueella.

Hyvinvoinnin toimialan palvelut kohdentuvat vahvasti lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin ja hyvin
varhaisen tuen alueella yleiseen ehkaisyyn. Tydikdisen vaeston osalta on tarkeda vaikuttaa
vahittdismyynnin ja anniskelun vaikutuksiin. Ikddantyva vaesto tarvitsee toiminnallista tukea ja ohjausta.

Ehkaisevan paihdetyon hyvinvointialuetasoiset mittarit

Padihdeavainindikaattorit tukevat kuntien lakisdateisen (523/2015) ehkaisevan paihdetyon suunnittelua
ja seurantaa seka alueellista ohjausty6tad. Ne tukevat myds sosiaali- ja terveyspalveluille kuuluvien
ehkaisevan paihdetyon tehtdvien seka varhaisen tunnistamisen toimien kehittamista.

Suunnitelmaan mukaan otetut mittarit on valittu maakunnallisesti yhteisen hyvinvointialueen mittareina
Siun Soten hankkeen ohessa. Kuntakohtaisesti seurattavat mittarit helpottavat alueellisesti tapahtuvaa
seurantaa ja hyvinvointialueen hyvinvointikertomuksen kokonaisuutta. Mittareissa on vertailtu
aikaisempia vuosia sekd maakunnan ja koko maan vastaavia lukuja.

Kuntakohtaiset ehkdisevan paihdetydon mittarit on hyva liittaa tulevaisuudessa osaksi kunnan
hyvinvointisuunnitelmaa ja -kertomusta. Paihteisiin ja rahapelaamiseen liittyvat mittarit ovat selkea
osa hyvinvoinnin kokonaisuutta ja niihin vaikuttamisen keinot sisaltyvat ja nivoutuvat kuntalaisten
kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin seka niihin vaikuttaviin tekijoihin.

Lapset ja lapsiperheet

Perheiden toimeentuloon ja jaksamiseen liittyvat haasteet alati muuttuvassa yhteiskunnassa vaikuttavat
myo0s lasten paivittdiseen toimintaan. Tyottomyyden luvuissa on kuitenkin myos positiivista muutosta.
Tyottdmien maara oli vuoden 2022 tammikuussa 13 % vdhemman edellisvuoteen verrattuna.
Perustoimeentulotuen osalta tukea saaneiden perheiden maara kasvoi kuitenkin vuodesta 2019
yhteensa 277:11a perheelld vuoteen 2020. Lyhytaikaisesti ennaltaehkaisevaa ja harkinnanvaraista
toimeentulotukea saaneita perheita oli vuonna 2020 kaikkiaan 2760, joka oli edellisvuoteen ndhden
my0s 183 perhettd enemman.

Alle 15-vuotiaiden tekemat alkoholirikokset poliisin tilastoissa ovat olleet Joensuussa selkedssa laskussa
vuodesta 2018.
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Vanhemman liiallinen alkoholinkdytto aiheuttanut haittaa % 4. ja 5. luokan
oppilaista
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Nuoret ja nuoret aikuiset

Nikotiinituotteiden saatavuutta on vahvasti viime vuosina rajoitettu, mutta siind missa
perinteinen tupakointi on vahentynyt ovat jossain maarin nikotiinituotteiden kayttda korvanneet
sdhkotupakka ja nuuska. Sahkotupakasta ja nuuskasta vierotukseen ovat tulleet uutuutena
nikotiinipussit, joiden markkinointi verkossa on vahvaa. Nikotiini on myydyin itsehoitoladke
Suomessa. Nikotiinimarkkinat ovat vahvat, vaikka perinteiset tupakkatuotteet jaavatkin pois
rajoitteiden kautta vihemmalle.

Nikotiinituotteiden kaytto on sitoutunut jossain maarin myos urheilupiireihin ja markkinamaailma
kayttaa hyvakseen nuoria ja nuoria aikuisia luodakseen tietyn tyyppisia kayttokulttuureita, joka
nakyy myytdessa kuntoiluun liittyvid nikotiinipussin tai nuuskan tyyppisia tuotteita, jotka eivat
sisalla nikotiinia, mutta kayttotapa on sama.

Ammatillisen koulutuksen oppilaiden 1.ja 2. vuoden opiskelijoiden jotain tupakkatuotetta
kayttavien luvut ovat vield korkeita ja Joensuussakin valtakunnan yleisella, joskin laskua on
vuodesta 2019, jolloin luku Joensuussa oli 32,1 % ja vuonna 2021 laski 26,0 prosenttiin

Huolta herattavaa paihteiden tai tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttoa tai
rahapelaamista % 8. ja 9. luokan oppilaista
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Huolta herattavaa paihteiden tai tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttoa tai
rahapelaamista, % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista
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Huumeiden ndkyvyys alueellisesti riippuu hyvin paljon aineiden saatavuudesta ja nuorten
keskuudessa my®0s tiettyjen muoti- ja nuorisokulttuuristen ilmididen liikkeista, joihin huumeiden
kaytto sitoutuu. Kannabis on huumeista ehka tasaisimmin esiintyva huumausaine, koska sen
kotiviljely on yleistynyt ja tata kautta myds saatavuus pysyy vakaampana. Huumausaineiden
kayton porttiteoriasta ollaan monta eri mieltd, mutta nuorilla pdihteiden kaytto liittyy usein
vahvaan tarpeeseen eri tunnetilojen hallintaan ja ndin ollen myds monesti entistda vahvempien
péaihteiden etsintdan. Vahvemmista huumeista amfetamiinia on esiintynyt Joensuussa eniten
esim. jatevedestd mitattujen tulosten perusteella.

Nuorista 8. ja 9. luokan oppilaista 42,4 % oli vuonna 2021 sita mieltd, etta huumeiden
hankkiminen omalta paikkakunnalta on helppoa ja ammatillisen koulutuksen 1. ja 2. vuoden
opiskelijoita jo 63,1 prosenttia. Ainakin kerran kokeilleita ndistd ammatillisen puolen
opiskelijoista oli 15,3 prosenttia.

Poliisin tilastoissa nuorten 15-17-vuotiaiden tekemat huumausainerikokset ovat olleet jonkin

verran nousussa vuonna 2020 edellisvuoteen verrattuna.

Kokeillut kannabista vahintdaan kaksi kertaa % 8. ja 9. luokan oppilaista
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Kokeillut kannabista vahintdan kaksi kertaa % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja
2. vuoden opiskelijoista
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Tyoikadiset

Tybelaman vaatimukset ja nopeassa muutoksessa kulkeva yhteiskunta tuovat entistd vahvempia
haasteita tyoelamassa. Alkoholihaitat ovat merkittava tyon tuottavuutta alentava tekija. Alkoholin
suurkuluttajista suurin osa on mukana tyoelamassa. Tyoikaisista riskikuluttajista noin 85 % ja
alkoholiriippuvaisistakin noin 70 % on mukana tyeldamassa (Halme 2008).

Tybelamdssa varsinaisia sosiaalisia ja terveydellisia haittoja alkoholinkdyton suuruus aiheuttaa miehista
15-20 prosentilla ja naisista 10-15 prosentilla. Suurkulutuksen lisda vakavien sairauksien maaraa, alentaa
vastustuskykya kausisairauksille ja lisdad unettomuutta ja masennusoireiden mahdollisuutta.

Vuonna 2019 Suomessa alkoholin kulutus oli 10 litraa sataprosenttista alkoholia 15 vuotta tayttanytta
asukasta kohden. Koronapandemia pudotti alkoholin vuosittaista kulutusta ja tilastointi kulutus on nyt
8,2 litran tasolla. Laajemmat alkoholitutkimukset sijoittuvat enemman 2000-luvun alkupuolelle ja
tyoikdisen vaestdn osalta koottu tieto kiertyy lahinna sairastavuuden ympérille.

Tybelaman haasteet vaikuttavat paihdehaittojen vahentamiseen tydpaikoilla liittyvat hyvaan
vuorovaikutukseen tydpaikoilla, nopeaan ongelmien havainnointiin, tydhyvinvointiin panostamiseen ja
toimivaan hoitoonohjausketjuun.
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Alkoholia liikaa kdyttavien osuus % 20-64-vuotiaat
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Ikdihmiset

Yli 65 -vuotiaat muodostavat heterogeenisen joukon ihmisia, joiden kokemukset ja elamantavat ovat
muiden sukupolvien tavoin yksil6llisia ja 1945-1950 syntyneet suuret ikdluokat ovat omaksuneet
vapaamman alkoholikulttuurin kuin heitd edeltdneet sukupolvet. Suurin osa hallitsee kdytténsa, mutta
yha useamman ikddntyneen juominen ylittda riskikdyton rajat tai muodostuu ongelmaksi. Noin 2/3
paihdeongelmista karsivista ikdantyneista on kayttanyt paljon alkoholia suurimman osan elamastaan.
Noin kolmasosalla runsaampi alkoholinkaytto on alkanut elakkeelle jadmisen yhteydessa

Sirpa Immosen tutkimuksessa 2012 ikdantyneiden alkoholinkaytosta todetaan, etta alkoholin
riskikdyttdjia vastaajista oli noin 8%. Riskikdyton syyksi he ilmoittivat eldman tarkoituksettomuuden,
ahdistuksen, yksindisyyden ja masennuksen lievittdmisen, ajankulun seka sen, ettd muutkin kayttivat.

Ikadantymisesta johtuvat muutokset ja pdihdehaitat sekoittuvat helposti keskendan. Vanheneminen on
kuitenkin myds psykososiaalinen prosessi, joka kertoo ihmisen pdivittdisen eldaman

sujumisesta. lkaantyneen paihteiden ja ladkkeiden liiallista kayttoa arvioitaessa on huomioitava ihmisen
sukupolvi, sukupuoli, eldmantilanne, sosioekonominen asema, eldamanhistoria ja ikaerityiseen
paihteidenkadyttoon vaikuttavat tekijat.

Suomessa riskirajat ovat: naiset 16 annosta viikossa tai viisi annosta kerralla. Miehilla se on 24 annosta
viikossa ja seitseman annosta kerralla. Yksi annos on esimerkiksi pullollinen keskiolutta 33cl, 12cl viinia
tai 4cl vakevaa alkoholijuomaa. (Aalto 2010, 10.) Alkoholiannosten jaddessa alle riskirajojen, mitka ovat
65-vuotta tayttdneelld seitseman annosta per viikko, voidaan puhua kohtuukaytosta. Kerralla
ikdantyneiden annosten maara ei saisi ylittaa kahta annosta (STM 2006.) Maarien alhaisuutta
ikdantyneilld on perusteltu 16 silld, ettei sddnnollisella Iaakitykselld ja kroonisten sairauksien
yhteisvaikutuksella alkoholin kanssa aiheutettaisi vakavia haittoja. (Vilkko ym. 2010, 143.)

Ikddntyneen ihmisen kohtaamiseen tarvitaan muutakin kuin ongelmien kartoitus. Ihmistd on autettava
|6ytamaan voimavaroja ja kiinnostuksia. Ihmistd tuetaan toimijana, tuntevana ja kokevana, joka pyrkii
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pitdmaan ylla ja saavuttamaan itselleen merkityksellistd hyvinvointia olemassa olevilla kyvyillaan. Hanen
toimintansa katsotaan tarpeiden ja toiveiden ilmaisuiksi, esimerkiksi pyrkimyksiksi selviytya tai
sopeutua, eldd omanakoistd elamaa tai saada apua mielen ja ruumiin hyvinvointiin. (Paihdelinkki.fi)

Alkoholia liikaa kdyttavien osuus, % 65 vuotta tayttdaneet
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5. Joensuun kaupungin ehkadisevan pdihdetyon rakenteet

Joensuun pienituloisuusaste on 19,7 %, joka on 12. korkein Suomessa. Kaupunkilaisten
kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin kehittaminen on merkittava haaste palveluille ja ehkaiseva paihdetyo
tarked osa tuota kokonaisuutta.

Hyvinvointisuunnitelman ja -kertomuksen ohjatessa kaupungin hyvinvointity6ta tulee niiden sisdan
rakentaa myds ehkaisevan pdihdetyon elementit. Sote-neuvottelukunnan koordinoivan roolin tulee
ohjata ty6ta Siun Soten palveluiden rinnalla. Joensuun kaupungin kaikkien palvelualueiden tulee 16ytda
roolinsa yhteisessa rakenteessa.

Hyvinvointialueen sisalld on palvelurakenteeseen liittyen jo vahva pdihdetyon osaaminen ja siksi koko
toimijaverkoston osaamisen lisddaminen ja henkildston koulutus ehkaisevan padihdetydn osiossa tulee
rakentumaan alueen vastuulle. Hyvinvoinnin alueella toimivat vahvat jarjestot, kuten Pohjois-Karjalan
Kansanterveydenkeskus ja Sosiaaliturvayhdistys yhdessa Ehyt ry:n ja Syopajarjestdjen kanssa tuovat
osaltaan vahvaa osaamista niin koulutuksen, kuin tiedon jakamisenkin kenttaan.

Hyvinvointialue toimii koordinoivana tahona myés kuntien EPT-tydlle ja rakenteissa tuleekin huomioida
toimijoiden keskeiset roolit.
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Ehkaiseva paihdetyo alue- ja kuntatasolla
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Siun Soten hakeman ESR-hankkeen (2022-2023) kautta on tarkoitus auttaa koko hyvinvointialueella
Pakka-mallin kehittamistd kuntakohtaisesti seka tukea Siun Soten sisalla paihdehaittojen havainnoinnin
kehittamista ja haitoista tiedottamista.

Pakka-toiminnan runkona toimivat kysyntaa ja tarjontaan vaikuttavat tydryhmat. Tarjontaan pyritdaan
vaikuttamaan hyvinvointialueen yhteiselle tydryhmalla, jossa keskitssa ovat muun muassa poliisin lisaksi
tarjonnan luvittamisesta ja vahittdismyynnin seurannasta vastaavat viranomaiset yhdessa tarjoilulupia
omaavien yrittdjien kanssa.
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Paihteiden kysyntaan liittyvat ryhmat tulee perustaa kuntakohtaisina, joissa on mukana niin lasten- ja
nuorten palveluita jarjestavat tahot seka tyoikaisiin ja ikaihmisiin liittyvat toimijat.
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6. Keskeiset indikaattori tavoitteet vuoteen 2025

Indikaattori

Nykytila

Vanhemman liiallinen alkoholinkdytto aiheuttanut haittaa % 4. ja 5.

o 1% (2021) 0,9%
luokan oppilaista

Huolta herattava padihteiden tupakka ja — nikotiinituotteiden kdyttoa tai

) ) o 5.2%(2021) 5.0%
rahapelaamista % 8. ja 9. luokan oppilaista

Huolta herattava paihteiden tupakka ja — nikotiinituotteiden kdyttoa tai
rahapelaamista % ammatillisen oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden 17,8%(2021) 15,0%
opiskelijoista

Kokeilut kannabista vadhintdan kaksi kertaa % 8. ja 9. luokan oppilaista 3,5%(2021) 3,5%

Kokeilut kannabista vdhintdan kaksi kertaa % % ammatillisen 9.2%
o . ol 9,2%(2021) e

oppilaitoksen 1. ja 2. vuoden opiskelijoista

Alkoholia liikaa kdyttévien osuus % 20-64-vuotiaat 32,1%(2020) 30,0%

Alkoholia liikaa kdyttévien osuus % 65-vuotta tiyttineet 35,5%(2020) 34,0%

7. Yhteenveto tavoitteista ja toimenpiteista 2022 -2025

Joensuun kaupungin ehkdisevan pdihdetyon suunnitelman luvussa 6 kuvattuja indikaattoreiden tavoitteita
lahdetdan toteuttamaan tassa luvussa kuvattavan toimenpideohjelman kautta. Siun soten hankkeen ja Pakka-
mallin muodostumisen kautta toimenpidetasoja voi syntya lisda ja niita voidaan paivittaa suunnitelmaan
virkamiestyona. On tarkedaa huomata, etta merkittavin toimi paihdehaittojen ehkaisyssa on kuntalaisten
kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin tukeminen laadukkaiden peruspalveluiden kautta. Laadukas kaavoitus ja
asuminen, toimivat julkiset palvelut varhaiskasvatuksesta liikunta- ja kulttuurimahdollisuuksiin ja toimiva
tyollisyys- ja elinkeinopolitiikka luovat puitteet kuntalaisten hyvinvoinnille.

Ehkdisevan paihdetyon tavoiteasettelussa suunnitelmakaudella tulee selkeyttaa 1. Ehkdisevan paihdetyon
rakenteet ja niiden liittiminen hyvinvointity6n kokonaisuuteen 2. Ehkdisevan paihdetyon sisiltdjen
viestinnan tavat kuntalaisille 3. rakentaa Joensuun kaupungille oma Pakka-malli 4. Lisita henkilokunnan
osaamista paihteisiin ja rahapelaamiseen liittyvien asioiden puheeksi otossa, tunnistamisessa ja
hoitoonohjauksessa 5. Vahvistaa kaupunkilaisten osallisuutta EPT-ty6ssa.

Alla kuvatuissa ehkaisevan paihdetydn toimenpiteissa on koko suunnitelmakaudelle ajoittuvia sisdltoja seka
vuositasolla toteutettavia.

Kuntakohtaisten Pakkamallien rakentaminen on keskeinen maakunnallisen ehkdisevan paihdetyon hankkeen
tavoite. Maakunnallinen Siun Soten hallinnoima ja Ely:n rahoittama hanke alkoi kevaalld 2022 ja sen kautta on
mm. toteutettu kysely eri kunnissa ja tulokset valmistuvat huhtikuussa 2022. Hankkeessa kuntien lisaksi ovat
mukana myds Pohjois-Karjalan kansanterveyden keskus ja Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys
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Lahtotasossa ehkaisevan paihdetydn rakenteen luominen Joensuun kaupunkiin on ensisijaista ja huhtikuussa
2022 kokoontuukin ensimmadinen kaupungin oma EPT-verkosto, joka Pakka-mallin mukaisesti on paihteiden
kysyntaan vaikuttava kokoonpano. Tarjontaan vaikuttava tyéryhma tullaan kokoamaan hyvinvointialueen
tasoisena, koska siihen kuuluu monta alueellista viranomaista. Ryhmien kokoonpanoa avattu luvussa 5.

Ehkaisevan paihdetydn kokonaisuus liittyy hyvin ldheisesti kaupungin hyvinvointikertomukseen ja onkin
mielekdstd miettid suunnitelmien paivittdmisten ja raportointien liittamista keskeisesti toisiinsa.

Pakkamallin sisallgissa taytyy huomioida elinkenoelaman omavalvontaan, vastuulliseen myyntiin ja anniskeluun
liittyvat seikat. Onnistuneella mediayhteisty6lla ja hyvalla paikallispoliittisella vaikuttamisella voidaan tehostaa
lupahallintoa ja valvontaa seka saada kuntalaiset mukaan vaikuttamaan hyvinvoinnin edistamisessa.

Lasten ja nuorten terveen kasvun ja paihteettomyyden edistamiseen saadaan jarjestokentalta ja
hyvinvointialueen kautta henkildstolle suunnattuja koulutuksia, jotta nuorten seka perheiden haasteellisten
tilanteiden tunnistaminen olisi helpompaa. Nuorten paihteettdmyyden vahvistamiseksi tarjotaan koulujen ja
nuorisotoimen kautta niin paihdetietouden lisdamista esimerkiksi syksylla alkavan kampanjan kautta, jonka
toteuttaa Music Against Drucs- jarjestd. Nuorten sosiaalisten taitojen lisdamiseen ja vahvistamiseen kohdentuu
kaikille 7- luokkalaisille pidettavat Ryhmé&ssa on voimaa oppitunnit, joiden toteutuksesta vastaa nuorisopalvelut.

Poliisilaitoksen Ankkuri-ryhman kautta pystytdan lisdédmaan valvontaa paihteiden kdyton ja valittdmisen osalta

Suomen harrastamisen malli on merkittavimpia toimenpiteita, jossa kaikille nuorille pyritdaan 6ytamaan
mieluisaa tekemista ja polkuja erilaisin harrastuksiin. Mielekkaiden toimintojen I6ytyminen toimii vahvistavana
elementtina niin fyysisessa kuin psyykkisessakin kasvussa. Urheiluseurojen rooli on merkittdva kanava vaikuttaa
nuorten terveisiin eldmantapoihin ja yhteistyota kdynnistetdan Pokali ry:n kanssa pohtien miten seurat tukisivat
esimerkiksi nuuskan kdytdn vahentamiseen vaikuttavia tekijoita.

Terveitd Aamuja-tapahtuma on varusmiehille ja Nikotiiniton Amis toisen asteen opiskelijoille suunnattua
toimintaa, jonka toteuttajana on Pohjois-Karjalan Syopayhdistys yhdessa Sydanpiirin, SPR:n ja kaupungin kanssa.
Peruskoulujen savuttomuustapahtumat ovat myds toistuva teemallinen info, jonka toteutuksessa vahvasti
Pohjois-Karjalan Syépayhdistys ja Ehyt ry.

Paihdehaittojen tunnistamisen lisdksi tiedottaminen ja valistaminen ovat tarkeita ehkaisevan padihdetyon
kuntasektorin tehtavia. Tyoikdisen vaeston osalta tyopaikoilla tapahtuva havainnointi ja ohjaus ovat keskeisia
ennalta estavan tyon tyokaluja. Joensuun kaupungin omat ohjeistukset hoitoonohjauksen ja puheeksi oton
osalta tulee tarkistaa ja yhteisen laajemman tiedotuskampanjan kautta herdtetdan muita tydpaikkoja
tarkastelemaan kadytantojaan.

Ikddntyvien ihmisten osalta lisddntyvien paihdehaittojen ehkdisemiseksi on kaupungilla mahdollisuus tukea
uusien kohtaamismahdollisuuksia tukemalla tilojen kehittymista ja jarjestéjen toimintaa. Joensuun kaupungin
hyvinvointi- ja osallisuus suunnitelmissa esitetdan saman suuntaisia toimenpiteita, koska ikdihmisten
prosentuaalinen osuus on kasvussa ja on tarkeda |6ytaa uusia toimintamalleja.
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2022 2023 2024 2025
Pakkamallin rakentaminen Kaupunkilaisten osallistaminen ja tiedotus
Selvennetdan hyvinvointisuunnitelman ja kertomuksen suhde EPT-suunnitelmaan
Huoltajien haitallisen paihteiden kdyton havaitsemiseminen
Nuorisotydntekijoiden koulutus Koulujen ja varhaiskasvatuksen henkildston koulutus
Ikdihmisten kohtaamisten mahdollistaminen
Ryhmassa on voimaa oppitunnit 7-luokkalaislle
Paihdevalistuskampanja ylakouluilla
Joensuun harrastamisen malli terveen kasvun tukena
Lilkuntaseurojen aktivoiminen nikotiinittomuuteen
Peruskoulujen savuttomuustapahtumat
Nikotiiniton Amis kampanja
Terveité aamuja -tapahtuma Onttolassa vuosittain
Koeostojen kautta vahittdismyynnin ohjeiden toimivuuden maarittely
Viestintdkampanja tyépaikkojen hoitoonohjauksesta
Alueelliseen EPT-tydryhmaan osallistuminen ja aktiivinen rooli tarjonta tyéryhmassa
Paihdetieto oppitunnit ja vanhempainillat erityisnuorisotyon toteuttamana
Nuorten pdihteiden kdytdn valvonnan lisdadaminen Ankkuri-ryhman painopistevuoroissa
Viestinta yhteistyon rakentaminen kaupungin viestinndn ja maakunnallisen hankkeen kanssa
Ehkaisevan paihdetyon maakunnallisen kyselyn tuloksista johdettavat toimenpiteet

Toteuttajataho

Jarjesto
Kunta
Hyvinvointialue

Ehkdisevan paihdetyon jarjestamiseen liittyva lahdemateriaali:

v Lakiehkiisevan paihdetydn jarjestdmisestd 523/2015

Lakisosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd 612/2021

Alkoholilaki 28.12.2017/1102

Sosiaali- ja terveysministerion asetus alkoholilain valvonnasta 158/2018
Pakka-toimintamalli ehkaisevdan paihdetyéhon THL:n ohje

Tupakkalaki 29.6.2016/549

Arpajaislaki 23.11.2001/1047
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