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Valtion vaylaverkon investointiohjelma vuosille 2023-2030

Vaylavirasto laatii vuosittain valtion vaylaverkon 8-vuotisen
investointiohjelman osana valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman, Liikenne 12 —suunnitelman,
toimeenpanoa. Vuosien 2023—-2030 investointiohjelma on
Vaylaviraston tietoon perustuva ehdotus uusien rata-, maantie- ja
vesivaylahankkeiden toteuttamisesta ja niiden vaikutuksista.

Investointiohjelma sisaltaa kehittamishankkeita, isoja
peruskorjaushankkeita ja hankekokonaisuuksia seka pienempia
parantamishankkeita.

Vaylavirasto pyytaa lausuntoa luonnoksesta valtion vaylaverkon
investointiohjelmaksi vuosille 2023-2030.

Lausunto pyydetaan jattamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi -
portaalissa olevan lausuntopyynndn kysymyksiin, joten lausunto on
laadittu kyselyn rakenteen mukaisesti.

Lausunto investointiohjelmaluonnoksesta

1. Onko investointiohjelmassa kuvattu ymmarrettavasti lahtokohdat ja
valmisteluperiaatteet?

Joensuun kaupungin nakemyksen mukaan lahtékohdat ja
valmisteluperiaatteet on kuvattu ymmarrettavasti.

Valmisteluperiaatteisiin on kirjattu, etta Liikenne 12 -suunnitelma
maarittelee myos investointiohjelman taloudellisen kehyksen. Liikenne
12 -suunnitelmassa kehittamisinvestointien rahoitustaso oli jo
lahtokohtaisesti matala ja hallituksen kehysriihipaatos on viemassa
tastakin rahoitustasosta pois merkittavan osan. Tilannetta vaikeuttaa
lisdksi se, etta Liikenne 12 alkuperaisessa rahoitusohjelmassa on jo
muutoinkin tason notkahdus vuosina 2023-2024. Myos Liikenne 12:ssa
kaavaillut joukkoliikenteen, pyorailyn investointiohjelman ym.
valtionavustustasojen nostot ovat kehysriihipaatosten myaota
vaakalaudalla. Nama vaikeuttavat kuntienkin kannalta tarkeiden
kehitysinvestointien toteuttamista ja voivat heikentaa myos
perusvaylanpitoa. Liikennejarjestelman pitkajanteinen kehitys Liikenne
12 periaatteiden mukaisesti edellyttaisi vahintaan Liikenne 12
rahoitusohjelman mukaista rahoitustasoa, koska muutoin kuvatuissa
valmisteluperiaatteissa pysyminen muodostuu mahdottomaksi.
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2. Onko mielestanne investointiohjelmassa kokonaisuutena onnistuttu vastaamaan sille
asetettuihin tavoitteisiin ja muuttuneeseen toimintaymparistoon?

Ukrainan sota on muuttanut toimintaymparistoa merkittavasti, ja tata
taysin muuttunutta toimintaymparistoa ei ole
investointiohjelmaluonnoksessa viela huomioitu. Suomen logistinen
asema on muuttunut kansainvalisesti ja muutokset Venajan
rajaliikenteessa vaikuttavat voimakkaimmin Itd-Suomeen. Muun
muassa kotimaisen puuraaka-aineen kaytto lisaantyy, mika merkitsee
sita, ettda maantie-, vesi- ja raideliikenteen investointitarpeita on
tarkasteltava uudelleen. Sisavesiliikenteen merkitys voi lisdantya osana
puuraaka-aineiden kuljetusketjuja. Tavaraliikenteen siirtyminen
Suomen ja Venajan valiltd Suomen sisaiseksi liikenteeksi ja raaka-
ainekuljetusten lisaantyminen voivat nopeasti heikentaa raideliikenteen
valityskykya, mika heikentaa niin tavarakuljetuksia kuin
henkiloliikenteen olosuhteita. Muuttuneessa toimintaymparistossa
huoltovarmuus korostaa liikenneverkon merkitysta, mika ei viela nay
paatoksissa eika ajantasaista tilannekuvaa ole muodostettu. Karjalan
radan, alemman asteisen maantieverkon ja satamiin johtavien
likenneyhteyksien hyva kunto ja toimivuus tulevat korostumaan.
Joensuun kaupungin mielesta toimintaympariston muutoksesta tulisi
laatia kattava ja ajantasainen tilannekuva, jonka perusteella myos
investointiohjelma tulisi paivittaa. Itdisen Suomen logistiikan
toimivuuden varmistaminen muuttuneessa tilanteessa edellyttaa
tarvittavien investointien pikaista kaynnistamista. Lisaksi olisi
lO0ydettava ratkaisut 6ljyn ja bitumin hinnannousun tieverkon
kunnossapidolle aiheuttamien rahoitusongelmien poistamiseksi.

Kun investointiohjelmaa peilataan Liikenne 12 -suunnitelmaan, niin
voidaan todeta, etta investointiohjelmaluonnoksessa esitetyt
toimenpiteet eivat kaikilta osin vastaa tasapuolisesti tavoitteeseen,
jonka mukaan liikennejarjestelman tulisi taata koko Suomen
saavutettavuus ja vastata elinkeinojen, tyossakaynnin ja asumisen
tarpeisiin. Rataverkon ja maantieverkon kehittdmishankkeet
kohdistuvat suurelta osin Etela- ja Lansi-Suomeen. Tulevina vuosina
itaisen Suomen merkitys tulee kasvamaan erityisesti huoltovarmuuden
kannalta tarkeilla biotalouden, kaivosteollisuuden ja energiatuotannon
osalta. Taman vuoksi investoinnit tulisi kohdistaa nyt
investointiohjelmaluonnoksessa esitettya tasapuolisemmin. Myos
lentoliikenteen kohtaamat vaikeudet puoltavat ja edellyttavat ripeampia
toimia ja rahoitusta Ita-Suomen ja Joensuun pitkdmatkaisen
junaliikenteen kehittamiseksi.

3. Ovatko investointien perustelut vaikutusten kautta tasapuoliset ja kestavat?

Vaikutusten arviointi on kehittynyt aikaisempaan investointiohjelmaan
verrattuna. Joensuun kaupunki toteaa, etta investointiohjelmassa
esitettyja hankekohtaisia perusteluja voidaan pitaa tasapuolisina ja
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selkeina. Liikennejarjestelmatason vaikuttavuusarvio on valitettavasti
edelleen jaanyt vahaiselle huomiolle. Investointiohjelmaluonnoksessa
kaytetyt yhteiskuntataloudellinen tehokkuus ja hyoty-kustannussuhde
ovat yksittaisten hankkeiden arviointeihin sopivia, mutta koko
likennejarjestelman tai yhteiskunta- ja aluekehityksen kannalta ne eivat
ole riittavia. Tarvitaan vahvempaa painotusta elinvoima-, aluerakenne-,
yritys- ja huoltovarmuusnakokulmien huomioimiseen.

4. Miten muuttaisitte investointiohjelmaa Liikenne 12 mukaisen liikennemuotokohtaisen
talouskehyksen puitteissa ja miten perustelette muutosten paremmat vaikutukset?

Joensuun kaupunki kysyi jo edellisesta vaylaverkon
investointiohjelmasta antamassaan lausunnossa, etta saadaanko
Liikenne 12-suunnitelman vaylakohtaista talousraamia noudattamalla
aikaiseksi liikennejarjestelmakokonaisuuden kannalta paras ohjelma.
Olisikin hyva tarkastella, toteuttaisiko liikennesektorin
kokonaistalouskehykseen rakennettu ohjelma ilman
vaylamuotokohtaista jakoa paremmin liikennejarjestelman kehittamisen
tavoitteita.

Muuttuneessa toimintaymparistdéssa perusvaylanpidon riittava rahoitus
korostuu muun muassa raaka-ainelogistiikkakuljetustarpeiden
lisdantyessa Ita-Suomessa. Olisi tarkeaa, etta tie- ja rataverkon
korjausvelan kasvu voitaisi pysayttaa ja lisaksi erityisesti Karjalan
radan kehittamiseen tulisi varata riittava rahoitus
likennejarjestelmakokonaisuuden kehittamiseksi muuttuneen
toimintaympariston vaatimusten mukaiseksi.

5. Miten kehittaisitte investointiohjelman laatimisen prosessia, sen paivittamista ja

seurantaa?

Investointiohjelman laatimisen prosessi on erityisesti vuoropuhelun
osalta kehittynyt systemaattisesti. Varsinainen investointiohjelman
laatimisprosessi on jo kohtuullisen hyva, mutta
investointiohjelmaluonnoksen lahtokohtana olevan liikennejarjestelman
strategisen tilannekuvan valmisteluprosessia olisi hyva kehittaa
avoimempaan suuntaan. Nain eri toimijat voisivat tuoda jo valmistelun
lahtokohtiin tarpeellista tietoa vaylaverkon tarpeista.

6. Miten muuten haluatte kommentoida investointiohjelmaa?

Joensuun kaupunki toistaa seuraavassa vaylaverkon
investointiohjelmasta 2022-2029 antamassaan lausunnossa esittamat
kommentit, jotka ovat edelleen ajankohtaisia ja muuttuneen
toimintaympariston vuoksi entistakin tarkeampia.

Investointiohjelmaan sisaltyvat Karjalan radan parantamishankkeet
Luumaen ja Joutsenon valilla parantavat seka henkilo- etta
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tavaraliikenteen olosuhteita ja ne ovat erittain tarpeellisia I1td-Suomen ja
koko Suomen liikennejarjestelman kehittamien kannalta. Sen sijaan
saavutettavuuden ja kasvavien kotimaan kuljetustarpeiden kannalta
erittain tarkeaan Imatra-Joensuu ratayhteyteen on
investointiohjelmassa esitetty vain 30 milj. euron panostus, mika on
Joensuun kaupungin nakemyksen mukaan taysin riittamaton. Etela-
Karjalan liiton ja Pohjois-Karjalan maakuntaliiton teettaman selvityksen
mukaan Karjalan radalle pitaa osoittaa vahintaan 90 miljoonaa euroa
vuoden 2021 kustannustasossa, jotta paastaisiin toteuttamaan edes
ensimmaisia vaiheita. Koko osuuden korjaamisen hintalappu on
arviolta 245 miljoonaa euroa, jolloin matka-aika Joensuun ja Imatran
valilla lyhenisi 16 minuutilla. Investointiohjelmaan tuleekin varata
Imatra-Joensuu ratayhteyden parantamiseen selvityksissa tunnistettu
vuoden 2021 kustannustason mukainen 245 milj. euroa, milla
pystytaan toteuttamaan seka ratayhteydella tarvittavat
korvausinvestoinnit etta nopeutustoimet. Matka-ajan merkittava
lyheneminen on elintarkeaa niin alueiden saavutettavuuden kuin
kestavyystavoitteiden kannalta. Imatra-Joensuu yhteysvalille
luonnoksessa osoitettu alimitoitettu rahoitustaso merkitsee
kaytannossa liikennepoliittista linjausta siita, etta matkanopeuksien ja
siten junamatkustusaikojen eriytymisen kiihntyminen on hyvaksyttavaa,
kun Ita-Suomen kokonaistilannetta verrataan Etela- ja Lansi-Suomeen.
Lisaksi remontoitavasta Joensuun ratapihasta jaa taysimaarainen
yhteiskunnallinen hyoty saavuttamatta, mikali matkustajamaarat eivat
kasva.

Maantieverkon kehittdmisen osalta Joensuun kaupunki pitaa
erinomaisena asiana, etta investointiohjelmassa mahdollistetaan vt 23
kokonaiskehittamisen jatkaminen Karvion kanavan kohdan ja valin
Rantala-Lajunlahti (Heinavesi) parantamisella. Kaupunki toivoo, etta
investointiohjelmaan varataan myads riittdva rahoitus, jotta koko
Varkaus — Joensuu yhteysvalin parantaminen saadaan
tiesuunnitelmien mukaiseen kuntoon.

Investointiohjelmaluonnoksessa esitetyt valtatien 9 parantaminen
Rissala-Jannevirta valilla ja Ylamyllyn kohdalla ja valtatien 6
Syrjasalmen sillan parantaminen tukevat Joensuun kaupungin mielesta
hyvin maakuntakeskusten valisten liikenneyhteyksien parantamista.
Joensuun kaupunki toivoo, etta tulevaan suunnitteluohjelmaan otetaan
mukaan myds muita valtateille 6 ja 9 tehdyissa kehittamisselvityksissa
esitettyja 1. korin hankkeita.
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