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Kaupunginhallitus/Pöytäkirja 
 
 
Läsnä Mustonen Juha puheenjohtaja   

Koskinen Sari 2. varapuheenjohtaja   
Heinonen Eila jäsen   
Hulmi Helena jäsen   
Järvinen Anni jäsen Läsnä sähköisesti  
Kärkäs Joakim jäsen   
Törmälä Anssi jäsen Saapui kokoukseen § 

156 klo 15:06  
Wihonen Jussi jäsen Läsnä sähköisesti  
Väistö Matti jäsen   
Mäkisalo-Ropponen Merja kaupunginvaltuuston 

puheenjohtaja 
Poistui kokouksesta § 
162 klo 16:42  

Elo Timo kaupunginvaltuuston 1. 
varapuheenjohtaja 

 
 

Kinnunen Asseri kaupunginvaltuuston 2. 
varapuheenjohtaja 

Läsnä sähköisesti 
 

Hirvonen Jukka varajäsen   
Törmänen Maija varajäsen  

 
Muu läsnäolo Karjalainen Kari esittelijä, 

kaupunginjohtaja 
 

 Himanka Riitta pöytäkirjanpitäjä, 
hallintojohtaja 

 

 Jokela Jenni  kansliapäällikkö  
 Laakkonen Sami strategiajohtaja Läsnä sähköisesti § 

157 klo 15:16-15:35 
 Huikuri Satu talousjohtaja Paikalla § 159 klo 

15:43-16:26 
 Penttinen Pekka tietohallintopäällikkö Paikalla 

tietoteknisenä 
avustajana 

 Kärkkäinen Mikko kaupunginlakimies Paikalla § 156 klo 
15:02-15:15 

 
Poissa Eskelinen Seppo 1. varapuheenjohtaja   

Hjälm Heli jäsen  
 
 
Allekirjoitukset 
 
 

Juha Mustonen  Riitta Himanka 
puheenjohtaja   pöytäkirjanpitäjä 

 
 
Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu 25.4.2022 

 
 
Joakim Kärkäs  Matti Väistö 
pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
 

Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä 
 
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 25.4.2022 yleisessä tietoverkossa.     
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Pöytäkirjanpitäjä  Riitta Himanka
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Kaupunginhallitus § 154 25.04.2022 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KH 25.04.2022 § 154    
      
 

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja 
päätösvaltaiseksi.  
 
Päätös:  
Totesi. 
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Kaupunginhallitus § 155 25.04.2022 

 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
KH 25.04.2022 § 155    
      

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
valita pöytäkirjantarkastajiksi Joakim Kärkkään ja Matti Väistön. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 156 25.04.2022 

 

Muiden Pohjois-Karjalan kuntien tuleminen Polkka - Pohjois-Karjalan Tukipalvelut Oy:n osakkaiksi ja 
osakkeiden myyminen kunnille 
 
KH 25.04.2022 § 156    
3424/02.05.05.01/2022    
 

Siun sote ja Joensuun kaupunki perustivat Polkka Oy:n vuonna 2016. Yhtiön 
tarkoituksena on tarjota ateria- ja puhtauspalveluja (sekä jatkossa mahdollisesti 
myös henkilö-, tavarakuljetus- ja muita logistiikkapalveluja) omistajilleen 
kustannusvastaavasti ja tehokkaasti. Palvelut ja niistä perittävät maksut 
määritellään yhtiön ja osakkaiden välisissä palvelusopimuksissa. 
Palvelusopimuksessa määritellään myös mm. palvelujen tarkempi sisältö, 
palvelujen laatukriteerit ja -mittarit sekä palvelusopimuksen kesto. Yhtiö on voittoa 
tavoittelematon eikä jaa osinkoa. 
 
Yhtiö toimii ns. in house -periaatteella eli se tuottaa toimialansa palveluja 
osakkailleen (mukaan lukien osakkaan konserniin kuuluvat yhteisöt). Yhtiö voi 
tuottaa palveluja myös ulkopuolisille tilaajille kulloinkin voimassa olevan 
lainsäädännön rajoissa siten ja siinä laajuudessa, että yhtiön in house -asema ei 
vaarannu. 
 
Yhtiön omistus jakautuu niin, että sen 25 000 osakkeesta Siun sote omistaa 60 % 
(15 000 osaketta) ja kaupunki 40 % (10 000 osaketta). Siun sote ja kaupunki 
sijoittivat yhtiön osakepääomaksi 2,5 m€. Yhden osakkeen merkintähinta oli siten 
100 euroa.  Yhtiön hallituksessa on seitsemän jäsentä, joista neljä valitaan Siun 
soten esityksestä ja kolme Joensuun kaupungin esityksestä. 
  
Yhtiötä perustettaessa muut Pohjois-Karjalan kunnat eivät olleet vielä halukkaita 
tulemaan mukaan yhtiön toimintaan, vaan halusivat järjestää ateria- ja 
puhtauspalvelunsa itse. Nyttemmin Polkka Oy on käynyt keskusteluja Pohjois-
Karjalan kuntien kanssa ja osa kunnista on ilmaissut halukkuutensa tulla yhtiön 
osakkaaksi ja ostaa Polkka Oy:ltä tarvitsemansa ateria- ja puhtauspalvelut tai 
ainakin osan näistä palveluista. 
  
Siun sote ja kaupunki ovat Polkka Oy:n omistajina valmistelleet mallia, jonka 
mukaisesti halukkaat kunnat voisivat tulla Polkka Oy:n osakkaiksi. Tämä tapahtuisi 
siten, että Siun sote ja kaupunki myyvät omia osakkeitaan mukaan tuleville 
kunnille. Lähtökohtana myynnissä olisi se, että Siun soten omistusosuuden tulee 
aina säilyä Polkka Oy:ssä vähintään 50,1 %:ssa, jotta yhtiö säilyy Siun sote 
tytäryhtiönä. Vastaavasti Joensuun kaupungin minimiomistuksen tulisi olla 
vähintään 25 % yhtiön osakkeista.  
 
Mukaan tuleville kunnille myytävien osakkeiden määrän on suunniteltu määräytyvä 
kuntien asukasluvun mukaan. Tämän olisi yksinkertaisin ja selkein tapa määritellä 
myytävien osakkeiden lukumäärä. Mikäli osakkeet myytäisiin esim. palvelujen 
käytön mukaisessa suhteessa, jouduttaisiin nyt mukaan tulevien kuntien 
omistusten määrää myöhemmin muuttamaan osakkaiden määrän mahdollisesti 
lisääntyessä, koska palvelun käytön jakama riippuu mukanaolevien kuntien 
määrästä sekä palvelujen volyymista ja sen muutoksista.  Sinällään myyjien eikä 
osakkaaksi tulevien kuntien kannalta myytävien osakkeiden lukumäärällä ei ole 
ratkaisevaa merkitystä asiassa, koska yhtiö ei esim. jaa osinkoa. Lisäksi 
osakkaiden edustus yhtiön hallituksessa ei jäljempänä esitettävin perustein ole 
suoraan sidottu omistettavien osakkeiden lukumäärään. Kun joidenkin mukaan 
tulevien kuntien tarkoituksena on ostaa vain osa palveluistaan Polkka Oy:ltä, näille 
kunnille myytävien osakkeiden lukumäärä olisi puolet täydestä osakemäärästä.  
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Kaupunginhallitus § 156 25.04.2022 

 
Kunnille myytävien osakkeiden lukumäärää määräytyisi siten seuraavan taulukon 
mukaisesti: 
 

Kunnassa asukkaita 
31.12.2021 

Myytävät osakkeet (kpl), kun 
kunta ostaa 50 % tai yli palveluista 
Polkalta 

Myytävät osakkeet (kpl, 
kun kunta ostaa alle 50 
% palveluista Polkalta 

0 – 1999 100 50  
2000 – 3999 200 100 
4000 – 5999 300 150 
6000 – 7999 400 200 
8000 – 9999 500 250 
10 000 – 11 999 600 300 
12 000 – 13 999 700 350 
14 000 – 15 999 800 400 

 
 
Osakkeiden myyntihinta määräytyisi osakkeiden matemaattisen arvon mukaan. 
Tämä saadaan vähentämällä Polkka Oy:n varojen arvosta velkojen määrä ja 
jakamalla näin saatu nettovarallisuus yhtiön kaikkien osakkeiden lukumäärällä. 
Tällä hetkellä osakkeen matemaattinen arvo on 103 euroa.  
 
Nykyisen tiedon mukaan yhtiön osakkuudesta ovat kiinnostuneet Heinävesi, Kitee, 
Tohmajärvi, Ilomantsi, Liperi ja Nurmes. Näistä Liperi ja Nurmes ostaisivat vain 
osan palveluistaan Polkka Oy:ltä.  
 
Mikäli em. kunnat tulisivat osakkaiksi, niille myytävien osakkeiden lukumäärää olisi 
seuraava:  
 
Kunta Palvelutuotanto Asukasluku Osakemäärä Kauppahinta Osuus 

osakepääomasta 
Heinävesi Kaikki 3134 200 20 600 0,8 % 
Kitee Kaikki 9871 500 51 500 2,0 % 
Tohmajärvi Kaikki 4236 300 30 900 1,2 % 
Ilomantsi Kaikki 4628 300 30 900 1,2 % 
Liperi <50 % 11 986 300 30 900 1,2 % 
Nurmes <50 % 9 414 250 25 750 1,0 % 
Yhteensä   1 850 190 550 7,4 % 
 
Kunnat tekevät lopulliset päätöksensä mukaantulosta kevään 2022 aikana. 
Siun soten kanssa on keskusteltu, että nyt ensi vaiheessa myyjänä olisi kaupunki, 
jolloin kaupungin osakeomistus laskisi 10 000 osakkeesta 8 150 osakkeeseen eli 
32,6 %:iin yhtiön kaikista osakkeista. 
 
Hankintalain mukaan sidosyksikköhankinta edellyttää, että hankintayksikkö yksin 
tai yhdessä muiden hankintayksiköiden kanssa käyttää määräysvaltaa 
sidosyksikköön samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa. Näin ollen jotta 
mukaan tulevat kunnat voisivat tehdä in house -asemansa perusteella hankintoja 
Polkka Oy:ltä ilman kilpailutusta, niillä tulee olla mahdollisuus vaikuttaa myös 
yhtiön hallintoon. Tämä on järjestettävissä niin, että uusilla osakkailla on yhteinen 
edustus yhtiön hallituksessa. 
  
Edellä todetuin tavoin tällä hetkellä Polkka Oy:n hallituksessa on seitsemän 
jäsentä, joista neljä on Siun soten ja kolme kaupungin esittämää jäsentä. Uusien 
osakkaiden tullessa mukaan heille on yhteisesti varattava yksi hallituspaikka. Kun 
Polkka Oy:n nykyinen hallitus on käytännössä valittu nykyisen kuntavaalikauden 
pituiselle ajalle eli kevääseen 2025 saakka, muutosten tekeminen hallitukseen on 
tässä vaiheessa hankalaa. Niinpä on lähdetty siitä, että Polkka Oy:n hallituksen 
jäsenten lukumäärää lisätään väliaikaisesti yhdellä, jolloin hallitus koostuisi 
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Kaupunginhallitus § 156 25.04.2022 

nykyisistä Siun soten neljästä ja kaupungin kolmesta jäsenestä ja yhdestä uudesta 
mukaan tulevin kuntien yhteisesti esittämästä jäsenestä. Tämä uusi jäsen 
valittaisiin hallitukseen sen jälkeen, kun mukaan tulevat kunnat ovat asian 
keskenään sopineet.  
Koska kahdeksanjäseninen hallitus on tämänkaltaisessa osakeyhtiössä varsin 
laaja, tarkoituksena on, että tämän kuntavaalikauden jälkeen palataan 
seitsemänjäseniseen hallitukseen. Tällöin hallitus koostuisi neljästä Siun soten, 
kahdesta Joensuun kaupungin ja yhdestä muiden kuntien esittämästä jäsenestä. 
Koska yhtiön tulee olla Siun soten konserniyhtiö, Siun sotella tulee olla enemmistö 
yhtiön hallituksessa. 
 
Alun perin Siun soten ja Joensuun kaupungin välistä yhtiötä koskevaa 
osakassopimusta on osakaspohjan laajentamisen yhteydessä tarpeen päivittää 
niin, että siinä sovitaan mm.  hallituksen kokoonpanosta edellä todetuin tavoin ja 
osakkeiden myynneistä jatkossa sekä muista tarvittavista seikoista. 
Osakassopimuksessa voidaan myös sopia siitä, että yhtiö järjestää vuosittain 
osakaskokouksen, jossa yhtiö informoi osakkaita yhtiön toiminnasta ja sen 
kehittymisestä. Osakaskokouksessa osakkaat keskustelisivat ja linjaisivat yhtiön 
strategiaa ja tulevan toiminnan suuntalinjoja. Osakaskokous osaltaan vahvistaisi 
yhtiön sidosyksikköasemaa myös pienosakkaiden suuntaan.  
Osakassopimus tuodaan Joensuun osalta aikanaan Joensuun kaupungin 
hallintosäännön mukaisesti omistajaohjausjaoston hyväksyttäväksi. 
  
Kaupunginhallituksen tulee tässä vaiheessa hyväksyä, että asiassa voidaan edetä 
edellä selostetulla tavalla ja päättää, että kaupungin omistamia Polkka Oy:n 
osakkeita voidaan myydä muille Pohjois-Karjalan kunnille siten, että Joensuun 
kaupungin omistusosuus Polkka Oy:ssä ei laske alle 25 %:n. Tämä tarkoittaa sitä, 
että kaupungilla tulee säilyä omistuksessaan vähintään 6 250 Polkka Oy:n 
osaketta, jolloin kaupunki myy osakkeitaan yhteensä enintään 3 750 kappaletta. 
Kullekin yksittäiselle kunnalle myytävien osakkeiden lukumäärää määräytyy edellä 
esitettyjen perusteiden mukaan. Kun päätös muotoillaan niin, että kaupunki voi 
myydä osakkeita yhteensä enintään 3 750 kappaletta, tämän saman päätöksen 
nojalla kaupunki voi tarvittaessa myös jatkossa myydä Polkka Oy:n osakkeitaan, 
mikäli myöhemmin jotkut muut kunnat haluavat tulla Polkka Oy:n osakkaiksi. 
Myyntimahdollisuudelle tämän päätöksen nojalla on kuitenkin aiheellista asettaa 
takarajaksi tämän valtuustokauden loppu. 
 
Valmistelija: kaupunginlakimies 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
hyväksyä Polkka – Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy:n osakaspohjan laajentamisen 
edellä kuvattujen periaatteiden mukaisesti ja  
 
myydä Joensuun kaupungin omistamia Polkka – Pohjois-Karjalan tukipalvelut 
Oy:n osakkeita yhtiön osakkaaksi haluaville muille Pohjois-Karjalan kunnille 
yhteensä enintään 3 750 kappaletta. Osakkeen myyntihinta (euroa/kpl) määräytyy 
Polkka Oy:n osakkeen myyntihetken matemaattisen arvon (yhtiön nettovarallisuus 
jaettuna osakkeiden lukumäärällä; tällä hetkellä 103 euroa/osake) mukaan. 
Osakkeet myydään muutoin tavanomaisin osakekaupan ehdoin. 
 
Tämän päätöksen nojalla Polkka – Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy:n osakkeita 
voidaan myydä muille Pohjois-Karjalan kunnille 31.5.2025 saakka. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Anssi Törmälä saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana. 
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Kaupunginhallitus § 156 25.04.2022 

 
Kaupunginlakimies Mikko Kärkkäinen oli oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 14/2022 10 
 
 
Kaupunginhallitus § 157 25.04.2022 

 

Valtion väyläverkon investointiohjelma vuosille 2023 - 2030 sekä katsaukset Itärata Oy:stä ja 
lentoliikennetilanteesta 
 
KH 25.04.2022 § 157    
3405/00.01.06/2022    
 

Väylävirasto laatii vuosittain valtion väyläverkon 8-vuotisen investointiohjelman 
osana valtakunnallisen liikennejärjestelmäsuunnitelman, Liikenne 12 –
suunnitelman, toimeenpanoa. Vuosien 2023–2030 investointiohjelma on 
Väyläviraston tietoon perustuva ehdotus rata-, maantie- ja vesiväylähankkeiden 
toteuttamisesta ja niiden vaikutuksista. 
 
Investointiohjelma sisältää kehittämishankkeita, isoja peruskorjaushankkeita ja 
hankekokonaisuuksia sekä pienempiä parantamishankkeita. 
 
Väylävirasto pyytää lausuntoa luonnoksesta valtion väyläverkon 
investointiohjelmaksi vuosille 2023–2030. Lausunto pyydetään toimittamaan 
viimeistään 2.5.2022 vastaamalla lausuntopalvelu.fi -portaalissa olevan 
lausuntopyynnön kysymyksiin, joten lausunto on laadittu kyselyn rakenteen 
mukaisesti. 
 
Lausuntopyyntö liitteineen on luettavissa osoitteessa 
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=8f11167b-
fb8d-44bc-a03c-0505e7d90cd8 
 
Itärata Oy:n ja lentoliikennetilanteen katsaukset esitellään kokouksessa. 
 
Valmistelija: kaupunkiympäristöjohtaja ja strategiajohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
antaa väylävirastolle liitteenä olevan lausunnon luonnoksesta valtion väyläverkon 
investointiohjelmaksi vuosille 2023-2030 ja 
 
päättää merkitä tiedoksi Itärata Oy:n ja lentoliikennetilanteen katsaukset. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Strategiajohtaja Sami Laakkonen oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn 
aikana. 
Liitteet 
 [1] Joensuu_lausunto_vaylaverkon_investointiohjelma_2023_2030 

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=8f11167b-fb8d-44bc-a03c-0505e7d90cd8
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=8f11167b-fb8d-44bc-a03c-0505e7d90cd8
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen 
neuvottelukunta 

§ 21 12.04.2022 

Kaupunginhallitus § 158 25.04.2022 

 

Ehkäisevän päihdetyön suunnitelma vuosille 2022 – 2025 
 
SOTENK 12.04.2022 § 21  
  
 

Ehkäisevä päihdetyö on osa kunnan lakisääteistä hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämistä. Laki ehkäisevän päihdetyön järjestämisestä kunnissa tuli voimaan 
2015 (523/2015) ja kattaa alkoholi-, huumausaine- ja rahapelihaittojen sekä 
tupakoinnin vähentämisen. Laki edellyttää kuntia laatimaan ehkäisevän 
päihdetyön suunnitelman ja nimeämään kuntaa siitä vastaavan koordinaattorin.  
 
Päihdetyön osaaminen ja vastuut ovat vahva osa sosiaali- ja terveyspalveluita ja 
vuoden 2023 alusta aloittavien hyvinvointialueiden pohjalla olevaan 
lainsäädäntöön on tuotu samoja velvoitteita ehkäisevästä päihdetyöstä, kuin 
kuntapuolenkin tehtävissä. Tämä edellyttää hyvää yhteistyötä hyvinvointialueen 
toimijoiden kanssa. Kuntatason ehkäisevä päihdetyö lepää hyvien peruspalvelujen 
varassa ja sille ei kuntarakenteessa oli erillisiä palveluita, jolloin se velvoittaa 
kaikkia kunnan palveluita huomioimaan työssään päihde- ja pelihaittojen ehkäisyn. 
Kolmantena toimijana ja erityisesti asiantuntijatiedon tuottajana toimii 
järjestökenttä, joka isolta osaltaan on joko alueellista tai valtakunnallista, mutta 
pystyy tarjoamaan monipuolisia koulutuksia, tapahtumia ja osaamista. 
 
Laadittu ehkäisevän päihdetyön suunnitelma pohjautuu edellä kuvattuun 
kolmikantaan ja niiden yhteistyön kehittämiseen. Alueellisten indikaattoreiden 
kautta hahmottuu hyvinvointialueen tilannekuva ja kuntakohtaisen Pakka-mallin 
kautta edistetään kunnan oman rakenteen syntymistä. Hyvinvointialueelle 
perustettava tarjontatyöryhmä pyrkii vaikuttamaan alueellisesti anniskeluun ja 
vähittäismyyntiin ja kuntakohtaisella kysyntään liittyvällä verkostolla etsitään uusia 
tapoja edistää päihteetöntä elämäntapaa. Järjestöjen tuomien koulutusten kautta 
levitettään osaamista erityisesti tunnistamaan päihdeohjauksen tarvetta ja 
tiedostamaan palvelupolut. Ehkäisevän päihdetyön tulevaisuuden kannalta on 
keskeistä saattaa se osaksi kunnan hyvinvointikertomusta ja -suunnitelmaa, jolloin 
kaikki kunnan peruspalveluissa tehtävä työ saadaan näkyväksi myös 
päihdehaittojen ehkäisyn näkökulmasta. 
 
Siun Sote on hakenut alueellisen hankkeen, joka kehittää tulevan 
hyvinvointialueen palvelupolkuja liittyen niin mielenterveys- kuin päihdeongelmien 
hoitamiseen, mutta osaltaan tukee kuntia omien Pakka-mallien rakentamisessa ja 
koulutustarpeissa vuoden 2023 loppuun asti. Siun Sotella aloitti myös oma 
ehkäisevän päihdetyön koordinaattori myös vuoden 2022 alkupuolella. Tuleva 
ehkäisevän päihdetyön rakenne huomioiden on alkuvuodesta 2022 aloittanut jo 
maakunnallinen ehkäisevän päihdetyön koordinaatioryhmä, joka koostuu kuntien 
nimeämistä ehkäisevän päihdetyön koordinaattoreista, Siun Soten edustajista 
sekä tärkeimmistä järjestökumppaneista. Tulevan hyvinvointialueen rakenteen 
merkitys tulee olemaan suuri kuntienkin ehkäisevän päihdetyön rakenteita 
ajatellen. 
 
Valmistelija: nuorisopäällikkö 
 
Hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunta päättää 
 
hyväksyä ehkäisevän päihdetyön suunnitelman vuosille 2022 – 2025. 
 
Päätös: 
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen 
neuvottelukunta 

§ 21 12.04.2022 

Kaupunginhallitus § 158 25.04.2022 

Hyväksyttiin yksimielisesti. Neuvottelukunta vetoaa Joensuun kaupunkia, Siun 
sotea ja Pohjois-Karjalan hyvinvointialuetta lisäämään ennaltaehkäisevään 
päihdetyöhön resursseja ihmisten kohtaamiseen nuorista ikäihmisiin (esim. 
korttelityöhön, jalkautumiseen ja kohtaamispaikkojen ylläpitoon ja lisäämiseen). 
 
Nuorisopäällikkö Jouni Erola ja koordinaattori Hilkka Mäkinen olivat kokouksessa 
asiantuntijoina asian käsittelyn aikana ja poistuivat kokouksesta asian käsittelyn 
aikana. 

 
 
KH 25.04.2022 § 158    
847/00.01.02.05/2020    
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää, 
 
merkitä tiedoksi ehkäisevän päihdetyön suunnitelmaa koskevan käsittelyn 
Sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunnassa. 
 
Päätös: 
Merkittiin tiedoksi. 
 

 
Oheismateriaali 
 Ehkäisevän päihdetyön suunnitelma 2022 - 2025 
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Kaupunginhallitus § 159 25.04.2022 

 

Joensuun kaupungin edustajien nimeäminen Siun soten omistajaohjaus 27.4.2022 klo 18:00 
 
KH 25.04.2022 § 159    
3459/00.00.01.01.02/2022    
 

Siun soten omistajaohjaustilaisuus pidetään 27.4.2022 klo 18:00 Tikkasalissa, 
Tikkamäentie 16 tai Teams-etäyhteydellä. 
 
Tilaisuudessa mm. esitellään palkkaharmonisoinnin tilanne, kuullaan KT:n ja 
omistajien puheenvuorot ja tehdään yhtenveto/kuntien omistajaohjaus Siun soten 
palkkaharmonisointiin liittyen. 
 
Oheismateriaalina tilaisuuden ohjelma. 
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
nimetä Joensuun kaupungin edustajat Siun soten omistajaohjaustilaisuuteen 
27.4.2022. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaupunginhallitus nimesi Joensuun kaupungin edustajiksi Siun soten 
omistajaohjaustilaisuuteen Sari Koskisen, Heli Hjälmin, Kari Karjalaisen ja Satu 
Huikurin. 
 
Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 
Oheismateriaali 
 Siun soten omistajaohjaus_ohjelma 27.4.2022 
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Kaupunginhallitus § 160 25.04.2022 

 

Pro Ysitie ry:n vuosikokous 13.5.2022 ja Joensuun kaupungin esitys Pro Ysitie ry:n hallituksen 
jäsenestä ja varajäsenestä 
 
KH 25.04.2022 § 160    
3464/00.00.01.00.13/2022    
 

Pro Ysitie ry:n vuosikokous järjestetään perjantaina 13.5.2022 Kuopiossa, 
Kuopion kaupungin valtuustotalossa, Suokatu 42. 
 
Vuosikokouksen sääntömääräisissä asioissa käsitellään yhdistyksen hallituksen 
jäsenten ja varajäsenetn valinta. Yhdistyksen sääntöjen 5 §:n mukaan yhdistyksen 
asioita hoitaa ja sitä edustaa hallitus, johon vuosikokous valitsee kahdeksi (2) 
vuodeksi kerrallaan puheenjohtajan, kaksi (2) varapuheenjohtajaa sekä 8-16 
jäsentä ja heille henkilökohtaiset varajäsenet. Hallituksen varajäsenillä on 
läsnäolo- ja puheoikeus kaikissa hallituksen kokouksissa. 
 
Pro Ysitie ry pyytää jäsenistöään halutessaan ehdottamaan henkilöitä yhdistyksen 
hallituksen varsinaisiksi- ja varajäseniksi 1.5.2022 mennessä. 
Esityksen pyydetään toimittamaan yhdistykselle sähköpostilla anna-
mari.alkio@aura.fi. 
 
Pro Ysitien hallituksessa on Joensuun kaupungin edustajana ollut jäsenenä Anu 
Näätänen varajäsenenään Jari Horttanainen.  
 
Edustajien osallistuminen vuosikokoukseen tulee vahivstaa 10.5.2022 mennessä 
kutsussa olevan sähköisen linkin kautta. 
 
Oheismateriaalina kokouskutsu ja kokousasiakirjat. 
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjotajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
nimetä Joensuun kaupungin edustajan Pro Ysitie ry:n vuosikokoukseen ja esittää 
nimettäväksi yhdistyksen hallitukseen jäseneksi strategiajohtaja Sami Laakkosen 
varajäsenenään kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. Joensuun kaupunki ei nimeä edustajaa 
vuosikokoukseen. 
 
Oheismateriaali 
 Kokouskutsu Pro Ysitie ry:n vuosikokoukseen 13.5.2022 

mailto:anna-mari.alkio@aura.fi
mailto:anna-mari.alkio@aura.fi
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Kaupunginhallitus § 161 25.04.2022 

 

Eronpyyntö alueellisen jätelautakunnan jäsenyydestä ja varapuheenjohtajan tehtävästä 
 
KH 25.04.2022 § 161    
3503/00.00.01.00.06/2022    
 

Kontiolahden kunnanvaltuusto on päätöksellään 19.4.2022 § 28 esittänyt, että 
Joensuun kaupunginvaltuusto myöntää eron Anna-Helena Koselalle alueellisen 
jätelautakunnan jäsenyydestä ja varapuheenjohtajan luottamustehtävästä 
(henkilökohtaiset syyt) ja valitsee Koselan sijaan alueellisen jätelautakunnan 
jäseneksi ja varapuheenjohtajaksi Mervi Karjusen. 
 
Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä 
syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. 
 
Joensuun kaupungin hallintosäännön 25 §:n mukaan Joensuun kaupungin 
kaupunginvaltuusto asettaa alueellisen jätelautakunnan toimikaudekseen 
sopijakuntien valtuustojen nimeämistä jäsenistä ja henkilökohtaisista 
varajäsenistä. 
 
Oheismateriaalina Kontiolahden kunnanvaltuuston päätös. 
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
myöntää eron Anna-Helena Koselalle alueellisen jätelautakunnan jäsenyydestä ja 
varapuheenjohtajan luottamustehtävästä ja valitsee Kontiolahden 
kunnanvaltuuston tekemän esityksen mukaisesti Koselan sijaan alueellisen 
jätelautakunnan jäseneksi ja varapuheenjohtajaksi Mervi Karjusen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Oheismateriaali 
 Kontiolahden kaupunginvaltuuston 19.4.2022 § 28 esitys jäseneksi ja varapuheenjohtajaksi alueelliseen 

jätelautakuntaan 
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Kaupunginhallitus § 162 25.04.2022 

 

Ilmoituksia lähiajan tapahtumista ja tilaisuuksista 
 
KH 25.04.2022 § 162    
      
 

Tapahtumat ja tilaisuudet 
 

1. Kaatuneitten muistopäivän tilaisuudet su 15.5.2022: 
 Kiihtelysvaara: seppeleenlaskija, muistopäivän messu klo 10:00. 
 Pyhäselkä: seppeleenlaskija ja kaupungin tervehdys, muistopäivän 

messu klo 10:00 ja kirkkokahvit. 
 Tuupovaara: seppeleenlaskija 
 Joensuun hautausmaa: seppeleenlasku klo 12:00, valtuustoryhmiä 

pyydetään nimeämään kuusi seppeleenlaskijaa seppelepartioon.  
 

2. Joensuun kaupungin vuoden 2021 arviointi- ja tilintarkastuskertomuksen 
luovutustilaisuus ma 16.5.2022 klo 9-10:30. 
 

3. Kaupunginvaltuuston Teams-iltakoulu 16.5.2022 klo 18:00 aiheina 
asuntopoliittinen ohjelma ja maapoliittinen ohjelma. 
 

4. Kaupunginhallituksen iltakoulu 30.5.2022 kaupunginhallituksen kokouksen 
jälkeen. Aiheena talouden näkymät vuodelle vuodelle 2023. 

 
5. EU:n alueiden komitean puheenjohtaja Apostolos Tzitsikostasin vierailu 

Pohjois-Karjalaan ja Joensuuhun 11.6.2022. Joensuun kaupungin 
edustajien tapaamiselle varattu alustavasti klo 11.30–12.30. 

 
Vieraanvaraisuuden osoittamiset 
 

1. Joensuun kaupunki osoittaa vieraanvaraisuutta järjestämällä kaupungin 
vastaanoton kansainvälisen ortodoksisen teologian konferenssin 
yhteydessä n. 40 henkilölle torstaina 2.6.2022 klo 18.00–19.30 
kaupungintalon hallintokerroksissa. 

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä edellä mainitut tapahtumat ja tilaisuudet tiedokseen ja päättää edustajista: 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaupunginhallitus nimesi seuraavat edustajat: 
 
Tapahtumat ja tilaisuudet 
1. Kiihtelysvaara: Maija Törmänen 

Pyhäselkä: Seppo Eskelinen 
Tuupovaara: Matti Väistö 
Joensuu: Valtuustoryhmiä (kuusi suurinta) pyydetään ilmoittamaan 
seppeleiden laskijat sähköpostitse Riitta Himangalle pe 29.4.2022 mennessä 

2. Merja Mäkisalo-Ropponen, Timo Elo, Juha Mustonen, Seppo Eskelinen, Sari 
Koskinen 

5.   Anssi Törmälä 
 
Vieraanvaraisuuden osoittamiset: 
1. Juha Mustonen ja Anssi Törmälä 
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Kaupunginhallitus § 162 25.04.2022 

 
Merja Mäkisalo-Ropponen poistui kokouksesta asian käsittelyn aikana. 
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Kaupunginhallitus § 163 25.04.2022 

 

Pöytäkirjat 
 
KH 25.04.2022 § 163    
      
 

Pöytäkirjat: 
Henkilöstö- ja työllisyysjaosto   12.04.2022 
Kaupunkirakennelautakunta   12.04.2022 
Omistajaohjausjaosto   11.04.2022 
Seudullinen joukkoliikennejaosto  07.04.2022 
Sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunta 12.04.2022 
Tarkastuslautakunta   07.04.2022 
Tarkastuslautakunta   12.04.2022 
Tarkastuslautakunta   19.04.2022 
Vammaisneuvosto   13.04.2022 
 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 164 25.04.2022 

 

Viranhaltijapäätökset 
 
KH 25.04.2022 § 164    
80/00.02.01.01/2020    
 

Viranhaltijapäätökset: 
Henkilöstö- ja yhteysjohtaja 21.4.2022 § 11 
Kansliapäällikkö 12.04.2022 § 13, 14 
Kansliapäällikkö 25.04.2022 § 15 
 
 
Viranhaltijapäätökset oheismateriaalina sähköisessä kokouksessa. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Oheismateriaali 
 Digitaalisen oppimisalustan hankinta 
 Suunnitelma ikääntyneiden asumisen kehittämiseksi -hanke 
 Vieraanvaraisuuden osoittaminen, Itä-Suomen yliopiston Metsätieteiden osaston 40-vuotisjuhlat 
 Osallistuminen työllisyyttä edistävään TUIKE-hankkeeseen 2022–2024 



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 154, § 155, § 157, § 158, § 160, § 161, § 162, § 163, § 164 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tästä 
päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 156, § 159 

 

OIKAISUVAATIMUSOHJEET 

Oikaisuvaatimusoikeus 
Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusviranomainen- 
JOENSUUN KAUPUNGINHALLITUS 
Käyntiosoite: Kaupungintalo, Rantakatu 20, 80100 JOENSUU (kello 9.00 - 15.00) 
Postiosoite: PL 59, 80101 JOENSUU 
Sähköposti: kirjaamo@joensuu.fi 

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
Oikaisuvaatimus on tehtävä neljäntoista (14) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua 
siitä, kun päätöstä koskeva pöytäkirjaote on lähetetty hänelle kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu 
saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan (tavallinen 
sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä. 
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan niin, että 
päätös on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta 
(todisteellinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen 
osoittamalta yhteydeltä. 

Oikaisuvaatimuksen sisältö 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen vaaditaan oikaisua ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
oikaisuvaatimuksen tekijään. 

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijän nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää oikaisuvaatimuksen tekijän laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. 
Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä 
oikaisuvaatimusviranomaiselle. 

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikaisuvaatimuksen käsittelyyn liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).  

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekijä vetoaa vaatimuksensa tueksi, 
jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 
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Oikaisuvaatimuksen toimittaminen 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmäisenä sen 
jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla oikaisuvaatimusasiakirjat voi lähettää postitse tai toimittaa lähetin 
välityksellä. Postiin oikaisuvaatimusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään 
oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
Oikaisuvaatimuksen voi lähettää omalla vastuullaan myös sähköpostiviestinä. Tällöin oikaisuvaatimuksen on 
oltava perillä viimeistään oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen 
aukioloajan päättymistä. 


