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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Selonteon tausta, tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Eduskunta on tammikuussa 2019 hyvaksymassaan tarkastusvaliokunnan kotouttamisen toimivuutta
koskevaan mietintéon (TrVM 6/2018 vp) perustuvassa kannanotossa (EK 35/2018 vp) edellyttanyt
hallituksen laativan kokonaisvaltaisen toimenpideohjelman kotouttamistoimien uudistamistarpeista ja
toteutettavista uudistuksista seka antavan sen eduskunnalle selontekona. Kannanotossa on yhteensa 11
kohtaa, joissa edellytetdan selonteon antamisen lisdksi muun muassa kotouttamisen merkittavaa
nopeuttamista seka kotouttamistoimenpiteiden velvoittavuuden lisdamista ja niiden vaikuttavuuden
parantamista.

Valtioneuvosto on 17.6.2021 antanut eduskunnalle kasiteltdvana olevan selonteon kotoutumisen
edistdmisen uudistamistarpeista. Selonteon tarkoituksena on luoda suuntaviivoja kotoutumisen
kehittamiseksi niin, ettd maahanmuuttajavaestdn osallisuus yhteiskunnassa voidaan varmistaa ja etta



maahanmuuttajien osaamista hydodyntamalla voidaan osaltaan vastata yhteiskunnan muutoksiin, kuten
tydikaisen vaestdon vahenemiseen. Selonteossa esitetyilla toimenpiteilla pyritdan vastaamaan keskeisiin
toimintaymparistdssa tapahtuneisiin muutoksiin ja tunnistettuihin kehittdmiskohteisiin. Selonteolla vastataan
edella mainittuun tarkastusvaliokunnan mietintdon pohjautuvaan eduskunnan kannanottoon.
Hallintovaliokunta toteaa, etta tarkastusvaliokunnan kotouttamisen toimivuutta koskevassa mietinnossa
esitetyt nakokohdat ovat suurelta osin edelleen ajankohtaisia ja siind edellytettyjen toimenpiteiden
toteuttamista tulee jatkaa.

Selonteon keskeiset ehdotukset liittyvat maahanmuuttajien tyollisyyden ja osallisuuden edistamiseen seka
kotoutumisen nopeutumiseen sen kaikissa vaiheissa. Selonteon merkittdvimmat uudistusehdotukset
koskevat kotoutumisen alkuvaiheen tehostamiseksi laadittavaa kotoutumisohjelmaa, peruspalvelujen ja
yleisen koulutusjarjestelman kehittdmista vastaamaan nykyistd paremmin maahanmuuttajien tarpeisiin seka
maahanmuuttajille suunnatun erillisen ohjauksen ja neuvonnan vahvistamista. Tavoitteena on alkuvaiheen
kotoutumisen tehostamisen lisdksi vahvistaa hyvia vaestdsuhteita ja kumppanuuksia esimerkiksi jarjestojen
kanssa.

Hallintovaliokunta pitaa kotoutumista erittain tarkedna osana kokonaisvaltaista ja hallittua
maahanmuuttopolitikkaa. Valiokunta pitdd mydnteisena, ettad selonteon kehittdmisehdotukset kohdistuvat
erityisesti kotoutumisen alkuvaiheen palveluihin. Oikein kohdennetuilla ja resursoiduilla alkuvaiheen
toimenpiteilla on merkittava rooli kotoutumisen onnistumisessa. Alkuvaiheen toimenpiteilla tulee tahdata
ennen kaikkea maahanmuuttajan mahdollisimman nopeaan tydllistymiseen. Valiokunta korostaa erityisesti
suomen tai ruotsin kielen osaamisen keskeista merkitystd maahanmuuttajien tydllistymisessa ja
yhteiskuntaan kotoutumisessa. Valiokunta pitdd myos perusteltuna, ettd kotouttamistoimenpiteiden
velvoittavuutta lisataan ja etta maahanmuuttajilta edellytetaan suomalaisen yhteiskunnan toimintatapojen,
saantojen seka arvojen tuntemusta. Valiokunta korostaa liséksi yksilén omaa aktiivisuutta ja vastuuta
kotoutumisestaan.

Valiokunta pitaa selonteossa esitettyja kehittamisehdotuksia oikeansuuntaisina ja padosin kannatettavina.
Niilla tuetaan laaja-alaisesti kotoutumisen tavoitteiden toteutumista. Valiokunta kuitenkin toteaa, etta
selonteon ehdotukset jaavat varsin yleiselle tasolle ja niita onkin tarkoitus tasmentaa erillisella
toimeenpanosuunnitelmalla. Toimeenpanosuunnitelmassa on syyta maaritellda myds eri toimenpiteiden
vastuutahot.

Eduskunta on edellyttanyt, etta hallitus uudistaa selonteon eduskuntakasittelyn pohjalta kotoutumisen
edistdmisesta annetun lain (1386/2010) kokonaisuudessaan ja tekee tarvittavat muutokset muuhun
lainsdadantdon. Nykyinen kotoutumisen edistamisestéa annettu laki on tullut voimaan 1.9.2011. Saadun
selvityksen mukaan hallituksen esitys kotoutumislain ja muun siihen liittyvan lainsaaddannon uudistamiseksi
on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2022. Valiokunta pitda tarkeana, etta tdssa mietinndssa
ja muiden valiokuntien lausunnoissa selonteosta esitetyt nakokohdat ehditdan ottaa huomioon hallituksen
esityksen valmistelussa.

Selonteossa tuodaan esiin, ettd sen valmistelu on sovitettu yhteen muiden kaynnissa olevien keskeisten
uudistusten kanssa, jotka liittyvat osaltaan maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmiseen. Tallaisia ovat
ainakin tyollisyyspalvelujen siirto kunnille, hyvinvointialueiden perustaminen, jatkuvan oppimisen
uudistaminen, koulutuspoliittisen selonteon mukaiset toimenpiteet ja sosiaaliturvan uudistaminen. Valiokunta
pitda selvana, etta yhteen sovittamisesta on huolehdittava myos lainsaadantéa uudistettaessa.
Toteutettaessa laajoja uudistuksia samanaikaisesti riskina on, ettd kotoutumistoimien jatkuvuus vaarantuu.



Kotoutumista tukevien erityistoimenpiteiden ja yleisen palvelujarjestelman tulee muodostaa johdonmukainen
palvelukokonaisuus, joka mahdollistaa asiakkaan palvelutarpeen mukaiset oikea-aikaiset palvelut ilman
tarpeettomia viiveita.

Valtioneuvosto paattda voimassa olevan lain mukaan valtakunnallisesta kotouttamisen kehittdmisesta
laatimalla kotouttamisen tavoitteet sisaltavan valtion kotouttamisohjelman neljaksi vuodeksi kerrallaan.
Kasiteltdvana oleva selonteko korvaa kuluvalla vaalikaudella valtion kotouttamisohjelman.

Hallintovaliokunta on saanut asiassa tarkastusvaliokunnan (TrVL 2/2021 vp), sivistysvaliokunnan (SiVL
26/2021 vp), sosiaali- ja terveysvaliokunnan (StVL 19/2021 vp) ja tyGelama- ja tasa-arvovaliokunnan (TyVL
15/2021 vp) lausunnon. Valiokunta viittaa yleisesti muiden valiokuntien lausunnoissa esitettyihin huomioihin
ja nostaa niista erikseen esiin eraita keskeisia seikkoja.

Hallintovaliokunta pitaa myonteisena, etta selonteon laatimisessa on hyddynnetty laajasti tutkimustietoa ja
viime vuosina tehtyjen arviointien kehittdmissuosituksia. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa
kiinnitetdan kuitenkin huomiota siihen, etta naiden lisaksi tulisi keskeisena osana tietopohjaa hyddyntaa
my0s laajoja systemaattisesti kerattavia vaestotutkimuksia, joiden avulla voidaan yleistettavasti ja
luotettavasti osaltaan vastata kotoutumisen seurannan tietotarpeisiin.

Tilannekuvasta ja keskeisistd muutostekijoista

Selonteossa esitettya tilannekuvaa kotoutumiseen liittyvista tekijoista ja niiden viime vuosien kehityksesta on
pidetty valiokunnan asiantuntijakuulemisessa kattavana seka kuvausta kotoutumisen edistamisen
tavoitteista ja ehdotetuista toimenpiteista perusteellisena. Ehdotuksissa on otettu huomioon monipuolisesti
maahanmuuttajien kotoutumisessa tunnistetut epakohdat ja tarpeet seka eri vastuutahojen ja toimijoiden
tehtavat ja niissd havaitut kehittdmistarpeet.

Suomessa on selonteon mukaan asunut vuoden 2019 lopussa yli 265 000 ulkomaan kansalaista ja yli 420
000 ulkomaalaistaustaista henkilda (miehia 51,6 % ja naisia 48,4 %). Alle 15-vuctiaita lapsia
ulkomaalaistaustaisista on ollut noin 83 000 (n. 19,6 %). Yleisimmat perusteet Suomeen muuttamiselle ovat
viime vuosina olleet suuruusjarjestyksessa perhe, tyd, opiskelu ja kansainvalinen suojelu.

Valiokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettei kesakuussa 2021 annetussa selonteossa ole voitu ennakoida
Venajan Ukrainaan kohdistamasta hyokkayksesta aiheutunutta perusteellista muutosta Euroopan
turvallisuustilanteeseen ja siita aiheutuvaa pakolaisuutta. Suurin osa Ukrainasta sotaa pakenevista ihmisista
hakee EU:n tilapaisen suojelun direktiivin mukaista tilapaista suojelua ja heille myénnetaan oleskelulupa
mainitulla perusteella ensin yhdeksi vuodeksi ja yhteensa enintdan kolmeksi vuodeksi. Tilapaista suojelua
saavat ovat vastaanottopalvelujen osalta samassa asemassa kuin turvapaikanhakijat. Tilapaista suojelua
saavilla on myos oikeus tehda ty6ta ja opiskella Suomessa. Kasilla oleva tilanne on ollut kaikille
viranomaisille uusi ja on selvaa, etta eri prosesseissa on havaittu myos kehittdmistarpeita. Akuutin tilanteen
hoitamisesta saadut kokemukset on myéhemmin syyta analysoida huolellisesti ja ottaa huomioon
laajemminkin jarjestelmaa kehitettdessa.

Tydperusteinen maahanmuutto Euroopan ulkopuolelta on ollut viime vuosina kasvussa. Paaministeri Marinin
hallitusohjelman tavoitteena on ollut lisata osaajien tydperusteista maahanmuuttoa ja parantaa
kansainvalista tutkinto-opiskelijoiden mahdollisuuksia ty6llistyda Suomeen. Painopisteeksi on
hallitusohjelmassa asetettu tydvoimapulasta karsivat alat seka tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan
karki- ja kasvualojen kannalta olennaiset erityisosaajat, opiskelijat ja tutkijat.



Valiokunnan kasiteltavana on kuluvalla vaalikaudella ollut useita edella mainittuun kokonaisuuteen liittyvia
hallituksen esityksia, joilla on pyritty yhtaalta edistdmaan tyo- ja opiskeluperusteista maahanmuuttoa (HavVM
6/2022 vp — HE 232/2021 vp ja HaVM 16/2021 vp — HE 122/2021 vp) ja toisaalta ehkaisemaan
ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayttéa (HaVL 15/2021 vp — HE 253/2020 vp ja HaVL 4/2021 vp).
Valiokunta on aiemmissa kannanotoissaan kiinnittanyt muun ohella huomiota siihen, etta ty6perainen
maahanmuutto koostuu useista eri osa-alueista, mika tulee ottaa eri toimenpiteitd suunniteltaessa
huomioon. Esimerkiksi korkeaa osaamista vaativaan tydhon tulevien erityisosaajien ja ns. matalapalkka-
aloille tydllistyvien ulkomaalaisten Iahtokohdat ovat hyvin erilaiset.

Valiokunta pitaa tarkeana, etta selonteossa esitetyilla uudistuksilla parannetaan myos tyon ja opiskelun
perusteella Suomeen muuttaneiden kotoutumisen edellytyksia. Esimerkiksi mahdollisuuksia suomen tai
ruotsin kielen opiskeluun tyon tai opiskelun ohessa seka perheenjasenten kotoutumista tulee edistaa.

Noin 80 prosenttia maahan saapuneista ulkomaalaisista on tydikaisia, kun Suomen koko vaestdsta
tydikaisia on vain noin 60 prosenttia. Valiokunta pitaa tyollistymista kotoutumisen keskeisena mittarina.
Ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste on noin 10—15 prosenttiyksikk6a matalampi ja tyottémyysaste noin 5
—10 prosenttiyksikk6a korkeampi kuin suomalaistaustaisilla. Ulkomailla syntyneiden tydllisyysasteen kehitys
on 2010-luvulla ollut Suomessa Pohjoismaiden heikointa. Maahanmuuttajien tydllisyysasteen merkittava
nostaminen on valiokunnan mielesta otettava kotouttamistoimien keskeiseksi tavoitteeksi. Valiokunta
edellyttaa, etta eri maahanmuuttajaryhmien tyollistymiseen vaikuttavat tekijat selvitetddn. Maahanmuuttajien
tybelamataidoista olisi tarkeaa saada tietoa erityisesti tydnantajilta.

Maahanmuuttajien kotoutumisen ja tydllisyyden vahvistuminen edellyttdd maahanmuuttajien oman
aktiivisuuden ja monimuotoisten tukipalvelujen lisaksi tydelaman ja yleisesti yhteiskunnan
vastaanottavuuden parantumista. Maahanmuuttajien osallisuutta yhteiskuntaan heikentavat heihin
kohdistuvat kielteiset asenteet, jotka vaikeuttavat tyollistymista ja muuta osallistumista yhteiskuntaan. Myos
syrjintd on tydmarkkinoilla selonteon mukaan yleista. Valiokunta pitaa tarkeina toimenpiteita rakenteellisen
syrjinnan ja rasismin vahentadmiseksi.

Maahantulon peruste vaikuttaa ulkomaalaistaustaisten tyollisyysasteeseen. Tydn ja opiskelun perusteella
maahan tulleet tydllistyvat erittdin hyvin, mutta pakolaistaustaiset ja perhesiteen perusteella maahan tulleet
tyollistyvat selvasti suomalaistaustaisia heikommin. Kaikista Iahtémaanosista tulleiden tyollisyys kuitenkin
nousee selvasti maassa asutun ajan myoéta. Tydomarkkinoiden syrjinnan ja maahanmuuttajien
henkilokohtaisten ominaisuuksien kuten kielitaidon, verkostojen ja suomalaisille tydmarkkinoille soveltuvan
koulutuksen puuttumisen ohella maahanmuuttajien tyollisyysastetta madaltaa erityisesti
ulkomaalaistaustaisten naisten heikompi tyéllistyminen.

Selonteosta ilmenee, ettd OECD on vuonna 2018 toteuttanut Suomen kotouttamispolitiikan arvioinnin, jonka
mukaan viime vuosina tehty kotouttamistoimien kehittdmistyd on ollut oikeansuuntaista. OECD on kuitenkin
suositellut huomion kiinnittdmistd muun muassa maahanmuuttajien muuta vaestdad matalampaan
tydllisyysasteeseen, kotoutumiskoulutukselle asetetun kielitaidon tavoitetason alittaviin oppimistuloksiin ja
tydévoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien kotoutumispalveluiden etaisyyteen tydelamasta. Suomen
jarjestelma on saanut myds kansainvalisissa kotoutumispolitiikkatoimien vertailuissa myoénteisia arvioita
(esim. MIPEX 2020).

Valiokunnan asiantuntijakuulemisen mukaan erilaiset kotoutumista edistavat politiikkatoimet ovat
kustannustehokkaita investointeja. Esimerkiksi Suomessa vuonna 1999 kayttoon otetut
kotoutumissuunnitelmat nostivat kohderyhman tuloja 47 prosenttia ja laskivat heidan saamiaan tulonsiirtoja
13 prosenttia kymmenen vuoden seurantajakson aikana. Valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan
kotoutumisen kustannukset syntyvat ensisijaisesti tulonsiirroista, joista aiheutuvat julkistaloudelliset



vaikutukset ovat kertaluokkaa suurempia kuin kotouttamiskoulutuksen suorat kustannukset. Jos
kotoutumista tehokkaasti edistavat toimenpiteet jatetaan tekematta, kustannukset kasvavat merkittavasti
korkeampien tulonsiirtojen my6ta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd selonteossa kasitelldan varsin niukasti kotoutumisen
valtiontaloudellisia vaikutuksia ja ehdotettujen uudistusten rahoitusta. Edellisen kymmenen vuoden aikana
nettomaahanmuutto on ollut vuosittain noin 15 000 henkildéa. Jos nettomaahanmuutto kasvaisi puolella,
pysyisi vakiluku lahes muuttumattomana vuoteen 2060 asti. Valtiovarainministerion laskelmien mukaan tama
vahentaisi julkisen talouden kestavyysvajetta 0,4 %-yksikolla suhteessa bruttokansantuotteeseen, jos
maahan muuttaneet tyollistyvat yhta hyvin kuin maassa oleva vaesto. Lisaksi maahanmuuttajien
kotoutumisella on vaikutuksia taloudelliseen huoltosuhteeseen, tyémarkkinoihin, hyédykkeiden ja
palveluiden kysyntaan seka elaketurvan rahoitukseen.

Valtiontalouden tarkastusviraston vuonna 2019 julkaiseman katsauksen mukaan maahanmuuton suorat
kustannukset valtiolle syntyvat padasiassa turvapaikkaprosessin kuluista, kotouttamis- ja
tyollistamistoimenpiteista seka sosiaaliturvaetuuksista. Maahanmuuton taloudellisia vaikutuksia voidaan
hallita kustannustehokkailla prosesseilla, oikea-aikaisilla palveluilla, hillitsemalla kustannuksia
lainsdadannon keinoin seka edistamalla verotuloja lisddvaa maahanmuuttajien tydllistymista. Valiokunta
pitaa tarkeana, etta kotoutumista koskevan lainsdadanndén kokonaisuudistuksen ja toimenpanosuunnitelman
valmistelussa kotouttamisen toimenpiteiden tyollisyysvaikutukset ja vaikutukset julkiseen talouteen
arvioidaan huolellisesti.

Selonteossa viitatun maahanmuuttajien ty6llisyys- ja koulutuspolkujen toimivuutta koskevan selvityksen
mukaan keskeisimmat kehittdmistarpeet ovat osaamisen puutteellinen tunnistaminen ja tunnustaminen,
palveluiden asiakaslahtdisyyden puute, toimeentuloon liittyvat haasteet, syrjinta ja kielteiset asenteen
maahanmuuttajia kohtaan seka koulutus- ja tyollistymispalvelujen riittaméaton tarjonta.

Maahanmuuttajien omia nakemyksia kotoutumista edistavista palveluista on kartoitettu melko vahan.
Vuonna 2020 toteutetun tyévoimakoulutuksena jarjestetyn kotoutumiskoulutuksen osallistujille suunnatun
kyselyn mukaan Suomeen asettumista ovat vastaajien mukaan edistdneet suomen kielen oppiminen,
oikeanlaisten terveyspalvelujen saaminen ja suomalaisen yhteiskunnan turvallisuus. Valiokunnan kuulemat
asiantuntijat ovat nostaneet esiin omakielisen tuen tarpeen heti maahan tultaessa sekd suomen tai ruotsin
kielen taidon keskeisen merkityksen.

Kasiteltdvana olevalla selonteolla on liittymapintoja myos sisaisen turvallisuuden selontekoon, kansalliseen
vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin toimenpideohjelmaan, valtioneuvoston ihmiskaupan
vastaiseen toimintaohjelmaan ja ulkomaalaisten tyontekijoiden hyvaksikayton torjunnan toimenpiteisiin.

Selonteossa on todettu, ettd maahanmuuttajien rikollisuuden taustalla vaikuttaa samoja tekij6ita kuin
valtavaestonkin. Turvallisuusongelmat kasautuvat yleisesti ottaen syrjaytymisen, sosiaalisen pahoinvoinnin
ja moniongelmallisuuden ymparille. Riskitekijoita seka tekijaksi ettd kokijaksi joutumisessa ovat heikko
sosioekonominen asema, ylisukupolvinen syrjaytyminen, asuinpaikka, nuori ik, miessukupuoli ja paihteiden
kayttd. Naita tekijoita vahennetaan edistamalla tyollisyytta, koulutusta, osallisuutta, paihteettomyytta seka
hyvinvointia ja terveytta. Ulkomaalaistaustaiset tekevat rikoksia ja joutuvat rikoksen kohteiksi
suomalaistaustaisia useammin.

Suuri osa ulkomaalaistaustaisten Suomessa syntyneista lapsista on Suomen kansalaisia, eivatka nain ollen
kuulu kotouttamistoimenpiteiden kohderyhmaan. Valiokunta pitda selonteossa esitetyin tavoin seurannan ja
tilastoinnin nakokulmasta perusteltuna tarkastella tata ns. toista sukupolvea erillisena rynmana. Nain
voidaan saada tietoa siitd, miten yhteiskunta pystyy tukemaan erilaisista taustoista tulevien lasten ja nuorten



yhdenvertaisuutta. Tassa yhteydessa on syyta huomata myés, ettd Suomessa syntyneet
maahanmuuttajataustaisten perheiden lapset eivat nayttdydy mydskaan rikostilastoissa ulkomaalaisina tai
ulkomaalaistaustaisina ollessaan Suomen kansalaisia.

Onnistuneilla kotouttamistoimenpiteilla voidaan osaltaan ennalta ehkaista rikoksiin syyllistymista ja rikosten
kohteeksi joutumista.

Valiokunta on sisaisen turvallisuuden selonteosta antamassaan mietinnéssa (HaVM 19/2021 vp — VNS
4/2021 vp) todennut, ettéd suhtautuminen muuttoliikkeen eri muotoihin aiheuttaa myés yhteiskunnallisia
jakolinjoja. Maahanmuuttajien puutteellinen kotouttaminen ja kotoutuminen voivat aiheuttaa syrjaytymista ja
johtaa jopa varjoyhteiskuntien syntymiseen yhteiskunnan reunoille, mika ilmiéna heikentaa sisaista
turvallisuutta ja yhteiskunnan koheesiota. Valiokunta pitaa tarkeana, etta kotouttamistoimien vaikuttavuutta
seurataan ja arvioidaan merkityksellisilla kriteereilla, kuten tyollisyyden kehittymisella. Samalla valiokunta
kuitenkin toteaa, ettei tyollistymista voida pitda ainoana kotoutumisen onnistumista kuvaavana mittarina.
Sivistysvaliokunnan lausunnon mukaan nopean tyollistymisen sijaan pitkajanteinen kouluttautuminen voi olla
tarkoituksenmukaista pysyvien ja vahvojen tydmarkkina-asemien saavuttamiseksi.

Valiokunta pitdd myoOnteisend, etta erityisesti tydn ja opiskelun perusteella tehtyjen oleskelulupahakemusten
kasittelyaikoja on tehtdvaan kohdennettujen lisaresurssien ja erilaisten kehittamistoimenpiteiden avulla
saatu viime aikoina lyhennettya merkittavasti. Niiden pitdminen nykyisella tasolla edellyttaa kuitenkin, etta
Maahanmuuttovirastolla on pysyvasti riittavat resurssit tdmankin tehtdvan hoitamiseen. Myos kansainvalista
suojelua koskevien hakemusten kasittelyn tehokkuus on tarkeaa, jotta vastaanottokeskuksissa oloaika jaa
mahdollisimman lyhyeksi ja oleskeluluvan saaneet saadaan kotoutumista edistavien palvelujen piiriin.
Valiokunta korostaa téassakin yhteydessa, etta kielteisen paatdksen saaneiden turvapaikanhakijoiden
tehokkaasta maasta poistamisesta on huolehdittava.

Alkuvaiheen palvelukokonaisuuden kehittdminen
Kotoutumisohjelma

Kotoutumislaissa maaritellaan tyéttomana tyonhakijana ja tyévoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien
kotoutumisen edistdmisen palveluprosessi, jonka tavoitteena on tukea maahanmuuttajan mahdollisuuksia
hankkia riittdva suomen tai ruotsin kielen taito seka muita yhteiskunnassa tarvittavia tietoja ja taitoja seka
edistdd hanen mahdollisuuksiaan osallistua yhdenvertaisena jdsenena yhteiskunnan toimintaan.

Kotoutumisen edistamisen alkuvaiheen palveluissa on selonteon mukaan useita saatavuuteen ja laatuun
seka viranomaisvastuiden selkeyttamiseen liittyvia kehittamistarpeita. Selonteossa ehdotetun
kotoutumisohjelman on maara muodostaa nykyista selkedmpi alkuvaiheen palvelukokonaisuus, jolla tuetaan
maahanmuuttajien tyollisyytta ja tyollistymista tukevia valmiuksia seka kielitaitoa, yhteiskunnan tuntemusta
ja osallisuutta. Kotoutumisohjelmalla on tarkoitus parantaa kotoutumista edistavien palveluiden saatavuutta
ja toimivuutta seka sujuvia siirtymia erityisista kotoutumispalveluista tydelamaan, koulutukseen ja muihin

palveluihin.

Tavoitteena on, ettd kotoutumista tuetaan tehostetusti maahanmuuton alkuvaiheessa kotoutumisen
erityispalveluilla ja tarvittaessa muilla palveluilla seka tdman jalkeen tarvelahtdisesti osana kaikille
suunnattua palvelu- ja koulutusjarjestelmaa. Jos tydvoimapalveluiden asiakkaana oleva maahanmuuttaja ei
ole tyéllistynyt kotoutumisohjelman paattyessa, laaditaan hanen kanssaan tyéllistymissuunnitelma, jossa
sovitaan jatkotoimista tydllistymisen edistamiseksi. Tydvoiman ulkopuolella olevan maahanmuuttajan



ohjauksesta jatkopalveluihin sovitaan niin ikdan tarvittaessa ohjelman paatyttya. Lisaksi edelleen
kielikoulutusta tarvitsevien pidempaan maassa asuneiden maahanmuuttajien mahdollisuuksia osallistua
kielikoulutukseen on tarkoitus parantaa.

Kotoutumisohjelmalla asetetaan valtakunnalliset raamit ja vahimmaiskriteerit tyéttdmien ja tydvoiman
ulkopuolella olevien maahanmuuttajien seka kansainvalista suojelua saavien kotoutumisen alkuvaiheelle.
Tybévoimapalveluiden asiakkaina olevien maahanmuuttajien kotoutumisprosessi kytketaan jatkossakin
tydllisyyspalveluihin, joita samoin kuin peruspalveluita ja koulutusjarjestelmaa kehitetdan vastaamaan
paremmin maahanmuuttajien tarpeisiin. Tydvoiman ulkopuolella olevilta maahanmuuttajilta on toistaiseksi
puuttunut selked kotoutumisen edistamisen rakenne, joten kotoutumisohjelma parantaa erityisesti taman

ryhman kotoutumista.

Valiokunta pitaa perusteltuna, ettéd kotoutumisen alkuvaiheen palvelukokonaisuutta selkeytetdan. Yhtenaisen
kotoutumisohjelman laatiminen on kannatettavaa, silla tarve prosessien selkeyttdmiselle ja sujuvoittamiselle
on ilmeinen. Valiokunta pitda tarkeana huolehtia siitd, ettd kotoutumisohjelman avulla parannetaan
kotoutumisen alkuvaiheen suunnitelmallisuutta ja etta erityisesti tyévoiman ulkopuolella olevien
maahanmuuttajien kotoutuminen tehostuu nykyisesta. Kotoutumista edistavia toimenpiteita tulee kuitenkin
olla tarjolla my6s tydssa oleville ja muille Suomeen muuttaneille, joiden tarkoituksena on olla maassa
pidempaan.

Valiokunta toteaa tdssa yhteydessa, ettd asiakokonaisuuteen liittyvat kasitteet eivat kaikilta osin ole riittdvan
selvia. Esimerkiksi voimassa olevan lain mukaiset valtion ja kunnan kotouttamisohjelma,
kotoutumissuunnitelma seka selonteossa esitetty kotoutumisohjelma saattavat aiheuttaa epaselvyytta seka
viranomaistoimijoissa etta erityisesti palvelujen kayttajissa. Terminologian selkeyteen tuleekin lainsdadantéa
uudistettaessa kiinnittaa erityistd huomiota.

Kotoutumisohjelman johdantojakso

Ehdotettuun kotoutumisohjelmaan sisaltyy johdantojakso, kotoutumista edistavaa koulutusta ja tarpeen
mukaan muita palveluita. Valiokunta pitda perusteltuna, ettad palveluja voidaan raataldida yksildllisesti, eika
kotoutumisohjelma valttamatta ole kaikille maahanmuuttajille samansisaltoinen.

Kotoutumisohjelma alkaa tyonhakijoille ja tydvoiman ulkopuolella oleville maahanmuuttajille yhteisella
johdantojaksolla, johon kuuluu nykyiseen tapaan alkukartoitus ja siihen perustuvan yksiléllisen
kotoutumissuunnitelman laatiminen seka uutena palveluna monikielinen yhteiskuntaorientaatio.
Johdantojakso toteutetaan keskeisten viranomaisten ja jarjestéjen yhteistyona. Kotoutumiskoulutus,
lukutaitokoulutus ja aikuisten perusopetus ovat jatkossakin kotoutumisen alkuvaiheen keskeisia elementteja.
Niiden saatavuutta, laatua ja vaikuttavuutta kehitetdan osana kotoutumisohjelman valmistelua. Valiokunta
tahdentad, ettéd kotoutumisohjelman vaikuttavuus riippuu kotoutumiskoulutuksen laadusta seka siita, missa
maarin maahanmuuttajat toimenpiteisiin osallistuvat. Maahanmuuttajilla tuleekin olla riittavat kannustimet
toimenpiteisiin osallistumiseen.

Valiokunta pitaa tarkeana, ettd kotoutuminen kaynnistyy mahdollisimman pian maahantulon jalkeen.
Valiokunnan mielesta tydelamalahtdisyytta tulee vahvistaa heti kotoutumisen alusta Iahtien. Kotoutumisen
onnistumisen kannalta on keskeista, etta alkukartoituksen avulla tunnistetaan nykyista paremmin yhtaalta ne
maahanmuuttajat, joilla on valmius siirtya nopeasti tydelamaan ja toisaalta ne, jotka tarvitsevat tyodllistymisen
tueksi esimerkiksi ammatillisen osaamisen kehittamista tai sosiaali- ja terveyspalveluita.
Kotoutumisohjelman tarkempien tavoitteiden yksildiminen osallistujan tarpeet huomioiden ja yksildllisten
edellytysten ja palvelutarpeiden parempi tunnistaminen edistavat myés maahanmuuttajien koulutuspolkujen



sujuvuutta. Osaamiseltaan vahvempien maahanmuuttajien nopeaa siirtymista tydelamaan on tarkeaa tukea
ja samalla mahdollistaa hitaammat koulutuspolut niille, joille se on perusosaamisen vahvistamiseksi tarpeen.
Talta osin on syytd huomata, ettd monialaiset tuen tarpeet saattavat tulla esiin vasta esimerkiksi
kotoutumiskoulutuksen aikana. Valiokunta pitaa kannatettavana, ettd alkukartoitusten ja

kotoutumissuunnitelmien sisallolle luodaan valtakunnallinen malli.

Kotoutumissuunnitelmia laaditaan nykyisin paasaantoisesti tyottomaksi tydnhakijaksi ilmoittautuneille
maahanmuuttaijille, joille ty6- ja elinkeinotoimistot ovat laatineet keskimaarin 8 000 ensimmaista
kotoutumissuunnitelmaa vuosittain. Sen sijaan kunnan asiakkaina oleville maahanmuuttajille, jotka eivat ole
valittomasti pyrkimassa tyomarkkinoille, ei ole systemaattisesti laadittu kotoutumissuunnitelmia, eika heille
ole ollut tarjolla kattavasti soveltuvia palveluja. Parhaiten kunnissa on kyetty laatimaan
kotoutumissuunnitelmia kiintidpakolaisille, joiden kuntaan muutosta kunnilla on etukateen tieto.

Hallintovaliokunta pitaa tydelama- ja tasa-arvovaliokunnan ja sivistysvaliokunnan tavoin keskeisena, etta
maahanmuuttajan osaaminen tunnistetaan heti kotoutumisen alkuvaiheessa. Osaamisen tunnistamisen
menetelmien ja arviointikriteerien yhdenmukaistaminen on kannatettavaa. Osaamisen tunnistaminen on
olennaista tyéllistymisessa ja sen tueksi tarvittavan osaamisen kehittdamisessa ja ammatillisten tutkintojen
suorittamisessa. Aiemmin hankitun osaamisen tunnistamisella on merkitystd myés maahanmuuttajan oman
motivaation kannalta. Valiokunta korostaa maahanmuuttajan aktiivista otetta oman kotoutumisensa
edistamisessa.

Valiokunta pitaa erittéin tarkeana, ettd maahanmuuttaja saa maahantulon perusteesta riippumatta heti
alkuvaiheessa keskeiset perustiedot suomalaisesta yhteiskunnasta sellaisella kielella, jota han ymmartaa.
Kotoutumisohjelman johdantojaksoon kuuluu uutena elementtind monikielinen yhteiskuntaorientaatio.
Saadun selvityksen mukaan erilaisissa hankkeissa maahanmuuttajan omalla kielella toteutetun
yhteiskuntaorientaation avulla on pystytty lisddmaan henkildiden mahdollisuuksia osallistua aktiivisesti
yhteiskunnan toimintaan. Yhteiskuntaorientaatio on tarkeda saada pysyvaksi osaksi kotoutumisen
palvelutarjontaa. Valtakunnallisen palvelun toteuttamiseen liittyy kuitenkin haasteita etenkin alueilla, joissa
opetusryhmien kasaaminen on vaikeaa. Etayhteydella toteutettava koulutus voi tallaisissakin tilanteissa olla
mahdollista.

Kotoutumisohjelman kesto

Eduskunta on edellyttanyt hallituksen huolehtivan kotouttamisen merkittadvasta nopeuttamisesta siten, etta
kotoutumisjakso maaritellaan paasaantoisesti ynden vuoden pituiseksi. Toimintoja tulee tehostaa
nykytilanteeseen verrattuna kaikissa vaiheissa siita lahtien, kun maahanmuuttaja saapuu Suomeen (EK
35/2018 vp).

Kotoutumista pyritddn nopeuttamaan kotoutumisohjelman avulla. Tarkoituksena on tehostaa etenkin
nopeasti tydhdén suuntaavien, osaamisen kehittdmista tarvitsevien ja tydkyvyn vahvistamista tarvitsevien
maahanmuuttajien tarpeiden tunnistamista ja niihin vastaamista. Kotoutumisohjelmaa koskevilla ehdotuksilla
nopeutetaan kotoutumista myos parantamalla tyévoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien paasya
palveluihin. Valiokunta pitaa tarkeana, ettd kotoutumista eri toimenpitein nopeutetaan. Tama edellyttaa
kuitenkin riittdvaa resursointia palveluihin ja ohjaukseen, jotta paasy palveluihin seka siirtyma niiden valilla ja
siirtyminen tyéeldamaan ovat mahdollisimman sujuvia.

Voimassa olevan lain mukaan ensimmainen kotoutumissuunnitelma on laadittava viimeistaan kolmen
vuoden kuluttua ensimmaisen oleskeluluvan mydntamisesta tai muun oleskeluoikeuden saamisesta.
Ensimmainen kotoutumissuunnitelma laaditaan enintdan yhden vuoden ajaksi. Suunnitelman kesto



maaraytyy yksilollisesti, mutta kotoutumissuunnitelman enimmaisaika on kolme vuotta, mita voidaan
pidentaa enintdan kahdella vuodella, jos se on perusteltua sen vuoksi, ettd maahanmuuttaja tarvitsee
kotoutuakseen erityisia toimenpiteita.

Kotoutumisohjelman enimmaiskestoksi maaritellaan selonteossa kaksi vuotta. Ohjelman kesto maaraytyy
kuitenkin jatkossakin yksilollisesti ja tavoitteeksi tulee Iahtokohtaisesti asettaa kahta vuotta lyhyempi aika.
Valiokunta pitaa tarkeana, etta kotoutumisohjelma paatetaan ennen enimmaisajan paattymista, jos
maahanmuuttajalla on valmiudet siirtya tydelamaan tai yleisen palvelujarjestelman mukaisiin palveluihin.
TallGin tyollistymista voidaan tukea tarvittaessa tyollistymissuunnitelmalla.

Valiokunta pitaa perusteltuna, ettd kotoutumisohjelman enimmaiskestoa lyhennetdan nykyisesta
kotoutumissuunnitelman kolmen vuoden enimmaiskestosta paasaantoisesti kahteen vuoteen. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin korostettu, ettei nykyinen kolmen vuoden eika mydskaan selonteossa
esitetty kotoutumisohjelman enimmaiskesto ole kaikille riittdva. Asiaan kiinnitetddn huomiota myos
sivistysvaliokunnan, sosiaali- ja terveysvaliokunnan seké tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan lausunnoissa.
Kotoutumisen kesto vaihtelee yksildllisesti, minka vuoksi on tarkeaa, ettd kotoutumista tukevia palveluita on
tarjolla oikea-aikaisesti silloin, kun niille on tarve, eika niita kaikilta osin sidota ohjelman tai suunnitelman
voimassaoloaikaan. Kotouttamistoimia tarjottaessa on huomioitava myés maahanmuuttajan oleskeluluvan
voimassaoloajan pituus. Valiokunta edellyttaa kotouttamistoimien jarjestajalta tulosvastuuta seka aktiivista

seurantaa kotouttamistoimien enimmaisajan ylittamisen syista.

Selonteossa viitatussa kotoutumiskoulutukseen osallistuneille maahanmuuttajille tehdyssa kyselyssa
maahanmuuttajat ovat nostaneet esiin, ettd kotoutumissuunnitelmaan kirjattu enimmaisaika on liian lyhyt.
Saadun selvityksen mukaan viime vuosina tehdyissa tutkimuksissa on havaittu, etta
kotoutumissuunnitelman voimassaoloajan ylittdneet maahanmuuttajat ovat olleet valiinputoajia palveluissa.

Kotoutumissuunnitelman voimassaoloaika voi ylittya monista eri syista. Esimerkiksi lasten hoitaminen
kotona saattaa estaa tarjolla olevien palveluiden hyddyntamisen. Tyén perusteella Suomeen muuttanut on
voinut joutua ty6ttdmaksi vuosia maahantulon jalkeen ja huomaa vasta tyéttémaksi jaatyaan, ettei
esimerkiksi kielitaito ole riittdva uuden tydon saamiseksi eivatkd yhteiskunnan palvelut ja toiminnot ole tulleet
tutuiksi.

Valiokunta pitaa tarkeana panostaa kotoutumista edistavien palveluiden saatavuuteen myds niille henkildille,
jotka eivat enaa ole kotoutumista edistavien palveluiden piirissa, mutta tosiasiallisesti niiden tarpeessa.
Esimerkiksi suomen tai ruotsin kielen taidon puute on keskeinen tyéllistymisen este riippumatta maassaolon
kestosta. Tastakin syysta on tarkeda uudistaa omaehtoisten opintojen tukemista koskevia edellytyksia
samalla, kun kotoutumisohjelman enimmaisaikaa lyhennetaan.

Kotoutumisohjelmaa voidaan selonteon mukaan pidentaa yksilllisiin erityistarpeisiin perustuen enintaan
kahdella vuodella. Perusteena pidentéamiselle voisi olla esimerkiksi sairauden, vamman tai muun syyn
vuoksi alentunut toimintakyky, ika, perhetilanne tai luku- ja kirjoitustaidottomuus. Tilanteet, joissa ohjelman
keston pidentaminen tai ohjelman valiaikainen keskeyttdminen on mahdollista, tulee maaritella
uudistettavassa lainsdadannossa. Valiokunta toteaa, ettd kotoutumisen nopeutuminen ei kaikkien
maahanmuuttajien kohdalla ole realistista. Esimerkiksi kansainvalista suojelua saavien ja muiden
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden vaikeat ja traumatisoivat kokemukset saattavat olla esteena
nopealle kotoutumiselle. Tall6in vaaditaan pitkdjanteista tukea ja ohjausta seka yksildlliseen tilanteeseen
sopivia oikeanlaisia palveluita.



Nykyinen lainsaadanté mahdollistaa maahanmuuttajan olemisen kotouttamistoimenpiteiden piirissa
paasaantoisesti viisi vuotta oleskeluluvan saamisesta ja yksittdistapauksissa pidempaankin. Kotoutumislain
17 §:n 3 momentissa sdadetdan maahanmuuttajalle velvollisuus noudattaa kotoutumissuunnitelmaansa,
mika tarkoittaa osallistumista suunnitelmassa mainittuun suomen tai ruotsin kielen opetukseen seka muihin
suunnitelmassa sovittuihin toimenpiteisiin ja palveluihin. Maahanmuuttajalle maksetaan
kotoutumissuunnitelman ajalta tyottdmyysetuutta tai toimeentulotukea.

Oikeutta ty6ttdmyysetuuteen voidaan rajoittaa tai alentaa, jos henkild kieltaytyy ilman patevaa syyta
kotoutumissuunnitelman laatimisesta, suunnitelman tarkistamisesta tai osallistumasta
kotoutumissuunnitelmassa yksildidysti sovittuun toimenpiteeseen. Kotoutumissuunnitelman laatineen
viranomaisen on seurattava kotoutumissuunnitelman toteutumista. Valiokunta pitaa tarkeana, etta
kotoutumissuunnitelman tai kotoutumisohjelman noudattaminen on maahanmuuttajalle aidosti velvoittavaa.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ainakin toimeentulotuen perusosan alentamista silla perusteella,
ettd maahanmuuttaja on kieltaytynyt kotoutumissuunnitelman laatimisesta, kaytetaan hyvin harvoin.
Valiokunta toteaa, etta niita laissa saadettyja keinoja, joilla pyritdan lisddamaan toimenpiteisiin osallistumisen
velvoittavuutta, tulee myods kayttaa.

Kielitaidon kehittaminen sekd kotoutumiskoulutuksen laadun
parantaminen ja velvoittavuuden lisddminen

Kotoutumiskoulutuksena jarjestetdan suomen tai ruotsin kielen opetusta ja tarvittaessa luku- ja
kirjoitustaidon opetusta sekd muuta opetusta, joka edistaa tyéeldamaan ja jatkokoulutukseen paasya seka
yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja elamanhallintaan liittyvia valmiuksia. Kotoutumiskoulutukseen voi sisaltya
my0s aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistamista ja tutkinnon tunnustamista seka ammatillista
suunnittelua ja uraohjausta.

Kotoutumiskoulutusta jarjestetdan paaosin tydvoimakoulutuksena, mutta sita voidaan jarjestaa myos
omaehtoisena opiskeluna. Tydvoimakoulutuksena jarjestettavan kototutumiskoulutuksen hankinnoista
vastaavat nykyisin ELY-keskukset. Vapaan sivistystyon ja aikuisten perusopetuksen rahoitus on osa opetus-
ja kulttuuriministerion hallinnoimaa valtionosuusjarjestelmaa.

Kotoutumiskoulutuksen kielellisena tavoitteena on, ettd maahanmuuttaja saavuttaa suomen tai ruotsin
kielessa toimivan peruskielitaidon. Kielitaidon tavoitetasoksi asetetaan selonteon mukaan jatkossakin
toimiva peruskielitaito, joka vastaa eurooppalaisen kielitaitotasoasteikon tasoa B1.1. Jos maahanmuuttajan
kielitaitotaso jaa kotoutumisohjelman paattyessa alle toimivan peruskielitaidon, tulee ohjelman paattyessa
sopia toimista kielitaidon jatkokehittdmiseksi esimerkiksi tyollistymissuunnitelmassa, jos henkil6 ei ole
tydllistynyt. Hallintovaliokunta toteaa, kielitaidon edistdminen on kotoutumispalveluiden kehittdmisessa
ensiarvoisen tarkeada. Tarjolla tulee olla myds ruotsin kielen opintoja, joilla saavutetaan tdissa tarvittava
ruotsin kielen taito. Myos ty6ta ja kielikoulutusta yhdistavia kotoutumiskoulutuksen muotoja on tarpeen
edelleen kehittaa.

Riittavaa peruskielitaitoa tarvitaan muun muassa ammatillisessa koulutuksessa, joka usein seuraa
kotoutumiskoulutusta. Sivistysvaliokunnan lausunnon mukaan Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen
arvioinnissa on todettu, ettad osalla maahanmuuttajataustaisista opiskelijoista kielitaito ei ammatillisten
opintojen alussa ole tasolla, jota opinnoista selviytyminen edellyttaa, eika se kaikilla mydskaan opintojen
aikana kehity tasolle, jota ty6elamassa ja arjessa selviytymiseksi tarvitaan. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa on esitetty arvio, etta toimivan suomen kielen taidon hankkiminen kestaa
keskimaarin 3—5 vuotta. Toisaalta on my0s esitetty arvioita, etta riittdvan kielitaidon voi saavuttaa jopa
yhdessa vuodessa.



Selonteossa todetaan, ettd maahanmuuttajalasten ja -nuorten koulutusta kehitetaan koulutuspoliittisessa
selonteossa esitetyilla toimilla. Saadun selvityksen mukaan perusopetuksen paattévaiheen suomi toisena
kielena -kriteereilld arvioituna oppilaiden hyvakdan suomen kielen osaaminen ei takaa riittdvaa kielitaitoa eri
oppiaineiden kasitteiden ja sisaltdjen hallintaan. Tilanteessa, jossa maahanmuuttajataustaisella nuorella on
takanaan viisi vuotta perusopetusta Suomessa, ovat eri alojen kieli- ja tekstitaidot vasta kehittymassa ja
erityisesti kirjallisen tuottamisen taidot kaipaavat harjoitusta, jotta opiskelu onnistuu.

Hallintovaliokunta viittaa asiassa saamaansa tarkastusvaliokunnan lausuntoon, jossa kasitellaan
perusteellisesti kotoutumiskoulutuksen laadun parantamista. Kielikoulutuksen tulokset jaavat edelleenkin
vaatimattomiksi ja vaihtelevat voimakkaasti koulutukseen osallistujan taustan mukaan.
Tydévoimakoulutuksena jarjestettavan kotoutumiskoulutuksen tavoitetason saavuttaa vain noin kolmasosa
koulutukseen osallistuneista. Tama osuus ei ole juurikaan muuttunut viime vuosina tehdyissa selvityksissa.

Kielitaidon riittdvyys tydmarkkinoilla riippuu pitkalti siitd, mink& alan tehtaviin henkild on suuntaamassa ja
tarvitseeko han tyollistyakseen myos esimerkiksi ammatillisia opintoja. On mahdollista, etta henkil tydllistyy
kotoutumiskoulutuksen kaytyaan tai jo koulutuksen aikana, vaikka kielitaito olisi tavoitetasoa heikompi.
Toisaalta taas asiantuntijatehtaviin paasy voi edellyttaa lahes aidinkielen tasoista kielitaitoa, jonka

saavuttaminen vie vuosia.

Eduskunta on edellyttanyt tarkastusvaliokunnan mietintéén (TrVM 6/2018 vp) perustuvassa
kannanotossaan, etta hallitus ryhtyy toimiin kotoutumiskoulutuksen kieliopintojen uudelleen jarjestamiseksi,
jotta opetuksen laatu turvataan ja oppimistulokset paranevat vastaamaan niille asetettuja oppimistavoitteita
seka tyoelaman kielitaitovaatimuksia. Lisaksi eduskunta on edellyttanyt, etta hallitus lisda oleskeluluvan
saaneen maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaan sisaltyvan kielikoulutuksen velvoittavuutta siten, etta
kielikoulutukseen sisaltyy kielitaitoa mittaava koe.

Selonteon mukaan kotoutumiskoulutuksen hankintojen tueksi valmistellaan valtakunnalliset laatukriteerit,
kehitetdan tulosperusteisia hankintoja ja koulutusten verkkototeutuksia seka luodaan uusia malleja eri
maahanmuuttajaryhmien paremmaksi huomioimiseksi koulutuksen jarjestamisessa. Kotoutumiskoulutuksen
opetussuunnitelman perusteet paivitetdan ja otetaan selonteon mukaan kayttéon vuonna 2022.
Kotoutumiskoulutuksen lahtotaso- ja paattdarviointi on tarkoitus yhdenmukaistaa ja siihen on maara kehittaa
kansallinen malli suomeksi ja ruotsiksi. Lisaksi vaikuttavuuden arviointia ja seurantaa kehitetaan myos
lukutaitokoulutuksessa ja muussa vapaan sivistyksen maahanmuuttajakoulutuksessa.

Hallintovaliokunta korostaa, etta riittava kielitaito on edellytys suomalaisessa yhteiskunnassa toimimiselle ja
usein myos tyollistymiselle. Valiokunta painottaa, ettd kotoutumiskoulutuksen kielikoulutuksen laatua ja
vaikuttavuutta on parannettava niin, etta tavoitetason saavuttavien osuus kasvaa merkittavasti. Mahdollisesti
tarvittavia tukitoimia on tarjottava oikea-aikaisesti, jotta maahanmuuttajan kotoutuminen ei viivasty
koulutuksen puutteiden vuoksi.

Valiokunta pitaa erityisen tarkeana, etta kotouttamistoimenpiteet ovat laadukkaita ja vastaavat maahan
muuttaneen tarpeisiin. Tarpeetonta odottamista toimenpiteiden nivelvaiheissa tulee valttaa. Mikali tarvittavaa
kielitaitoa ja muita kotoutumistuloksia ei saavuteta, tarve kotouttamispalveluille jatkuu tavoiteajan jalkeenkin.
Heikot kotoutumistulokset ovat ongelma niin kotoutuvan yksilén kuin yhteiskunnankin kannalta. Valiokunta
korostaa, etta toimenpiteitd suunniteltaessa tulee Iahtdkohtana olla oikea-aikaisuus ja vaikuttavuus.

Valiokunta pitaa tarkeana, etta toimia kieli- ja muun koulutuksen vaikuttavuuden parantamiseksi jatketaan.
Heikkojen oppimistulosten syyt tulee selvittda. Koulutukseen osallistumisen tulee olla velvoittavaa ja
oppimistulokset tulee mitata. Valiokunta toteaa kielikoulutuksen velvoittavuuteen ja paattoarviointiin liittyen,
etta esimerkiksi Tanskassa riittava kielitaito on asetettu pysyvan oleskeluluvan saamisen edellytykseksi.



Koulutuksia hankkivien tahojen tulee painottaa laatua ja vaikuttavuutta hankinnan kriteereina. Nykyisessa
kotoutumiskoulutuksen toteutusmallissa palveluntuottajien on mahdollista saada osassa koulutuksista
tulospalkkioita. Tulospalkkioiden kriteereina voivat olla esimerkiksi kolme kuukautta koulutuksen jalkeen ei-
tyottdmana olevien osuus tai vahintaan puoli vuotta kestavaan tydsuhteeseen tydllistyneiden osuus.
Valiokunnan mielesta on syyta selvittaa, milla edellytyksilla myds koulutuksissa saavutetut kielitaitotulokset
voitaisiin huomioida hankintapaatoksissa.

Viranomaisvastuiden selkeyttadminen

Valiokunta pitaa valttamattomana, ettd uudistettavassa lainsaadanndssa maaritellaan selkeasti eri
viranomaisten toimivalta ja vastuut. Lisdksi on huolehdittava siitd, etta kullekin viranomaiselle osoitetaan
tehtaviensa hoitamiseen riittdvat resurssit. Myds tiedonkulku eri toimijoiden valilla tulee varmistaa
tarvittaessa lainsaadanndllisin toimenpitein.

Kunnalla on voimassa olevan kotoutumislain mukaan yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien
kotouttamisen kehittamisesta seka sen suunnittelusta alue- ja paikallistasolla. Tyo- ja elinkeinotoimisto
vastaa maahanmuuttajien tyollistymista ja kotoutumista edistavista ja tukevista tydvoimapalveluista ja muista
toimenpiteistd tydnhakijana oleville maahanmuuttajille. Kotoutumisen edistdmisesta annetussa laissa
saadetaan tehtavia myos esimerkiksi ELY-keskuksille ja aluehallintovirastoille.

Selonteon mukaan epaselvat viranomaisvastuut heikentavat talla hetkella erityisesti tydvoiman ulkopuolella
olevien maahanmuuttajien kotoutumismahdollisuuksia. Kunnan rooli on tassa keskeinen, silla kunta jarjestaa
asukkailleen palvelut, kuten koulutuksen ja varhaiskasvatuksen. Nain ollen on tarkoituksenmukaista, etta
kunta vastaa myds tyévoiman ulkopuolella olevien tavoittamisesta ja ohjauksesta. Kotoutumisen
edistamiseen liittyvat vastuut ovat myds valiokunnan asiantuntijakuulemisen mukaan talla hetkella epaselvia
eika millaan taholla vaikuta olevan kokonaisuudesta selvaa vastuuta. Valiokunta pitaa tarkeana, etta
kotoutumistoimiin liittyvaa vastuunjako eri toimijoiden kesken selkeytetaan.

Eduskunta on edellyttanyt, ettad kotouttamisen toimivuuden parantamiseksi ja nopeuttamiseksi
kokonaisvastuu kotouttamispalveluista siirretdan kunnille. Kunnan vastuuta kotoutumisen edistamisesta on
selonteon mukaan tarkoitus vahvistaa koulutus- ja tydllistymispolkujen tehostamiseksi.

Kunnalla on selonteon mukaan vastuu tydvoiman ulkopuolella olevien tyoikaisten kotoutumisen
ohjaamisesta palveluihin ja koulutukseen. Kunnalle esitetdan lisdksi kokonaisvastuuta koordinoida
kotoutumisen edistamista ja palveluiden yhteensovittamista sekd huolehtia siita, ettd asiakkaan palvelutarve
tulee kokonaisvaltaisesti arvioiduksi. Lisaksi esitetdan kohderyhma-, kunta- ja aluerajat ylittavassa
yhteistydssa toteutettavien jarjestamismallien hyddyntamista seka toimia yhteistydn varmistamiseksi

hyvinvointialueiden kanssa.

Tydmarkkinoille suuntaavien tydikaisten maahanmuuttajien kotoutumisen keskeinen tavoite on
tyollistyminen, minkd vuoksi paavastuu heidan kotoutumisohjelman aikaisesta ohjauksestaan on perusteltua
kytked jatkossakin tydllisyyspalveluihin. Tyollisyyspalvelut on tehtyjen pdatdésten mukaan tarkoitus siirtéa
kunnille vuoden 2024 aikana. Nain ollen kunta vastaisi jatkossa nykyisen tehtavansa lisaksi tyéttémana
tydnhakijana olevien maahanmuuttajien kotoutumisen edistamisestd. Samassa yhteydessa
tydvoimakoulutuksena jarjestettava kotoutumiskoulutus siirtyy kuntien jarjestamisvastuulle.

Vahvistamalla kunnan vastuuta pyritdan edistdmaan kunnan palvelujen, kuten kotoutumis-, tydllisyys-,
koulutus- ja vapaa-ajan palveluiden yhteen sovittamista. Tyollisyyspalvelujen siirto paikallistasolle lisaa myos
kunnan mahdollisuuksia sovittaa tydvoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien kotoutumispalvelut

yhteen tydvoimapalvelujen kanssa ja nain ollen edistaa tyollistymista. Valiokunta toteaa, ettd kunnissa on



viime vuosina kehitetty maahanmuuttajien osaamiskeskustoimintaa, jossa tyéllisyyspalvelut, kunnat ja
oppilaitokset ovat ohjanneet asiakkaita joustavasti sopivaan koulutukseen ja tydmarkkinoille. Valiokunta
pitda tarkeana, ettd osaamiskeskustoiminnan pitkdjanteinen rahoitus turvataan.

Onnistunut kotouttamispalvelujen kokonaisvastuun siirto kunnille edellyttaa sita, etta palvelujen
jarjestamiseen on riittavat resurssit. Ehdotuksen kustannusvaikutukset on valmistelun kuluessa selvitettava
ja otettava huomioon, etta annettaessa kunnille tehtavia, on rahoitusperiaatteen mukaan huolehdittava siita,
ettd kunnilla on tosiasialliset taloudelliset edellytykset suoriutua tehtavistaan. Lopulliset ratkaisut
kotoutumisen edistdmisen vastuukysymyksista on tarkoituksenmukaista kytked muiden kdynnissa oleviin
rakenteellisten uudistusten etenemiseen.

Valiokunta toteaa tassa yhteydessa, etta maahanmuutto ja nain ollen myoés kotoutumiseen liittyvat tarpeet
keskittyvat Suomessa voimakkaasti kasvukeskuksiin ja erityisesti padkaupunkiseudulle. Tama on otettava
nykyista paremmin huomioon myos rahoituksessa. Tavoite palvelujen valtavirtaistamisesta voidaan toteuttaa
asianmukaisesti vain turvaamalla niiden alueiden rahoitus, joilla maahanmuuttajataustaisen ja vieraskielisen
vaestdn maara on suuri ja voimakkaasti kasvava. Koulutuksen ja osaamisen kehittdmisessa korostuvat
erityisesti ammatillisen koulutuksen rahoitusperusteet, joita tulisi uudistaa opiskelijoiden vieraskielisyyteen
perustuvalla rahoituskriteerilla.

Haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden ja perheiden tuen tarpeisiin vastataan myés muun muassa
kotouttavan sosiaalihuollon palveluilla. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa tuodaan esiin, etta
yhteytta sosiaalihuoltoon tulee selkeyttaa tarvittaessa myos lainsaadanndllisin keinoin erityisesti niiden
asiakasryhmien kohdalla, joille sosiaali- ja terveyspalvelut ovat tavanomaista keskeisempia.

Saadun selvityksen mukaan sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtyminen hyvinvointialueiden
jarjestamisvastuulle edellyttdd muutoksia kotoutumislakiin, jotta voidaan varmistaa, etta
kotoutumispalveluihin oikeutetut maahanmuuttajat saavat kunnan palveluiden lisdksi myos tarvelahtdisesti
sosiaali- ja terveyspalveluita, joista saadetaan niita koskevassa lainsaadannossa. Selonteon mukaan
kotoutumisesta vastaavalla viranomaistaholla (kunta) olisi velvoite ohjata viiveetta sosiaalihuollon
palvelutarvearvioon henkilét, joilla arvioidaan olevan sosiaalihuollon tarve.

Lainsdadanndn uudistamisen lisaksi kotoutumista edistavien sote-palveluiden siirtyminen hyvinvointialueille
edellyttaa kuntien ja hyvinvointialueiden valisten yhteistyokaytantojen kehittdamista kotoutumisen
edistamisessa ja pakolaisten vastaanotossa. Yhteisten toiminta- ja menettelytapojen luominen on tarkeaa
my0s lapsiperheiden palveluissa, kun osa palveluista siirtyy hyvinvointialueille ja suuri osa, muun muassa
varhaiskasvatus ja perusopetus, jaavat edelleen kuntiin. Kunnalla on parhaat edellytykset tavoittaa
maahanmuuttajat ja vastata palvelutarpeeseen monialaisella yhteistydlla silloin, kun yhteistyo

hyvinvointialueiden ja muiden viranomaisten kanssa on sujuvaa.

Tiedonkulun kehittaminen

Kotoutumisen edistaminen on useiden viranomaisten ja toimijoiden yhteistyota. Toimiva yhteistyd edellyttaa
saumatonta tiedonkulkua eri toimijoiden valilla. Hallintovaliokunta on useissa eri yhteyksissa kiinnittanyt
huomiota viranomaisten valisen tiedonkulun toimivuuteen ja siihen liittyviin lainsdadannén
kehittamistarpeisiin.

Selonteon mukaan keskeinen haaste tyévoiman ulkopuolella olevien kotoutumisen edistamisessa on
kohderyhman tavoittaminen. Valiokunnan mielesta kotouttamistoimenpiteistd vastaavilla viranomaisilla tulee
olla tieto siita, ketka kotoutumista edistavia palveluita tarvitsevat. Kansanelakelaitoksella on voimassa

olevan kotoutumisen edistamisesta annetun lain mukaan velvollisuus toimittaa kunnalle tiedot



maahanmuuttajasta, jolle maksetaan muuten kuin tilapaisesti toimeentulotukea. Valiokunta pitaa tarkeana
huolehtia siitd, ettd kunnissa kotoutumissuunnitelmasta ja asiakasohjauksesta vastaava taho saa henkilén
tavoittamiseksi ja ohjaamiseksi oikeisiin palveluihin asianmukaiset tiedot sen jalkeenkin, kun sosiaali- ja
terveyspalvelut siirtyvat hyvinvointialueiden jarjestettavaksi.

Valiokunta pitaa tarkeana, etta viranomaiset voivat systemaattisesti tarjota kotoutumisohjelman palveluita
my0s kotihoidon tukea saaville maahanmuuttaijille, jotka ovat usein kotona lapsia hoitavia aiteja.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan voimassa oleva lainsdadanté ei mahdollista kotihoidon tukea
saavien maahanmuuttajien rekisteritietojen kayttamista tahan tarkoitukseen. Lainsdadannon
kehittamistarpeet on taltakin osin syyta selvittaa.

Saadun selvityksen mukaan myds maahanmuuttajien osaamisen tunnistamista koskevaan tiedonsiirtoon
liittyy nykyisin ongelmia. Parhaillaan selvitetdan mahdollisuutta kehittda ja ottaa kayttédn kotoutumisen
alkuvaiheen palvelukokonaisuuden asiakastietojarjestelma, jonka avulla voidaan hallinnoida kuntien
alkukartoituksiin ja kotoutumissuunnitelmiin liittyvaa asiakastietoa. Téméa mahdollistaisi tiedon siirtymisen
kotoutumisen viranomaistoimijoiden ja oppilaitoksen valilla. Valiokunta pitaa tallaista tietojarjestelmaa erittain
tarkeana. Samalla valiokunta korostaa, etta uudistettavassa lainsdadannossa on huolehdittava
viranomaisten riittavista tiedonsaantioikeuksista.

Maahanmuuttajanaisten kotoutuminen ja tyollistyminen

Kotoutumisohjelman kohderyhmana ovat ty6ttémina tydnhakijoina olevat ja muutoin kuin tilapaisesti
toimeentulotukea saavat maahanmuuttajat, joille nykyisinkin laaditaan kotoutumissuunnitelma. Keskeisena
tavoitteena on tehostaa tyévoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien kotoutumista, silla heita ei
nykyisin tavoiteta kattavasti kotoutumispalveluihin. Valiokunta korostaa erityisesti kotona lapsia hoitavien
vanhempien tavoittamista ja paasya palveluihin. Tama on tarkeaa maahanmuuttajanaisten osallisuuden ja
tyoéllisyyden parantamiseksi sekd my6s perheen kotoutumisen nakdkulmasta. Erityisesti kotona lapsia
hoitavat naiset jaavat nykyjarjestelmassa helposti pitkaksi aikaa tydelamalahtoisten palveluiden ulkopuolelle,
vaikka ty6llistyminen voi tulla heille ajankohtaiseksi myéhemmin.

Eduskunta on edellyttanyt, etta hallitus ryhtyy viivytyksetta toimiin maahanmuuttajataustaisten naisten
tyollistymisen edistamiseksi ja ettd maahanmuuttajanaiset tulee asettaa kotouttamispalveluiden erityiseksi
kohderyhmaksi. Selonteossa ehdotetaankin maahanmuuttajanaisten asettamista ty6llisyyspolitikan
erityiskohderyhmaksi. Taman lisdksi heidan tydllisyyttaan pyritddn parantamaan EU-rahoituksella
toteutettavilla hankkeilla, yleisen palvelu- ja koulutusjarjestelman uudistamisella ja toimialakohtaisilla
tyollistymispaketeilla. Hallintovaliokunta toteaa, etta kotoutumispalveluiden saavutettavuuden parantaminen
my0s tydeldman ulkopuolella oleville ryhmille edistda osaltaan maahanmuuttajanaisten tyollisyytta.
Jatkossakin on tarkeaa kiinnittdd huomiota kotona olevien naisten osallisuuden lisdamiseen.

Tarkastusvaliokunnan lausunnossa viitataan tydvoimatutkimukseen, jonka mukaan vuonna 2020 ulkomaan
kansalaisten naisten tydllisyysaste on ollut noin 20 prosenttiyksikkda heikompi kuin suomalaistaustaisten
naisten. Maahan muuttaneet naiset ovat kuitenkin keskimaarin koulutetumpia kuin maahan muuttaneet
miehet. My6s naisten suomen tai ruotsin kielen taito on parempi kuin miesten. Mahdollinen selitys naisten
korkeammasta koulutuksesta huolimatta miehia heikompaan tydllisyyteen ovat sukupuolen mukaan
segregoituneet tydmarkkinat. Erailla naisvaltaisilla aloilla, kuten kasvatus-, sosiaali- ja terveysaloilla,
kielitaidon merkitys on suurempi kuin joillakin miesvaltaisilla aloilla. Samoin nailla aloilla tutkinnon
tunnustamiseen liittyy sdantelya, joka voi hankaloittaa I1ahtémaassa hankitun osaamisen hyédyntamista

Suomessa



Maahan muuttaneet naiset muodostavat asiantuntijakuulemisen mukaan hyvin heterogeenisen ryhman.
Ongelmien kasautuminen asettaa tiettyja naisryhmia erityisen haavoittuvaan asemaan. Esimerkiksi
pakolaisena Suomeen tuleminen, lyhyt tai kokonaan puuttuva koulutus, terveyshaasteet, koettu vakivalta,
epatasainen hoivavastuun jakautuminen, suuri lasten maara ja etninen tausta lisaavat
tyollistymisvaikeuksien ja tydmarkkinoiden ulkopuolelle jaamisen riskia. Mita heikommassa
yhteiskunnallisessa asemassa nainen on, sita tarkedmpia ovat erityisesti naisille kohdistetut palvelut.
Tallaisissa kotoutumispalveluissa tunnistetaan sukupuolen merkitys ja huomioidaan kokonaisvaltaisesti
naisen eri elamanvaiheet. Naisille kohdennettuja kotoutumisen tukipalveluja ei ole saatavilla
valtakunnallisesti. Esimerkiksi padkaupunkiseudulla erityisesti naisille suunnattuja kotoutumispalveluja
tuottavat 1ahinna jarjestot projektiluontoisella rahoituksella.

Valiokunta painottaa, ettd maahanmuuttajanaisten tydllistymiseen on kiinnitettava erityistd huomiota ja
tydllistymisen esteita purettava. Tydelamalahtdisia kotouttamispalveluja tulee tarjota myds tydmarkkinoiden
ulkopuolella oleville naisille.

Selonteossa ehdotetaan tehostettavan viranomais- ja jarjestoyhteisty6ta tydvoiman ulkopuolella olevien
maahanmuuttajanaisten tavoittamisen ja palveluihin ohjaamisen parantamiseksi. Esimerkiksi lastenhoidolla
tuettuja joustavia koulutuksen toteutusmalleja on tarkoitus kehittda. Valiokunta pitaa tarkeana, etta Idydetaan
nykyistd enemman keinoja antaa talle kohderyhmalle tietoa oikeuksistaan suomalaisessa yhteiskunnassa.
Valiokunta katsoo, etta erityisesti kolmannen sektorin matalan kynnyksen palvelut ovat tarkeita
haavoittuvassa asemassa olevien maahanmuuttajataustaisten naisten onnistuneen kotoutumisen kannalta.
Siksi maahanmuuttajataustaisten naisten parissa tydskentelevien jarjestjen resursoinnin tulee olla riittavalla
tasolla. Rahoituksen tulee yleisemminkin perustua selkeasti mitattaviin kotoutumisen edistymisté seuraaviin
suureisiin.

Lapsiperheet sekd lapset ja nuoret

Maahanmuuttajaperheiden sukupolvisuhteet liittyvat olennaisena osana kotoutumisprosessiin, joten niihin
tulee valiokunnan nakemyksen mukaan kiinnittaa jatkossa enemman huomiota. Tutkimustiedon mukaan
monien maahan muuttaneiden vanhempien on vaikea ymmartaa, tukea ja kontrolloida lastensa
koulunkayntia ja vapaa-ajanviettoa. Erityisesti neuvoloiden, varhaiskasvatuksen ja kauttaaltaan
koulutusjarjestelman piirissa olisi syyta tehda nykyista vahvemmin ty6ta perheiden kanssa. Tassa
yhteydessa tulee panostaa mm. selkokieliseen viestintaan.

Nykytilanteen yhtend ongelmana on pidetty sita, etta ei kunnissa systemaattisesti laadita
kotoutumissuunnitelmia. Perheen kotoutumissuunnitelman hyédyntamista on selonteon mukaan tarkoitus
lisata ja sen siséaltdja kehitetdan lasten tilanne huomioiden. Valiokunta kannattaa perheen
kotoutumissuunnitelmaan panostamista. Perheen kotouttamissuunnitelmaa tarvitaan erityisesti silloin, kun

on tarvetta tukea lapsen kehitystd vanhemmuutta vahvistamalla.

Suurella osalla maahanmuuttajalapsista ja -nuorista menee hyvin, mutta myos puutteita yhdenvertaisuuden
toteutumisessa on havaittavissa. Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat alaikaiset ilman huoltajaa maahan
saapuneet. Hallintovaliokunta pitda tarkeana, etta selonteossa on tunnistettu ilman huoltajaa saapuneiden
erityisen tuen tarve. Valiokunta toteaa, ettd selonteossa ehdotetuissa toimenpiteissa ei kuitenkaan erityisesti
huomioida haavoittuvassa asemassa olevien, esimerkiksi vammaisten ja muiden erityisen tuen tarpeessa

olevien, lasten tarpeita.



Kouluterveyskysely on useana vuonna ja eri luokka-asteilla osoittanut, ettéd ulkomaista syntyperaa olevilla
nuorilla on suomalaista syntyperaa olevia nuoria enemman erilaisia terveyden ja hyvinvoinnin haasteita.
Kiusaamis- ja yksindisyyskokemukset kasaantuvat kyselyn mukaan erityisesti maahanmuuttajataustaisille
pojille. Valiokunta pitaa ilmiota huolestuttavana ja toteaa, etta ongelmaan puuttumiseksi tarvitaan
konkreettisia toimenpiteita. Muutoin kiusaamis- ja yksinaisyyskokemukset voivat johtaa monenlaisiin
ongelmiin mm. koulutuksessa ja ty0llistymisessa seka yhteiskunnasta syrjaytymisena.

Valiokunta pitaa tarkeana, ettd maahanmuuttajanuorille on tarjolla erilaisia tukitoimia, kuten mahdollisuus
tarpeen mukaisiin sosiaalihuollon palveluihin. Myds harrastuksilla ja jarjestétoiminnalla voi olla merkittava
rooli nuoren kotoutumisessa. Etsiva nuorisoty0 ja tyopajatoiminta tarjoavat tarvittaessa tukea
kotoutumiseen.

Yhteiskunnasta syrjaytyminen voi johtaa myds rikollisuuteen. Hallintovaliokunta on siséaisen turvallisuuden
selonteosta joulukuussa 2021 antamassaan mietinnéssa (HaVM 19/2021 vp) nostanut esiin huolensa ns.
katujengi-ilmién syntymisesta, josta on ollut merkkeja myds Suomessa. Erityisen huolestuttavana uutena
ilmidna ensimmaisen ja toisen polven maahanmuuttajataustaisten nuorten rikollisten jengiytyminen.

Valtaosa Suomessa asuvista lapsista ja nuorista voi hyvin ja syyllistyy harvoin rikoksiin. Toistuva ja vakava
rikollisuus kasaantuu pienelle joukolle lapsia ja nuoria. Polarisaatio ja segregaatiokehitys ruokkivat
yhteiskunnallista levottomuutta, joka voi vahvistaa muun muassa jengiytymista, vakivaltaisten aariliikkeiden
houkuttelevuutta ja terrorismin uhkaa. Rikollisuuteen ja heikkoon yhteiskunnalliseen luottamukseen johtavat
tekijat vahvistuvat entisestaan, jos ne maarittavat kokonaisia naapurustoja ja sosiaalisia ryhmia. Nama
vaikutukset eivat rajaudu vain naille asuinalueille, vaan vaikuttavat laajalti koko yhteiskuntaan. Valiokunnan
mielesta tasta kehityksesta voi aiheutua merkittava sisaisen turvallisuuden uhka, jos yha useampi
Suomessa asuvista joko syrjaytymiskehityksen seurauksena tai muutoin kokee, ettei voi osallistua tai
integroitua laillisen yhteiskunnan toimintaan, vaan asettuu tai ajautuu sen ulkopuolelle. Valiokunta toteaa,
etta osalle siirtyminen laillisen yhteiskunnan ulkopuolelle voi olla tietoinen valinta.

Valiokunta pitaa tarkeana, ettad nuorten rikoskierre kyetdan katkaisemaan mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa. Nuorten alkavan rikoskierteen katkaiseminen onkin avainroolissa estettdessa myos katujengien
syntyminen. Esimerkiksi ns. ankkuritoiminnassa pyritaan ehkaisemaan jengiytymista ja vakivaltaista
radikalisoitumista. Sellaisten asuinalueiden synty, joilla rikollisuuden riski ja turvattomuuden tunne on
korkealla seka luottamus viranomaisiin heikkoa, on estettava. Saadun selvityksen mukaan Helsingissa
asuinalueiden eriytyminen on viime vuosina voimistunut, mik& nakyy esimerkiksi merkittavasti kasvaneissa
koulujen valisissa oppimiseroissa. Poliisin ja muiden viranomaisten ennalta estavaa toimintaa on tarkeaa
kohdentaa erityisesti tallaisille alueille. Poliisin, koulujen, sosiaalitoimen, nuorisotoimen ja kolmannen
sektorin toimiva yhteistyd on tédssa keskeista. Ankkuritoiminnassa moniammatillisilla toimenpiteilla on
saavutettu hyvia tuloksia myds ulkomaalaistaustaisten nuorten rikoskierteen katkaisemisessa.
Moniammatillisessa yhteistyossakin on tarkeaa, etta yhdella viranomaisella on selkea paavastuu oireilevasta

nuoresta.
Ohjauksen ja neuvonnan vahvistaminen

Maahanmuuttajalle annetaan voimassa olevan kotoutumislain 7 §:n mukaan tietoa hanen oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan suomalaisessa ty0elamassa ja yhteiskunnassa seka palvelujarjestelmasta ja
kotoutumista edistavista toimenpiteistd. Tama perustietoaineisto annetaan nykyisin kaikille Suomeen
muuttaville oleskelulupapaatoksen tiedoksiannon, oleskeluoikeuden rekisterdinnin, oleskelukortin



myontamisen tai kotikunta- ja vaestotietojen rekisterdinnin yhteydessa. Kaytannossa tyo- ja
elinkeinoministeri® on tuottanut Tervetuloa Suomeen -oppaan, jonka Suomen ulkomaan edustustot,
Maahanmuuttovirasto tai Digi- ja vaestotietovirasto jakavat Suomeen muuttavalle henkildlle.

Eri toimijoiden tarjoamat matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalvelut tdydentavat viranomaisten
jarjestamia palveluita. Ohjaus- ja neuvontapalveluilla pyritdan tukemaan ja nopeuttamaan kotoutumista
ohjaamalla asiakkaita oikeanlaisiin palveluihin. Selonteon mukaan ohjaus- ja neuvontapalveluiden
saatavuudessa ja toimintamalleissa on ollut vaihtelua. Niiden vakinaistamiseen ja kehittdmiseen on
kohdennettu maaraaikaista rahoitusta vuosille 2020—2022. Valiokunta pitaa tarkeana, ettad ohjaus- ja
neuvontapalvelujen vakinaistamiseen ja kehittamiseen osoitetaan pysyva rahoitus. Kehittamistydssa on
syyta hyodyntaa eri hankkeissa kehitettyja hyvia kaytantoja.

Valiokunta pitaa tarkeana, ettd Suomeen muuttaville on tarjolla mahdollisimman kattavasti tietoa
suomalaisesta yhteiskunnasta ja sen pelisdanndista. Esimerkiksi tyon tai opintojen perusteella Suomeen
muuttaville tiedonsaanti matalan kynnyksen neuvontapalvelussa voi olla riittdvaa sen sijaan, etta
yhteiskuntaan asettautuminen vaatisi varsinaista kotoutumispalvelujen asiakkuutta. Valiokunta pitaakin
perusteltuna, etta kaikille Suomeen muuttaneille maahanmuuttajille suunnattua ohjausta ja neuvontaa
vahvistetaan.

Laatua ja vaikuttavuutta on tarkeda parantaa maarittdmalla toiminnalle yhteiset laatukriteerit ja vahvistamalla
neuvojien osaamista. Esimerkiksi koulutukseen ohjaavilla tahoilla, kuten TE-toimistojen henkil6stolla, ei
valttamatta ole riittdvaa tuntemusta erilaisista koulutuksista voidakseen ohjata opiskelijan hanelle parhaiten
sopivaan koulutukseen. Maahanmuuttajille suunnattua ohjausta ja neuvontaa koskevissa toimenpiteissa
tulee nain ollen ottaa huomioon myo6s ohjausta ja neuvontaa antavien henkildiden taydennyskoulutustarpeet.
Samoin koulutukseen ohjaavilla tahoilla tulisi olla kykya tunnistaa erilaisia oppimisvaikeuksia, jotta asiakkaita

voidaan ohjata tarvittavan tuen piiriin.

Eri kohderyhmien tavoitettavuutta ohjauksen ja neuvonnan piiriin on syyta vahvistaa. Esimerkiksi vapaan
sivistystyon lukutaitokoulutus ei tavoita kotona pitkaan olleita maahanmuuttajia. Lukutaitokoulutuksesta
tiedottamista tulisi vahvistaa oikean kohderyhman tavoittamiseksi ja koulutukseen ohjaamiseksi.
Tiedottamisessa tulee ottaa huomioon kohderyhmalahtoinen viestinta ja hyddyntaa monipuolisesti eri
kanavia, kuten esimerkiksi neuvoloita ja jarjest6ja. Kohderyhmaan kuuluville on tarkeaa jakaa tietoa myds
koulutukseen osallistumista helpottavista muista palveluista, kuten varhaiskasvatuksesta. Lasten
osallistuminen varhaiskasvatukseen tukee seka lasten ettd vanhemman kotoutumista ja mahdollistaa

vanhemmalle tavoitteellisen opiskelun.
Vapaa sivistystyo ja aikuisten perusopetus

Vapaan sivistystyon koulutuksessa on mahdollista jarjestda joustavia ja tydn ohessa toteutettavia
oppimismahdollisuuksia. Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen maahanmuuttajien koulutuspolkujen
arvioinnissa vuonna 2020 on todettu, etta vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen ja aikuisten
perusopetuksen jarjestaminen toteutuu oppilaitoksissa maahanmuuttajien koulutuspolkujen edistdmisen
nakokulmasta keskimaarin hyvin. Koulutuksen jarjestajat ovat kokeneet kuitenkin haasteita muun muassa
rahoituksen riittdvyydessa, opiskelijaryhmien heterogeenisyydessa ja arvioinnin yhdenmukaisessa
toteutumisessa.

Vapaan sivistystydn oppilaitosten rooli kotoutumisen tukemisessa ei rajaudu pelkastaan luku- ja
kirjoitustaidon oppimiseen, vaan laaja-alaisesti perustaitojen, kielitaidon ja yhteiskunta- ja
tydelamavalmiuksien oppimiseen. Valiokunta katsoo, ettad vapaan sivistystydn oppilaitosten roolia tulee



vahvistaa kotoutumisen edistamisessa kokonaisuutena. Valiokunta viittaa taltakin osin eduskunnan
hyvaksymaan kannanottoon, jossa edellytetdan hallituksen huolehtivan vapaan sivistystyén osuuden
kasvattamisesta kotouttamisessa (EK 35/2018 vp).

Valiokunta kannattaa selonteon vapaan sivistystydn koulutusta koskevaa toimenpide-ehdotusta, jonka
mukaan huolehditaan kotoutumissuunnitelmaan sisaltyvan vapaan sivistystyon kotouttavan koulutuksen
rahoituksen riittavyydesta koulutustarpeeseen nahden. Saadun selvityksen mukaan esimerkiksi vapaan
sivistystyon UMAKO-lukutaitokoulutuksen valtionrahoitus ei kansalaisopistoissa nykyisella rahoitusmallilla
kata tosiasiallisia kustannuksia.

Maksuttoman vapaan sivistystydn koulutuksen ulottamista luku- ja kirjoitustaidon koulutusta ja perustaitojen
vahvistamista tarvitseville henkildille, joilla ei ole oikeutta kotoutumissuunnitelmaan, on syyta selonteon
kirjauksen mukaisesti selvittaa. Kotoutumisajan ylittdneiden maahanmuuttajien koulutustarpeeseen
vastaaminen vapaassa sivistystydssa edellyttaa riittdvan rahoituksen turvaamista.

Aikuisten perusopetuksessa maahanmuuttajien koulutuspolkujen sujuvuuden yhtena ongelmana on se, etta
hylatytkin kurssisuoritukset kuluttavat nykyisin opiskelijakohtaista valtionosuudella rahoitettujen kurssien
maaraa. Varsinkin lukutaitovaiheessa ja alkuvaiheessa hitailla oppijoilla voi olla tarve kerrata kursseja.
Selonteon toimenpide-ehdotuksen mukaan aikuisten perusopetuksessa mahdollistetaan rahoitus myés
opiskelijoiden kertaamista kursseista.

Hyvat vaestosuhteet

Yhteiskunnan vastaanottavuuden merkityksesta kotoutumiselle on selonteon mukaan yha enemman
tutkimusnayttéa. Siksi on olennaista vahvistaa yksil6ille suunnattujen palveluiden rinnalla myés
yhteiskunnan vastaanottavuutta. Kotouttamistoimien tehokkuus edellyttdd myés maahanmuuttajien omaa
motivaatiota ja vastuuta. Hyvien vaestdsuhteiden politiikalla edistetdan eri vaestoryhmiin kuuluvien ihmisten
mahdollisuuksia elaa yhdessa suomalaisessa yhteiskunnassa seka luottaa toisiinsa lahtokohdista ja
taustasta riippumatta. Kotoutumista edistava ty6 kytkeytyykin tiiviisti vaestéryhmien valisten suhteiden
edistdmiseen seka rasismiin ja syrjintdadn puuttumiseen. Maahanmuuttajan omilla asenteilla ja halulla
integroitua suomalaiseen yhteiskuntaan on myds merkitystd muun yhteiskunnan vastaanottavuuden

kannalta.

Vaestdsuhteet ovat yksi keskeisimmista kotoutumiseen liittyvista tekijdista, mutta asia jaa kuitenkin
selonteossa asian tarkeyteen nahden varsin pieneen rooliin. Hallintovaliokunta yhtyy
asiantuntijakuulemisessa esitettyyn ndkemykseen siita, ettd millaan kehittamistoimilla ja kohdennetuilla
palveluilla ei saada aikaan riittdvaa muutosta maahanmuuttajien hyvinvointiin ja tyollisyyslukuihin, jos
yhteiskunnan ja ty6elaman vastaanottavuus maahanmuuttajataustaisia tyontekijoitéd kohtaan ei parane ja
moninaisuutta ei ndhda koko yhteiskunnassa mahdollisuutena. Kaiken keskiéssa ovat asenteet ja niihin
vaikuttaminen. Syrjintakokemukset ovat suoraan yhteydessa henkilén hyvinvointiin ja mielenterveyteen seka
sité kautta myds tyollistymiseen.

Ty6- ja opintotoiminta vastaanottokeskuksissa ja kuntiin ohjaaminen

Valiokunta yhtyy tarkastusvaliokunnan kotouttamisen toimivuutta koskevassa mietinnéssa (TrVM 6/2018 vp)
esitettyyn ndkemykseen siita, etta jokaisen turvapaikanhakijan tulee saada riittavat tiedot suomalaisen
yhteiskunnan toimintatavoista, kulttuurista, sdannoista ja arvoista jo turvapaikkaprosessin aikana. Valiokunta
toteaa, ettd turvapaikanhakijan oikeuksien ja velvollisuuksien tulee olla tasapainossa siita alkaen, kun
henkild hakee turvapaikkaa Suomesta.



Valiokunta pitaa tarkeana, etta turvapaikanhakijoiden omaa toimijuutta vahvistetaan
vastaanottokeskuksessa oloaikana erilaisin esikotouttavin toimenpitein. Nailla toimilla tuetaan myds
valmiuksia kotoutumiseen, jos hénelle myéhemmin myonnetéan oleskelulupa. Vastaanottokeskuksissa
jarjestetaan vastaanottopalveluna muun ohella tyo- ja opintotoimintaa kansainvalista suojelua hakevan ja
tilapaista suojelua saavan omatoimisuuden edistamiseksi. Vastaanottokeskuksen alueella jarjestettavaan
tyd- ja opintotoimintaan osallistuminen on vastaanottokeskuksen asiakkaalle velvoittavaa ja siita
kieltdytyminen voi johtaa hanelle maksettava vastaanottorahan vahentamiseen. Asiantuntijalausunnoista ei
ole ilmennyt, kuinka laajassa mittakaavassa vastaanottorahan vahentamista on kaytetty. Valiokunta
kannattaa edelld mainitun asian selvittdmista.

Opintotoimintana tarjotaan suomen tai ruotsin kielen opintoja ja yhteiskuntatietoutta. Valiokunta pitaa
perusteltuna, etta turvapaikanhakija saa tietoa muun muassa Suomen lainsdadanndsta,
yhteiskuntajarjestyksesta sekd suomalaisesta kulttuurista ja tavoista jo oleskellessaan
vastaanottokeskuksessa. Maahanmuuttoviraston kehittdmaan suomalaisen yhteiskunnan kurssin Suomen
lainsaadantd -osioon kuuluu myo6s verkkokurssi ja testi. Valiokunta pitaa tarpeellisena selvittaa, miten
vastaanottorahaa voidaan kehittdd kannustavampaan suuntaan aktiivisuuden ja oppimisen edistdmiseksi.
Valiokunta toteaa, ettd opintotoiminnan laatuun ja palveluiden saatavuuteen tulee jatkossa kiinnittaa erityista
huomiota. Mahdollisuuksia tutustua alueen koulutustarjontaan ja tydmahdollisuuksiin seka
harrastustoimintaan my0s vastaanottokeskusten ulkopuolelle tulee kehittda. Hakijoiden omaa aktiivisuutta
on syyta korostaa.

Kansainvalisen suojelun perusteella oleskeluluvan saavien kuntiin ohjaaminen perustuu nykyisin ELY-
keskuksen ja kuntien valiseen sopimukseen. Luvan saaneet ohjataan lahtékohtaisesti kuntapaikoille. Talla
hetkella suurin osa luvan saaneista siirtyy kuitenkin kuntiin itsenaisesti. Saadun selvityksen mukaan
vuodesta 2018 alkaen enintdan 23 prosenttia oleskeluluvan saaneista on vuosittain siirtynyt kuntapaikalle.
Jarjestelma ei siis kaytdnndssa toimi ja sitd on kehitettdva. Selonteossa ehdotetaan, ettd ELY-keskus ohjaisi
jatkossa kuntapaikoille paasaantoisesti kiintidpakolaiset ja muut haavoittuvassa asemassa olevat. Muut
muuttaisivat kuntaan vastaanottokeskuksen ohjaamana tai itsenaisesti. Valiokunta pitaa tarkeana, etta
kuntiin siirtyminen tapahtuu vastaanottokeskuksen, kunnan ja ELY-keskuksen tiiviissa yhteistydssa. Kunnille
kiintibpakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta maksettavien
laskennallisten korvausten riittavasta tasosta on huolehdittava.

Valiokunnan huomiota on asiantuntijakuulemisessa kiinnitetty siihen, ettd ulkomaalaisten
rekistergintiasioiden kasittelyajat ovat Digi- ja vaestttietovirastossa pitkittyneet ja oleskeluluvan saaneiden
turvapaikanhakijoiden kotikuntamerkinnan saaminen on tasta syysta viivastynyt useilla kuukausilla. Tama
vaikuttaa kuntaan siirtymiseen ja aiheuttaa lisdkustannuksia vastaanottokeskuksille sekd hidastaa osaltaan
kotoutumista edistavien toimenpiteiden kaynnistamista. Oleskeluluvan saanut ei voi ilman
kotikuntamerkintaa saada mydskaan henkilokorttia, joka tarvitaan esimerkiksi pankkitilin avaamiseen.

Jarjestojen rooli ja kumppanuusohjelma

Valiokunta pitaad mydnteisend, ettd selonteossa on varsin laajasti huomioitu jarjestdjen rooli kotoutumisen
tukemisessa. Vahvalla ja osaavalla vapaaehtoistoiminnalla voidaan tukea merkittdvasti maahan
muuttaneiden kotoutumista. Selonteossa on tuotu esiin myds ty6- ja elinkeinoministerién koordinoima
kotoutumisen kumppanuusohjelma, jonka toteuttamisella ja edelleen kehittdmisella on valiokunnan
nakemyksen mukaan mahdollista lisata tarvittavaa yhteistd suunnittelua eri toimijoiden tyéhon niin

valtakunnallisella kuin alueellisella tasolla huomioiden myos jarjestojen tyo.



Valiokunta pitaa tarkeana selonteon havaintoja pirstaleisen toimijakentan osaamisen puutteista seka eri
toimijoiden valisesta tiedonkulun kehittdmistarpeesta. Valiokunta pitaa tarkeana, ettéa kotoutumistydhon
liittyvassa osaamisen kehittdmisessa hyddynnetdan myds jarjestdjen osaamista. Sosiaali- ja
terveysvaliokunnan lausunnossa korostetaan vammaisjarjestdjen osaamisen seka tietotaidon merkitysta

vammaisten maahanmuuttajien kotoutumisty0ssa ja sen kehittamisessa.

Valiokunta pitaa tarkeana, etta selonteossa tunnistetaan yhtaalta jarjestdjen tydon merkitys ja toisaalta niiden
rahoituksen lyhytkestoisuuteen ja hankepohjaisuuteen liittyvia ongelmia. Lyhytkestoinen tai epavarma
rahoitus vaikeuttaa pitkajanteistad suunnittelua ja pysyvan toiminnan kehittdmista. On sinansa hyva, etta
jarjestdjen hankeosaamista selonteon mukaisesti kehitetaan ja ettd hankehakuja pyritaan
yksinkertaistamaan. Konkreettiset toimet jarjestojen toiminnan rahoituksen pitkajanteisyyden
vahvistamiseksi jaavat valiokunnan nakemyksen mukaan selonteossa kuitenkin varsin vahaisiksi.

Seurantajarjestelmdan kehittdminen

Valiokunta pitaa tarkeana, etta kotouttamistoimenpiteiden vaikuttavuutta ja kotoutumisen onnistumista
voidaan arvioida riittavan kattavien ja sdanndnmukaisesti tuotettavien kotoutumisen eri osa-alueita
koskevien tietojen avulla. Ty6- ja elinkeinoministeridon kotouttamisen osaamiskeskus yllapitédd kotoutumisen
seurantajarjestelmaa3, jonka indikaattoritiedot perustuvat erilaisiin rekisteri- ja kyselytietoihin. Kotoutumisen
edistamisen tietopohjaisuutta tulee vahvistaa niin, etta seurantajarjestelma kattaa nykyista laajemmin eri
viranomaistoimijoiden kotouttamistoimenpiteitd koskevat tiedot.

Yhteenveto

Valiokunta on edella useissa kohdin korostanut kielitaidon keskeista merkitysta suomalaiseen yhteiskuntaan
kotoutumisessa. Valiokunta tahdentaa, etta kotoutuminen ei voi taysimaaraisesti toteutua ilman riittavaa
kielitaitoa, eikd maahanmuuttaja voi mydskdan omaksua suomalaisen yhteiskunnan toimintatapoja ja
kulttuuria, jos han ei osaa suomen tai ruotsin kielta. Kielitaidon kehittdmisen tulee olla kotoutumisen
edistdmiseen tahtaavien toimenpiteiden keskidssa.

Kielitaito ja yhteiskunnan toimintatapojen tunteminen ovat kotoutumisen ja yhteiskunnallisen osallisuuden
edellytyksena riippumatta maahantulon perusteesta. Valiokunta kiinnittda huomiota siihen, ettd puutteet
naissa taidoissa ja tiedoissa voivat myds heijastua seuraavaan, Suomessa syntyvaan sukupolveen, jos
vanhemmilla ei ole riittavia mahdollisuuksia tukea lastensa koulunkayntia esimerkiksi puutteellisen
kielitaidon vuoksi. Puutteellinen kielitaito vaikuttaa myds maahan muuttaneiden lasten koulumenestykseen
ja tata kautta jatko-opintoihin hakeutumiseen. Valiokunta pitaa tata erittain huolestuttavana ja kehitykseen
tuleekin puuttua riittdvan ajoissa, jotta erot eri vaestéryhmien valilla eivat kasva liikaa.

Eduskunta on aiemmin edellyttanyt toimenpiteitd kotoutumiskoulutuksen kieliopintojen uudelleen
jarjestamiseksi, jotta opetuksen laatu turvataan ja oppimistulokset paranevat vastaamaan niille asetettuja
oppimistavoitteita seka tydelaman kielitaitovaatimuksia. Lisaksi eduskunta on edellyttanyt oleskeluluvan
saaneen maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaan sisaltyvan kielikoulutuksen velvoittavuuden lisdamista
siten, etta kielikoulutukseen sisaltyy kielitaitoa mittaava koe. Selonteko sisaltaa eraita edella tassa
mietinndssa mainittuja toimenpiteita, joiden avulla kotoutumiskoulutuksen laatua pyritdan parantamaan.
Selonteossa esitetyt toimenpiteet eivat valiokunnan ndkemyksen mukaan ole kuitenkaan riittavia.

Kielikoulutuksen velvoittavuuden liséksi on huolehdittava my®s siita, etta kielikoulutukseen ja muuhunkin
kotoutumista edistavaa koulutukseen osallistumiseen on riittdvasti kannustimia. Esimerkiksi se, ettd maassa
pitkdan oleskelleille maahanmuuttajille jarjestetaan julkisin varoin ylimaaraisia tulkkauspalveluita, vaikka



kielikoulutusta on ollut asianomaisille henkildille tarjolla, ei valttamatta kannusta riittavan kielitaidon
hankkimiseen.

Valiokunta pitaa tarkeana, ettd aiemmin edellytettyjen kotoutumiskoulutukseen sisaltyvan kielikoulutuksen
velvoittavuutta lisdavien toimenpiteiden vaikutuksia oppimistuloksiin seurataan. Hallintovaliokunta ehdottaa
eduskunnan hyvaksyttavaksi kannanottoa, jossa hallitus velvoitetaan seuraamaan kotoutumiskoulutuksen ja
erityisesti siihen sisaltyvien kieliopintojen velvoittavuutta lisdavien toimenpiteiden vaikutuksia
oppimistuloksiin ja huolehtimaan kieliopintojen kehittamisesta siten, ettd maahan muuttaneiden kielitaito
vastaa nykyistd paremmin tydelaman kielitaitovaatimuksia. (Valiokunnan kannanottoehdotus)

Valiokunta on edelld korostanut maahanmuuttajan omaa aktiivisuutta ja vastuuta kotoutumisestaan. Samalla
on kuitenkin syyta painottaa, ettd maahanmuuttajien osallisuutta yhteiskuntaan heikentavat heihin
kohdistuvat kielteiset asenteet, jotka vaikeuttavat tyodllistymista ja muuta osallistumista yhteiskuntaan.
Yhteiskunnan ja tydmarkkinoiden vastaanottavuutta onkin syyta yleisesti parantaa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paatésehdotus:

Eduskunta hyvéksyy kannanoton selonteon VNS 6/2021 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunta edellyttaa, ettéa hallitus tarkkaan seuraa kotoutumiskoulutuksen, erityisesti kielikoulutuksen,
vaikuttavuutta ja kieliopintojen velvoittavuutta lisGédvien toimenpiteiden vaikutuksia oppimistuloksiin seké
huolehtii kieliopintojen kehittdmisesté siten, ettd maahan muuttaneiden kielitaito vastaa nykyistd paremmin
tybeldmén kielitaitovaatimuksia.

Helsingissa 21.4.2022
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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valiokuntaneuvos Henri Helo

Vastalause 1

Perustelut
Selonteko on jo ldahtékohdiltaan virheellinen

Eduskunta hyvaksyi tammikuussa 2019 kotouttamista koskevan kannanoton, joka perustui
tarkastusvaliokunnan kotouttamisen toimivuutta koskevaan mietintéén (TrVM 6/2018 vp).

Kannanotossa edellytettiin, ettd hallitus laatii kokonaisvaltaisen toimenpideohjelman kotouttamistoimien
uudistamistarpeista ja toteutettavista uudistuksista seka antaa toimenpideohjelman eduskunnalle
selontekona vuoden 2020 loppuun mennessa. Kannanotossa myods edellytettiin muun muassa, etta hallitus
huolehtii kotouttamisen merkittavasta nopeuttamisesta siten, etta kotoutumisjakso maaritellaan
paasaantdisesti yhden vuoden pituiseksi. Toimintoja tulee tehostaa nykytilanteeseen verrattuna kaikissa
vaiheissa siitd Iahtien, kun maahanmuuttaja saapuu Suomeen. Edelleen maahanmuuttajien velvoittavuutta
kielen ja kulttuurin oppimiseksi lisattaisiin.

Toisin sanoen eduskunta edellytti, ettd hallitus luo suuntaviivoja kotoutumisen edistamisen kehittamiseksi
siten, ettd kasvavan maahanmuuttajavaeston osallisuus yhteiskunnassa voidaan varmistaa ja yhteiskunnan
isoihin murroksiin kuten tydikaisen vaestdn vahenemiseen vastaamisessa hyddyntaa myos
maahanmuuttajien osaamista.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma toteaa, ettei nyt kasiteltadva kotouttamisen edistamista koskeva
selonteko paaosin vastaa eduskunnan kannanotossa hallitukselle asetettua tehtavanantoa. Selonteko ei
anna konkreettisia parannusehdotuksia jo kiistatta havaittuihin ongelmiin, jotka liittyvat tiettyjen
maahanmuuttajaryhmien syrjaytymiseen ja yliedustukseen esimerkiksi tydttdmyydessa ja rikostilastoissa.
Lisdksi enimmaiskestoksi esitetddn kahta vuotta tai pidempaa ajanjaksoa, mika ei ole linjassa eduskunnan
tahdon kanssa. Myos valiokunnassa kuullun asiantuntijalausunnon mukaan kotouttamisen kannalta
maaraajat vaikuttavat liian pitkilta ja koko jarjestelma vaikuttaa joustavan maahanmuuttajan oman tahdon
mukaisesti.

Selonteko lahestyy kysymysta kotoutumisen edistdmisesta hyvin laaja-alaisesti ja pyrkii vastaamaan
maahanmuuttajien kotoutumisessa ilmenneisiin ongelmiin kasittelemalla tyollisyyden edistamisen ohella
muun muassa maahanmuuttajien terveytta ja arjen yleistad hyvinvointia. Koko selvityksen lahtdajatus on
virheellinen lahtiessaan siita, ettd maahanmuutto on aina yksinomaan positiivinen ilmié vastaanottavan
yhteiskunnan kannalta. Selonteossa ei huomioida negatiivisia vaikutuksia tai kyseenalaisteta
maahanmuuton hyotyja riittdvassa laajuudessa. Maahanmuutto yleisesti ottaen ndhdaan ilmiéna, johon
yhteiskunnan tulee vain sopeutua. Perussuomalaisten valiokuntaryhma korostaa Suomen omaa oikeutta
vaikuttaa lainsdadanndllisin keinoin Suomeen suuntautuvaan muuttoliikkeeseen. Suomessa on pyrittava
siihen, ettd maahanmuutto on laadullisesti ja maarallisesti yhteiskuntaa hyédyttavaa. Muun muassa
tydperaisen maahanmuuton suhteen hallitus on paattanyt kasvattaa tulijamaaria kymmenilla tuhansilla
vuosikymmenen loppuun mennessa ilman minkaanlaista vaikutusarviointia julkiselle sektorille tai
yhteiskunnalliselle koheesiolle. Vuonna 2021 EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta tuleville henkildille
mydnnetyista tydluvista vain 11 % oli erityisasiantuntijoille. Téma ei ole sitd osaamisperusteista
maahanmuuttoa, jota hallitus vaittaa edistavansa.



Selonteko antaa kuvan, etta kotouttaminen Suomessa on varsin onnistunut. Tama ei vastaa tilastojen
valossa ajantasaista tilannekuvaa. Suomessa on PISA-tutkimukseen osallistuneiden maiden joukossa
suurimmat oppimiserot kantavaestdon kuuluvien ja maahanmuuttajataustaisten oppilaiden valilla.
Pahimmillaan puhutaan jopa kahden lukuvuoden erosta osaamisessa. Suomessa on lisaksi OECD-maiden
yksi korkeimmista eroista tyollisyysasteessa maassa syntyneiden ja ulkomailla syntyneiden valilla
(Ruotsissa on viela korkeampi). Kotoutumisen epaonnistumista alleviivaa myds se, ettd Suomi on kayttanyt
kotouttamiseen huomattavat maarat julkisia resursseja moneen muuhun maahan verrattuna. Samat
maahanmuuttajaryhmat, paaosin Afrikasta, Lahi-idasta ja Keski-Aasiasta, ovat olleet vuosikausia
yliedustettuina tyottomyysluvuissa, eikd muutosta parempaan ole tutkitun tiedon varassa tullut. On
huolestuttavaa, ettd esimerkiksi suurempi riippuvuus sosiaalituista on tietyissa kansalaisuusryhmissa
ylisukupolvinen ilmié. Tama kumoaa sen optimistisen teesin, jonka mukaan ajan kuluessa maahanmuuttajat
jalkelaisineen ikaan kuin automaattisesti kotoutuisivat Suomeen. Tata kriittistd kotoutumisen tilannearviota
tukevat my0Os havainnot muista Lansi-Euroopan maista, joissa on vuosikymmenia elanyt merkittavia
ulkoeurooppalaisia maahanmuuttajaryhmia taysin ulkona yhteiskunnan valtavirrasta. Nykyinen passiivisuus
kotouttamispolitikassa tulee vaistdmatta johtamaan maahanmuuttajien yha suurempaan segregaatioon ja
tyottomyyteen seka kasvaviin julkisiin kustannuksiin.

Selonteossa sindnsa huomioidaan maahanmuuttajien kantavaestda heikompi tydllistyminen, mutta siina ei
ole pyritty selvittdmaan riittdvan laaja-alaisesti eroja eri maahanmuuttajaryhmien valilla, vaikka selonteossa
painotetaan yksildllisten seikkojen huomioonottamista kotouttamisessa. Kotouttamisen lahtdkohtana tulisikin
olla tosiasioiden tunnustaminen eli se, ettd Suomessa on lukuisia maahanmuuttajayhteisja, jotka eivat ole
toteutetuista kotouttamistoimenpiteista huolimatta integroituneet suomalaiseen yhteiskuntaan.
Humanitaarisen maahanmuuton piirissa saapuneet ovat tydllisyysasteeltaan ja kaikkiaan taloudellisilta
nettovaikutuksiltaan selvasti ongelmallisempia kuin muut maahanmuuttajaryhmat. Tata tukevat myos
selonteon havainnot esimerkiksi siitd, ettd EU- maiden ulkopuolella syntyneet tydllistyvat erityisen huonosti.
Myo6s tdman edella mainitun ryhman Suomessa syntyneet lapset tyollistyvat heikosti. Talla on erittain
merkittavia negatiivisia ja kauaskantoisia vaikutuksia julkistalouteen seka koko yhteiskuntaan Suomen
vaestorakenteen, suomalaisten alhaisen syntyvyyden sekd maahanmuuttajien kantavaest6a selkeasti
korkeamman syntyvyyden vuoksi.

Suomessa on yli 30 vuotta yritetty epaonnistuneesti kotouttaa monikulttuurisen dogman mukaisesti isoja
maaria pysyvasti tdnne asettuneita humanitaarisia maahanmuuttajia. Suomessa tarvitaan paradigman
muutos kotouttamisesta kotiuttamiseen. Suomeen pakolaiskiintidssa vastaanotettujen tai kansainvalista
suojelua saaneiden turvapaikanhakijoiden kotouttamisessa tulee linjaksi ottaa se, ettd Suomessa oleskelu ei
ole paasaantoisesti pysyvaa, vaan vainon tai vaaran vaistyttya kotimaassa henkil palaa sinne. EU-maista
Tanskassa on siirrytty kotouttamisessa siihen, etta humanitaarisia maahanmuuttajia valmennetaan
kotouttamistoimenpiteiden aikana mahdollisimman pikaiseen kotiinpaluuseen. Suomen tulee myds mallintaa
Tanskan hallituksen linjaamaa tavoitetta tyollistdd maahantulija vuoden sisalla maahan saapumisesta.
Alkuperaisia pakolaisuutta koskevia yleissopimuksia solmittaessa pakolaisuus ymmarrettiin tilapaiseksi
suojelun tarjoamiseksi konfliktin tai vainon keston ajaksi. Siirtymalla humanitaaristen maahanmuuttajien
kotiuttamispolitiikkaan Suomi nykyista paremmin noudattaisi pakolaissopimusten alkuperaisia
tarkoitusperia.

Toisaalta heikkokin tyollisyysaste antaa liian ruusuisen kuvan, silld ensinnakin suurin osa tydllistyneista
tydskentelee matalapalkka-aloilla ja saa tulonsiirtoja ja kayttaa julkisia palveluita enemman kuin maksaa
veroja. Toisaalta merkittava osa tydpaikoista on "maahanmuuttajatyépaikkoja”, joita ei olisi edes olemassa
ilman maahanmuuttoa. Kokonaistaloudellisesti tai yhteiskunnan kokonaishyvan kannalta esimerkiksi yha
paisuvat tulkkauskustannukset eivéat voi olla positiivinen asia, vaikka tulkkauspalvelut tarjoavatkin ty6ta



lukuisille maahanmuuttajille. Lisaksi ne yleensa vaikeuttavat kotoutumista. Tassakin tulisi ottaa mallia
Tanskan maahanmuuttopolitikasta. Tanskassa tulkkauspalveluita voidaan rajata tapauksissa, joissa henkil®
ei osallistu tanskan kieliopetukseen tai kieliopinnot eivat muuten edisty. Tulkkauksen maksullisuus riippuu
tilanteesta. Esimerkiksi sairaanhoitopalveluiden osalta asiakas joutuu maksamaan tulkkauksesta, mikali on
asunut Tanskassa yli kolme vuotta eikd ymmarra tanskan kielta tai voi keskustella tanskaksi.

Selonteossa on sinansa oikein tunnistettu maahanmuuttajien puutteelliset tydelamataidot ja ylisukupolvinen
kantavaestda suurempi riippuvuus sosiaalietuuksista, mutta suoria vastauksia siihen, miksi
kotouttamistoimet eivat ole tuoneet tahan vuosienkaan mittaan parannusta, ei anneta. Perussuomalaisten
valiokuntaryhma toteaa, etta selonteossa ei ole tunnistettu kotouttamiseen liittyvia ongelmia riittavalla
tarkkuudella. Kun ongelmia ei kyeta tunnistamaan, on mahdotonta I6ytaa toimivia ratkaisuja.

Ty6 parasta kotoutumista

Perussuomalaisten valiokuntaryhma katsoo, ettd maahanmuuttajiin kohdistuu talla hetkella lilan vahan
vaatimuksia kotoutumisen suhteen. Kantavaestoa heikompaa tyollisyytta selitetaan tydmarkkinoilla
esiintyvalla syrjinnalla, etnisellad hierarkialla ja tydémarkkinoiden sukupuolittuneisuudella. Vaitetta ei voi pitaa
uskottavana tilanteessa, jossa Suomeen kohdistuvaa tydperaistd maahanmuuttoa pyritdan lisddmaan eri
keinoin, ja usealla alalla vaitetdan olevan tyovoimapula. Selonteossa puhutaan useassa kohdassa
"osaajista", mutta samalla tunnistetaan, etta esimerkiksi automatisaation ja digitalisaation vaikutukset
kohdistuvat maahanmuuttajiin, koska "tyémarkkinoilta katoaa ennen kaikkea matalaa ja keskitason
osaamista vaativia rutiiniluontoisia tyétehtavia ja niille syntyy korkeaa osaamista, hyvia kielellisia ja
viestinnallisia valmiuksia seka abstraktia ajattelua ja ongelmanratkaisukykya vaativia tyotehtavia".
Selonteossa jatetdan huomiotta, ettd Suomeen suuntautuva maahanmuutto koostuu paaasiassa matalasti
koulutetuista henkilista, jopa lukutaidottomista (kuten mietinndstakin ilmenee), joiden lahtétaso Suomeen
kotoutumiseen ja suomalaisilla tydmarkkinoilla parjaamiseen on heikko tai olematon. Ty6peraisen
maahanmuuton tulevaisuuden suuntaviivoja laadittaessa tulee paljon nykyistd enemman antaa painoarvoa
sille, mille aloille henkil6t tydllistyvat. On lahtokohtaisesti hyvin ongelmallista, etta tyoperaisenkin
maahanmuuton kohdalla puhutaan kotouttamisesta. Huippukoulutetut ammattilaiset tuskin tarvitsevat
sosiaalisektorin aktiivista apua Suomeen saavuttuaan. Suomeen ei pida poliittisin paatdksin luoda etnisesti
maarittyneita tydmarkkinoita esimerkiksi siivous- ja ravintola-aloille, mika lisaisi nykyisia kotoutumisen
haasteita merkittavasti.

Maahanmuuttajien omille asenteille ja arvoille integroitumisen edistdmisessa ei ole selonteossa annettu
painoarvoa. Sosiaaliturvasta aiheutuviin kannustinongelmiin ei ole esimerkiksi otettu kantaa juuri lainkaan.
Edelleen selonteosta puuttuvat kannanotot ja selvitykset maahanmuuttajille asetetuista seuraamuksista,
mikali ndma eivat noudata kotoutumissuunnitelmaa tai saavuta riittavaa kielitaitoa. Perussuomalaisten
valiokuntaryhma toteaa, ettd maahanmuuttajille suunnatuille etuisuuksille asetettavaa vastikkeellisuuden
vaatimusta tulee edelleen selvittda. Valiokunnassa kuultujen asiantuntijalausuntojen mukaan
kotouttamissuunnitelman toteutumisen velvoittavuutta tulee korostaa ja kayttaa tarvittaessa tehokkaasti
kotoutumislain mahdollisuutta leikata tyottomyysetua tai toimeentulotukea.

Riittava kielitaito on kotoutettavan itsensa seka vastaanottavan yhteiskunnan kannalta ensiarvoisen tarkeaa.
Liian pitkaan tarjottavat vastikkeettomat tulkkauspalvelut passivoivat ja laskevat motivaatiota kotimaisten
kielten opiskeluun. Koulutukseen osallistumisen tulee olla velvoittavaa ja oppimistulokset tulee mitata.
Perussuomalaisten valiokuntaryhma katsoo, etta kotoutumisen edistamisen keskeinen lahtokohta on se, etta
maahanmuuttajalla on velvollisuus opetella riittdva vahintaan toisen kotimaisen kielen taito, jotta hanella on
edellytykset toimia osana suomalaista yhteiskuntaa.



Selonteko vailla konkretiaa

Selonteossa kotouttamisen edistdmisen toimenpiteet ovat jadneet abstraktille tasolle. Uusien palvelumallien
vastuiden jakautuminen eri toimijoiden valilla ja laadunvalvonta jaavat epaselviksi. Mydskaan lisaamalla
maahanmuuttajille kohdistettuja neuvontapalveluita ei voida saavuttaa edistysta kotoutumistoimissa.
Nakemyksemme mukaan ehdotettuja toimenpiteitd on valttamatonta jatkossa kehittaa konkreettisella tasolla
toteutettaviksi toimenpiteiksi sekd maaritella vastuut tasmallisemmin, jotta selonteon sinansa kannatettavat
tavoitteet saavutettaisiin.

Valiokunnan asiantuntijalausuntojen mukaan tydikaisten kohdalla kotoutumisohjelman olisi oltava
korostuneesti tydlahtdista eli tavoitteena tulisi tydmarkkinoille kiinnittyminen. Taman toivoisi nakyvan
selvemmin myds selonteossa kuvatuissa toimenpiteissa. Kielikoulutuksen velvoittavuutta tulee lisata ja
kieliopintojen tyoelamalahtoisyytta tulee lisata. Tulkkauspalvelut eivat voi olla jatkuvaluontoisesti
maahanmuuttajien kaytdssa. Tama pahimmillaan estaa yksilon kielen oppimisen ja estaa integroitumisen.
Selonteossa ei mydskaan oteta kantaa maahanmuuttajalle koituvista seurauksista, jos riittavaa kielitaitoa ei
saavuteta. Selonteossa maahanmuuttajille itselleen ei aseteta vastuuta omasta kotoutumisestaan, eika
kotoutumisen edistymista seurata konkreettisilla mittareilla. Esimerkiksi kielen oppimista ei seurata
mitenkaan. Onkin vaikeata nahda, miten esitetyt muutokset toisivat parannusta huonoiten kotoutuvien
maahanmuuttajaryhmien tilaan.

Perussuomalaisten valiokuntaryhman mielesta kotoutumisen keskidssa tulisi korostaa yksilén omaa
vastuuta huomattavasi nykyistd enemman. Useimmat kotoutumisen ongelmat liittyvat keskeisesti siihen, etta
yhteiskunta on luonut ei-tydperaisille maahanmuuttajille kasityksen siita, ettei heilla ole yhteiskunnassa juuri
lainkaan velvollisuuksia, vaan pelkastaan oikeuksia, ja heitd on opastettu aktiivisesti hakemaan erilaisia
yhteiskunnan tukia sen sijaan, etta heitd olisi opastettu kouluttautumaan ja tydllistymaan. Niin ikaan
maahanmuuttajille ei selonteossa esiteta lisaa velvoitteita, eika selonteossa edes ohjata jatkoselvittamaan
asiaa. Syita heikkoon kotoutumiseen etsitdan suomalaisesta yhteiskunnasta. Selonteossa puhutaan
"kaksisuuntaisesta kotoutumisesta" ja vaestopolitiikan merkityksestd maahanmuuttajien asenteisiin seka
kykyyn ja haluun osallistua yhteiskuntaan. Kulttuuritaustalla on tutkitusti merkitysta kotoutumisen
onnistumisen kanssa. Ne maahanmuuttajat, joiden ryhmaidentiteetti - esimerkiksi kulttuurin, uskonnon tai
kielen suhteen - on erityisen vahva, kotoutuvat ja tyollistyvat heikommin kuin ne, joilla ndin ei ole.
Perussuomalaisten valiokuntaryhma ei kannata kotouttamistoimien kohdistamista suomalaisen elamantavan
ja yhteiskunnan muuttamiseen. Katsomme, ettei Suomen pida sopeutua vieraisiin kulttuureihin, vaan
vieraiden kulttuurien on sopeuduttava suomalaiseen yhteiskuntaan seka sen arvoihin.

Selonteossa esitetyt uudistukset tulisivat myos edellyttamaan uusia taloudellisia panostuksia. Selonteon
mukaan vuoden 2015 kuntien valtionosuusuudistuksessa vieraskielisyyden perusteella maksettavan
laskennallisen rahoituksen osuus on jo kymmenkertaistettu. Taman lisdksi vuodesta 2015 alkaen
vieraskielisyys ja sen laskennalliset kustannukset ovat kasvaneet suhteellisesti enemman kuin muiden
maaraytymistekijoiden. Huomionarvoista kuitenkin on, etta kunnan peruspalvelujen valtionosuus kohdistuu
nykyisellaan ensisijaisesti vieraskielisten kayttamien peruspalveluiden kayttokustannusten kattamiseen eika
kotoutumista edistaviin erityistoimenpiteisiin. Perussuomalaisten valiokuntaryhma kiinnittdd huomiota siihen
seikkaan, ettad kotoutumiseen kaytetyille varoille ei ole asetettu lainkaan seurantaa tai laadullisia tavoitteita.
liman laaja-alaista vaikuttavuusarviota on mahdotonta saada tietoa varojen jarkevasta kohdentamisesta.
Kotouttamistoimenpiteita ei tule tehdd muodon vuoksi. Tama edellyttdd maahanmuuttajien integroitumisen
pitkaaikaista seurantaa seka halua tarvittaessa leikata rahoitusta tehottomista toimista. Myos
asiantuntijalausunnoissa kannatettiin sita, ettad kotouttamistoimille luotaisiin seurantajarjestelma3, jolla tietoa
kerattaisiin ja toimien tehokkuudesta raportoitaisiin sdannéllisesti.



Nykyinen kotouttamispolitikka on synnyttanyt laajaa liikketoimintaa maahanmuuton ymparille aina
tulkkauspalveluista erilaisten kotouttamiseen liittyvien kurssien jarjestamiseen. Tdma on seurausta siita, etta
kotouttamistoimenpiteille ei ole asetettu mink&anlaista tulosvastuuta merkittavista verovaroilla tehdyista
panostuksista huolimatta. Myds esimerkiksi oppilaitoksilla on yha useammin maahanmuuttoon sidotun
rahoituksen my6ta kannustin panostaa nimenomaan maahanmuuttajille suunnattuun koulutukseen. Nain
maahanmuutosta ja sen lisddmisesta on tullut elinehto monelle niin yksityisen kuin julkisen tahon
toiminnalle. Kehitysta ei voi pitdad suomalaisen yhteiskunnan kannalta toivottavana.

Suomessa tulee luopua 1990-luvulta lahtien harjoitetusta monikulttuurisesta kotouttamispolitiikasta, jossa
maahanmuuttajaa kannustetaan elamaan Suomessa kuin alkuperamaassaan. Julkisen vallan ei pida
investoida siihen, ettd maahanmuuttajat pystyvat sailyttamaan Suomessa oman kielensa ja kulttuurinsa.
Monikulttuurisen kotouttamisen nimessa Suomessa tosiasiallisesti myds tuetaan sellaisten arvo- ja
normijarjestelmien rakentumista, jotka ovat tdysin vastoin suomalaisen yhteiskunnan perusfundamentteja,
kuten sukupuolten valista tasa-arvoa. Kotouttamispolitikan on kannustettava maahanmuuttajaa oma-
aloitteisuuteen ja tyollistymiseen. Tama edellyttaa sita, ettd maahanmuuttajien etenemista kotoutumispolulla
valvotaan nykyista huomattavasti tarkemmin ja tahallisia laiminlydnteja varten viranomaisilla on riittavat
sanktiomekanismit kaytettavissaan. Pakolaiskiintiossd Suomeen tulleiden ja kansainvalista suojelua
saaneiden turvapaikanhakijoiden kotiuttaminen taas pitaa ottaa kotouttamispolitikan paamaaraksi pysyvaan
Suomeen asettumiseen valmentamisen sijasta. Kotoutumislain kokonaisuudistus tulee asettaa seuraavalla
vaalikaudella yhdeksi valtioneuvoston karkihankkeista. Pysyvan oleskeluluvan saanti ja
perheenyhdistamisoikeus pitaa lisdksi sitoa siihen, ettd maahanmuuttaja oppii kielen, tyollistyy ja ei syyllisty
rikoksiin. Nykyinen kaytanto, jossa Suomeen tulija pystyy asettumaan maahan pysyvasti perheineen
passiivisena sosiaalitukien nostajana, ei voi enaa jatkua.

Ehdotus

Edella olevan perusteella ehdotamme,

etta selonteon johdosta hyvaksytaan seuraava kannanotto:

Vastalauseen kannanottoehdotus

Eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto antaa asiasta uuden selonteon, jossa otetaan huomioon
vastalauseen 1 perusteluissa esiin tuodut seikat.
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Vastalause 2

Perustelut

Eduskunta edellytti tammikuussa 2019 hyvaksymassaan tarkastusvaliokunnan kotouttamisen toimivuutta
koskevaan mietintéon (TrVM 6/2018 vp) perustuvassa kannanotossa (EK 35/2018 vp), ettd hallitus laatii
kokonaisvaltaisen toimenpideohjelman kotouttamistoimien uudistamistarpeista ja toteutettavista
uudistuksista seka antavan sen eduskunnalle selontekona. Selonteko on erittdin tarkea ja tarpeellinen.
Yhdymme myos hallintovaliokunnan mietinté6n alla selostetuilla varaumilla.



Tarkastusvaliokunnan mietinndssa korostettiin yksilon oman vastuun ja velvoitteiden merkitysta
kotoutumisessa. Olemme pettyneita siihen, ettei valtioneuvoston selonteko kotoutumisen edistdmisen
uudistamistarpeista talta osin vastaa tarkastusvaliokunnan mietinnén henkea. Vastuun ja velvoitteiden
nakokulma ei myoskaan saa hallintovaliokunnan mietinndssa riittdvaa painoarvoa.

Kokoomus katsoo, etta kielen oppiminen on tydn ohella tarkein avain integroitumiseen suomalaiseen
yhteiskuntaan. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan oikeus pitkaaikaistulkkauspalveluihin nykyisessa
laajuudessaan voi muodostua talta osin ongelmalliseksi. Katsomme, etta oikeus
pitkdaikaistulkkauspalveluun tulisi rajata seka saataa kielitaitovaatimus pysyvan oleskeluluvan
edellytykseksi. Esitamme talta osin lisdysta mietinndn perusteltutekstiin ja kannanottoehdotusta eduskunnan
hyvaksyttavaksi.

Ehdotus

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietinnén HaVM 10/2022 vp kolmanneksi viimeisen kappaleen loppuun lisétdén
perusteluteksti seuraavasti:

"Valiokunta katsoo, ettd oikeutta pitkdaikaistulkkauspalveluun tulee rajata seka saataa kielitaitovaatimus
pysyvan oleskeluluvan edellytykseksi."

etta selonteon johdosta hyvaksytadan seuraava kannanotto:

Vastalauseen kannanottoehdotus

Eduskunta edellyttaa,

etta hallitus tarkkaan seuraa kotoutumiskoulutuksen, erityisesti kielikoulutuksen, vaikuttavuutta ja
kieliopintojen velvoittavuutta lisd&vien toimenpiteiden vaikutuksia oppimistuloksiin sek& huolehtii
kieliopintojen kehittdmisestéa siten, ettd maahan muuttaneiden kielitaito vastaa nykyistd paremmin
tybeldmén kielitaitovaatimuksia, ja

etté valtioneuvosto ryhtyy viipymaéttéa tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta oikeus pitkdaikaistulkkauspalveluun
rajataan ja sdédetéén kielitaitovaatimus pysyvén oleskeluluvan edellytykseksi.
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