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Olennaiset tapahtumat kaupungin toiminnassa ja taloudessa
Kaupunginjohtajan katsaus

Joensuun kaupungin tulos ylijagdmaiseksi — rahastojen tulos ja valtion koronatuet tukivat taloutta

Vuoden 2020 kevaalla nopeasti maailmanlaajuiseksi levinnyt koronapandemia jatkui vuoden 2021
aikana. Koronakriisi ei vaistynyt vaan vuoden aikana uudet virusvariantit levisivéat ja epavarmuus
pandemian kehityksesta jatkui. Rajoitustoimenpiteiden laajuus vaihteli vuoden aikana tartuntamaa-
rien muutosten myo6ta. Rokotuskattavuus eteni ja loi myonteisia odotuksia tulevasta. Talouden néa-
kokulmasta vuosi 2021 oli kokonaisuutena mydnteinen, kun talous ponnisti sekd Suomessa etta
muualla kasvuun koronan aiheuttamasta taantumasta. Vuosi oli kasvulukemilla vaiheikas, mutta
kasvulukemat suhteellisen vahvoja. Suomen BKT:n kasvuksi muodostui ennakkotietojen mukaan
3,3 %, kun BKT aleni edellisvuonna 2,8 %. Koronaa edeltava tuotannon taso saavutettiin. Vuonna
2022 kasvun arvioitiin jatkuvan, mutta helmikuun lopussa alkanut Ukrainan sota nosti merkittavia
uhkakuvia talouden kehitykselle. Suomen talouden kannalta tilanne on haasteellinen, koska ko-
ronapandemian myoéta julkisen talouden alijddma ja velkaantuminen on huomattavasti kriisia edel-
tanytta tilaa korkeammalla tasolla. L&hivuosien odotettu talouskasvu ei riita vahvistamaan julkisen
talouden asemaa ennalleen ja julkinen talous on pysymassa tulevina vuosina selvasti alijaagmaisena.
Huomioiden vaeston ikaantymiseen liittyva hoivamenojen kasvu, vallitsee julkisessa taloudessa en-
tista mittavampi rakenteellinen menojen ja tulojen vélinen epétasapaino.

Koronapandemia ja sen torjumiseksi tehdyt rajoitustoimet leimasivat edelleen myds kuntien toimin-
taa vuonna 2021. Pandemian jatkumisesta huolimatta kuntatalous selvisi toisesta koronavuodesta
Suomen talouden ennakoitua paremman kehityksen seka valtion koronatukitoimien johdosta hyvin.
Ennakollisten tilinpdatostietojen mukaan kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu tulos vuodelta
2021 oli 1,5 mrd. euroa. Kuntien menojen kasvu oli vuonna 2021 nopeaa — kasvu edellisvuoteen
nahden oli jopa 8 %. Valtion koronatuet, ennakoitua parempi verokehitys sekéa kertaluontoiset myyn-
tivoitot paransivat kuntatalouden tilannetta. Kuntatalouden rakenteelliset ongelmat ovat kuitenkin
edelleen olemassa ja kuntien valiset erot suuria.

Vuosi 2021 oli mydnteinen myds Joensuun kaupungin taloudessa. Vuoden 2021 tilikauden tulos oli
15,7 milj. euroa ylijadmainen. Tilikauden tulosta paransi kaupungin rahastojen hyva tulos, myéntei-
nen verokehitys seké valtion koronatuet. Tulos mahdollistaa varauksia tuleviin investointeihin ja vah-
vistaa taseen ylijaamaa. Vuoden 2021 tilinpaatdksessa on esitetty investointivarauksia neljaan kau-
pungin taloussuunnitelmassa esitettyyn hankkeeseen. Tilinpaatds on varausten jalkeen 5,5 milj. eu-
roa ylijagadmainen.

Verotulojen kasvu oli vuonna 2021 vahvaa. Koko maan tasolla kuntien verotulokertyma kasvoi 6,5
%. Joensuun kasvu ylitti koko maan kasvun ollen 8,1 %. Kasvu kertoo Joensuun hyvasta kehityk-
sesta vaikeana korona-aikana. Verotuloja kertyi 296 milj. euroa, 22 milj. euroa edellisvuotta enem-
man. Verotulokertymé&éan vaikutti edelleen myonteisesti valtion kuntatalouden tukitoimena toteutettu
yhteiséveron kuntaryhman jako-osuuden korotus. Valtionosuuksia kertyi 164,8 milj. euroa, kun ta-
lousarviossa maaraksi arvioitiin 165,0 milj. euroa. Kaupungin saamat valtionosuudet laskivat edel-
lisvuoteen ndhden 3,8 %. Koko maan tasolla valtionosuudet alenivat 8 %. Valtionosuuskertyman
alentumista selittaa se, ettd vuonna 2020 valtion koronatuista merkittdva osa kohdistettiin valtion-
osuuksien kautta. Vuonna 2021 merkittava osa tuista maksettiin valtionavustuksina. Pohjois-Karja-
lassa sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannusten kattamiseen kohdennetut tuet haki Siun sote.



Kaupungin nettomenojen kasvu oli nopeaa. Nettomenot kasvoivat 26 milj. euroa, 6,7 % edellisvuo-
teen nadhden. Kasvusta puolet kohdistuu oman toiminnan menoihin ja puolet Siun soten maksu-
osuuksiin. Oman toiminnan menokasvu oli nopeaa, 9,6 %. Kasvuun vaikutti vuoden 2020 vertailu-
pohja. Toimintamenojen taso oli edellisvuonna koronapandemian aiheuttamien palvelumuutosten
johdosta matala. Siun sotelle maksettujen sosiaali- ja terveyspalvelujen, pelastustoimen ja ympéris-
téterveydenhuollon palveluiden menot kasvoivat 5,1 %. Menoissa on huomioitu varautuminen kun-
tayhtyman alijadman kattamiseen. Ylijagamaisen talousarvion seka talousarviossa arvioitua pienem-
pana toteutuneiden investointimenojen johdosta kaupungin lainakanta jai arvioitua pienemmaksi.
Asukaskohtainen lainakanta oli vuoden 2021 lopussa 3 041 euroa, kun se vuotta aiemmin oli 3 099
euroa.

Rahastojen ja Joensuun Veden tulokset paransivat kaupungin vuoden 2021 tulosta. Sijoitusmarkki-
noiden kehitys oli vuoden aikana myonteista. Kaupungin rahastojen markkina-arvo kasvoi 7,1 % ja
rahastojen tilikauden tulos oli 12,5 milj. euroa ylijadmainen. Rahastojen tilikauden tulosta paransi
kertaluontoinen arvopapereiden luovutusvoittotulo. Joensuun Vesi -liikelaitoksen tilikauden tulos ol
2,9 milj. euroa ylijagadmainen ja mahdollistaa varautumisen tulevien vuosien investointeihin.

Joensuun kaupunki investoi 37 milj. eurolla vuonna 2021. Toimitilainvestoinneista suurimmat olivat
vuoden 2022 aikana valmistuvat Karsikon alakoulun sekd Mehtimakihallin rakennushankkeet. Ly-
seon lukio ja aikuislukio aloittivat vuoden 2021 alussa Tiedepuiston tiloissa ja konservatorion uudet
toimitilat valmistuivat vuoden lopussa. Enon alueen koulujarjestelyt linjattiin Louhiojan koulun osalta
ja Enon alakoulun hankesuunnitelma valmistui. Symmetrisen kaupungin kehittdminen jatkui suunni-
telmallisesti, merkittavimmét hankkeet kohdistuivat asemanseudulle seka Green Parkin alueen lii-
kenneverkkoon. Kaupunkirakennepalveluiden kehittamishankkeista merkittdvimmat hankkeet olivat
Haapajoen ja Multimaen asuinalueiden katuverkon rakentaminen, Rantakylan torin kehittdminen,
Tiaisenkadun peruskorjaus, Koillispuiston pallokentéan ja Hammaslahden urheilukentéan peruskor-
jaukset seka Koulukadun ja Kauppakadun peruskorjaukset.

Toimintaympariston kehitys oli vuoden 2021 aikana koronapandemiasta huolimatta mydnteista.
Kaupungin vaestoméaara oli ennakkotietojen mukaan vuoden lopussa 77 266. Kasvua edellisvuoteen
nahden oli 331 henkilda. Tydllisyystilanteen koheneminen jatkui ja tyéttémyysaste on alentunut ko-
ronapandemian seurauksena varsin korkeiksi kohonneista lukemista. Koko vuoden keskimé&a-
raiseksi tyottomyysasteeksi muodostui 14,9 %, kun keskimaaréinen tyottomyysaste vuonna 2020 oli
17,1 %. Rakentaminen palasi lahemmas niin sanottua normaalia tasoa monen vilkkaan vuoden jal-
keen. Vuonna 2021 valmistui 401 asuntoa ja rakennuslupia myodnnettiin 492 asunnon rakentamista
varten.

Koronapandemia ja sen torjumiseksi tehdyt toimenpiteet vaikuttivat edelleen kaupungin palveluihin
koko vuoden. Muuttuvat ohjeistukset vaikuttivat palveluiden kaytannon jarjestdmiseen erityisesti
koulutus- ja varhaiskasvatuspalveluissa koko vuoden. Rajoitukset vaikuttivat edelleen myds yleis6-
tilaisuuksien ja tapahtumien jarjestamiseen, kaupungin tilojen kayttéon, aikuisten ryhmaliikuntaan ja
ryhmissa tapahtuvaan harrastustoimintaan. Maskien kayttoa, etatyota ja likkumista koskevat suosi-
tukset jatkuivat. Kaupungin palveluiden kayttd on edelleen selvasti koronaa edeltéavaa aikaa mata-
lammalla tasolla kulttuuri- ja liikuntapalveluissa seka joukkoliikenteessa.

Koronpandemiasta huolimatta kaupungin toiminnan aktiivista kehittamista jatkettiin vuoden 2021 ai-
kana. Uusi valtuustokausi kaynnistyi elokuun alusta alkaen, joskin vaalit ja valtuustokauden alku
siirtyivat koronatilanteen johdosta. Vuoden aikana paatettiin hallintosd&nnon tarkistuksesta. Uutena



toimielimin& aloitti osallisuus- ja vetovoimalautakunta, jonka my6ta osallisuutta ja vetovoimaa kos-
kevat asiat nousevat aiempaa keskeisempaan asemaan. Marraskuussa hyvéaksyttiin kaupunkikon-
sernille uusi strategia, Idan houkuttelevin, joka viitoittaa tieta tulevaan. Strategian tavoitteet nakyvat
jo vuoden 2022 talousarviossa. Tyollisyyttd koskevat tavoitteet ovat olleet korostuneet kaupungin
toiminnassa ja laaja-alainen tyd tyollisyystavoitteiden eteen jatkui. Vuoden 2021 aikana kaynnistyi
kuntakokeilu, joka siirsi ty6llisyyden vastuita kaupungille kokeilun ajaksi. Kokeilun on merkitysta ko-
rostaa se, ettd TE-palveluiden jarjestamisvastuu on siirtymassa vuoden 2024 alusta alkaen kuntien
vastuulle. Vuoden 2021 aikana solmittiin kaupungin ja Tyo- ja elinkeinoministerion valilla Innovaa-
tiotoiminnan ekosysteemisopimus. Kaupunki sitoutui mukaan osakkeenomistajaksi Lentorata-Por-
voo-Kouvola raideyhteyden suunnittelua toteuttavaan Itarata Oy:60n.

Oppivelvollisuuden laajennus astui voimaan 1.8.2021 koskien ensivaiheessa lukion ensimmaisen
vuosikurssin opiskelijoita, kaksivuotinen esiopetuksen kokeilu alkoi, mukana kahdeksan kaupungin
paivakotia seka yksi yksityinen paivakoti. Opetus- ja kulttuuriministerion avustukset tukivat koronasta
aiheutuvien oppimiserojen tasaamisessa seké koulutus- ettd varhaiskasvatuspalveluissa. Luovien
alojen ja tapahtumien tukitoimet kaynnistyivat, toimintamuotona mm. kulttuuritupsahdukset, luovan
liketoiminnan seteli. IlImasto-ohjelman toimenpiteet tukivat puolestaan kaupunkikonsernin kunnian-
himoista tavoitetta olla hiilineutraali vuonna 2025.

Kaksi viimeisté vuotta ovat olleet varsin raskaita henkilostolle ja luottamushenkilille ja koronapan-
demia seka Ukrainan tilanne tuovat haasteita myds kdynnissa olevaan vuoteen. Vaikeista olosuh-
teista huolimatta kaupungin luottamushenkil6t, viranhaltijat ja tyontekijat ovat suoriutuneet haasteel-
lisissa olosuhteissa hyvin tehtavistdan ja tavoitteistaan. Lausun heille parhaat kiitokset hyvasta ja
tuloksellisesta tydsta Joensuun alueen puolesta.

Joensuussa 18.3.2022
Kaupunginjohtaja Kari Karjalainen



1.2 Kunnan hallinto ja siind tapahtuneet muutokset

Kunnallisvaalit jarjestettiin 13.6.2021 ja valitun kaupunginvaltuuston toimikausi alkoi elokuussa
2021. Kaupunginvaltuuston jasenméaéara on 59 ja kaupunginhallituksen 11.

Kaupunginvaltuuston ja —hallituksen poliittiset voimasuhteet vuoden 2021 lopussa olivat:

Valtuusto Hallitus
SDP 14 3
KESK 13 3
KOK 9 2
VIHR 7 1
VAS 5 1
PS 8 1
KD 2 0
Liike Nyt 1 0
Kaupunginvaltuuston puheenjohtajat olivat:
Puheenjohtaja Merja Makisalo-Ropponen (SDP)
1. varapuheenjohtaja Timo Elo (KOK)
2. varapuheenjohtaja Asseri Kinnunen (PS)

Kaupunginhallituksen puheenjohtajat olivat:
Puheenjohtaja Juha Mustonen (KESK)
1. varapuheenjohtaja Seppo Eskelinen (SDP)
2. varapuheenjohtaja Sari Koskinen (VIHR)

Kaupunginhallituksen esittelijana toimi kaupunginjohtaja.

Joensuun kaupungin luottamushenkildorganisaatio 1.1. - 31.7.2021

Vaikuttamis-
toimielimet
Vanhusneuvosto
Wammaisneuwasto
Muarisovaltuusta

Kaupunginvaltuusto (59)

Kaupunginhallitus (11)

Omistajachjaus- Henkilostd- ja
jaosto (5) tyollisyysjaosto (5)

Hyvinvoinnin toimiala Kaupunkiympariston toimiala

Kasvatus- ja Kulttuuri- ja
koulutuslauta- liikuntalauta-
kunta (11) kunta (11)

kunta (13)



Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 22.2.2021 § 15 uuden hallintosd&nnén. Kun kuntavaaleja siirrettiin ko-
ronapandemian vuoksi ja uusien valtuustojen toimikauden aloitus siirtyi elokuun alkuun, kaupungin-
valtuusto paatti 26.4.2021 § 45, ettd uusi hallintosdanto astuu voimaan 1.8.2021 alkaen lukuun ot-
tamatta eraita viranhaltijaorganisaatiota koskevia sa&dnnoksia, jotka tulivat voimaan kesakuun alusta
lukien. Lisdksi kaupunginvaltuusto hyvéksyi 16.8.2021 § 88 muutoksen hallintos&d&ntoon koskien
tarkastuslautakunnan jasenmaaraa.

Kaupunginvaltuusto, joka muodostuu 59 valtuutetusta, vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta
seka kayttaa kunnan ylintd paatdsvaltaa. 11 jasenisen kaupunginhallituksen tehtaviin kuuluu mm.
ohjata ja seurata kaupungin toimintaa, taloutta ja paatoksentekoa, kehittda kaupungin kilpailukykya,
elinvoimaa ja imagoa, valmistella valtuustossa kasiteltavat asiat lautakuntien esitysten pohjalta seka
panna valtuuston paattkset taytantoon ja valvoa kaupungin oikeutta ja edustaa kaupunkia. Kaupun-
ginhallituksen alaisuudessa toimii henkildsto- ja tyollisyysjaosto sekd omistajaochjausjaosto.

1.8.2021 alkaen kaupungin organisaatioon on kuulunut osallisuus- ja vetovoimalautakunta, joka vas-
taa kaupunkilaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien sek& asukaslahtoisyyden edistami-
sestd, kaupungin vetovoimaisuuden yllapitamisesta ja kasvattamisesta sek& kaupungin viestinnasta
ja markkinoinnista. Lautakunnassa on yksitoista jasenta ja esittelijana lautakunnassa toimii henki-
|6st6- ja yhteysjohtaja.

Hyvinvoinnin toimialalla toimii kaksi lautakuntaa: kasvatus- ja koulutuslautakunta seka kulttuuri- ja
likuntalautakunta. Kasvatus- ja koulutuslautakunnan toimialaan kuuluvat varhaiskasvatus, esi- ja
perusopetus, lukiokoulutus, lasten aamu- ja iltapdivatoiminta seka nuorisopalvelut. Kulttuuri- ja lii-
kuntalautakunnan toimialaan kuuluvat kulttuuri- ja likuntapalvelut seka konservatorion ja kansalais-
opiston toiminnan jarjestaminen. Lautakunnan toimialaan kuuluvat myds museot, kaupunginorkes-
teri, seutukirjasto ja urheiluakatemian toiminnan koordinointi. Hyvinvoinnin toimialalle sijoittuu myés
sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunta, jonka tehtdvana on mm. Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyman ja Joensuun kaupungin palvelujen rajapintaan liittyvien toimintojen
yhteensovittaminen. Lisaksi neuvottelukunta toimii ehkaisevasta paihdetydsta vastaavana toimieli-
mené kunnassa.

Kaupunkiympariston toimialalla luottamustoimielimet ovat kaupunkirakennelautakunta, rakennus- ja
ympadristblautakunta ja alueellinen jatelautakunta sek& Joensuu Vesi — liikelaitoksen johtokunta.
Kaupunkirakennelautakunnan alaisuudessa toimii alueellinen joukkoliikennejaosto. Tilakeskus sijoit-
tuu kaupunkiympariston toimialan alle. Tilakeskus toimii erillisena taseyksikkéna. Kaupunkirakenne-
lautakunta vastaa Tilakeskuksen toiminnasta ja taloudesta, mutta toimitilainvestointien osalta vas-
taava toimielin on omistajaohjausjaosto.

Kaupungin luottamuselinorganisaatioon kuuluu myo6s tarkastuslautakunta sekd keskusvaalilauta-
kunta. Vaikuttamistoimielimina toimivat vanhusneuvosto, vammaisneuvosto ja nuorisovaltuusto.

Tilivelvolliset viranhaltijat on esitelty toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen yhtey-
dessé toimielimittain seka tulosalueittain.
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Vuoden 2021 tilinp&atos esitetdan 1.8.2021 voimaantulleen organisaatiorakenteen mukaisesti. Kau-
punginvaltuusto hyvéaksyi 26.4.2021 § 46 uuden organisaatiorakenteen vaikutukset talousarviora-
kenteeseen. Talousarviorakenteen ohella my6s asetetut talousarvion maararahat kohdennettiin uu-
den rakenteen mukaisesti.

1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys
1.3.1 Yleinen taloudellinen kehitys

Vuonna 2021 maailmantalous ja samalla Suomen talous jatkoivat nopeaa toipumista koronapande-
mian ensimmaisen vuoden laskusta. Talvea kohden heikentyneestad pandemiatilanteesta ja virus-
muunnosten aiheuttamasta epavarmuudesta huolimatta talouden yleiskuva pysyi vakaana.

Suomen bruttokansantuote kasvoi 3,3 % vuonna 2021. Kasvu kaynnistyi toisella vuosineljannek-
sella, jolloin BKT ylitti koronapandemiaa edeltdneen tason ja kasvu jatkui vuoden loppuun asti. Kay-
vin hinnoin laskettuna BKT oli 6,1 % suurempi kuin vuonna 2020. Vuonna 2021 kansantalouden
kokonaiskysynta kasvoi 3,6 % edellisesta vuodesta. Vienti, kulutus ja yksityiset investoinnit kasvoi-
vat, mutta julkiset investoinnit vahenivat. Samaan aikaan kuluttajahinnat kasvoivat, kun vuoden 2021
keskimaarainen inflaatio oli 2,2 %. Vuoden lopussa erityisesti polttoaineiden, sdhkdn ja remontoinnin
hinnat olivat kohonneet, kun vastaavasti lasten paivahoitomaksut, asuntolainojen keskikorot, kulu-
tusluottojen korot, pitkat junamatkat ja tutkimus- ja hoitomaksut halpenivat.

Suomen tydllisyysaste oli 72,3 % vuonna 2021, kun se vuonna 2020 oli 70,7 %. Tydllisia oli 60 000
enemman kuin vuonna 2020. Tilastokeskuksen seurannan mukaan ty6ttémyysaste oli vuonna 2021
keskimaarin 7,7 % eli sama kuin vuonna 2020.



Vuoteen 2022 siirryttaessa arvioitiin, ettd maailmantalouden nopea toipuminen jatkuu, joka vetaa
myds Suomen taloutta mukanaan. Kasvun arvioitiin tasoittuvan, mutta elinkeinoelaman nakymat oli-
vat myonteiset. Tyollisyyden kohenemisen arvioitiin jatkuvan. Inflaation kiihtyy. Venajan hytkkays
Ukrainaan helmikuun lopulla on kuitenkin muuttanut talouden kasvuennusteita heikommaksi ja tuo-
nut nopeasti epavarmuutta tulevaan kehitykseen niin Suomessa kuin muuallakin maailmassa.

Kuntatalous selvisi toisesta koronavuodesta valtion tukitoimien, ripedn verokasvun ja kertaluontois-
ten erien myo6ta. Vuoden 2021 tilinpaatéksen ennakkotietojen mukaan kuntien ja kuntayhtymien yh-
teenlaskettu tulos oli 1,5 mrd. euroa ylijaamainen, kun vuoden 2020 tulos oli 1,7 mrd. ylijagamainen.
Kuntien menokehitys oli varsin nopeaa ja kuntien ja kuntayhtymien menot kasvoivat vajaat 8 % edel-
lisvuoden erityisen maltilliseen kasvuun verrattuna. Tulokehitys pysyi kuitenkin menojen kehityk-
sessa mukana: kuntien verokehitys oli hyvaa jo toista vuotta pergjalkeen. Kuntien tuloja lisésivat
my6s korona-avustukset, jotka olivat esimerkiksi valittbmien koronasta johtuvien sosiaali- ja terveys-
toimen menojen osalta taysimaaraisia. Kuntien koronatukien maara vuonna 2021 oli yhteensa 2,4
mrd. euroa. Kuntien taloutta tasapainottivat myds kertaluontoiset myyntivoittotulot.

Kuntien ja kuntayhtymien investoinnit olivat ennakkotietojen mukaan 5,3 mrd. euroa vuonna 2021.
Investointien maara laski vuodesta 2020, mika nakyi kuntatalouden toiminnan ja investointien raha-
virran vahvistumisena ja lainanottotarpeen pienentymisenéa. Investoinnit huomioiden kuntatalous oli
vuonna 2021 lahes tasapainossa. Lainakanta kasvoi maltillisesti, vajaat 800 milj. euroa. Lainakanta
oli runsaat 24 mrd. euroa.

Kuntien ja kuntayhtymien toimintakulut kasvoivat viime vuonna 7,7 % (3 000 milj. euroa) ja toiminta-
tulot 23,1 % (2 000 milj. euroa). Toimintakatteen kasvuksi muodostui ennakollisten tilinpaattstietojen
mukaan 3,5 % (1,1 mrd. euroa). Toimintakulujen kasvun tausalla on véaeston ikarakenteen muutok-
sen palvelutarvetta kasvattava vaikutus, kuntien tehtavien laajennukset, koronapandemian hoito,
palkkaratkaisun sopimuskorotukset seka tyémarkkinatuen kustannusten nousu. Pandemian torju-
miseksi tehtyjen rajoitustoimien vaikutus oli vuonna 2021 edellisvuotta pienempi, mik& nakyi myds
kuntien menoja nostavana tekijana vuoden 2020 menoja pienentyneiden tekijdiden vaikutuksen
poistuessa. Toimintatulojen kasvua selittda valtion koronatukitoimet, jotka kohdistettiin vuonna 2021
suurelta osin valtionavustuksien muodossa. Toimintatuloja puolestaan pienensi varhaiskasvatus-
maksujen alentaminen seka sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksujen uudistus.

Verotulojen kasvu oli 6,5 % (1 550 milj. euroa). Kunnallisverotulot kasvoivat 2,3 % (460 milj. euroa).
Verotulokertymaa kasvatti tyollisten maaréan ja palkkasumman kasvu talouskasvun ponnistaessa ko-
ronan aiheuttamasta taantumasta kasvuun. Verokertymén maaraan vaikutti myos kunnallisveropro-
senttien muutokset, veroperusteiden muutokset ja koronan tukitoimena yrityksille myonnetyt verojen
maksujarjestelyhelpotukset. Yhteiséverokertyma kasvoi koko maan tasolla 44,6 % (870 milj. euroa).
Yhteistverokertymaa kasvatti myonteisen talouskehityksen ohella kuntien yhteiséveron jako-osuu-
den mé&araaikainen korotus osana valtion koronatukitoimia seké& varhaiskasvatuksen asiakasmak-
sujen alentamisen kompensointi yhteiséveron kuntien jako-osuutta korottamalla. Kiinteistoveroker-
tyma kasvoi 12,3 % (220 milj. euroa). Kasvuun vaikutti kiinteistoveroprosenttien muutokset seké
kiinteistoverojen tilitysrytmin muutokset, jotka siirsivat osan vuoden 2020 kiinteistoverotilityksista
vuoden 2021 puolelle.

Valtionosuuksien maara vaheni 8,6 % (920 milj. euroa). Valtionosuuksien alentuminen selittyy val-

tion koronatukitoimien kohdentumisella. Vuonna 2020 merkittava osa valtion tukitoimista kohdistet-
tiin valtionosuuksien kautta, mutta vuonna 2021 suurin osa tukitoimista kohdentui toimintatuottoihin
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kirjattavien valtionavustuksien kautta. Valtionosuuksien maaraan vaikutti vuonna 2021 kertaluontoi-
nen koronatukitoimena tehty lisays, tehtavien laajennukset, valtionosuuksien indeksitarkistukset
seka kustannustenjaon tarkistus. Verotulomenetysten kompensaatio kasvoi.

Kuntien ja kuntayhtymien koronasta aiheutuvien vaikutusten kompensoinniksi tehtévien tukitoimien
maara oli yhteensa 2,4 mrd. euroa vuonna 2021. Valtaosa koronatuesta, noin 1,5 miljardia euroa,
mydnnettiin valtionavustuksina, joilla kompensoitiin pandemiasta valittomasti aiheutuneita kustan-
nuksia. Vuodelle 2021 kohdistui valtionavustusmaksatuksia myos vuodelta 2020 tehtyjen paatdsten
seurauksena. Vastaavasti osa vuoden 2021 koronatuista ajoittuu vasta vuoden 2022 puolelle. Kun-
nille myonnettiin koronatukea myos korotetun yhteisévero-osuuden kautta. Muita koronatukitoimia
kohdennettiin my6s opetus- ja kulttuuritoimen sektorille, peruspalvelujen valtionosuuteen seké jouk-
koliikenteen lipputulomenetyksiin.

1.3.2 Joensuun ja seutukunnan kehitys
Vaesto

Joensuun kaupunki on vaestomaaraltddn mitattuna maan 12. suurin kaupunki. Kaupungin asukas-
luku oli vuoden 2021 lopussa Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan 77 266. Kasvua edellisvuo-
teen ndhden oli 331 henkilta (+0,4 %). Vaestdmaaran kasvu palasi heikomman edellisvuoden jal-
keen kaupungin oman vaestdennusteen mukaiselle tasolle. Vaestomaaran myonteista kehitysta se-
littda edelleen nettomuutto ja erityisesti positiivinen maahanmuutto. Ennakkotietojen mukaan netto-
muutto oli vuonna 2021 maahanmuutto mukaan lukien 465, kun se vuonna 2020 oli 251.

Syntyneiden maara on ollut lievassa kasvussa ja ennakkotietojen mukaan syntyneita oli 613, 15
lasta edellisvuotta enemman. Kuolleiden maara oli 751 (766).

Joensuun seutukuntaan kuului vuoden 2021 alussa kahdeksan kuntaa: Joensuun ja Outokummun
kaupungit seka Heinaveden, Kontiolahden, Liperin, Polvijarven, llomantsin ja Juuan kunnat.

Joensuun seudun vaestdmaara kasvoi 162 henkil6lld. Joensuun ohella Kontiolahden vaestomaara
kasvoi, muissa kunnissa vaestomaara oli edellisvuotta pienempi.

Viestén muutos 2010-2021 Vaestomuutokset 2010-2021
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TyOpaikat ja tyollisyys

Joensuussa oli vuoden 2019 lopussa 34 321 tytpaikkaa. Tydpaikkojen maéra laski edellisvuoteen
nahden 810 tydpaikalla eli -2,3 %. Tydpaikkamaara kasvoi maarallisesti eniten julkisessa hallinnossa
seka ammatillisessa, tieteellisessa ja teknisessa toiminnassa. Vastaavasti eniten tyopaikkamaaréa
vaheni hallinto- ja tukipalvelutoiminnassa, teollisuudessa ja rakentamisessa. Joensuun seudulla oli
vuoden 2019 lopussa 47 696 tydpaikkaa, yhteensa 705 tydpaikkaa edellisvuotta vahemman. Tyo-
paikkojen mé&ara kasvoi vain Kontiolahdella ja Liperissa.

Joensuun ty6paikoista 35,4 % sijoittuu julkisen hallinnon ja maanpuolustuksen toimialalle. Toimialan
osuus on pysynyt vuosien 2015-2019 aikana suurin piirtein samalla tasolla, mutta tydpaikkojen
maara on kasvanut. Teollisuuden tytpaikkojen osuus on 13,3 % kaikista ty6paikoista. Tukku- ja va-
hittaiskaupan, kuljetuksen ja varastoinnin sek& majoitus- ja ravitsemustoiminnan osuus on 19,2 %
kaikista tytpaikoista.

Joensuun tydpaikkakehitys oli ennen vuotta 2018 hyva verrattuna suurten kaupunkien tydpaikka-
maaran suhteelliseen kehitykseen. Vuonna 2018 tydpaikkamaéara kasvoi kuitenkin hitaammin kuin
suurissa kaupungeissa keskimé&arin ja vuonna 2019 suurten kaupunkien tydpaikkaméaéra kasvoi hie-
man, kun Joensuun tydpaikkaméaara laski. Tilastokeskuksen tilastotuotantoon liittyvan viiveen takia
vuosien 2020 - 2021 vastaavia lukuja ei ole vield kaytettavissa.

Pohjois-Karjalan Trendit —julkaisun mukaan maakunnan yritysten liikevaihdon kasvu oli lahes kaksi
kertaa vauhdikkaampaa kuin koko maassa vuoden 2021 ensimmaisella puoliskolla. Tammi-kesa-
kuussa pohjoiskarjalaisissa yrityksissa liikevaihtoa kertyi yli 400 milj. euroa enemman kuin vuoden
2020 ensimmaisella puoliskolla. Liikevaihdon kasvuprosentiksi muodostui 12,4 %, kun koko maan
kasvu oli 6,3 %. Joensuun seudun yritysten kasvu oli myds vahvaa, ensimmaisella vuosipuoliskolla
kasvu oli 12,3 % ja kokonaisliikevaihto kolme miljardia euroa. Toisella neljanneksella kasvu oli jo 20
%. Vienti kasvoi 16,5 %. Joensuun seudulla toimialoista eniten kasvoivat puunjalostus (41,5 %),
metsatalous (11 %), metalli (12 %), ja muovi (13,5 %). Yrityksissa on siirrytty pandemian haasteista
kasvun haasteisiin, paallimmaéaisena naista tydvoiman saatavuus.

Joensuun tydttdmyysaste kasvoi koronapandemian aiheuttaman talouden suhdannetilanteen akilli-
sen muutoksen ja pandemian torjuntaan liittyvien rajoitustoimien seurauksena nopeasti kevaalla
2020. Tydllisyystilanteen koheneminen kaynnistyi jo vuoden 2020 puolella ja jatkui edelleen vuoden
2021 aikana. Loppuvuodesta 2021 ty6ttdmien maara on enéda hieman vuoden 2019 loppuvuoden
tasoa korkeampi.

Tyo6ttémyysaste oli joulukuussa 14,5 %, mika oli 2,6 %-yksikk®a pienempi kuin vuoden 2020 vastaa-
vana ajankohtana. Tyottomia tydnhakijoita oli 5100 ja avoimia tyopaikkoja 1247. Tyottomista tyon-
hakijoista oli naisia 39,6 % (2021), alle 25-vuotiaita 15,0 % (766) ja yli vuoden tyottdbmana olleita
39,8 % (2029). Tyottdmien maara kasvoi yli vuoden tyéttdmana olleiden ryhman osalta. Alle 25-
vuotiaiden ty6ttomien maara aleni edellisvuoteen nahden.

Koko vuoden keskimaaraiseksi tyottomyysasteeksi muodostui 14,9 %, kun keskimaarainen tyotto-
myysaste vuonna 2020 oli 17,1 %. Tydttdmien maarassa mitattuna muutos oli 828 henkilda.
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Joensuun seutukunnan ty6ttémyysaste oli joulukuussa 13,7 % (ed. vuonna 16,6 %). Koko vuoden
keskimaarainen tyottomyysaste oli 14,0 % (ed. vuonna 16,1 %).

Koronapandemian aiheuttamasta nopeasta tyollisyystilanteen heikkenemisesta toipuminen on jat-
kunut Joensuun tavoin my6és muissa suurissa kaupungeissa vuoden 2021 aikana. Vertailukaupun-
geista Kuopion vuoden 2021 keskimaarainen tyéttdmyysaste oli 11,2 % (-1,8 %-yks.), Lappeenran-
nan 11,4 % (-2,3 % -yks.) ja Jyvaskylan 14,2 % (-1,2 %-yks). Koko maan keskim&arainen tyotto-
myysaste oli 11,4 %, kun se vuotta aiemmin oli 13,0 %.

Rakentaminen

Rakentaminen Joensuussa on palautunut lAhemmas niin sanottua normaalia tasoa monen vilkkaan
vuoden jalkeen. Rakentaminen on keskittynyt Joensuussa keskustan alueelle, ja haja-asutusalu-
eella rakentaminen on ollut vahaista.

Vuonna 2021 valmistui 401 asuntoa, kun vuonna 2020 valmistuneiden asuntojen maara oli laajen-
nus- ja muutoshankkeet huomioiden 575 asuntoa. Valmistuneiden rakennusten yhteenlaskettu ker-
rosala oli vuonna 2021 vajaat 65 000 m2, kun edellisvuonna vastaava oli noin 80 000 mz.

Rakentamisen maaran tasaantuminen huippuvuosista nakyy myds myoénnettyjen rakennuslupien
maarassa. Rakennuslupia mydnnettiin laajennus- ja muutoshankkeet sekda muut rakennukset huo-
mioiden 492 asunnolle, kun vuonna 2020 lupia myonnettiin 631 asunnolle. Kerrosalassa mitattuna
rakennuslupia myonnettiin vuonna 2021 noin 88 000 m2, kun edellisvuonna maaré oli noin 96 000
m2.

Vuoden 2021 aikana valmistuneista asunnoista 284 valmistui kerrostaloihin, 18 rivi- ja ketjutaloihin
ja 99 erillisiin pientaloihin. Valmistuneiden asuntojen maara vaheni edellisvuoteen nahden kaikissa
talotyypeissa.
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1.4 Olennaiset muutokset kaupungin toiminnassa ja taloudessa tilikaudella 2021

1.4.1 Tuloperusteiden muutokset

Verotuloja kertyi 296,2 milj. euroa. Verotulokertyma ylitti muutetun talousarvion 7,4 milj. eurolla lop-
puvuoden ennakoitua parempien verotilitysten johdosta. Joensuun verotulojen kasvu vuoteen 2020
nahden oli 8,1 %, kun kuntien yhteenlaskettu verokertyméa kasvoi 6,5 %.

Tuloveroprosentti ja kiinteistéveroprosentit olivat vuoden 2020 tasolla. Tuloveroprosentti oli 20,50 %
ja kiinteistdveroprosentit olivat seuraavat: yleinen kiinteistévero 1,10 %, vakituiset asuinrakennukset
0,45 %, muut kuin vakituiset asuinrakennukset 1,00 % ja voimalaitosrakennukset 2,85 %.

Kunnallisverotilitykset kasvoivat koko maan tasolla 2,3 %. Joensuun verotulot kasvoivat 4,2 % ollen
241,7 milj. euroa. Koko maan tasolla verokertyméa kasvatti Suomen talouden suhteellisen hyva ke-
hitys koronapandemian jatkumisesta huolimatta. Tyollisten mééara kasvoi koko maan tasolla 7,6 %
ja palkkasumma 4,6 %. Kunnallisverokertymaa alensi veroperustemuutosten vaikutus (koko maan
tasolla -180 milj. euroa) seka yrityksille koronpandemian johdosta mydnnetyt verojen maksujarjes-
telyhelpotukset (koko maan tasolla -50 milj. euroa). Joensuun koko maata vahvempaa kasvua selit-
téda kaupungin jako-osuuden nousu.

Koko maan tasolla yhteisdverokertyman kasvu oli vuonna 2021 vahvaa ja kasvua kertyi 44,6 % (noin
870 milj. euroa). Kuntien jako-osuutta nostettiin osana kuntatalouden koronapandemiaan liittyvaa
tukipaketti maaraaikaisesti 10 % -yksikoll&, minka vaikutus oli 610 milj. euroa. Yhteisbverokertymaa
nosti myds varhaiskasvatusmaksujen alennus, jonka vaikutusten kompensointi kunnille toteutettiin
korottamalla kuntien yhteiséveron jako-osuutta pysyvasti 2 %-yksikoélla. Muutos nosti kuntien yhtei-
séverokertymaa 100 milj. eurolla. Kaupungin yhteiséverokertyma oli 32,5 milj. euroa, kasvua 47,0
%. Koko maata hieman suurempi kasvu selittyy kaupungin jako-osuuden kasvulla vuoteen 2020
nahden. Joensuun osalta maaraaikaisen yhteisévero-osuuden korotus nosti yhteiséveron tilityksia
noin 7 milj. eurolla vuonna 2021.

Kiinteistoverokertyma kasvoi koko maan tasolla 12,3 % vuoteen 2020 n&hden. Kertymén kasvun
taustalla oli siirtyminen kiinteistbveron joustavaan valmistumiseen, joka siirsi osan vuoden 2020 kiin-
teistoverotilityksistéa vuoden 2021 puolelle, toisaalta edelleen osa vuoden 2021 tilityksista siirtyi vuo-
delle 2022. Joensuun kiinteistdverokertyma vuonna 2021 oli 22,0 milj. euroa, 10,2 % edellisvuotta
suurempi.
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Valtionosuuksia kertyi 164,8 milj. euroa, kun talousarviossa maaréaksi arvioitiin 165,0 milj. euroa.
Kaupungin saamat valtionosuudet laskivat edellisvuoteen ndhden 3,8 % vuodelle 2020 kohdistunei-
den valtionosuuksien kautta kunnille maksettujen koronatukitoimien myéta. Koko maan tasolla val-
tionosuudet alenivat 8 %, 920 milj. euroa. Kunnat ja kuntayhtymat saivat lakisdateiseen palvelutoi-
mintaan ja koronan vastaiseen taisteluun vuonna 2020 yhteenséa noin 3 mrd. euroa koronatukea,
josta 1,5 milj. euroa kohdistettiin peruspalvelujen valtionosuuksien kautta, kun vuonna 2021 kuntien
peruspalvelujen valtionosuuteen tehtiin koronatukitoimena kertaluonteinen 280 milj. euron lisdys.
Summasta 234 milj. eurolla kompensoitiin kiky-vahennyksen sailymista kuntien valtionosuusvahen-
nyksena vuonna 2021. Koko maan tasolla tehtavien laajennukset lisdsivéat kuntien valtionosuuksia
112 milj. eurolla ja valtionosuuden indeksitarkistus 191 milj. eurolla Lisaksi valtionosuuksia nosti
veroperusteiden muutokset 180 milj. eurolla ja valtionosuuksia vahensi kustannustenjaon tarkistus
8 milj. eurolla.

Yhteistveron kuntaryhman maardaikaisen kuntaryhman korotuksen ja valtionosuuksien kautta koh-
dennettujen tukitoimien liséaksi kunnille kohdennettiin koronapandemiasta aiheutuviin vaikutuksiin tu-
kea Opetus- ja kulttuuriministerion seka Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonaloille kohdentu-
vien valtionavustusten kautta. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan kohdistuvia valtionavus-
tuksia kohdistui vuoden 2021 tuloksi vajaat 1,3 milj. euroa. Osa vuodelle 2021 kirjatuista valtion-
avustuksista perustui vuonna 2021 tehtyihin paatdksiin, toisaalta vuoden 2021 valtionavustuksista
noin 0,4 milj. euroa kohdistuu vuoden 2022 tuloksi. Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan
osalta kaupunki sai koronatukea joukkoliikenteen lipputulomenetyksiin 845 000 euroa. Vuonna 2020
paatettyd, elvyttaviin kehittdmishankkeisiin myonnettyd joukkoliikenteen tukea kaytettiin vuonna
2021 vajaat 10 000 euroa.

Kaupungin paatdsvallassa olevia asiakasmaksuja korotettiin vuodelle 2021 paasaantotisesti keski-
maarin 2 %:lla. Osana koko maan hallituksen tydllisyystoimia alennettiin varhaiskasvatusmaksuja
1.8.2021 alkaen. Uudistuksen tavoitteena oli lisata tydnteon kannustimia parantamalla tyosta saata-
vaa taloudellista hy6tya ja parantaa pieni- ja keskituloisten perheiden asemaa. Muutosten vaikutus-
ten arvioitiin alentavan varhaiskasvatuksen asiakasmaksukertyméaa 26 %.

1.4.2 Muutokset kaupungin toiminnassa ja tehtavissa

Vuosi 2021 jatkui poikkeuksellisena vuoden 2020 kevaéalla nopeasti levinneen maailmanlaajuisen
koronapandemian jatkumisen my6td. Rajoitustoimien vaikutus jai vuonna 2021 edellisvuotta pie-
nemmaksi, mutta leimasi edelleen kaupungin toimintaa vuoden aikana. Koronapandemian leviami-
sen myota kaupungin valmiusjohtoryhma kokoontui séannéllisesti ja kaupunginhallitus kasitteli pan-
demiaan liittyvid toimenpiteitd. Pandemiatilanne vaihteli vuoden 2021 aikana ja suositusten ja rajoi-
tustoimien laajuus vaihteli vuoden aikana. Suositukset ja rajoitustoimet koskivat mm. yleisétilaisuuk-
sien seka yksityistilaisuuksien asiakasmaarien rajaamista, maskien kayttoa, aikuisten ryhmaliikun-
taa seka ryhmissa tapahtuvaa harrastustoimintaa, etatyota seka tarpeettoman matkustamisen valt-
tamistd. Rajoitustoimet heijastuivat edelleen myos kaupungin palveluiden kaytt66n — erityisesti kult-
tuuri- ja liikuntapalvelujen seka joukkoliikenteen asiakasmaéarat olivat edelleen koronaa edeltavaa
aikaa selvasti alemmalla tasolla.

Vuonna 2021 jarjestettiin kuntavaalit. Vaalien ajankohta siirtyi koronatilanteen johdosta huhtikuun
18. paivastd kesakuun 13. paivaan. Ajankohdan siirtymisen myo6ta uuden valtuuston toimikauden
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aloitus siirtyi kesakuusta elokuun alkuun. Uusi kaupunginvaltuusto suoritti toimielinten vaalit uudeksi
toimikaudeksi elokuun ja syyskuun kokouksissaan.

Valtuustokauden lopulla on vakiintuneesti kayty lapi voimassa oleva hallintosaanto ja tehty tulevaa
valtuustokautta varten mahdollisesti hallintosdantoon tarvittavat muutokset. Kaupunginvaltuusto hy-
vaksyikin uuden hallintosaanndn tammikuussa. Hallintosaannén muutoksella kaupungin organisaa-
tioon perustettiin uusi toimielin: osallisuus- ja vetovoimalautakunta. Lautakunnan toimialana on vas-
tata kaupunkilaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien seka asukaslahtdisyyden edista-
misestd, kaupungin vetovoimaisuuden yllapitamisesta ja kasvattamisesta seké kaupungin viestin-
nasta ja markkinoinnista. Hallintosaannon tarkistuksessa huomioitiin myds kaupungin toimitilojen
jarjestamisen muutos. Muutoksen mydéta kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto vastaa siita,
ettd kaupungilla on kaytossaan tarkoituksenmukaisella tavalla (omistus/vuokraus/muu jarjestely)
hankitut palvelutoiminnassa tarvittavat toimitilat seké huolehtii tilatehokkuudesta, toimitilakiinteisto-
jen arvon kehittamisesta seka tilojen kustannustehokkuudesta. Kaupunkirakennelautakunta vastaa
toimitilojen hoidon ja kunnossapidon jarjestamisestéa ja toimitilojen kunnon sailymisesta. Hallinto-
saannon tarkistuksessa huomioitiin my6s eraitéd muita muutoksia; mm. sosiaali- ja terveyspalvelujen
neuvottelukunnan seké Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunnan jdsenten maaran tarkistaminen ja
viranhaltijaorganisaation muutoksia. Hallintosaannén muutos tuli voimaan kokonaisuutena valtuus-
tokauden vaihtuessa 1.8.2021 alkaen. Valtuusto kuitenkin paatti huhtikuussa, etta eraat viranhaltija-
organisaatiota koskevat muutokset tulivat voimaan jo 1.6.2021 alkaen.

Hallintosaannon ohella valtuustokauden lopulla on kayty lapi voimassa oleva luottamushenkildiden
palkkio- ja matkustussdanto ja tehty tulevaa valtuustokautta varten tarvittavat muutokset palkkio- ja
matkustussaantéon. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi uuden palkkio- ja matkustussaannén helmi-
kuussa ja saanto tuli voimaan uuden valtuustokauden alkaessa 1.8.2021. Kokous- ja vuosipalkkioi-
den tarkistamisen liséksi keskeinen muutos oli osa-aikaista kaupunginhallituksen puheenjohtajaa
koskevan saanndksen lisaaminen. Palkkio- ja matkustussddnnén mukaan kaupunginvaltuusto voi
paattaa, etta kaupunginhallituksen puheenjohtajuutta hoidetaan osa-aikaisena, mikali henkil6 antaa
siihen suostumuksensa.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi konsernille uuden strategian ldén houkuttelevin marraskuussa. Stra-
tegiaa edelsi laaja valmistelutyd, joka kaynnistyi jo alkuvuodesta 2021. Keskeisenad osana valmiste-
luty6ta oli toimintaympéaristdanalyysi seka henkiléstd-, kuntalais- ja valtuustokyselyjen toteuttami-
nen. Lisaksi valmistelussa hyédynnettiin kaupungin kilpailukykya, vetovoimaa ja asemaa mittaavia
selvityksid. Strategian sisaltda valmisteltiin yhteistytssa kaikkien kaupungin toimijoiden kanssa. Val-
misteluun osallistettiin myds sidosryhmié ja asiantuntijoita. Kaupunginvaltuusto piti valmisteluun liit-
tyen seminaarin seké kaksi iltakoulua, jonka liséksi valtuutetut kokoontuivat pienryhmissa.

Joensuun strategia sisaltda toiminta-ajatuksen, arvot ja markkinoinnissa hyddynnettavan ydinvies-
tin. Lisaksi strategia sisaltda toimintaa ohjaavat periaatteet seka vahvuuksiin ja tahtotilaan perustu-
vat erottautumistekijat. Tavoitelinjaukset on koottu kuuden painopisteen alle. Lisaksi on maaritetty
avainmittarit vuodelle 2025 tavoitetasoineen, investointeja ohjaavat periaatteet ja valtuustokauden
tulevaisuusinvestoinnit. Toiminta-ajatuksen ytimessa on olla idan houkuttelevin, mahdollistaa ihmis-
ten unelmat ja pitdd Joensuu kasvukaupunkina myos jatkossa. Arvoperustan mukaisesti Joen-
suussa toimitaan yhdenvertaisesti, yhdessa, rohkeasti ja kestavasti. Tavoitteena ovat hyvinvoivat
kuntalaiset ja perheet. Elinvoiman osalta Joensuu pidetdén kasvukaupunkien joukossa etenemalla
maaratietoisesti kohti 80 000 asukkaan kaupunkia 2025 mennessa.
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Kaupunginvaltuusto hyvéaksyi tammikuussa Enon alueen koulujarjestelyt Louhiojan koulun osalta.
Paatoksen taustalla oli kaupunginvaltuuston vuonna 2018 tekema linjaus, jossa valtuusto pé&étti to-
teuttaa Eno-Uimaharju alueella ylakoulujarjestelyn siten, etta ylakoulu sijoitetaan Uimaharjuun. Edel-
leen kaupunginvaltuusto paatti vuoden 2020 talousarvion hyvaksymisen yhteydessa, ettd suunnit-
telu toteutetaan vuonna 2021. Kaupunginvaltuuston tammikuussa 2021 tekeman paatoksen mukaan
Louhiojan koulun toiminta jatkuu niin kauan, kunnes koulun oppilasmaara putoaa 50 (lk 1-6) oppi-
laaseen tai sen alle nykyisella oppilaaksiottoalueella. T&alloin Louhiojan oppilaat siirtyvat Enon uuteen
kouluun ja Louhiojan koulu lakkautuu. Edelleen valtuusto linjasi, etta mikéli Louhiojan koulussa il-
menee mittavia tai yllattavia pakollisia korjaustarpeita tai koulu aiheuttaa terveysriskeja sen kaytta-
jille ennen oppilasmaéaran laskua 50 (lk 1-6) oppilaaseen, sijoitetaan oppilaat Enon alakouluun. Enon
alakoulun mitoitus toteutetaan siten, etta sinne tarvittaessa koulun valmistuessa mahtuvat myds
Louhiojan koulun oppilaat.

Kaupungin investointitaso on ollut poikkeuksellisen korkea viime vuosina ja muutokset kaupunkiym-
paristdssa ja kaupungin palveluverkossa ovat olleet merkittavid. Investointitaso oli edelleen korke-
alla tasolla, vaikkakin oli hieman edellisvuosia matalampi. Kaupunkirakennepalveluiden ja tilakes-
kuksen investoinnit ovat tukeneet kaupungin strategisten tavoitteiden toteuttamista. Symmetrisen
kaupungin kehittdaminen jatkui edelleen suunnitelmallisesti. Joensuun ratapihan kunnostustyot ete-
nivat, Asemanaukion viimeistelyty6t valmistuivat ja Asemanseudulla sijaitsevan asuntokorttelin ase-
makaavamuutos valmistui. Green Park alueen liikenneverkon kehittaminen jatkui ja hankkeeseen
saatiin Euroopan aluekehitysrahaston tukea. Kaupunkirakennepalveluiden kehittamishankkeista
merkittavimmat hankkeet olivat Haapajoen ja Multimden asuinalueiden katuverkon rakentaminen,
Rantakylan torin kehittdminen, Tiaisenkadun peruskorjaus, Koillispuiston pallokentan ja Hammas-
lahden urheilukentan peruskorjaukset ja Koulukadun ja Kauppakadun peruskorjaukset.

Toimitilainvestoinneista merkittdvimmat hankkeet olivat Karsikon alakoulu ja Mehtimakihalli. Tule-
vien vuosien toimitilahankkeista kaupunginvaltuusto hyvaksyi vuoden aikana Wartsilatalon C-siiven
korjausten, Enon alakoulun seka kilpajaahallin peruskorjauksen ja laajennuksen hankesuunnitelman
seké kustannusarvion. Kaupunginhallitus hyvaksyi Rantakylan kirjaston ja nuorisotilojen peruskor-
jausta seka Pekkalan pelastusasemaa koskevan hankesuunnitelman. Niinivaaran vesitornin raken-
tamista koskevan hankesuunnitelman valmistelu eteni, hankesuunnitelma kasiteltiin kaupunginval-
tuustossa tammikuussa 2022. Myds kaupungintalon muutosta museoksi koskevaa hanketta valmis-
teltiin. Paatoksenteko siirtyi vuoden 2021 puolelle. Hallinnon tilojen yhdistaminen eteni, kun kaupun-
ginhallitus hyvéaksyi kaupunginvaltuuston hyvaksyman esisopimuksen mukaisesti uusia toimitiloja
koskevan vuokrasopimuksen.

Vuoden 2021 aikana valmistui 15 asema- tai ranta-asemakaavaa. Merkittavimpid vuonna 2021 val-
mistuneita asemakaavoja ovat olleet Hasanniemen ja Koivuniemen puiston asemakaavamuutos,
Carelicumin korttelin osan asemakaavamuutos ja Asemanseudun asemakaavamuutos. Kauppatorin
ja sen ympariston asemakaavasta haettiin valituslupaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen sen jalkeen,
kun hallinto-oikeus kumosi tehdyn kaavavalituksen. KHO paatti hylata valituslupahakemuksen
21.12.2021. Kauppatorin asemakaava on lainvoimainen. Kaupunginhallitus hyvéksyi ja kaupungin-
valtuusto merkitsi tiedoksi tammikuussa maankayton toteutusohjelman 2030. Ohjelmassa on tarkas-
teltu Joensuun asuntorakentamista, tontinluovutusta ja vaestonkehitysta, paivitetty tiedot kaavoihin
siséltyvasta tonttivarannosta, koottu uudis- ja tdydennysrakentamisalueiden suunnittelu- ja inves-
tointitarpeet ja laadittu rakentamis- ja vaestdéennuste koko kaupunkiin.
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Kaupunginvaltuusto hyvaksyi huhtikuussa Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhty-
man, Siun soten perussopimuksen muutoksen. Muutoksen taustalla olivat vuoden 2020 kuntien ko-
ronatukitoimet ja niiden kohdentuminen kuntien ja Siun soten kesken. Pohjois-Karjalassa merkittava
osa pandemian aiheuttamista lisdkustannuksista kohdistui sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestami-
sesté vastaavalle Siun sotelle, mutta suuri osa kuntien koronatuista maksettiin vuonna 2020 kuntien
valtionosuuksien kautta. Siun soten perussopimus ei mahdollistanut ylimaaraisen rahoituksen koh-
distamista kuntayhtymaélle kesken vuoden, mista johtuen syksyn 2020 omistajaohjausneuvotteluissa
linjattiin, ettd kunnat maksavat vuonna 2021 ylimaaraisen maksun, jolla katetaan kuntayhtyman vuo-
den 2020 tilinpaatoksen mukaista kumulatiivista katettavaa alijgamaa. Ylimaarainen maksu edellytti
perussopimuksen muutosta, joka kasiteltiin kunnissa paaosin huhtikuun aikana. Kunnat maksoivat
Siun sotelle ylimaaraisen maksun kahdessa eréssa elokuussa 2021. Maksun suuruus oli yhteensa
10,5 milj. euroa, josta Joensuulle kohdistui 4,6 milj. euroa. Maksun suuruutta méariteltdessa huomi-
oitiin Siun sotelle vuoden 2021 puolella maksettu, mutta vuoteen 2020 kohdistunut valtionavustus.

Siun soten vuoden 2021 talousarvio laadittiin tasapainoon. Kuntien maksuosuuksien kasvu oli Siun
soten esittamén mukainen. Vuoden 2021 talousarvion toteutuma muodostui kuitenkin arvioitua hei-
kommaksi. Kuntayhtyman tilinpaatés on 4,4 milj. euroa alijddmainen. Muutetun perussopimuksen
mukainen ylim&arainen maksuosuus aiempien vuosien alijagdmien kattamiseksi on kirjattu vuoden
2021 tuloksi, mikéa osaltaan paransi Siun soten vuoden 2021 tulosta. Mikali ylimaaraista maksu-
osuutta ei huomioitaisi, tulos olisi ollut noin 15 milj. euroa alijagdméainen. Kuntayhtyméan katettava
alijgdma vuoden 2021 lopussa on runsas 17 milj. euroa.

Hyvinvointialueiden muodostamisen myo6ta vuosi 2022 on kuntayhtymé&n viimeinen toimintavuosi.
Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta kunnat joutuvat kattamaan kuntayhtyméan alijagman vuoden
2022 tilinpaéatdksen yhteydessa, mikali kuntayhtyma ei saa alijadmaa katettua muilla toimenpiteilla.
Kaupunki vastaa omalta osaltaan Siun soten alijgdmasta. Kaupungin osuus peruspaaoman mukaan
arvioituna on 7,4 milj. euroa. Kaupungin vuoden 2020 tilinpaatds sisalsi 5,32 milj. euron pakollisen
varauksen kuntayhtyméan alijaaman kattamiseen. Tavoitteena oli, etta pakollinen varaus olisi ollut
mahdollista purkaa muutetun perussopimuksen mukaisen ylimaaraisen maksun katteeksi. Kuntayh-
tyman katettava alijaama ei kuitenkaan pienentynyt suunnitelmallisesti, vaan kasvoi edellisvuoteen
nahden, mista johtuen vuoden 2021 tilinpaatdksessa pakollisen varauksen suuruutta korotettiin
2,115 milj. euroa.

Laajennettu oppivelvollisuus astui voimaan vuonna 2021. Oppivelvollisuuden laajennus tulee voi-
maan ikaluokka kerrallaan. Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran niihin oppivelvollisiin, jotka ke-
vaalla 2021 olivat perusopetuksen 9. luokalla. Oppivelvollisuus paattyy, kun nuori tayttaa 18 vuotta
tai kun on hyvaksytysti suorittanut ylioppilastutkinnon tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitetun tutkinnon tai niitd vastaavan ulkomaisen koulutuksen. Perusopetuksen jalkeen
suoritettava ammatillinen tutkinto tai lukiokoulutus ja sen paatteeksi suoritettava ylioppilastutkinto
ovat jatkossa maksuttomia sen kalenterivuoden loppuun asti, jona opiskelija tayttda 20 vuotta.

Kaupunki ilmoitti vuonna 2020 kiinnostuksensa Itdrataa koskevan hankeyhtidn perustamiseen ja ra-
hoittamiseen Porvoo-Kouvola -linjauksen mukaisesti. Itdrata on uusi raideyhteys Helsinki-Vantaan
lentoasemalta Porvoon kautta Kouvolaan. Itarata toteutuessaan lyhentéisi matka-aikaa Helsinkiin.
Taysimaaraisten hyotyjen saavuttaminen edellyttdd investointeja myos raideyhteyden muilla osuuk-
silla. Asian eteni vuoden 2021 aikana ja kaupunginvaltuusto paatti kesdkuussa, etta kaupunki lahtee
osakkeenomistajaksi uuden Lentorata-Porvoo-Kouvola raideyhteyden suunnittelua toteuttavaan
hankeyhtioon (Itarata Oy) ja merkitsee perustettavan hankeyhtion osakkeita tai muuten pdédomittaa
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yhtiéta enintaan 2,4 milj. eurolla. Kaupunginvaltuusto paatti liséksi hyvaksya yhteisissa hankeyhtio-
neuvotteluissa luodun osakassopimusluonnoksen, perustamissopimusluonnoksen seka yhtiojarjes-
tysluonnoksen. Rahoitusosuus jakautuu osakassopimuksessa esitetyn karkean arvion mukaan noin
yhdeksalle vuodelle, mutta on riippuvainen siitd, kuinka nopeasti hankkeen suunnittelu etenee.

Kaupunginhallitus hyvaksyi joulukuussa kulttuuriohjelman, joka asettaa suuntaviivat kulttuuripalve-
luiden toiminnalle vuodesta 2021 vuoteen 2026 ja se koskettaa niin joensuulaisia kulttuurin ammat-
tilaisia, harrastajia kuin kokijoitakin. Koko kulttuuritoiminnan kattava kulttuuriohjelma auttaa edista-
maan ja kehittdmaan alueen kulttuuripalveluita seka kulttuurihyvinvointiin liittyvia kulttuurin ja taiteen
toimintoja tavoitteellisesti ja pitkajanteisesti.

Kaupunginhallitus hyvaksyi tammikuussa vammaispoliittisen ohjelman. Vammaispoliittinen ohjelma
siséltaa ne tavoitteet ja toimenpiteet, joilla vammaisten henkildiden oikeuksia ja yhdenvertaisuutta
pyritddn parantamaan Joensuussa.

Kaupunginhallitus hyvaksyi tammikuussa kansalaisopistotoiminnan uuden sopimuksen Joensuun
kaupungin, Outokummun kaupungin, Kontiolahden, Liperin ja Polvijarven kuntien valilla. Sopimus
astui voimaan 1.1.2022 alkaen. Keskeinen muutos koski kuntien tuntitilauksen alarajaa.

Kaupunginhallitus paatti toukokuussa myyda Karelia Ammattikorkeakoulu Oy:lle 260 kappaletta Bu-
siness Joensuu Oy:n osakkeita 135 213 euron kauppahinnalla. Kaupan jalkeen Business Joensuu
Oy:n omistajia ovat Joensuun kaupunki 89,89 %, I1td-Suomen yliopisto 6,55 %, Joensuun yliopiston
tukisaatio 1,86 %, Riveria 0,85 % ja Karelia Ammattikorkeakoulu Oy 0,85 %.

Kaupunginhallitus hyvaksyi toukokuussa suunnitelman luovan alan ja tapahtumien tukemiseksi.
Suunnitelma sisalsi toimenpiteita, joilla tuetaan koronapandemiasta ja sen torjumiseksi tehdyista ra-
joitustoimista karsineen toimialan toimijoita.

Kaupunginvaltuusto paatti elokuussa olla pidattdmatta ratkaisuvaltaa kunnallis- ja Kiinteistdverosta
vapauttamista koskevissa asioissa kaupungilla. Toimivalta kunnallis- ja kiinteistéverosta vapautta-
misessa on Verohallinnolla, mutta kunta voi kuitenkin pidéattaa ratkaisuvallan itsellaan.

Kaupungin takausvastuiden maara laski vuoden 2021 aikana. Takausvastuiden maara 31.12.2021
oli runsas 158 milj. euroa, kun vuotta aiemmin takausvastuiden méara oli 168 milj. euroa. Vuoden
2021 aikana ei mydnnetty uusi takauksia.

1.4.3 Olennaiset poikkeamat talousarviossa

Peruskaupungin vuoden 2021 talousarvio oli talousarviomuutosten jalkeen 6,6 milj. euroa alijagamai-
nen. Liikelaitos ja rahastot huomioiden muutettu talousarvio oli 5,0 milj. euroa ylijgamainen. Alkupe-
raisen talousarvion mukainen peruskaupungin alijddma oli 5,0 milj. euroa. Ulkoinen tulos (sis. liike-
laitos ja rahastot) oli 0,04 milj. euroa ylijagamainen.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi talousarvioon muutoksia syyskuun kokouksissaan. Talousarviomuu-
toksessa tehtiin siirtoja yksikdsté toiseen ja muutamia muita muutoksia. Maararahojen lisayksia teh-
tiin erityisesti kulttuuri- ja liikuntalautakunnan talousarvioon ja kasvatus- ja koulutuslautakunnan ta-
lousarvioon. Vero- ja valtionosuusarvioita korotettiin yhteensa 10,2 milj. euroa. Rahastojen tilikauden
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tulostavoitetta korotettiin 11,5 milj. euroon ja lisattiin rahaston saantéjen mukainen rahastosiirto ta-
lousarvioon. Naiden liséksi tehtiin muita pienempia muutoksia.

Kaupungin vuoden 2021 tilikauden tulos on 15,7 milj. euroa ylijaamaéainen. Tilikauden ylijaama tilin-
paatossiirtojen jalkeen on 5,5 milj. euroa.

Peruskaupungin vuoden 2021 talousarvio toteutui kokonaisuutena budjetoitua paremmin. Tilikauden
alijgama oli 4,0 milj. euroa, kun talousarvion mukainen alijadma oli 6,6 milj. euroa.

Kaupunginvaltuuston toimintakate ylittyi 0,08 milj. euroa. Ylitys kohdistui kokouspalkkioihin sek&a
ICT-kuluihin. Talousarviossa oli huomioitu maararahavaraus valtuustokauden vaihtumiseen. Val-
tuustokauden alussa on kuitenkin ollut tavanomaista enemman valtuuston koulutustilaisuuksia, li-
saksi strategian valmistelun yhteydessa oli aiempaa enemman pienryhmatytskentelyd seka strate-
gian laatimiseen liittyvia kokoontumisia. ICT-palvelujen ylitys johtui valtuutettujen tietokoneiden ja
niiden varusteiden uusimisesta valtuustokauden vaihtuessa.

Kaupunginhallituksen toimialueella talousarvio alittui yleishallinnon, konsernipalvelujen ja Pohjois-
Karjalan hankintatoimen tulosalueilla. Yleishallinnon toteutuma oli noin 1,2 milj. euron budjetoitua
parempi. Tonttien myyntivoittoja kertyi tavoitteen mukaisesti 2,2 milj. euroa. Yleishallinnon tulosalu-
eelle kirjautui myos Itd-Suomen paihdehuollon kuntayhtyman peruspddoman palautuksen osuus 0,1
milj. euroa. Yleishallinnon toimintatuotot toteutuivat budijetoitua parempina hanketoiminnan tuottojen
vuoksi, toisaalta myds toimintakulut ylittyivat. Nettomenojen alitusta selittda suurelta osin kehittamis-
hankkeiden vastuualueen toteutuman jddminen talousarviossa arvioitua pienemméaksi ekosysteemi-
sopimuksen kaynnistymisen viivastymisen seurauksena, lisdksi koronapandemian aiheuttamien ra-
joitustoimien vuoksi suurtapahtumien seké vieraanvaraisuuden toteutumat olivat talousarviossa ar-
vioitua matalammat. Konsernipalveluiden tulosalueella sédéstdja talousarvioon nahden kertyi hal-
linto-, talous-, henkildsto- ja kehityspalvelujen vastuualueilta ja toteutuma jai 0,3 milj. euroa talous-
arviossa arvioitua pienemmaksi. Konsernipalveluiden toimintakulut toteutuivat hieman budjetoitua
parempana.

Kaupunginhallituksen toimialueella kaupunginvaltuuston asettama sitovuustaso ylittyi tyollisyyden-
hoidon tulosalueen osalta 1,4 milj. euroa. Ylitysta selittaa tydmarkkinatuen maksuosuus, joka toteu-
tui 1,6 milj. euroa budjetoitua suurempana. Kuntaosuuden kasvu johtuu koronapandemian aiheutta-
mista muutoksista yleiseen tyéllisyystilanteeseen sekad poikkeustilaan liittyvistd lainsaadantdémuu-
toksista, jotka ovat lisdnneet tydmarkkinatuen saajien maaraa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan osalta kaupunginvaltuuston asettama sitovuustaso (lautakunta
yhteensd) ylittyi 2,3 mil. euroa. Lautakunnan tulosalueista hyvinvoinnin edistdmisen palvelut alitti
talousarvion 0,4 milj. euroa, muut tulosalueet ylittivat talousarvion. Hyvinvoinnin talous- ja hallinto-
palveluiden tulosalue ylitti talousarvion 0,7 milj. euroa, miké& johtui hyvinvoinnin toimistopalvelutiimin
(hyvo-tiimi) siirtymisesta talous- ja hallintopalveluiden alaisuuteen. Koulutuspalvelut ylitti talousarvio
1,75 milj. euroa, mika johtui asiakaspalvelujen ostojen, elintarvikekustannusten ja kuljetuskustan-
nusten arvioitua suuremmasta toteutumasta. Lisaksi hyvinvoinnin edistamisen palveluiden henkil6s-
tokustannuksia on kohdistunut koulutuspalveluiden tulosalueelle 0,3 me ja kieli- ja kulttuuriryhmien
opetus on toteutunut 0,2 milj. euroa suurempana. Varhaiskasvatuksen tulosalueen ylitys 0,2 mil].
euroa johtui varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muutoksesta, jonka vaikutus toimintatuottoja
alentavasti oli suurempi kuin oli arvioitu.
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Kulttuuri- ja liikuntalautakunnan osalta kaupunginvaltuuston asettama sitovuustaso (lautakunta yh-
teensd) alittui 0,2 milj. euroa. Kulttuuripalveluiden talousarvio toteutui 0,09 milj. euroa talousarviota
parempana ja likuntapalveluiden 0,11 milj. euroa talousarviota parempana.

Kaupunkirakennelautakunnan osalta valtuuston ndhden sitova kayttdtalousosan tulosalueiden 210,
240, 245, 270 ja 280 (kaupunkirakennepalvelut) yhteenlaskettu toimintakate toteutui noin 1,5 mil].
euroa talousarviota parempana. Kaikkien tulosalueiden toimintakatteet toteutuivat talousarviota pa-
rempina. Toimintatuloista talousarviota korkeampina toteutuivat maksutuotot, tuet ja avustukset
seka muut toimintatuotot. Toimintamenot kokonaisuutena toteutuivat lahes talousarvion mukaisina.
Tilakeskuksen (tulosalue 295) valtuuston ndhden sitova tilikauden tulos oli 0,5 milj. euroa ja se to-
teutui lahes talousarvion mukaisena. Toimintatuloista ylittyivat mm. vuokratulot ja pysyvien vastaa-
vien myyntivoitot. Toimintamenoissa syntyi saastda henkildstomenoissa, palvelujen ostoissa ja
muissa toimintakuluissa. Peruspddomalle maksettiin vaadittu korko 5,49 milj. euroa seka kirjattiin
kaytdsta poistuneista rakennuksista lisdpoistoja ja arvonalentumisia 2,0 milj. euroa. Rakennus- ja
ympadristblautakunta alitti 0,1 milj. eurolla kaupunginvaltuuston asettaman sitovuustason.

Verotuloja kertyi 296,2 milj. euroa, mika ylitti muutetun talousarvion 7,4 milj. eurolla ja alkuperaisen
talousarvion 17,4 milj. eurolla. Verotulot kasvoivat 8,1 % edellisvuoteen nahden. Kunnallisverotuloja
kertyi 241,7 milj. euroa, 3,7 milj. euroa arvioitua ja 4,2 % edellisvuotta enemman. Yhteisdveroker-
tyma toteutui myos talousarviota parempana, kun toteuma oli 32,5 milj. euroa. Yhteiséveroja kertyi
10,4 milj. euroa eli 47 ,0 % edellisvuotta enemman, mika selittdéd hyvan talouden kehityksen ohella
kuntien yhteisdveron jako-osuuden korottaminen osana kuntien koronatukipakettia. Kasvua selittda
myo6s varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alentamisen kompensointi yhteiséveron jako-osuutta
korottamalla. Kiinteistoveroja kertyi 22,0 milj. euroa, 0,3 milj. euroa muutetussa talousarviossa en-
nakoitua vdhemman. Taustalla on kiinteistéveron tilitysrytmin pysyva muutos. Verotulojen muutosta
on kuvattu myos luvussa 1.4.1.

Valtionosuuksia kertyi 164,8 milj. euroa, 0,2 milj. euroa muutettua talousarviota vahemman ja 6,6
milj. euroa (3,8 %) edellisvuotta vdhemman. Valtionosuuksien muutosta on kuvattu tarkemmin lu-
vussa 1.4.1.

Rahoitustuotot ja -kulut toteutuivat 0,65 milj. euroa budjetoitua paremmin. Lyhytaikaisen rahoituksen
korko oli vuoden aikana negatiivinen, mika vaikutti vuoden 2021 korkomenoja alentavasti, toisaalta
lainakanta jai ennakoitua pienemmaksi, mika vaikutti korkomenojen toteutumiseen.

Peruskaupungin vuosikate oli 30,1 milj. euroa, kun talousarvion mukainen vuosikate oli 27,5 mil].
euroa.

Peruskaupungin osalta suunnitelman mukaisia poistoja kertyi 27,7 milj. euroa, 0,7 milj. euroa talous-
arviossa arvioitua vdhemman. Arvioitua pienempié poistoja selittda suurelta osin investointimenojen
selvasti arvioitua pienempi toteutuma vuodelta 2021. Kaytosta poistettujen kiinteistdjen tasearvojen
alaskirjauksia kirjattiin 2,1 milj. euroa.

Peruskaupungin investointimenojen toteutuma oli 30,8 milj. euroa, 6,4 milj. euroa talousarviossa ar-
vioitua pienempi. Talousarviota pienempdad toteutumaa selittdéd hankkeiden kustannusten ajoittumi-
sen siirtyminen arvioitua enemman vuoden 2021 puolelle. Myds investointien nettomenot olivat ta-
lousarviossa arvioitua pienemmat (7,9 milj. euroa). Nettomenojen alitusta talousarvioon nahden
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selittda investointimenojen toteutuman ohella talousarviossa arvioitua suurempana toteutuneet ra-
hoitusosuudet seka pysyvien vastaavien hyddykkein luovutustulot.

Joensuun Veden tilikauden tulos ennen satunnaisia eria ja varauksia oli 2,9 milj. euroa ja tilikauden
ylijaama tilinpaatossiirtojen jalkeen 1,5 milj. euroa. Talousarvion mukainen tavoite ennen satunnaisia
erid ja varauksia oli 2,65 milj. euroa. Liikelaitoksen maksama korvaus peruspéédomasta oli talousar-
vion mukainen 0,818 milj. euroa.

Rahastojen muutetun talousarvion mukainen tulostavoite 11,5 milj. euroa toteutui, rahastojen yh-
teenlaskettu tilikauden tulos oli 12,5 milj. euroa. Rahastojen yhteenlaskettu markkina-arvio oli vuo-
den lopussa 115,2 milj. euroa, joka oli 7,7 milj. euroa, 7,1 % edellistd vuodenvaihdetta korkeammalla
tasolla. Elinkeinorahaston tulos oli 2,1 milj. euroa ja tulevaisuusrahaston 10,4 milj. euroa. Rahastojen
tilikauden tulosta paransi tulevaisuusrahaston varainhoitajan vaihdon seurauksena kirjautunut ker-
taluontoinen noin 8 milj. euron arvopapereiden luovutusvoittotulo. Rahastojen saantéjen mukaan
tulevaisuusrahaston tuloksesta tehdaéan rakennuskustannusindeksin muutosta vastaava siirto ra-
hastopddomaan. Rahastosiirron suuruudeksi muodostui 4,4 milj. euroa.

Rahoituslaskelman antolainojen lisdys oli 0,6 milj. euroa ja sisaltdd Joensuun Kodeille myonnetyt
kolmassijalainat seké siirto- ja palautuskelpoiset liittymismaksut. Talousarviossa antolainojen li-
saykseksi oli arvioitu 0,6 milj. euroa. Antolainasaamiset vahenivat 1,5 milj. euroa. Vuoden 2021 ai-
kana nostettiin uutta pitkaaikaista lainaa 30,0 milj. euroa.

Pitkaaikaisia lainoja lyhennettiin 34,4 milj. eurolla. Lyhytaikaisten lainojen méaara kasvoi 0,8 milj. eu-
roa. Kaupungin lainakanta oli 235 milj. euroa, 3 041 euroa/asukas. Lainakanta pieneni vuoteen 2020
nahden, jolloin lainaa oli 239 milj. euroa, 3 099 euroa/asukas. Lainakanta jai muutetussa talousarvi-
0ssa arvioitua pienemmaksi erityisesti sen johdosta, etta investointimenojen toteutuma jai arvioitua
pienemmaksi.
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1.4.4 Yhteenveto talousarvion toteutumisesta kaupunginvaltuuston asettamilla sito-

vuustasoilla

KAYTTOTALOUS

Kaupunginvaltuusto
100 Valtuusto tulosalue

Tarkastuslautakunta
110 Talouden ja hallinnon tarkastus tulosalue

Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto tulosalue
140 Tydllistaminen tulosalue
150 Konsernipalvelut tulosalue
170 Siun soten maksuosuudet tulosalue
184 Elinvoimapalvelut tulosalue
190 Pohjois-Karjalan hankintatoimi tulosalue

Osallisuus- ja vetovoimalautakunta
310 Osallisuus- ja vetovoimapalvelut tulosalue

Hyvinvoinnin toimiala

46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta toimielin
47 Kulttuuri- ja likuntalautakunta toimielin
Kaupunkiympéristén toimiala

75 Kaupunkirakennelautakunta pl. 295 Tilakeskus

295 Tilakeskus tulosalue
810 Alueellinen jatelautakunta tulosalue
85 Rakennus- ja ymparistolautakunta toimielin

Joensuun vesi liikelaitos
Joensuun vesi liikelaitos
INVESTOINTIOSA

120 Yleishallinto tulosalue
310 Osallisuus- ja vetovoimapalvelut tulosalue
410 Koulutuspalvelut tulosalue
440 Varhaiskasvatuspalvelut tulosalue
660 Kulttuuripalvelut tulosalue
690 Liikuntapalvelut tulosalue
210 Kaupunkirak.toimialan hallinto ja talous tulosalue
280 Yhdyskuntatekniikka tulosalue
295 Tilakeskus tulosalue

TULOS- JA RAHOITUSLASKELMA

toimintakate

toimintakate

toimintakate
toimintakate
toimintakate
toimintakate
toimintakate
toimintakate

toimintakate

toimintakate
toimintakate

toimintakate
tilikauden tulos
toimintakate
toimintakate
tilikauden tulos

korvaus peruspagomasta

investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
nettoinvestoinnit
investointimenot

Korkomenojen ja muiden rahoitusmenojen yhteissumma

Rahoituslaskelman antolainojen liséys
Pitkdaikaisten lainojen liséyksen ja véhennyksen erotus
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TA 2021

-498

-104

-7 512
-14 810
-4 349
-264 320
-2 350

0

-1 647

-115 448
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-448

0
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2650
818

-7 540
-500
19 600

Muutokset

-2 834
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O O O O oo

540
-100
-24 000

Muutettu
TA 2021

-498

-104

-7 557
-14 810
-4 639
-264 320
-2 350

0

-1 647

-118 282
-22 974

-6 036
-448

0

-226

2 650
818

-1 800

-7 000
-600
-4 400

Toteuma
2021

-580

-104

-6 399
-16 239
-4 300
-270 835
-2374
97

-1579

-120 581
-22 770

-4 581
-439

0

-121
2876
-818

-1043
-15
-350
-14
-860
-323
-420
-12 448
-14 058

-6 581
-597
-4 400

Poikkeama

-82

1159
-1 429

339
-6 515

97

68

-2 299
203

1455

105
226
-1636

757

50

314
202
-5
862
4651
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1.5 Kaupungin henkildsto

Henkilostomaaran kehitys

Kaupungin henkiléstomaara 31.12.2021 oli 2603 henkil6a, josta vakinaisen henkiléstdn osuus oli
1733. Maaraaikaista henkiloa oli 747 ja palkkatuetun henkildston maara oli 123 henkilda. Henkilos-
tOsta osa-aikaisia oli 482 henkilda. Henkilostomaara sisaltdd myos tyo- ja virkavapaalla olevat hen-
kilot. Vuoden 2020 henkildstomaara oli 2624. Henkilostomaara laski 21 henkilolla edelliseen vuoteen
nahden.

Henkildtydvuosia kertyi vuonna 2021 yhteensa 2087, joka oli 141 henkilotydvuotta edellisvuotta
enemman. Vuonna 2020 henkilétydvuosien maaré oli 1946. Vuoden 2021 henkildtydvuosien kasvu
johtuu erityisesti koronapandemian torjumiseksi tehtyjen rajoitustoimien vaikutuksista vuoden 2020
henkilotyévuosikertymaan (palveluita osan vuodesta kiinni tai kysynta normaalia pienempad). Hen-
kilotybvuosien maaraan on vaikuttanut myds koronaan liittyvat valtionavustukset, joiden turvin on

pystytty palkkaamaan maaraaikaista henkildsta hyvinvoinnin toimialalla.

Organisaatio Vakinaiset Méaaraaikaiset* Yhteensa HTV HTV
muutos
2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 22002;1_
;?;?;2%'”“"”““6” 65 76 78 88 143 164 | 106 152 +46
Kaupunkiymparisto 199 201 14 14 213 215 218 207 -11
Hyvinvointipalvelut** 1447 1410 725 642 2172 2052 1562 1666 +104
Varhaiskasvatus 493 452 241 237 734 689 555 560 +5
Koulutus 631 516 238 153 869 669 694 600 -94 *xk
Kulttuuri- ja liikunta 271 270 217 100 488 370 283 307 +24
Joensuun Vesi 47 46 1 3 48 49 46 46 -
Yhteensa 1758 1733 818 747 2576 2480 1946 2087 +141

Vakinaisten ja maéaraaikaisten palvelussuhteet, tilannepaiva 31.12.2021. Henkil6ty6vuosi ajalta 1.1.-31.12.2021
Maéraaikaisten lukuun eivat tassa sisally tyollistetyt.

* Kaupunginhallituksen toimialan henkildstémaaran kasvu johtuu mm. asiakirjahallinnon keskittdmisesta konsernipalveluihin ja tyollisyy-
den kuntakokeilun kaynnistymisesta. Kaupunginhallituksen toimiala siséltaé osallisuus- ja vetovoimalautakunnan henkiléston osuuden.
** Hyvinvointipalveluiden yhteislukuihin siséltyy hyvinvoinnin hallintohenkildstd ja oppimisen tuki sek& nuorisopalvelut.

*** Koulutuspalvelujen ja hyvinvoinnin edistdémisen kesken tehty toiminnan jarjestelyja, oppimisen tuen henkildsto siirtynyt vuonna 2021
hyvinvoinnin edistdmisen tulosalueelle.

Palkallisten henkildtyévuosien kehitys

Palkallisten henkilotyévuosien maara vuonna 2021 oli 2087 henkilétydvuotta. Kaupungin henkilotyo-
vuosien maara nousi edellisvuoteen nahden 141 henkilotyévuodella.

Henkildstokulujen kehitys

Toteutuneet henkilostokulut ilman sivukuluja vuonna 2021 olivat 86 milj. euroa. Vuoteen 2020 ver-
tailukelpoiset henkilokulut olivat 79 milj. e.
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Tyokyvyttomyyden kustannukset

Koko henkiléston sairauspoissaolopdivat tehtyd henkildtydvuotta kohden

16
14
12
10
8
6
4
2
0 ¢ ki Hvinvointi
Konsernipalvelut yr?wupzurinstl'd \LV;T\YeCI)Lrl ! Joensuun Vesi Yhteensa
m 2018 11,1 13,1 13 8,4 12,4
H 2019 10,4 9,8 14,3 6 13,5
W 2020 6,8 11,4 13,9 5,4 13
w2021 8,6 12,1 14,4 5,7 13,5

2018 m2019 m2020 m2021

Tyo6terveyshuollon kustannukset vuonna 2021 olivat 675 290 euroa ja vastaavasti vuonna 2020 612
800 euroa, kasvua 62 490 euroa. Henkiléa kohden tyéterveyshuollon kustannukset olivat 279 euroa.

1.6 Ymparistoasiat
Johdanto

Tahan yhteenvetoon on koottu vuoden 2021 aikana toteutuneet, ensisijaisesti ymparisténsuojeluun,
energiatehokkuuteen ja ilmastoty6hon liittyvat toimenpiteet ja niihin kohdistuneet tulot ja menot.
Kaikki luvut on esitetty arvonlisaverottomina eivatka ne sisalla poistoja.

Merkittdvimmat kustannukset muodostuvat kevaisesta hiekotushiekkojen poistosta, jatevesien ka-
sittelystd, ulkovalaistuksen uusimisesta seka ilmastotavoitteiden toteuttamisen hanketoiminnasta.
Tulot muodostuvat péédasiassa Joensuun Vesi -liikelaitoksen jatevesimaksujen tuotoista. Tuloissa
nakyvat myds materiaalien kierratyksen tulot, hanketoiminnan avustukset ja lupa- ja valvontamaksut
seka valtionosuudet investointimenoihin.

Tahan yhteenvetoon ei ole siséllytetty kaupunkikonsernin tytér- tai osakkuusyhtididen tietoja, silla
ne raportoivat oman toimintansa erikseen. Téallaisia ymparistéasioihin liittyvia tunnuslukuja ovat esi-
merkiksi jatteiden kasittelyn kustannukset ja tulot seka rakentamiseen liittyvéat energiatehokkuusin-
vestoinnit.

Liséksi yhteenvedossa tarkastellaan ymparisto- ja ilmastotavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumista

erilaisten mittareiden ja indikaattoreiden avulla. Kaupunginhallitus hyvaksyi Joensuun ilmasto-ohjel-
man paivityksen 10.1.2022 § 6.
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1. Paastat, hiilinielut ja kompensaatiot
Indikaattorit: kasvihuonekaasupaastot, hiilinielut ja kompensaatiot, kustannushydétyanalyysit

Vuoden 2020 tietojen mukaan kasvihuonekaasupaastot olivat 416 kt CO2-ekvivalenttia ja alentuneet
vuoden 2007 tasosta nhoin 37 %. Vahennysté edelliseen vuoteen oli noin 10 %. Vuonna 2021 kasvi-
huonekaasupaastot olivat ennakkotiedon mukaan ilman teollisuutta ja tyokoneita 257 kt CO2-ekv,
joka on hieman vuotta 2020 suurempi pakkastalven energiankulutuksen takia. (CO2-raportti, Sito-
wise.) Kulutuslahtoisia paastoja selvitettiin ensimmaista kertaa Kulma-hankkeessa, jonka mukaan
kulutusperaiset paastot Joensuussa olivat vuonna 2020 yhteensa 637 kt CO2-ekv.

CO2-raportin mukaan Joensuun hiilinielut olivat yhteensa 125,4 kt CO2-ekv vuonna 2018. Sitowisen
vuonna 2021 laatiman selvityksen mukaan vuonna 2018 puusto muodosti Joensuussa noin 88 kt
CO2-ekv nielun ja maankayttdsektori yhteensa noin 135 kt CO2-ekv nielun.

Kaupungin lentomatkojen p&asttjen osalta siirrettiin ilmastotilille lentoliikenteen paastdoikeuksien
huutokaupan vuoden 2021 keskihintaa vastaava summa, jonka avulla tulevaisuudessa rahoitetaan
paikallisia hiilinieluhankkeita.

lImasto-ohjelman péivittamisen yhteydessa selvitettiin konsultin avulla ilmastotoimenpiteiden kus-
tannuksia, paastovahennysvaikutusta ja kustannustehokkuutta.

Tulot ja menot: llmastotilin tulot ja menot. Muiden paastévahennyksiin, hiilinieluihin ja kompensaa-
tioihin liittyvien toimenpiteiden kustannukset koostuvat seuraavissa osioissa eritellyista liikenteen,
energian, kiertotalouden ja kestavan kulutuksen toimenpiteiden kustannuksista.

2. Liikenne ja liikkuminen

Indikaattorit: ajoneuvohankinnat, joukkoliikenteen matkamaaréat, jalankulun ja pyorailyn kulkutapa-
osuudet, joukkoliikenteen kaytté matkamaarina (kpl/v) oman paikallislikenteen kulkuneuvoilla, kun-
nan virkakaytossa olevien vahapaastdisten (tayssahko ja biokaasu) autojen osuus kaytdssa olevista
autoista (%)

Kaupungille hankittiin 1 séahko- tai hybridiauto. Kunnan virkakéyttssa olevista autoista 16 % oli va-
hapaastoisia (tdyssahko- tai biokaasuautoja). Joukkoliikenteen matkamaarat lisaantyivat 12 % vuo-
desta 2020, ja olivat yhteensa 1,28 milj., mutta vuoden 2019 matkamaarista ollaan jaljessa 22 %.
Koronapandemia vahensi matkustusta, mutta tarjontaa ei ole vahennetty, joten linjakilometrim&arat
ovat lisaantyneet 7 % vuodesta 2020. Jalankulun ja pyorailyn kulkutapaosuus selvitettiin viimeksi
2016, jolloin se oli Joensuun sisaisissad matkoissa 45 %. Vuoden 2021 tilanne saadaan vuoden 2022
aikana.

Pyorailyn ja jalankulun kehittdmissuunnitelman mukaisesti toteutettiin seuraavat hankkeet vuonna
2021: Kauppakadun pyorakadun viimeinen vaihe Papinkadulle saakka, Koulukadun saneeraus (sis.
pyoratien leventaminen), Sammonkadun pyorakatu, pytrdbaana + jalkakaytava Peltolan alikulun
kautta, Siltakadun pytrabaana + jalkakaytava valilla Kalevankatu-L&ansikatu, Karsikon rantaraitin 1.
vaihe, Mutalantie 12 pyoratien jatko ja Hanhenpolun jalankulku ja pyoréatie.

Tulot ja menot: joukkoliikenteen kehittamiskustannukset, jalankulun ja pyorailyn infrarakentamisen
kustannukset ja Traficomin valtionosuudet tulona.
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3. Energian tuotanto ja energiatehokkuus

Indikaattorit: oljylammitys kaupungin kiinteistissa, energiatehokkuussopimus, teollisuuden energi-
ankulutus, fossiilisten polttoaineiden kayttdé kaukolammaontuotannossa, lammitysmuodon vaihtami-
nen oljylammitteisilla kiinteistéilla, uusiutuvan energian (lampd ja sdhkd) osuus kuntaorganisaation
energianhankinnasta (%), kunnan kiinteistéjen energian kulutus (MWh/v)

Kaupungin omistamien oljylammitteisten kiinteistéjen maaréa oli yhteensa 21. Naista 15:sta 6ljy oli
paaasiallisena lammitysmuotona, ja 6:ssa varalla. Energiatehokkuussopimuksen seuranta tehdaan
erillisena ja raportoidaan vuosittain Energiavirastolle. Tilakeskuksen kiinteistdjen [Ammadn ominais-
kulutus oli vuonna 2021 yhteensa 56 745,25 MWh ja 37,17 kWh/m3. Ominaiskulutus vaihtelee ra-
kennustyypin ja idn mukaan valilla 12,15-84,48 kWh/m3.

Vuonna 2021 toteutettuja energiatehokkuustoimenpiteita olivat mm. ulkovalaistuksen uusimisia, va-
laisimien vaihtoa led-valaisimiin, ja automaatiojarjestelmien uusimisia.

Vuonna 2020 teollisuuden ja tydkoneiden energiankulutus oli 4275,1 GWh ja teollisuuden sahkén-
kulutus 826,4 GWh (CO2-raportti). Uusiutuvien osuus kaukoldmmontuotannossa oli vuonna 2020
71 % (Savon Voima). Oljylammityksesta luopuneita kotitalouksia oli vuonna 2021 Joensuussa yh-
teensa 31 kpl.

Tulot ja menot: energiatehokkuustoimenpiteiden kustannukset ja saastot, lAmmitysjarjestelman
muuttamisen kustannukset/saastot kaupungin kiinteistoissa.

4. Kiertotalous ja kestava kulutus

Indikaattorit: ymparistokriteerit hankinnoissa, kotitalousjatteen kierratysaste, Circwaste-hankkeen
tuottamat kotitalousjatteen maara (tn/v) ja kierratysaste (%), kunnan omiin verkostoihin liittyneiden
vedenkulutus (l/asukas/v), syntyneen ruokahdvikin maara kunnan jarjestamissa ruokapalveluissa
(kg/v), kasvisruoan osuus kunnan jarjestamien ruokapalveluiden tarjonnasta (%)

Ymparistokriteerit otettiin huomioon 95 %:ssa hankinnoista, joissa Joensuun kaupunki oli mukana
(edellisvuoteen verrattuna -3 %). Joensuun kaupungin tyollisyys palvelut avasi kierratyskeskus Kier-
tamon Salpakadulle. Myds kaupungin omien kalusteiden ja muiden materiaalien kierratystoiminta oli
kaynnissa.

Vuonna 2019 kotitalousjatteen maara Joensuussa oli 273 kg/asukas ja kotitalousjatteen kierraty-
saste 42 %. Joensuun kaupungin alueella syntyi jatetta vuonna 2019 yhteensa 190 151 tonnia, josta
yhdyskuntajatteen osuus oli 28 % ja teollisuusjatteen 78 %. (Circwaste-hanke 2019.) Vuonna 2021
lautashavikki kouluissa oli 14102 kg vuonna 2021 (keskiarvo 15 g/ruokailija) ja paivakodeissa 13131
kg (keskiarvo 42 g/ruokailija).

Toiminta-alueellamme verkostoihin liittyneiden vedenkulutus vuonna 2020 oli n. 189 l/asukas/péaiva.
Tulot ja menot: materiaalien ja kalusteiden seka laitteiden myynti uudelleenkéayttoon, tavaroiden ja
kalusteiden kuljetusten kulut.

5. llmastonmuutokseen sopeutuminen ja luonnon monimuotoisuus

Indikaattorit: hulevedet, viherkatot, vieraslajien torjuntaan kuntaorganisaation kayttamat resurssit
(€/v)
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Vuonna 2021 Joensuulle laadittiin hulevesisuunnitelma, jonka mukaisia toimenpiteitd on toteutettu.
Aloitettiin Murtosuon kosteikon rakentaminen, laadittiin Elovaaran kaytto- ja hoitosuunnitelma, tehtiin
luonto- ja maisemaselvityksia seka vesisto- ja perhosseurantaa. Vieraslajitorjuntaa tehtiin ympaéris-
toministerion avustuksella ympari kaupunkia ja vieraslajien torjuntaan kaytettiin noin 24 000 euroa.
Joensuun kaupunki lahti pilottikuntana mukaan SYKE:n ekologista kompensaatiota koskevaan
hankkeeseen. Viherkattoja ei rakennettu.

Tulot ja menot: luonto- ja maisemaselvitysten kulut, vieraslajien torjunnan kulut, vesisto- ja perhos-
seurantojen kulut. Tulot vieraslajien torjunta valtionavustus ja Elovaaran luonnonsuojelualueen
kaytto- ja hoitosuunnitelman laatimisen valtionavustus Ely-keskus ja Ymparistoministerio.

6. Ympariston tila

Indikaattorit: ilmanlaatu, melutaso, kunnostetut pilaantuneen maaperéan alueet,

Vuonna 2021 tehtiin jatkuvaa ilmanlaadunmittausta. Ymparistomelua mitataan jatkuvasti kuudessa
eri pisteessa. Pilaantuneiden maiden kunnostuskohteita ei ollut. Omaa vesistdseurantaa tehtiin vii-
della eri jarvella. Varaslammen kunnostusta (vesikasvien poisto) jatkettiin.

Tulot ja menot: hiekoitushiekkojen poisto, pdlyn sitominen, ilmanlaadunseuranta, roskaantumisen
kulut, jatehuollon kulut, pilaantuneen maaperan puhdistustdiden kulut, vanhojen kaytosta poistettu-
jen kaatopaikkojen pinta- ja pohjavesiin kohdistuvien vaikutusten seurannan kulut, melunmittauslait-
teiston yllapito- ja asiantuntijapalveluiden kustannukset, melu- ja tarinaselvitykset, melusuojausten
rakentaminen asuntoalueille, sateilyltd suojaamisen kulut, Joensuun veden jatevesimaksutuotot, Jo-
ensuun Veden jatevesien kasittelyyn liittyvat kulut, ml. jatevesien kasittely- ja puhdistuskustannukset
seka pintavesitutkimukset ja -selvitykset, kosteikkojen rakentamisen kustannukset.

7. Hallinto ja kehittaminen
Indikaattorit: hankkeet (kpl), resurssit (htv), ilmastokumppaneiden maara (kpl).

Toimenpiteet: iimastoviestinta, verkostot ja resurssit

Vuonna 2021 oli kaynnissa yhteensa 3 ilmastohanketta. Toukokuussa 2021 paattyivat EU-rahoittei-
nen, kuntalaisia ja taloyhtigitd osallistava limastokorttelit-hanke, sekd Ympéaristoministerion rahoit-
tama Kokeileva kaupunkiseutu Joensuu -hanke etatytn edistamiseksi. Hankkeet toteutuivat suunni-
tellusti ja saavuttivat tavoitteensa. Toukokuussa 2021 kaynnistyi Ymparistoministerion rahoittama
ilmastokumppanuuden kehittdmishanke. limastokumppaneiden maéra kasvoi vuonna 2021 seitse-
malla, ja oli vuoden lopussa 40 (osa yrityksista lopetti toimintansa vuoden 2021 aikana). limasto-
kumppaneille kehitettiin oma paastélaskuri.

Huhtikuussa 2021 kaupungille palkattiin maaraaikainen ilmastokoordinaattori. llmastotyon tueksi pe-
rustettiin my6s konsernin sisédinen kestavan kehityksen yhteistydéryhma. Ymparistonsuojelulla tyts-
kenteli vuoden 2021 aikana 2 harjoittelijaa.

Aktiivista tydskentelya kansallisissa ja kansainvalisissé ilmastotyon verkostoissa jatkettiin. FISU-ver-
koston erillishankkeissa kehitettiin ilmastobudjetointia ja resurssiviisauden seurantaindikaattoreita
seka toteutettiin kadunrakennuspilotti (Tiaisenkatu), jossa selvitettiin infrarakentamisen khk-paas-
toja. Allekirjoitettiin Euroopan kaupunginjohtajien uusi ilmasto- ja energiasopimus ja haettiin mukaan
EU:n 100 hiilineutraalia kaupunkia missioon. Joensuu valittiin vuoden 2021 ilmastokunnaksi.
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1.7

liImastoviestintda toteutettiin aktiivisesti Joensuun kaupungin ja Climate Joensuun verkkosivujen ja
somekanavien kautta. Joensuun ilmastovahti julkaistiin kesalla 2021.

Tulot ja menot: hankkeisiin saatu rahoitus ja kaupungin osuus, ilmasto-ohjelman vaikuttavuusarvi-
oinnit, muut konsulttityot ja selvitykset, ymparistonsuojelulain ja maa-aineslain mukaiset valvonta ja
lupamaksut, ymparistonsuojelun lakisédéteisten ja muiden ymparisténsuojeluviranomaisen tehtavien
hoitamisen kulut, sek& ymparistonsuojeluviranomaisena toimivan rakennus- ja ymparistolautakun-
nan kulut.

YHTEENVETO YMPARISTO- JA ILMASTOTOIMENPITEIDEN KUSTANNUKSISTA 2021
Menot (1000 €) Tulot (1000 €)

1. Paastot, hiilinielut ja kompensaatiot 6,127
2. Liikenne ja liikkuminen 1507,021 532,911
3. Energian tuotanto ja energiatehokkuus 683,634

4. Kiertotalous ja kestava kulutus 195,824
5. llmastomuutokseen sopeutuminen ja luonnon monimuotoisuus 48,707 14,678
6. Ympariston tila 4542,405 8802,196
7. Hallinto- ja kehittaminen 375,772 124,271
Yhteensa 7157,539 9676,007

Muut ei-taloudelliset asiat
1.7.1 Korruption jalahjonnan torjunta ja ihmisoikeusasiat

Korruptiolla tarkoitetaan vallan ja vaikutusvallan vaarinkaytosta. Laajan méaéaritelman mukaan kor-
ruptio voi olla lainvastaista, moitittavaa ja epéaeettista toimintaa ja silla on erilaisia iimenemismuotoja.
Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteita ajanta-
saistettiin ja muutettiin organisaatiomuutoksen vuoksi vuonna 2019. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi
asiakirjan 16.12.2019 § 163. Kaupunginhallitus hyvaksyi 2.12.2019 § 473 riskienhallintasuunnitel-
man, joka taydentdd ja konkretisoi kaupunginvaltuuston hyvaksymia riskienhallinnan perusteita.
Nailla asiakirjoilla luodaan puitteet jarjestaa ja yhdenmukaistaa kaupunkikonsernin ohjaus- ja johta-
misjarjestelma, vahvistetaan hyvaa hallinto- ja johtamistapaa ja ehkaistéaan vaarinkaytoksia. Eri toi-
mijoiden tehtavia ja vastuita seka konkreettisia toimintatapoja sisaisen valvonnan osalta maaritetaan
my6s kaupungin hallintosdédnnéssa, sisdisen valvonnan toimintaohjeessa, kaupungin riskienhallin-
tasuunnitelmassa seké hyvan valmistelun ohjeissa. Kaupunkikonserniin kuuluvien tytaryhteiséjen on
noudatettava Joensuun kaupungin konserniohjetta.

Lahjonnalla tarkoitetaan lahjuksen tai muun perusteettoman edun saamista tai edes sen mahdolli-
suuden pyytamista, tarjoamista, antamista, vaatimista tai hyvaksymista joko suoraan tai valillisesti
siten, etté se vaikuttaa joko kohdehenkilon tehtévien asianmukaiseen suorittamiseen tai siihen, milta
hanen toimintansa ulkopuolisista vaikuttaa. Edun taloudellisesta arvosta yksindan ei voi paatella,
onko kyse lahjonnasta tai luottamusta vaarantavasta edusta. Mytsk&an rikoslaissa lahjan tai edun
luonnetta tai arvoa ei ole maaritelty.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 21.12.2012 Joensuun kaupungin vieraanvaraisuus-, edustuskay-
tant6- ja menettelytapaohjeet, jotka linjaavat kaupungin vieraanvaraisuuden yleiset periaatteet. Li-
saksi kaupunki on ohjeistanut Kuntaliiton ohjeiden mukaisesti erityisesti johtavia viranhaltijoita vie-
raanvaraisuudesta, eduista ja lahjoista. Ohjeistuksen tarkoituksena on vastata siihen, mita asioita

29



kaupungin viranhaltijoiden ja henkiloston seka luottamushenkildiden on otettava huomioon, jos he
tarjoavat tai heille tarjotaan etuisuuksia sidosryhmayhteistydssé tai muussa toiminnassa. limoitus-
velvolliset johtavat luottamushenkilt ja viranhaltijat ovat tehneet sidonnaisuusilmoitukset.

Kaupungin toimialoja ja konserniyhtiitd on pyydetty raportoimaan, miten toimialat ja konserniyhtiot
ovat noudattaneet annettuja ohjeistuksia ja huomioineet korruption ja lahjonnan torjunnan omassa
toiminnassaan. Lisdksi on pyydetty raportoimaan, onko korruptiota tai lahjontaa havaittu toimialalla
tai konserniyhtiéssa vuoden 2021 aikana. Toimialat ja konserniyhtitt ovat vastauksissa kertoneet
noudattaneensa annettuja ohjeistuksia eika toimialoilla tai konserniyhtidissa ole havaittu korruptioon
tai lahjontaan viittaavaa toimintaa. Toimialat ja konserniyhtitt ovat kertoneet keskittdneensa hankin-
nat tehtavaksi hankintatoimen kautta, jolloin hankintaprosessiin vaikuttamisen mahdollisuudet pie-
nentyvat.

Yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja ihmisoikeuksia edistetdaan kaupungin tasa-arvo ja yhdenvertai-
suussuunnitelmalla, joka perustuu tasa-arvolakiin, yhdenvertaisuuslakiin sekd Eurooppalaiseen pe-
ruskirjaan naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta paikallishallinnossa. Kaupungin tasa-arvo ja yh-
denvertaisuussuunnitelma on paivitetty ja hyvaksytty 15.12.2020.

1.7.2 Hyvinvointi ja terveys

Hyvinvoivat ja terveet kaupunkilaiset yllapitavat kaupungin elinvoimaisuutta ja kestavaa taloutta.
Paatoksenteossa ja toiminnassa tulisi kohdistaa erityista huomiota kaupunkilaisten eriarvoisuuden
kaventumiseen ja syrjaytymisen ehkaisyyn seka kestavaan hyvinvointiin. Varhainen tuki ja ehkai-
seva toiminta tukee parhaiten kaupunkilaisten fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen toimintakyvyn sai-
lymista ja vAhentaa raskaiden palveluiden tarvetta.

Kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydn tavoitteita ohjaa tieto asukkaiden hyvinvoinnin
ja terveyden tilanteesta. Joensuun Hyvinvointikertomus -ja suunnitelma 2021-2025 hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa 7.12.2020 § 121. Hyvinvointikertomuksessa on kuvattu joensuulaisten hy-
vinvoinnin ja terveyden tilannetta, ja suunnitelmassa on asetettu kaupunkilaisten hyvinvointia edis-
tavat tavoitteet vuoteen 2025 saakka. Toimenpiteita tavoitteisiin padsemiseksi asetetaan vuosittain
talousarvion- ja toimintasuunnitelman yhteydessa. Toimenpiteiden vaikutuksia arvioidaan vuosittain
tilinpaatoksen yhteydessa. Tavoitteiden toteutumista arvioidaan valtuustokauden lopussa.
Tavoitteet on pyritty asettamaan paasaantdisesti maaralliseen muotoon, jolloin niiden arviointi on
l&pinakyvaa. Lahtétasoa kuvaavana mittarina on kaytetty vuonna 2020 saatavilla ollutta tuoreinta
tietoa. Suurin osa lahttason mittareista on peraisin kansallisista tilastolahteista tai laajoista kysely-
tutkimuksista, joihin tiedot paivittyvat viiveella. Viive heijastuu taten my®ds vuoden 2021 toteuman
arviointiin.

Alla olevaan taulukkoon on koottu Joensuun hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
e tavoitteet vuoteen 2025 mennessa
o tavoitetta kuvaavan mittarin lahtdtaso (suluissa vuosiluku miltd mittarin tieto on)
e tavoitteen toteuma vuonna 2021 (suluissa vuosiluku miltd mittarin tieto on) sek&
e tavoitteen vastuutaho kaupungilla.
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Tavoite 2025 Lahtotaso Toteuma 2021 Vastuutaho
kaupungilla
Kestava talous ja elinvoima
Maahanmuuttaja- 2 390 ulkomaan kan- | 2 509 ulkomaan kansalaista Konsernipal-
taustaisten kunta- | salaista (2019) (2020) velut
laisten m&ara kas- Méaéara kasvanut vuodessa 119
vaa vahintaan 150 henkilolla
henkil6lla vuosit-
tain.
Vuonna 2023 kau- | Unicefin ja Joensuun | Unicef hyvéksynyt toimeenpano- | Hyvinvoinnin
punki on saanut yhteistyd kaynnistyi suunnitelman, jota toteuttamalla toimiala
Unicefin Lapsiysta- | Unicefin koulutuksilla | tunnustus on mahdollista saada
vallinen kunta -tun- | ja Joensuun koordi- vuonna 2023 (2021)
nustuksen. naatioryhman jarjes-
taytymisella (2020)
Vuoteen 2025 13 ikaihmisille sopivaa | Kohtaamispaikkojen maéara saily- | Hyvinvoinnin
mennessa ikaih- kohtaamispaikkaa, nyt ennallaan toimiala
misten kohtaamis- | joissa henkilokuntaa Kohtaamispaikoista tehty jarjesto-
paikkojen maara aina lasna. (2020) jen kanssa kartta, josta tiedotettu.
kasvaa tai sailyy https://www.joensuu.fi/lkohtaamis-
vahintdan ennal- paikat
laan. Kohtaamis- Vanhustenviikolla kohtaamispai-
paikoista tehty tie- koilla jarjestettiin "avoimet ovet”,
dotussuunnitelma, joista tiedotettu.
joka toteutunut. Jarjestot arvioivat kohtaamispai-
koista tiedottamisen onnistumisen
arvosanaksi 3,6 (asteikolla 1=erit-
tain huonosti — 5=erittain hyvin)
(2021)
Vahintdan 2 jarjes- | Yksi jarjestdtapaami- | Nelja jarjestotapaamista pidetty, Hyvinvoinnin
tbétapaamista/vuosi | nen pidetty, jossa 64 | ensimmaisessa 88, toisessa 77, toimiala

ja vahintaan 60 jar-
jestda osallistuu.
Laadittu kaupunki-
jarjestd yhteistoi-
minnan asiakirja,
jossa kuvattu yh-
teistoiminnan ra-
kenteita ja toimin-
toja. Kaupungin yh-
distystoiminnan
viestintaa kehite-
tédan yhdessa jar-
jestdjen kanssa.

osallistujaa (2020)

kolmannessa 73 ja neljannessa
77 osallistujaa.

Jarjestot arvioivat jarjestdtapaa-
misten onnistumisen arvosanaksi
4,4 (asteikolla 1=erittdin huonosti
— S=erittain hyvin)

Kaupunki-jarjesto yhteistoiminnan
asiakirja koottiin verkkosivun
muotoon, jonka sisallét valittiin
jarjestojen toiveiden pohjalta
https://www.joensuu.fi/yhdistyk-
sille

Jarjest6t arvioivat Yhdistyksille-
verkkosivun tekemisen onnistumi-
sen arvosanaksi 4,0 (asteikolla
1=erittdin huonosti — 5=erittain hy-
vin)

(2021)
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Tavoite 2025

Lahtotaso

Toteuma 2021

Vastuutaho
kaupungilla

Eriarvoisuuden kaventuminen ja syrjaytymisen ehkaisy

Vuoteen 2025
mennessa vahin-
taan 77 % 1-5-vuo-
tiaista osallistuu
varhaiskasvatuk-
seen.

74,5 % (2018)

82 % (2021)

Hyvinvoinnin
toimiala

Vuoteen 2025
mennessa 0-17-
vuotiaista kodin ul-
kopuolelle on sijoi-
tettu enintdan 2 %.

2,2% (279 lasta
vuonna 2018)

2,1 % (263 lasta vuonna 2020)

Hyvinvoinnin
toimiala

Vuoteen 2025
mennessa vahin-
taan 83 % viides-
luokkalaisista on
luetun ymmartami-
sessa ikaistensa
tasolla tai ikaisiaan
parempia.

79,17 % (51,61 %
ikaistensa tasolla ja
27,56 % ikaisiaan pa-
rempia, vuosi 2019)

74,68 % (45,54 % ikaistensa ta-
solla ja 29,14 % ikaisiaan parem-
pia, vuosi 2021)

Hyvinvoinnin
toimiala

Vuonna 2025 va-
hintd&n kerran vii-
kossa kiusattujen
4. ja 5. luokan op-
pilaiden osuus on
enintdan 4,5 %.

6,5 % (2019)

6,7 % (2021)

Hyvinvoinnin
toimiala

Vuoteen 2025
mennessa 2-6-vuo-
tiaista ylipainoisia
on enintdan 12 %
tytdista ja 22 % po-
jista.

tytét 13 % pojat 23
% (2018)

tytot 14 % pojat 22 % (2019)

Hyvinvoinnin
toimiala

Suurimmalla osalla
hammastarkaste-
tuista ikaluokista
on puhtaat ham-
paat ja terveet ike-
net (eli CP1=0).

DMF-indeksin kes-
kiarvo on 12-vuoti-
ailla Pohjois-Karja-
lassa 0,5, kun koko
Suomen keskiarvo on
0,9. (Vuonna 2018)

CPl-indeksissa eri ika-
luokissa hampai-

den puhtaudessaja
ikenien terveydessa
on hajontaa. (2018)

Poispudokas-
malli on kay-
tdssa. (2018)

DMF-keskiarvo 11-vuotiailla koko
Pohjois-Karjalassa 0,64: Joensuu
0,26. (2020)

Puhdashampaisten osuus kasva-
nut hieman kaikissa ikaryhmissa
Joensuussa (2020)

Poispudokas-malli on vakiinnutta-
nut paikkansa. (2020)

Hyvinvoinnin
toimiala
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Tavoite 2025 Lahtotaso Toteuma 2021 Vastuutaho
kaupungilla
Vuoteen 2025 21,9 % (2019) 15,9 % (2021) Hyvinvoinnin
mennessa 1. ja 2. toimiala
vuoden ammatilli-
sen oppilaitoksen
paivittain nuuskaa
kayttavien mies-
opiskelijoiden
0OSuus on enintaan
15 %.
Tyo6ttémyysaste Joensuu 13,4 (2019) | Joensuu 14,9 (2021) Konsernipal-
laskee vuoden Koko maa 9,2 (2019) | Koko maa 11,4 (2021) velut

2023 loppuun men-
nessa vahintaan
valtakunnalliselle
tasolle.*

Vuoteen 2025 Kortteja myonnetty Kortteja myonnetty 182 kpl ja koh- | Konsernipal-
mennessa vahin- 146 kpl ja kohteita 8 teita 28 (2021) velut

tdan 200 myodnnet- | (2020)
tya EU:n vammais-
korttia ja vahintaan
16 vammaiskortti-
kohdetta.

Kestava hyvinvointi
Tyytyvaisyys juo- 4,71 (2020) Tutkimus toteutetaan seuraavan Kaupunkiym-
maveden laatuun kerran vuonna 2022 pariston toi-
sailyy vahintaan Toisen, vuonna 2021 toteutetun, miala
ennallaan. tutkimuksen mukaan juomaveden
laatu on sailynyt ennallaan
Vuoteen 2024 2,5 milj. (2018) 2,2 milj. (2021) Kaupunkiym-
mennessa jalanku- Koronapandemian aikana etaty0- | pariston toi-
lun ja py6railyn yh- ja opiskelu on vahentanyt Suvan- | miala
teismaara Pielis- tosillan jalankulun ja pyorailyn lii-
joen ylittavien silto- kennetta.

jen mittauspis-
teissa on yhteensa
vahintaan 2,7 mil-
joonaa. **

* Huom! Koronapandemian johdosta tavoitetta tarkistettu strategiaan siten, etta tavoitetila vuonna 2025 valtakunnan kes-
kiarvo

** Huom! Koronapandemian johdosta tavoitetta tarkistettu strategiaan 2,6 miljoonaan matkaan vuonna 2025

Vuonna 2020 Joensuussa valmisteltiin Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma vuosille 2021-2025
yhdessa Kontiolahden kunnan ja Siun soten keskisen alueen kanssa. Lapsiin ja nuoriin liittyvat ta-
voitteet sisdllytettiin Joensuun Hyvinvointikertomus- ja suunnitelmaan 2021-2025 ja on esitetty
edella olevassa taulukossa. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman 2021-2025 vuoden 2021 to-
teumaraportti kasiteltiin kasvatus- ja koulutuslautakunnassa 23.11.2021 § 86 seké lahetettiin tiedoksi
kaupunginhallitukselle 29.11.2021 § 485.

Joensuun Hyvinvointikertomus- ja suunnitelmassa 2021-2025 asetettujen tavoitteiden lisaksi kau-
pungin toimialoilla ja palveluissa oli vuodelle 2021 my6s muita toiminnallisia tavoitteita, jotka tukevat
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kaupunkilaisten hyvinvointia ja terveyttd. Toiminnallisten tavoitteiden toteutumista on arvioitu osa-
vuosikatsauksissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelut siirtyvat vuoden 2023 alusta Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueelle. Vuoden 2021 aikana kaynnistyi hyvinvointialueen ja kaupungin yhteis-
tydrakenteiden luominen joensuulaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi.

1.8 Arvio todennédkgisesta tulevasta kehityksesta

Vuonna 2021 maailmanlaajuinen koronapandemia jatkui ja vaikutti monin tavoin myés kuntien toi-
mintaan muun muassa erilaisten rajoitustoimien jatkuessa. Valtio tuki kuntataloutta edelleen vuonna
2021. Tukitoimien seka suhteellisen vahvan talouskehityksen vuoksi kuntatalouden kuten Joensuun
talouden kehitys oli vuonna 2021 hyva. Joensuun osalta hyvaan tulokseen vaikutti myds kertaluon-
toinen arvopapereiden luovutusvoittotulo. Valtion tukitoimien ja kertaluontoisen tulon johdosta vuosi
2021 ei anna taysin oikeaa kuvaa kaupungin talouden tilanteesta.

Vuonna 2022 ei ole odotettavissa vastaankaltaisia kertaluontoisia tulosta parantavia eria, kuten
vuonna 2021. Lisdksi koronatukitoimien vaikutus vahenee merkittavasti. Yhteiséveron maaraaikai-
nen jako-osuuden korotus paattyi ja vuoden 2022 valtionosuuksissa ei ole enda koronaan liittyvia
korotuksia. Valtio korvannee kuitenkin edelleen koronasta aiheutuvia valittdmia sosiaali- ja terveys-
palveluiden menoja valtionavustuksina, jotka kohdentuvat Siun sotelle. Tukitoimien paattymisesta
huolimatta toimintamenojen puolella koronan ja rajoitustoimien vaikutus kuitenkin nékyy viela tule-
vina vuosina, esimerkiksi Joensuussa koronapandemian aikana kasvanut pitkaaikaisty6ttémyys vai-
kuttaa tyollistamismenoihin vield koronapandemian laantumisen jalkeen, toisaalta sosiaali- ja ter-
veyspalveluissa on aiheutunut hoitoviiveitd, jotka vaikuttavat tulevien vuosien menokehitykseen.
Myds kulttuuri- ja liikuntapalveluiden kaytté on edelleen selvasti koronaa edeltdvaé aikaa alhaisem-
malla tasolla, mika on pienentanyt toimintatulojen tasoa.

Vuoden 2022 talousarvio on laadittu tasapainoon. Talouden toteutumiseen liittyy kuitenkin alkuvuo-
den menokehityksen johdosta merkittavia riskejd. Toimintamenojen kasvu on nopealla uralla ja ta-
lousarvion ylityspaineita on erityisesti hyvinvoinnin toimialalla. Myds Siun soten talouden toteutumi-
seen liittyy merkittavia riskeja. Talousarvion toteutumista haastaa kasvanut inflaatio. Esimerkiksi ra-
kentamisen ja polttoaineiden kustannukset ovat nousseet nopeasti. Kustannusten nousu heijastuu
voimakkaasti myds kaupungin investointimenoihin ja on riski, ettd hankkeiden kustannusarvioita jou-
dutaan tarkistamaan. Kunta-alan palkkakustannuksiin kohdistuu myds merkittdvaa painetta. Kuntien
ja hyvinvointialueiden henkilostdon tydehtosopimuksesta neuvotellaan kevaan 2022 aikana. Helmi-
kuun lopussa 2022 ty6ehtosopimusneuvottelut keskeytyivat. Kunta- ja hyvinvointitydnantajat KT pi-
téda palkansaajajarjesttjen neuvotteluissa esittdamia palkankorotusvaateita julkiselle taloudelle kes-
tamattémina. Vaikutukset kaupungin talouteen ovat tdssa vaiheessa siten viela auki.

Kuluvan vuoden toteutumisen kannalta uhkakuvia on lisdnnyt myds helmikuun lopussa alkanut Ve-
najan kaynnistama sota Ukrainaa vastaan. Suomen BKT:n arvioitiin kasvavan vuonna 2022, mutta
talouden kasvuennusteita on jouduttu tarkistamaan alaspain Ukrainan tilanteeseen liittyvan epavar-
muuden ja Vendjaa vastaan asetettujen pakotteiden vaikutuksen johdosta. Talouden kasvuennus-
teiden heikentyminen tullee ndkyma&an kuluvana vuonna myos kuntien verotulokertyméassa. Liséksi
tyollisyystilanne voi heikentya yritysten tilanteen vaikeutumisen johdosta. Venajan viennin merkitys
on maakunnan yrityksille tarkea, mik& voi heikentdéd alueen tyoéllisyystilannetta keskimaaraista
enemman. Ukrainan sotaa Joensuuhun paenneiden ukrainalaisten palveluiden jarjestdminen lisda
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kaupungin menoja, mutta korvausten kattavuudesta ei tdssa vaiheessa ole vield varmuutta. Talou-
den ennusteisiin littyva epavarmuus on nakynyt myds sijoitusmarkkinoilla ja kaupungin rahastojen
kehitykseen liittyy vuonna 2022 merkittavaa epavarmuutta.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy vuoden 2023 alusta lu-
kien hyvinvointialueille. Muutoksella on suuria vaikutuksia kuntien tehtaviin ja talouteen. Uudistuksen
seurauksena kuntien toiminnan kustannukset vahenevét ja kayttdtalousmenoista noin puolet siirtyy
hyvinvointialueille. Kuntien valtionosuuksia, veromenetysten korvauksia ja verotuloja vahennetéaén
koko maan tasolla siirtyvia kustannuksia vastaavasti. Lisaksi kuntien valtionosuusjarjestelma uudis-
tuu muutoksen yhteydessa vuoden 2023 alusta lukien.

Kuntien tuloja ja kustannuksia siirtyy koko maan tasolla yht& paljon, mutta kunnittain erot voivat olla
lahtokohtaisesti suuret. Suurten kuntakohtaisten muutosten lieventadmiseksi jarjestelma siséaltaa
muutostasauselementteja. Muutosrajoittimella siirtyvien kustannusten ja tulojen erotusta tasataan
60 %:lla erotuksesta. Kuntien talouden tasapainon muutosta rajoitetaan viiden vuoden porrastetulla
siirtymatasauksella ja toistaiseksi pysyvalla 60 euron asukaskohtaisella enimméaismuutostasauksel-
la. Muutos tulee voimaan neljan vuoden siirtymaajalla.

Sote-uudistus merkitsee kaupungin nettomenojen merkittavaa pienentymista sote-menojen ja pe-
lastustoimen kustannusten siirtyessa hyvinvointialueille. Toisaalta myds kaupungin verotulot ja val-
tionosuudet pienentyvat. Uudistus on ennakkolaskelmien mukaan heikentaméassa kaupungin talou-
dellista tilannetta 1&hes 4 milj. eurolla neljan vuoden siirtymakauden aikana. Laskennallisesti tamé
vastaa noin 0,3 %-yksikdn painetta kunnallisveroon. Uudistuksen mydéta kaupungin talouden haas-
teet eivét siten ole pienentymassa tulevina vuosinakaan, vaikka sosiaali- ja terveysmenojen kasvu-
paineet eivat endé kohdistu kaupungin talouteen.

Uudistuksen lopulliset taloudelliset vaikutukset lasketaan vuosien 2021-2022 toteutuneiden sote-
kustannusten perusteella. Rahoitusmalli on rakennettu siten, ettd uudistuksen voimaantulon jalkeen
kuntien talouden tilaan vaikuttaa merkittavasti lahtékohtatilanne — kaytanntssa, mikali talouden ti-
lanne on heikko ennen uudistusta, heikko tilanne ”periytyy” my6s uudelle kunnalle sote-menojen
siirtymisesta huolimatta. Uuden kunnan sopeuttamismahdollisuudet ovat rajallisemmat. Toisaalta
rahoitusmallissa on olennaista se, etta sote-menojen muutos vaikuttaa pysyvasti uuden kunnan val-
tionosuuteen. Nama tekijat korostavat vuoden 2022 merkitysta.

Sote-uudistuksen my6ta kunnallisveroprosenttia alennetaan taméan hetken arvion mukaan 12,39 %
-yksikk6a ja vastaava tuotto siirretdan valtiolle. Joensuun kunnallisveroprosentti olisi siten 8,11 %.
Lopullinen leikkausprosentti vahvistetaan vasta vuonna 2022, minka johdosta kaupungin veroennus-
teisiin siséltyy poikkeuksellisen merkittava riski. Kuntien yhteiséveron tuotosta leikataan noin kol-
mannes valtiolle.

Sote-uudistuksen myota nykyiset velat ja vastuut jaavat kaupungille, vaikka tuloista siirtyy yli puolet
valtiolle. Tama tarkoittaa, ettéa suhteellinen velkaantuneisuus yli kaksinkertaistuu. Lainakantaan liit-
tyvat riskit kasvavat.

Sote-uudistuksen toteutumisen myo6ta Siun soten alijddma tulee kattaa vuoden 2022 tilinpaatok-
sessd. Kuntayhtyman katettava alijadma oli vuoden 2022 lopussa noin 17 milj. euroa, josta kaupun-
gin osuus on runsas 7 milj. euroa. Huomioiden Siun soten vuoden 2022 talousarvion toteutumiseen
littyva epavarmuus, on todennakoistd, ettd Siun sote ei pysty kattamaan alijagamaa muilla
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toimenpiteilld, vaan kunnat joutuvat kattamaan alijgdmaa kuntayhtyman toiminnan paattyessa vuo-
den 2022 lopussa. Kaupungin tilinpdatoksessa on tehty pakollinen varaus alijgdman kattamiseen,
mutta alijddman maksu kasvattaa kaupungin lainamaaraa.

Sote-uudistuksen liséksi kaupungin talouteen kohdistuu epavarmuutta TE-palvelujen muutoksen
myo6ta. TE-palvelujen jarjestdmisvastuu on siirtymassa kunnille vuonna 2024. Siirron jarjestamisvas-
tuuseen, palveluiden laajuuteen seka rahoitusmalliin liittyy avoimia kysymyksia.

1.9 Arvio merkittdvimmistéa riskeista ja epavarmuustekijoistd seka muista toiminnan ke-
hittymiseen vaikuttavista seikoista

Kaupunginvaltuusto hyvéksyi ajantasaistetun sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet -asia-
kirjan 16.12.2019 § 163. Kaupunginhallitus hyvaksyi 2.12.2019 § 473 riskienhallintasuunnitelman,
joka taydentadd ja konkretisoi kaupunginvaltuuston hyvaksymia riskienhallinnan perusteita.

Riskikartoituksen avulla on tunnistettu joukko erilaisia riskeja, jotka on jaettu strategisiin riskeihin,
operatiivisiin riskeihin, vahinkoriskeihin ja finanssiriskeihin. Suurimmat riskit on nimetty, kuvattu ja
arvioitu vaikutuksen, todennakdisyyden ja riskienhallinnan nykytilan pohjalta. Riskienhallintatoimen-
piteet, vastuutahot ja maaraajat on maaritelty kunkin keskeisimman riskin osalta. Riskeissa tapah-
tuvia muutoksia arvioidaan vuosittain ja tehdaan tarvittavat muutokset. Joensuun kaupunki toteutti
kokonaisvaltaisen riskikartoituksen vuoden 2019 aikana Pohjola vakuutuksen asiantuntijoiden tuke-
mana.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet koskevat kaikkia valvonnasta vastuussa olevia kau-
pungin toimielimid ja johtoa. Kaupunkikonserniin kuuluvissa tytaryhteisoissa sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestdminen kuuluu voimassa olevan konserniohjeen mukaisesti (KV 25.2.2019 §
25) tytaryhteisojen hallitusten ja toimitusjohtajien vastuulle (konserniohje). Raportoinnista on annettu
ohjeet. Konsernipalvelujen, toimialojen, liikelaitosten ja tytaryhtididen on raportoitava vuosittain mer-
kittavista riskeista, riskienhallinnan jarjestamisesta ja tehdyista toimenpiteista sisaltden mahdolliset
puutteiden korjaukset. Raportoinnin yhteydessa keréattiin liséksi kehitysehdotuksia riskienhallintapro-
sessin paivittamiseksi vuoden 2022 aikana.

Riskienhallintakeinot:

torjuminen, esim. pidattaytymalla riskeja aiheuttavasta toiminnasta

riskin ottaminen tai lisaaminen jonkin mahdollisuuden saavuttamiseksi

riskin syyn poistaminen

riskin toteutumisen todennakdisyyteen vaikuttaminen

riskin toteutumisen seurauksiin varautuminen tai vaikuttaminen

riskin jakaminen osittain tai kokonaan yhden tai useamman osapuolen kesken
tilanteen sailyttaminen sellaisenaan.

NooakwdE

Strategiset riskit ovat epavarmuuksia, jotka voivat lyhyella ja/tai pitkalla aikavalilla vaikuttaa strate-
gisten tavoitteiden saavuttamiseen tai jopa organisaation olemassaoloon. Strategiset riskit voivat
johtua esim. virheellisistd/ep&onnistuneista paatoksistd, toimintamalleista, johtamisesta, valvon-
nasta tai hitaasta reagoinnista sisaisiin/ulkoisiin muutoksiin. Strategisiin riskeihin tavoitteisiin paase-
miseksi otetaan usein riskeja, joihin liittyy sek& positiivinen mahdollisuus ettd negatiivinen uhka.
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Strategisiin tavoitteisiin kohdistuvien uhkien ja mahdollisuuksien arviointi ja hallinta ovat yleensa or-
ganisaation ylimman johdon vastuulla.

Strategisia riskeja on hallittu vuonna 2021 laittamalla kuntoon perusta eli paivittamalla konsernistra-
tegia sekd konsernin organisaatiorakenteen muutoksilla tayttamalla strategiajohtajan virka. Uudessa
strategissa on tavoitelinjauksien ja niihin kytkettyjen mittareiden avulla kasitelty merkittavimmat stra-
tegiset tavoitteet ja niiden riskit. Strategia mahdollistaa riskienhallinnan kohdentamisen tulevina vuo-
sina niihin riskeihin, jotka estavat strategian toteutumista. Vuoden 2021 riskienhallinnan raportoin-
nissa ei ole ollut kaytettavissa paivitettyd konsernistrategiaa ja valikoidut riskit pohjautuvat vuoden
2019 tilanteeseen.

Globaalit ja kansalliset uhkat ovat lisdantyneet johtuen kiristyneesta maailmanpoliittisesta tilan-
teesta. 24.2.2022 Vendja hyokkasi Ukrainaan ja laajensi siten sotilaallista toimintaansa Ita-Ukrai-
nasta ja Krimiltd muualle maahan. Lahikuukausina on odotettavissa maahantuloa Ukrainasta myds
Suomeen, ja kaupunki varautuu seka varhaiskasvatuksen ettd koulutuspalvelujen muuttuvaan tar-
peeseen seka tilapais- ja hatamajoittamiseen. Liséksi tilanteen kehittyminen huonompaan suuntaan
my6s muulla tavoin on mahdollista. Pitemmalla aikavalilla muiden maiden asukkaiden liikehdinta eri
puolilla Eurooppaa tai itdrajamme yli Suomeen voi vaikuttaa my6s turvapaikanhakijoiden méaaran
lisddntymiseen. Vendjan NATO -laajentumiseen liittyvat kannanotot ja suomalaisten lisdantyva liit-
tymishalukkuus puolustusliittoon lisdd Suomen ulkopuolisten tahojen aiheuttamien hairididen toden-
nakoisyytta yhteiskunnassamme. Saimaan kanavan liikenteeseen kohdistuu voimistuneita riskeja.

Joensuun strategiset painopisteet 2021-2025:

. Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

. Elinvoiman, yrittdjyyden ja tydllisyyden Joensuu
. Kestavan kaupunkiympéristén Joensuu

. Kasvatuksen, opetuksen ja opiskelun Joensuu
. Osaavan ja innostuneen henkiléston Joensuu

. Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

Investointien priorisoinnin periaatteet: Yhdyskuntatekniikka, Toimitilat.
Valtuustokauden tulevaisuusinvestoinnit: Joensuun syvasatama. Musiikki- ja kulttuuritalo.

Muita johtamiseen, paattksentekoon ja maineenhallintaan liittyvia riskeja on hallittu perehdyttamalla
ja kouluttamalla yhtididen hallitusten jasenia, kehittamalla raportointia ja viestintda, viemalla asiat
kunnalliseen paatoksentekoprosessiin mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, tekemalla konserni-
yhtididen tulos ja tavoitesopimukset, laatimalla hyvinvointikertomus, parantamalla vaestéennustei-
den keraamista ja tietojen tulkintaa, tarkentamalla hankkeiden aikataulutusta, vaatimalla rakennus-
urakoissa riittava vakuus urakoitsijan toiminnan paattymisen varalta, sekd sopimalla pelastuslaitok-
sen kanssa valmius- ja turvallisuuspaallikko -resurssista.

Toimintaymparistdon liittyvia riskeja on hallittu paivittamalla investointisuunnitelmaa ja analysoimalla
investointeja yksityiskohtaisesti, seuraamalla kohteiden kayttdasteita ja tekemalla riskien kartoitta-
mista yhteistydkumppaneiden toiminnan muutosten vaikutusten turvaamiseksi. Kumppanien toimin-
taa seurataan saanndllisesti varmistaen myds toimivat varajarjestelyt. Lisdksi toimintaymparistén
muutoksiin on reagoitu kaynnistamalla tydllisyyden kuntakokeilu, varmistamalla voimallisella yhteis-
tyoverkoston vaikuttamisty6lld lentoyhteyksien jatkuvuutta edistamalla pitamalla esilla Joensuu-
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Imatra rataosuuden kehitystoimenpiteita. Liséksi Itdrata Oy:n perustaminen on edennyt suunnitel-
mien mukaisesti.

Tydllisyyden ja toimeentulon riskeja on hallittu vahvistamalla kansainvalisten tyontekijoiden ja opis-
kelijoiden Joensuuhun kiinnittymista tukevia palveluja seka kv. rekrytoinnin palveluja yhteistyfssa
Business Joensuun, ty6llisyyspalvelujen ja oppilaitosten kanssa, edistdamalla uusien yritysten Invest
In -toimintaa

Hyvinvoinnin edistamista on toteutettu yllapitamalla vahavaraisten harrastamisen tukihanketta, mak-
sutonta taiteen perusopintojen opiskelua, tukemalla perheitd mm. perhe- ja Icehearts-tydntekijoiden
avulla ja osallistumalla verkostopilottihankkeeseen, jossa on selvitetty ikdéntyneiden asumistarpei-
siin varautumista, seka tukemalla maahanmuuttajavaestoa entistd vahvemmin erilaisin matalan kyn-
nyksen tukitoimin ja vakinaistamalla maahanmuuttajapalvelujen henkildstéresurssia.

Taloudelliset riskit tarkoittavat organisaation vakavaraisuuteen, pddomien riittavyyteen ja rahapro-
sessien toimivuuteen liittyvia epavarmuuksia, joilla voi olla positiivisia tai negatiivisia vaikutuksia paa-
omien riittdvyyteen, maksuvalmiuteen seka kannattavuuteen. Taloudelliset riskit voivat johtua muu-
toksista esim. paaomien saatavuudessa ja rakenteessa, valuuttakursseissa ja koroissa.

Taloudellisiin riskeihin on pyritty varautumaan pitdmalla kaupungin talous tasapainossa. Vuosien
2020 ja 2021 ylijgamainen tulos kerryttivat kaupungin talouden puskuria. Vuoden 2022 talousar-
viokehys on laadittu tasapainoon, mik& osaltaan turvaa l&htokohtia tuleviin vuosiin, joissa odotetta-
vissa merkittéavid muutoksia. Vuoden 2022 talousarvion toteutumiseen kohdistuu kuitenkin useita
negatiivisia riskeja ja niiden toteutuessa vuoden 2022 tulos muodostuu alijaamaiseksi.

Taloudellisia riskeja on hallittu tekemalla riskianalyysit investointipdatosten yhteydessd, seuraamalla
infraomaisuuden kuntoa ja tarkastamalla vuosittain korjauskohteet tuleville kolmelle vuodelle, toteut-
tamalla kiinteistokohteiden salkutus 2021 ja vahentamalla soluasuntojen maaraa, seka tarkastele-
malla kriittisesti asutuskeskuksista kaukana sijaitsevia investointeja, joiden markkina-arvot voivat
laskea alas, paivittamalla sijoituspolitikka ja kilpailuttamalla tulevaisuusrahaston varainhoitaja, ra-
portoimalla konsernijohdolle korkoherkista lainoista, ja suojautumalla korkoriskeilta kiintedkorkoisilla
lainoilla.

Yleisella talouskehityksella ja valtion toimenpiteilla on merkittvia vaikutuksia kaupungin talouteen
mm. vero- ja valtionosuuskehityksen kautta. Talouskehitykseen liittyvat riskit kasvoivat koronapan-
demian myota, liséksi Ukrainen tilanne on heikentanyt talouden ennusteita. Pandemian kesto ja to-
teutettavat rajoitustoimet vaikuttavat niin kuntiin kuin toimintaymparistoon ja tilanteen ratkaisemisen
kannalta olennaista on se, miten nopeasti koronarokotuksia saadaan toteutettua ja taloudellista toi-
meliaisuutta vaikeuttavat rajoitukset purettua. Toimintaymparistdn ja lainsdddannén muutoksen tuo-
miin taloudellisiin riskiin varaudutaan erityisesti pitamalla kaupungin talous tasapainossa.

Hyvinvointialueet aloittavat vuoden 2023 alusta. Muutos vaikuttaa erittéin voimallisesti kuntiin koko-
naisuuteen ja vaikeuttaa tulevien vuosien kuntatalouden ennustettavuutta. Vuoden 2024 alussa voi-
maan tulevaksi suunniteltu TE -palvelujen siirto kunnille siséltaa viela paljon epavarmuuksia.

Mittavan investointiohjelman myota kaupungin lainakanta ja rahoitusriskit ovat viime vuosina kasva-

neet voimakkaasti. Kaupungin talouden hallinnan kannalta keskeisessd asemassa on investointita-
son mitoittaminen kestavan talouden mahdollistamalle tasolle. Rahoitusriskien hallinnan tavoitteena
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on toteuttaa kaupungin vieraan padoman hankinta mahdollisimman kustannustehokkaasti kuitenkin
niin, ettd siihen liittyvat riskit tunnistetaan ja ne pyritddn pitamaan hyvaksyttavalla tasolla. Tavoit-
teena on turvata kaupungin maksuvalmius kaikissa markkinatilanteissa. Riskienhallinnan kannalta
keskeista on korkoriskin, saatavuusriskin ja jalleenrahoitusriskin hallinta. Rahoitukseen liittyvilta ris-
keiltéa pyritddn suojautumaan hajauttamalla rahoitusta mm. laina-ajan pituuden, lyhennystavan, ra-
hoituslahteen ja korkoperusteen mukaan.

Vahinkoriskit tarkoittavat odottamattomien ulkoisten tekijoiden aiheuttamaa uhkaa tapahtumasta,
joka toteutuessaan aiheuttaa negatiivisia seurauksia ja valillisia seurannaisvahinkoja ja ne muodos-
tavat uhkaa henkiltille, omaisuudelle, ymparistolle ja palveluntuotannolle. Vahinkoriskien hallinta
mahdollistaa organisaation hairiéttéman toiminnan. Vahinkoriskien taloudellisia seuraamuksia voi-
daan usein siirtda ainakin osittain vakuutusyhtitlle.

Tyoturvallisuusriskeja ehkaistadn tyopaikkojen sekad tydsuojeluhenkiloston valisella yhteystydlla.
Henkiloston tyohyvinvointia seurantaan tyohyvinvointikyselyin.

Vuonna 2021 aloitettiin kaupungin kaytossa olevien rakennusten kriittisyyden luokittelu palveluntuo-
tannon hairiéttomyyden varmistamiseksi hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Luokittelulla pystytéaan
hahmottamaan varautumisen painopisteet ja priorisoimaan varautumistoimenpiteitd. Avainhenkil®-
riskin hallintaa parannettiin paivittAmalla tehtavankuvia ja huomioimalla siten &killisten poissaolojen
riskit.

Pelastussuunnitelmat ovat rakennusten, toimintojen tai tapahtumien turvallisuussuunnitelmia, joiden
paivittdmista on tehty vuosittain.

Paloturvallisuusriskia on hallittu laatimalla rakennushankkeissa erilliset palokatkosuunnitelmat ja
huollattamalla palovaroittimet vuosittain sekd uusimalla paloilmoitinjarjestelmia.

Sisdilmaongelmiin liittyvia riskeja on hallittu yllapitamalla sisailmatydéryhman toimintaa, luopumalla
sisdilmaltaan huonoista vuokrakohteista, huomioimalla asbestirakenteet ja kosteusongelmat purku-
toissd, toimimalla sisdympaéristdohjeen mukaisesti ja sitouttamalla henkiloéstopalveluita ja tyoterveys-
huoltoa moniammatilliseen ratkaisutapaan.

Riskeja on hallittu my6s yllapitamalla vakuutukset ja riskikartoitukset ajan tasalla. Vedenjakelun ja
hulevesiriskin hallintaa on toteutettu huomioimalla lisdantyvat sademaarat ja tulvariskit infran suun-
nittelussa ja laatimalla kaupungin hulevesiohjelma seka toteuttamalla vesihuollon riskienarvioinnin
(WSP) toimenpideohjelman mukaisia parannustoimenpiteita.

Tila- ja alueturvallisuutta on kehitetty parantamalla kulunvalvonnan toimivuutta, aitaamalla alueita
seka lisaamalla muita kohdesuojauksia, ehkdisemaan ilkivaltaa kameravalvonnalla ja valaistuksella
seka kehittamalla kameravalvontaa kayttajatarpeiden mukaan.

TyoOntekijoiden osaamista on parannettu kouluttamalla henkilostdoa (ensiapuvalmiudet, ty6turvalli-
suuskortit, tulityokortit, alkusammutuskoulutus), kasittelemalla palveluissa Lahelta piti -tilanteet ja
tapaturmat on henkiloston kesken seka toteuttamalla korjaavat toimenpiteet ja tyoturvallisuuskave-
Iyt. Naiden lisaksi tilannetta on parannettu ottamalla kaytt6on tyoturvallisuushavaintojen séhkdinen
ilmoituskaytéantd. Turvalliseen toimintaan on kuulunut myds perehdykset mm. tydémaiden turvalli-
suus- ja perehdytystoimenpiteisiin.
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Omaisuusriskit

Merkittava yksittdinen ongelma on ollut useiden koulujen ja paivakotien kunto ja huono sisailma. Jo
useiden vuosien ajan on tehty merkittéavia uudisrakentamis- ja peruskorjausinvestointeja tavoitteena
hyvéat ja puhtaat toimitilat niin lapsille kuin tyontekijéille. Mittava investointiohjelma on lisannyt kau-
pungin velkaantuneisuutta ja rahoitukseen liittyvia riskeja.

Kilpajaahallissa tapahtui tulipalo 29.7.2021, josta seurasi palo- ja savuvahinkoja. Vahinkokorjauk-
set kestivat syksyn 2021 ja hallia otettiin vaiheittain kaytt6on korjausten valmistuessa. Ty vastaan-
otettiin lopullisesti 7.1.2022. Jaahallin tulipalon seka sisadilmaongelmien lisaksi kaupungin omaisuu-
teen ei ole kohdistunut merkittavia vahinkoja. Sote-uudistukseen liittyy epavarmuutta myés kaupun-
gin kiinteistbomaisuuden osalta.

Toiminnalliset riskit

Operatiivinen riski on seuraus tapahtumasta, joka aiheutuu riittamattémista tai toimimattomista si-
sdisista prosesseista, jarjestelmista tai ihmisista. Operatiiviset riskit ovat organisaation toimintoihin
liittyvia valittdmien tai valillisten vahinkojen riskeja tai vahingollisia seurauksia maineelle, jotka voivat
seurata virheisté tai puutteista organisaation siséisissé prosesseissa.

Toiminnallisia riskeja on hallittu vuonna 2021 jarjestamalla asukaskysely, kerdamalla asiakaspa-
lautetta ja kehittamalla uusia monikanavaisia palautejarjestelmia, reagoimalla nopeasti asiakas- ja
kumppaneiden palautteisiin.

Hankintoihin liittyvia riskej& on hallittu kayttamalla kilpailutuksissa entistd enemman hankintatoimea,
kouluttamalla henkiléstdlle hankinta-asioita ja velvoittamalla suurimmat konserniyhtiét on kaytta-
maan hankintatoimen palveluja.

Sopimuksiin liittyvia riskeja on hallittu kayttamalla merkittavien sopimusten valmistelussa juristeja
konsultteina ja keskustelemalla sopimuksista koko henkildston kanssa ennen sopimusten allekirjoi-
tuksia, kayttamalla sopimuspohjia, joissa otetaan huomioon takuu- ja vakuusasiat, seuraamalla
sédanndllisissa tydomaakokouksissa infran rakentamisessa sopimustoimittajien tilaa, seuraamalla
saanndllisesti kumppaneiden taloustilannetta ja tilaajavastuulain alaisia asioita sekéa kilpailuttamalla
sopimuksia uudestaan seka arvioimalla sopimuskantaa.

Toiminnallisia riskeja on hallittu yllapitamalla tilannekuvaa seuraamalla toimialakohtaista valtakun-
nallista tiedottamista, antamalla lausuntoja erilaisiin lausuntopyyntdihin ja seuraamalla aktiivisesti
lainsdadantdomuutoksia.

Toimintaa on turvattu (varauduttu) hankkimalla kiinteistjen sahkdvarmistukseen varavoimakalustoa
ja huomioimalla hallinnon uusien tilojen rakentamisessa varavoimatarve.

Palveluiden tuottaminen

Erityisesti sisdilmaongelmiin liittyvat riskit ovat tuoneet hairittilanteita palvelujen tuottamiseen toi-
mialoilla. Ongelmia on ratkaistu tapauksesta riippuen kuitenkin siten, ettd palvelutuotanto on pystytty
turvaamaan kaikissa tilanteissa.

Luonnonilmitiden aiheuttamat hairiot (myrskyt, tulva, ukkonen), joihin liittyy sdhkon saanti ja tietolii-

kenneyhteydet, tuovat riskeja palveluiden tuottamiseen. Riskeihin on varauduttu toimivilla varajar-
jestelmilla.
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Vuoden 2021 aikana kaupungin toimintaan vaikutti monin tavoin koronapandemia. Pandemian
vuoksi toimintaa jouduttiin sopeuttamaan ja muokkaamaan. Esimerkiksi koronaviruksen leviaminen
kaupungin yksikdissa oli yksi toimintaan vaikuttanut olennainen riski. Kaikissa kaupungin yksikoissa
on ollut kaytdssa koronan torjuntaohjeet, jotka on laadittu valtakunnallisten mé&araysten ja ohjeiden
mukaisesti.

Tietohallinnon toimivuus

ICT —palveluihin liittyvia riskeja ovat mm. ulkoiset uhkat kuten palvelunestohydkkaykset, hakkerointi,
tietojen kalastelu, haittaohjelmat sekéa siséisen toiminnan aiheuttamat riskitilanteet. Lisaksi haas-
teena ovat palveluna hankitut jarjestelmat (SaaS) seka pilvipalvelut, jotka toimivat palveluntarjoajan
palvelimilla ja joita k&ytetdan internet-yhteyden yli. Toiminnan kannalta yha tarkeampaa tietoa on
naiden palveluiden piirissa, joten myds palveluntarjoajien tulee huolehtia korkeasta kaytettavyydesta
eri hairidtilanteissa.

Henkilékuntaa on ohjeistettu ja koulutettu tietoturvaa ja tietosuojaa koskevissa asioissa.

Sopimusriskit

Kaupungilla on kaytdssa Dynasty asianhallintajarjestelmén sopimushallintaosio, jonne tallennetaan
toimialojen sopimukset sopimusseurannan varmistamiseksi. Sopimusrekisteri ei ole viela kaikilta
osin aivan ajantasainen.

Sopimusriskeja on hallittu seuraamalla sopimustoimittajien tilaa saanndllisissa tydmaakokouksissa,
kayttamalla asiantuntijoiden apua sopimuksia laadittaessa, kilpailuttamalla osa sopimuksista uudel-
leen seka kasittelemalla sopimusasioita henkiloston kanssa ennen allekirjoituksia.

Dynasty 10 asianhallinta otettu kayttéon syyskuussa 2020 ja sopimushallinta sisaltyy asianhallinta-
jarjestelmaan. Asianhallintatiimi perustettu vuoden alusta 2020 ja asianhallintatiimi vastaa sopimus-
hallinnan ohjeistamisesta ja seurannasta. Dynasty 10:n kayttéonotto on parantanut sopimushallintaa
ja erityisesti seurantaa ja sopimusten sailyttamista seka arkistointia. Vastuu sopimusten siséallosta ja
erityislainsaadannon tuntemuksesta on toimialoilla. Kaytéssa on sopimuspohjat, joissa otetaan huo-
mioon takuu- ja vakuusasiat. Kumppaneiden taloustilannetta ja tilaajavastuulain alaisia asioita on
seurattu saanndéllisesti.

Muut riskit

Taloudellisia riskeja voi liittya oikeudenkayntiprosesseihin. Pelastustoimen varallaoloa koskevia kor-
vausvaateita on kasittelyssa tuomioistuimissa. Asiaan liittyy taloudellista riskia, mutta kasittely on
edelleen kesken. Asiasta on tehty pakollinen varaus kaupungin tilinpdatokseen vuonna 2019. Niin
ikdan korttelia 40 koskeva vahingonkorvausriita on vireilla kargjaoikeudessa. Naiden liséksi kau-
punki on osapuolena muutamissa muissa kesken olevissa oikeudenkaynneissa.

Maankaytto

Maankéyttn osalta voidaan pitaa riskeind, ettd mahdolliset tehdyt kaavavalitukset hidastavat kehit-
tamistoimia ja sita, etté rakentaminen hidastuu ja kaupungin tekemia investointeja ei paasta hyddyn-
tamaan.
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2 Selonteko sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta

Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tehtdva selkoa, miten sisdinen valvonta ja siihen
sisaltyva riskienhallinta on kaupungissa jarjestetty. Selonteon laatimisvelvollisuus perustuu kuntala-
kiin ja kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeeseen kunnan ja kuntayhtymaén tilinpaatdksen ja
toimintakertomuksen laatimisesta.

Selonteko perustuu hallintopalvelun, henkilostopalvelun, talouspalvelun, kaupunkirakennepalvelun,
Joensuun Tilakeskuksen, hyvinvoinnin toimialan seké lupa- ja viranomaistoimintojen antamiin selvi-
tyksiin. Hyvinvoinnin toimialaan kuuluu kaksi lautakuntaa ja ndiden molempien osalta vastaukset
ovat yhdistetty heidan antamaansa raporttiin. Samoin hallinto-, henkildsto- ja talouspalvelujen vas-
taukset annettiin koottuna raporttina sisdisen tarkastuksen yksikélle. Joensuun Vesi -liikelaitoksen
selonteko sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta on esitetty erikseen tilinpaatosasiakirjassa.

Sisaisen tarkastuksen yksikko valmisteli selonteon sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jar-
jestamisesta sisdisen tarkastuksen toimikunnan kasiteltdvéaksi ja edelleen kaupungin tilinpaatoksen
toimintakertomuksessa kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi.

2.1 Siséisen valvonnan jarjestaminen

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa kaupungille asetettujen tavoitteiden
saavuttaminen toiminnan ollessa taloudellista ja tuloksellista. Sisaisen valvonnan tarkoituksena on
edistda organisaation johtamista, riskienhallintaa, toiminnan kehittdmista ja tuloksellisuuden arvioin-
tia.

Sisaisen valvonnan tarkoituksena on myos varmistaa, etté paatosten perusteena oleva tieto on riit-
tavaa ja luotettavaa ja etta lain sd&nnoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan
ja ettd omaisuus ja voimavarat turvataan.

Valvonta toteutuu mm. selkeina tehtévien, toimivallan ja vastuiden jakona, valvonta- ja raportointi-
velvoitteina, tietojen ja tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena, sopimusten hal-
lintana, osaamisena seka vaarinkaytosten ehkaisyna. Sisaista valvontaa voidaan lisaksi toteuttaa
sisdisen tarkastuksen toiminnon avulla.

Sisaisen tarkastuksen yksikkd on tehnyt strategiajohtajan seka valmius- ja turvallisuusp&allikon
kanssa "Riskien nykytilan ja toimenpiteiden seurantaraportin 2021” kaupunginhallitukselle. Kysei-
seen riskienseurantaan ja raportointiin osallistuivat kaupungin toimialojen johto seka tytaryhtididen
toimitusjohtaja ja/tai heidan nimeamaéansa riskienhallinnasta vastaavat henkilot. Raportointi suoritet-
tiin Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet -
asiakirjassa annettujen ohjeiden mukaisesti. Sisaisen tarkastuksen toimikunta merkitsi raportin tie-
dokseen 21.12.2021 ja kaupunginhallitus 20.12.2021.

Toimialat ja Joensuun Vesi -liikelaitos ovat tehneet vuosittain omaa siséista tarkastusta tarkastus-
suunnitelmansa mukaisesti ja raportoineet siitd sisaisen valvonnan toimintaohjeen mukaisesti. Si-
saisen tarkastuksen yksikko on tehnyt raporteista koosteen siséisen tarkastuksen toimikunnan kasi-
teltavaksi.
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Sisaisen tarkastuksen yksikko toimii kaupunginhallituksen/kaupunginjohtajan alaisuudessa. Yksikko
avustaa kaupungin johtoa sen valvontavelvollisuuden toteuttamisessa arvioimalla ja tarkastamalla
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamistd, toimintojen lain- ja paatdksenmukaisuutta seka
tarkoituksenmukaisuutta. Yksikkd raportoi toiminnastaan sisdisen tarkastuksen toimikunnalle. Li-
saksi yksikko avustaa tarkastuslautakuntaa seka yllapitaa sen tehtavana olevaa sidonnaisuusrekis-
teria.

Valvontaympaérist6 ja valvontatoimenpiteet

Toimialat ovat kuvanneet olennaisilta osin mitd valvontatoimenpiteita heilla on (erilaiset kontrollit,
suojaukset, sopimuksen hallinta)

Kuten aiemmin on todettu, toimialat tekevét itse vuosittain omia siséisia tarkastuksiaan ja raportoivat
niistd sisaisen tarkastuksen yksikolle erillisella raportilla. Tarkastusten kohteet toimialat maarittelevat
itse vuosittain. Vuonna 2021 valvontaympéristoon ja valvontatoimenpiteisiin on kirjattu muun mu-
assa:

e riskienhallintasuunnitelman laatiminen

e sisadisen valvonnan suunnitelmien laatiminen

o kayttdoikeuksin rajatut toimintavaltuudet

o tilinkayttajien ja eri projektien vastuuhenkildiden nimeaminen

e viranhaltijapaatosten jatkuva seuranta

e esimiesten opastaminen ja vastuutus toimimaan ohjeiden ja maaraysten seka sovittujen
prosessien mukaisesti

o kehityskeskustelut ja niiden yhteydessa tehtdvankuvauksen tarkastelu

e sopimusten hallintajarjestelmén kehittAminen

o konserniyhtididen tavoite- ja tulossopimukset ja raportointi neljdnnesvuosittain

Aiempien vuosien tapaan todetaan, ettd taloudellinen valvonta tapahtuu paaosin talousraportoinnin
yhteydessé. Hankinnat tehdaan Pohjois-Karjalan hankintatoimen kautta ja valvontaa tehdaan sisai-
sen tarkastuksen suunnitelman mukaisilla tarkastuksilla.

Tieto ja tiedonvalitys seka niiden seuranta

Toimialat ovat kuvanneet olennaisilta osin toimialansa tiedonvalitysta (avoimuutta, raportointia, vies-
tintda seka niiden seurantaa).

Hyvinvoinnin toimialalta kerrotaan, etta toimialan johtoryhmien ja tiimien muistiot ovat intrassa. Avoin
vuorovaikutus ja kysymisen mahdollisuus on kaikilla. Toimialalla merkittavat riskit ja lahelta piti -
tilanteet kaydaan lapi henkildstén kanssa. Koulutuspalvelujen puolella yhteinen verkkoalusta
(Teams) on hallinnon ja rehtoreiden johtamisen, viestinnan ja raportoinnin véline. Sielta l16ytyy vuo-
sikello ja keskeisten vuosittaisten prosessien kuvaukset. Toimialalta kerrotaan myds, etti prosessien
ja muiden tehtévien tarkennukset kaydaan lapi saannollisissa rehtorikokouksissa kahden — kolmen
kuukauden véalein ja kokousten valilla julkaistaan kahden viikon valein hallinnon ja rehtorin ohje.

Tilakeskuksesta puolestaan kerrotaan, ettéd sisdisen valvonnan tiedonvalitykseen liittyen ei ole eril-
listd suunnitelmaa. Keskeiset havainnot kaydaan lapi kaupunkiympdriston johtoryhmé&ssa ja
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kirjataan samalla muistioon. Todetaan, etta “seurantaa tehdddn osana normaalia toimintaa ja tie-
donvalitysta tilanteesta ja tapauksesta riippuen”. Samaa kuvaa myds lupa- ja viranomaistoiminnot.

Kaupunkirakennepalvelut raportoivat, etta riskienhallinnassa maaritetaan ja raportoidaan tydpaikko-
jen riskit sdannoéllisesti RiskiArvi -ohjelmiston avulla. Vuosittain toimialan riskeja arvioidaan ja rapor-
toidaan vakuutusyhtion riskikartoitusmallien avulla. Konsernipalveluista kerrotaan, ettd viestintaa
tehd&éan yhteistydssa kaupungin viestintayksikén kanssa (sek& kaupunkikonsernin sisainen etté ul-
koinen viestintd).

Yleisesti ottaen tiedotuksessa hyddynnet&én Intranettia (esim. kokousmuistiot), Teamsia, sdhkopos-
tia, tydpaikkakokouksia seké henkilokohtaisia yhteydenottoja.

Kehittamiskohteiden tuloksellisuuden seuranta

Hyvinvoinnin toimialalta kerrotaan, etta kaikilla kouluilla on yhteiset strategiaan ja vuosittaisiin toi-
minnallisiin tavoitteisiin pohjautuvat lukuvuoden tavoitteet, joiden toteutuksen koulut suunnittelevat
syksyisin vuosisuunnitelmissaan ja arvioivat kevéaisin vuosisuunnitelmansa arviointiosassa. Sopi-
musasioissa noudatetaan kaupungin ohjeistuksia ja tarvittaessa asiat varmistetaan kaupungin laki-
miehelta.

Kaupunkirakennepalveluista kerrotaan, ettéd strategiasta johdettujen kehittdmiskohteiden seuranta
on saanndllista ja niista raportoidaan osavuosikatsausten yhteydessa. Toimialan sisaista kehitta-
mista seurataan ty0paikkakokouksissa sek& kaupunkiympéariston johtoryhméassa. Myo6s konsernipal-
velut toteavat tuloksellisuuden seurannan tapahtuvan raportoinnin yhteydessa ja tarvittaessa niiden
valilla.

2.2 Riskienhallinnan jarjestaminen

Riskienhallinta on osa siséista valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus organi-
saation tavoitteiden saavuttamisesta seka toiminnan jatkuvuudesta ja hairiottomyydestd. Riskien-
hallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisid menettelyjd, joiden avulla tunnistetaan ja kuvataan kaupun-
gin toimintaan liittyvia riskeja, arvioidaan riskien merkitysta ja niiden toteutumisen todennékdisyytta
sekd maaritellaan toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja s&dnnénmukaiseksi raportoi-
miseksi.

Vastuutus ja asiantuntemus

Toimialat ottavat kantaa, onko heidan toimialallaan riskienhallinta ja seuranta selkeé&sti vastuutettua,
ja onko siihen riittava asiantuntemus/osaaminen.

Hyvinvoinnin toimialalta kerrotaan, ettd hyvinvointijohtajalla on kokonaisvastuu. Toimialalla johto-
ryhma laatii vuosittain riskienhallintasuunnitelman arvioinnin, ja riskienhallintasuunnitelmassa vas-
tuut on maaritelty. Johtoryhméan kaikki jasenet ovat perehtyneet omaan palvelualueeseen ja sen
toimintaan.

Tilakeskus toteaa raportissaan, etta tilakeskuksen johtajan tehtavat ja vastuut on maaritelty Joen-
suun kaupungin hallintosdédnnéssa. Tilakeskuksen johtaja on puolestaan siirtinyt omaa
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ratkaisuvaltaansa substanssiosaamisen hallitseville alaisilleen. Raportissa kerrotaan, ettd vuokra-
palveluista vastaa tilapaallikko, toimitilainvestoinneista rakennuttajapaallikko ja kiinteistonhoidosta
seka taloteknisesta ja rakennusteknisestd kunnossapidosta kiinteistépaallikké. Riskienhallintaa vas-
tuutetaan siis sinne, missa asiantuntemus on.

Konsernipalvelut kertovat turvallisuuspaallikon lisaresursoinnista. Koko kaupungin tasoiseen val-
mius- ja rikienhallintatoimintaan on panostettu hankkimalla pelastuslaitoksen kanssa tehdyn yhteis-
tyosopimuksen kautta turvallisuuspaallikbn palvelua 95 % tydajalla. Raportissa kerrotaan myos, etta
“tyOpaikkojen riskienarviointi on ohjeistettu ja sahkdinen jarjestelma on kaytbssa”.

Toimialojen riskienkartoituksen ajantasaisuus ja kattavuus

Hyvinvoinnin toimialalta todetaan “riskienkartoituksen olevan ajantasaista ja kattavaa, koska se pai-
vitetd&n vuosittain (ja toteutetaan nykyisin sdhkoisesti = Riski-Arvi)”. Vaara- ja uhkatilanneilmoitus-
prosessit ovat myds ajan tasalla (My Day), toimialalta kerrotaan.

Myds Tilakeskukselta todetaan riskienkartoituksen olevan ajantasaista. Raportissa tuodaan esiin
myos se, ettd jokaisen tyontekijan velvollisuuksiin kuuluu seurata oman toimialansa lainsdadantoéa
ja maarayksia seka niiden mahdollisia muutoksia.

Lupa- ja viranomaistoiminnot raportoivat lisdksi sen, ettd muuttuva toimintaymparisto tuo tarkistus-
tarpeita. Kaupunkirakennepalvelut kertovat riskienhallinnan saannollisestd kehittdmisesta. Toi-
mialalla kokoontuu tydryhmad, jossa on mukana toimialan edustajien liséksi valmius- ja turvallisuus-
paallikko seka tydhyvinvointipaallikko.

Myds konsernipalvelut kertovat riskikartoituksen olevan ajantasaista. He tuovat esiin myds sen, mi-
ten paljon koronapandemia ja sen torjuntaan liittyvat rajoitustoimet ja niiden muutokset vaativat re-
sursseja vuoden 2021 aikana. Raportissa todetaan organisaation valmiusjohdon aktiivinen toiminta.

Toteutuvien riskien ennakointitoimet

Toimialat kertovat, ovatko he onnistuneet toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahamaaraisessé en-
nakoinnissa? Seka miten asiaan on reagoitu, jos on ollut puutteita?

Kaupunkirakennepalvelut raportoivat aikaisempien vuosien tapaan, ettd rekrytoinneissa ja osaavan
tyovoiman saatavuudessa on vielakin vaikeuksia. Tehtavajarjestelyja, nimikkeitd ja kelpoisuusvaati-
muksia on mietitty uudelleen tehtavien ajantasaistamiseksi.

Tilakeskus raportoi muun muassa, etta investointinankkeissa Mehtiméaen urheiluhallin osalta havait-
tiin ongelmia. Ongelmat koostuivat siirtokatsomoiden toimituksessa ja toisaalta tydmaan olosuhde-
hallinnan osalta. Tilojen kayton aloitus jouduttiin siirtim&an tdman vuoksi. Karsikon koulun hanketta
puolestaan on hidastanut koronapandemian aiheuttamat viivastykset. Kayton aloitus siirtyy elo-
kuusta 2022 lokakuuhun 2022. Kuitenkin kustannukset Karsikon koulussa ovat pysyneet odotetun
mukaisina. Tallaiset ongelmat investointihankkeissa on kasitelty sisaisesti ja Tilakeskus raportoi, etta
vuonna 2022 he pyrkivat yha tarkemmin arvioimaan muun muassa koronapandemian vaikutusta
materiaalitoimituksiin ja toisaalta tulevat tarkentamaan tydmaaolosuhteiden omaseurantaa toimiville
urakoitsijoille.
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Tilakeskuksen raportissa tulee esille se huomioitava asia, ettd tyokustannukset ovat nousseet kes-
kimaarin noin 6,5 % ja tarvikkeet 14,7 % (Rakennuskustannusindeksi joulukuu 2021, julkaistu
14.1.2022). Raportissa kerrotaan, ettd “tiettyjen rakentamisen materiaalien ja laitteistojen hinnan
nousu on ollut nditédkin merkittdvampaa. Erityisesti automatiikan komponenttipula on nostanut hin-
toja ja tehnyt osittain hankkeiden edistamisen mahdottomaksi”.

Konsernipalveluista kerrotaan, etta taloudellisten vaikutusten arviointi on ollut haastavaa pandemian
etenemisen ja sen torjumiseksi tarvittavien rajoitustoimien epédvarmuuden takia.

2.3 Sisaisen valvonnan puutteet ja kehittdminen

Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin siséisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden mu-
kaan Joensuun kaupunkikonsernissa ei sallita vaarinkaytoksié. Toimiva sisdinen valvonta ehkéisee
vaarinkaytoksia ja on paras menetelma vaarinkaytoksien paljastamisessa. Johdon velvollisuutena
on toteuttaa sisaista valvontaa vaarinkaytosten ehkaisemiseksi ja havaitsemiseksi seka puuttua ha-
vaittuihin vaarinkaytoksiin. Vaarinkaytoksena pidetédén erilaisia eparehellisia, epaeettisia tai kaupun-
kikonsernin ohjeita rikkovia taikka lainvastaisia tekoja.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan osaamisen varmistaminen

Konsernipalvelut kiteyttavat, ettd vuosittaisella sisaisella tarkastuksella ja sdanndllisella raportoin-
nilla varmistetaan siséisen valvonnan ja riskienhallinnan osaaminen. Sen liséksi pidetd&n huolta,
ettd sisdinen valvonta ja riskienhallintaan liittyva perehdytys on osa normaalia toimintaa.

Hyvinvoinnin toimialalla palvelualueiden johtajat vastaavat oman henkildstonsa osalta riskienhallin-
nan jalkauttamisesta. Riskienhallinta ja jokaisen vastuu asiasta omalta kohdaltaan on kayty henki-
I6ston kanssa lapi, todetaan toimialalta. Myds kaupunkirakennepalveluista todetaan, etta esimiehet
ovat mukana kartoituksissa. Tydpaikkojen riskit on ohjeistettu kaymé&an |api tydpaikkakokouksissa,
raportissa kerrotaan.

Mahdollisten vaarinkaytosten ehkaiseminen
Hyvinvoinnin toimialalta, lupa- ja viranomaistoiminnoista sekd kaupunkirakennepalveluista todetaan,
ettei vaarinkaytoksia ole ollut. Konsernipalvelut raportoivat, etta havaittuihin vaarinkaytoksiin puutu-

taan ja tehdaan tarvittavia toimenpiteita (tasta esimerkkiné kaupunginhallitus 13.12.2021 § 494).

Sisaisessé valvonnassajariskienhallinnassa havaitut puutteet ja niiden korjaamiseksi tehdyt
toimenpiteet

Toimialoilta paésaantoisesti raportoidaan, ettd aikaisempina vuosina havaitut epakohdat on korjattu.
Liséksi hyvinvoinnin toimialalta kerrotaan, etta toimintoja on parannettu havaintojen perusteella.
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Sisaisen valvonnan jariskienhallinnan kehittdminen voimassa olevalla taloussuunnittelukau-
della

Hyvinvoinnin toimialalta raportoidaan, ettd palvelualueiden omat siséisen valvonnan toimenpiteet
ovat aikaisempaa paremmin kohdennettuja. Tata tyta on kuitenkin tarkoitus kehittaa edelleen. Ris-
kienhallintaa ja valvontaa kohdistetaan palvelualueen keskeisimpiin riskeihin.

Lupa- ja viranomaistoiminnoista todetaan, ettd ohuen henkildstdrakenteen vuoksi he tulevat tarken-
tamaan sijaisuuksien osalta toimintaa.

Konsernipalvelut raportoivat, ettd koko kaupungin tasoinen riskienhallinnan uudistaminen on par-
haillaan kdynnissa strategiajohtajan johdolla turvallisuuspaallikon toimesta. Uuden prosessin kéayt-
toéonotto ja jalkautus tapahtunee kuluvan vuoden aikana.

Johtopé&atokset

Selonteoissa toistui paljon samat esille tulleet asiat kuin vuoden 2020 raporteissa. Voidaankin to-
deta, ettd monet asiat vaativatkin useita vuosia korjaantuakseen, tasta yhtend esimerkkind osaavan
tyévoiman saatavuusongelmat Kaupunkirakennepalveluissa.

Koronapandemia vaikuttaa laajalti kaupungin toimintaan vield kauan aikaa, ja kaikkia sen vaikutuk-
sia emme osaa viela valttaméatta edes todeta. Tamanhetkinen kiristynyt maailmantilanne tulee myds
vaikuttamaan meihin. Koko kaupunkia koskeva turvallisuusp&allikon lisdresurssi valmius- ja riskien-
hallintatoimintaan viime vuoden aikana onkin tdssa muuttuvassa maailman tilanteessa hyvin tar-
peellinen.
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3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tuloslaskelma

Toimintatuotot yhteensa
Valmistus omaan kayttoon

Toimintakulut
Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Tilikauden tulos
Tilinpaatdssiirrot
Poistoeron lisdys
Poistoeron vahennys
Varausten lisays
Varausten vahennys
Rahastojen lisdys
Rahastojen vahennys
Tilikauden alifylijaama

2021
1000 €

74 893
5523

-502 712

-422 296

296 165
164 812

320
13916
-1 087

-798

12 351

51031

-35 363

15 669

-364
2 361
-8 070
364
-4 426
4

5538
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2020
1000 €

70 875
4 649

-471 379

-395 855

273 994
171 380

313
4031
-1 349
=792
2203

51721

-39 426

12 295

-1 024
3749
-11 557
1024

0

3

4 489




Tuloslaskelman analysointi

Kaupungin tuloslaskelma kuvaa tilikauden tuloksen muodostumista ja sita, riittddkod kertynyt tulora-
hoitus palvelujen tuottamisesta aiheutuneiden kulujen kattamiseen. Laskelmassa ovat mukana kau-
pungin, Joensuun Vesi —liikelaitoksen ja elinkeino- ja tulevaisuusrahaston ulkoiset tuotot ja kulut.

Kaupungin tilikauden tulos muodostui 15,7 milj. euroa ylijaamaiseksi, mika oli 3,4 milj. euroa edelli-
sen tilikauden tulosta parempi. Tilikauden ylijadma oli tuloksenkasittelyerien jalkeen 5,5 milj. euroa,
kun ylijagdméa vuonna 2020 oli 4,5 milj. euroa. Tilikauden myénteiseen tulokseen vaikutti rahastojen
hyva kehitys ja kertaluontoinen arvopapereiden luovutusvoittotulo, verotulojen ennakoitua parempi
kehitys ja valtion koronatukitoimet.

Vuosien 2020 ja 2021 luvut eivat ole taysin vertailukelpoisia koronapandemian torjumiseksi tehtyjen
rajoitustoimien ja niiden kaupungin palveluiden aiheuttamien muutosten johdosta. Vuonna 2020 kau-
pungin palveluita oli kiinni tai kysynté oli selvasti normaalia matalammalla tasolla. Rajoitustoimia
toteutettiin myos vuonna 2021, mutta niiden vaikutus talouteen oli selvasti edellisvuotta pienempi.
Myds valtion koronatukitoimet kohdentuivat vuonna 2021 eri tavoin kuin vuonna 2020. Vuonna 2020
merkittava osa tukitoimista kohdennettiin valtionosuuksien kautta. Vuonna 2021 tukitoimet kohden-
tuivat suurelta osin valtioavustuksina ja kohdentuivat suoraan Siun sotelle ja vaikuttivat siten kau-
pungin Siun soten maksuosuuksiin, jotka kirjautuvat palvelujen ostoihin. Sek& vuonna 2020 etta
2021 keskeinen tukitoimi oli yhteisbveron kuntaryhman jako-osuuden maardaikainen korotus.

Toimintatuottoja kertyi 74,9 milj. euroa, kun edellisvuonna toimintatuottojen maara oli 70,9 milj. eu-
roa. Muutos oli 4,0 milj. euroa, 5,7 %. Toimintatuottojen kasvu koostui myyntituottojen kasvusta ja
tukien ja avustusten kasvusta. Myyntituotoissa kasvua tuli kaikista isoista tulokohteista, kuten jouk-
koliikenteen lipputuloista, vesi- ja jatevesimaksuista ja yhteistoimintakorvauksista. Maksutuotot pie-
nentyivat 0,02 milj. euroa. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain muutos alensi asia-
kasmaksuja, mutta kokonaisuutena varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja kertyi saman verran kuin
vuonna 2020 eli 2,3 milj. euroa. Kevaalla 2020 hoidossa olevien lasten maéara oli koronapandemian
rajoitustoimien johdosta poikkeuksellisen matala, mika vaikutti edellisvuoden maksukertymaan. Toi-
nen koronavuosi vaikutti erityisesti kansalaisopiston asiakasmaksujen kertymiseen. Myds myyntivoi-
tot pienentyivét 1,3 milj. euroa edellisesta vuodesta. Vastaavasti tuet ja avustukset kasvoivat edel-
leen 2,7 milj. euroa pddasiassa valtiolta saatujen korona- ja hanketukien vuoksi.

Toimintakuluja kertyi 502,7 milj. euroa, 31,3 milj. euroa (6,6 %) edellisvuotta enemman. Kasvu koh-
distuu peruskaupunkiin ja Joensuun Veteen. Peruskaupungin toimintamenot kasvoivat 30,7 milj. eu-
rolla ja Joensuun Veden toimintamenot kasvoivat 1,4 milj. eurolla. Siun soten maksuosuuksien
kasvu oli 13,1 milj. euroa, josta 2,115 milj. euroa aiheutui kuntayhtyman alijaamien kattamiseksi
tehdystd uudesta pakollisesta varauksesta. Tiliryhmatasolla tarkasteltuna henkildstémenot kasvoi-
vat 8,7 milj. euroa (8,8 %). Vuonna 2020 henkildstémenot toteutuivat poikkeuksellisen matalina,
koska koronapandemian rajoitustoimien vuoksi palvelut oli osan vuodesta suljettu tai kysynta sel-
vasti normaalia matalammalla tasolla. Palvelujen ostojen maara kasvoi 24,3 milj. eurolla (7,6 %).
Palvelujen ostojen muutoksesta 13,1 milj. euroa kohdistuu Siun soten maksuosuuksiin, johon vai-
kuttaa myds pakollinen varaus. Kasvusta 4,6 milj. euroa selittyy silla, etta vuodesta 2021 alkaen
varhaiskasvatuksen palvelusetelimenot kirjataan avustuksien sijaan palveluiden ostoihin. Aineiden,
tarvikkeiden ja tavaroiden ostot kasvoivat 2,2 milj. eurolla (13,1 %). Kasvu jakautuu tasaisesti kaikille
ko. tilirynman tileille, summina eniten kasvoivat elintarvikkeet, s&dhko ja kaasu, lammitys, rakennus-
tarvikkeet ja ei-luetteloitava kalusto. Avustukset vahenivat 5,2 milj. euroa, mista 4,6 milj. euroa
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selittyy silla, ettéa varhaiskasvatuksen palvelusetelimenot kirjataan vuodesta 2021 alkaen palveluiden
ostoihin. Lisaksi avustukset yhteisdille laskivat 0,9 milj. euroa. Tyomarkkinatuen kuntaosuus oli 11,4
milj. euroa, kasvua 0,5 milj. euroa.

Valmistus omaan kayttéon on tuloslaskelmassa kuluja oikaiseva era, joka esitetaan toimintatuottojen
jalkeen ennen toimintakuluja. Talla erdlla aktivoidaan taseeseen kuluissa olevat investointimenot.
Valmistus omaan kayttoon oli 5,5 milj. euroa, kun se edellisvuonna oli 4,6 milj. euroa. Peruskaupun-
gin osuus kasvoi 0,1 milj. euroa ja Joensuun Veden 0,8 milj. euroa.

Toimintakate kasvoi edellisvuoteen ndhden 26,4 milj. euroa eli 6,7 %. Verotulojen ja valtionosuuk-
sien yhteenlaskettu kasvu oli 3,5 %. Toimintakate kuvaa nettokayttbmenojen maaraa, jotka jadvat
rahoitettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla.

Verotulokertyma kasvoi vuoteen 2020 nahden 22,2 milj. euroa, 8,1 %. Kunnallisverotuloja kertyi
241,7 milj. euroa, 7,4 milj. euroa muutettua talousarviota ja 9,8 milj. euroa eli 4,2 % edellisvuotta
enemman. Yhteistveroja kertyi 32,5 milj. euroa, 10,4 milj. euroa ja 47,0 % edellisvuotta enemman,
mitd mydnteinen talouden kehitys heikkoon vuoteen 2020 nahden seka kuntaryhman jako-osuuden
korotus 10 %-yksikoll& osana koronapandemian tukipakettia kunnille. TAman liséksi kuntien jako-
osuutta korotettiin pysyvasti 2 %-yksikolla varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alentamisen kom-
pensoimiseksi. Kiinteistoverokertymd, 22,0 milj. euroa, nousi 10,2 % edellisvuoteen nahden, mika
johtui kiinteistbverotuksen siirtymisesta verotuksen joustavaan valmistumiseen ja siita aiheutu-
neesta tilitysrytmin muutoksesta. Verotulojen muutoksia on kuvattu tarkemmin luvussa 1.4.1.

Valtionosuuksia kertyi 164,8 milj. euroa. Valtionosuudet laskivat edellisvuoteen nahden 6,6 milj. eu-
roa, -3,8 %. Valtionosuudet laskivat vuoden 2020 koronapandemian vuoksi maksettujen tukein va-
henemisen vuoksi. Valtionosuuksien muutoksia on kuvattu tarkemmin luvussa 1.4.1.

Rahoitustuottojen ja -kulujen toteutuma oli 12,4 milj. euroa, 10,1 milj. euroa edellisvuotta parempi.
Muutosta selittaa rahastojen hyva kehitys ja erityisesti kesékuussa toteutunut tulevaisuusrahaston
omaisuudenhoitajan vaihdos. Tasta aiheutui kertaluontoinen arvopapereiden luovutusvoittokirjaus
noin 8 milj. euroa.

Kaupungin vuosikate oli 51,0 milj. euroa, kun se vuotta aiemmin oli 51,7 milj. euroa. Vuosikate on
kaupungin rahoitustulos, jolla pitkdvaikutteisista tuotannontekijdista aiheutuvat kulut, eli pysyvien
vastaavien poistot katetaan. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riitta-

vyytta.

Vuosikateprosentiksi muodostui 144 %, kun se edellisvuonna oli 131 %. Vuosikatteen riittdvyyden
mittarina pidetdan kuntasektorilla 100 %:n tasoa, jos poistotaso vastaa vuosittaisia investointeja.
Vuosikate riitti kattamaan poistot.

Suunnitelman mukaisia poistoja kertyi 33,3 milj. euroa, kun edellisvuonna niiden mé&éara oli 34,3 mil;.
euroa. Vuoden 2021 investointimenojen toteutuma jai talousarviossa arvioitua pienemmaksi mm.
hankkeiden kustannusten kertymisen johdosta, mika vaikutti osaltaan poistojen maaran alenemi-
seen. Arvonalentumisia tehtiin 2,1 milj. eurolla k&ytdsta kokonaan tai osittain poistetuista rakennuk-
sista.
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Tilikauden tulokseksi muodostui 15,7 milj. euroa. Poistoeron ja vapaaehtoisten varausten muutosten
jalkeen tilikauden ylijaama oli 5,5 milj. euroa. Peruskaupungin tilikauden alijadma oli -4,0 milj. euroa,
Joensuu Vesi —liikelaitoksen ylijaama 1,5 milj. euroa ja rahastojen ylijaagma 8,1 milj. euroa. Tilikauden
yljaama kasvattaa taseen mukaista omaa pagomaa.

Tuloslaskelman tunnuslukujen laskentakaavat

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
=100*Toimintatuotot/(Toimintakulut — Valmistus omaan kayttoon)

Tunnusluku osoittaa sen, kuinka suuri osuus toimintamenoista voidaan kattaa kunnan laskuttamilla
toimintatuotoilla. Tunnusluku vahennettyna sadasta kertoo, mikd osuus toimintamenoista on rahoi-

tettava verotuloilla, valtionosuuksilla ja muilla tuotoilla.

Vuosikate prosenttia poistoista
=100* Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusluvun arvo on 100 % tai suurempi, oletetaan kunnan tulorahoituksen olevan riittava.

Vuosikate euroa / asukas
= Vuosikate / Asukasluku

Tunnusluvulla vuosikate euroa / asukas arvioidaan tulorahoituksen riittavyytta. Sinallaan luvulla ei
ole kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa.
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3.2 Toiminnan rahoitus

Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta

Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserét

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),véh(-)

Oman pdadoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

Rahoituslaskelman tunnusluvut
Toiminnan ja investointien

rahavirran kertyma 5 vuodelta, 1000 €
Investointien tulorahoitus (%)
Laskennallinen lainanhoitokate
Lainanhoitokate

Kassan riittavyys (pv)

Asukasmaara
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2021 2020
1000 € 1000 €
51031 51721

-365 1999
50 666 53 720
-37 293 -44 787

2271 1116
3746 3 606
-31 277 -40 065
19 389 13655
-597 -186
1470 2061
873 1875
30 000 20 000
-34 400 -33 301
772 -93
-3628 -13 394
537
-179 2485
-4 476 -244
3117 7237
-1 539 9477
-3 757 -2 042
121 351 105 718
105718 94 105
15633 11 613
5635,8 -37 509,6
1457 118,4
1,7 1,7
15 1,5
78 71
77 266 76 985



Rahoituslaskelman analysointi

Rahoituslaskelmassa esitetddn kaupungin tilikaudenaikaiset rahan lahteet ja niiden kaytté. Rahoi-
tuslaskelma kuvaa kirjattujen liiketapahtumien vaikutusta kaupungin rahavaroihin eli sité, miten kau-
pungin rahavarat muuttuvat toiminnan johdosta tilikauden aikana. Laskelmassa ovat mukana kau-
pungin, Joensuun Vesi —liikelaitoksen ja elinkeino- ja tulevaisuusrahaston erat.

Toiminnan rahavirta, tulorahoitus, kuvaa tuloslaskelmassa esitettyjen tuottojen ja kulujen vaikutusta
rahavaroihin. Se kertoo siitd, kuinka paljon varsinainen toiminta on tuottanut tilikauden aikana raha-
varoja kaytettavaksi investointeihin ja rahoituksellisen aseman muutokseen, kuten lainanlyhennyk-
siin. Tilikauden 2021 toiminnan rahavirta oli 50,7 milj. euroa, 3,1 milj. euroa edellisvuotta heikompi
vuosikatteen heikentymisen ja tulorahoituksen korjauserien kasvun seurauksena. Vuodelle 2021 ei
kirjattu satunnaisia eria. Tulorahoituksen korjauserissa toiminnan rahavirrasta oikaistaan investoin-
tien rahavirrassa esitettavat pysyvien vastaavien luovutusvoitot ja —tappiot huomioiden pakollisiin
varauksiin kirjatut erat. Vuonna 2021 myyntivoittojen osuus oli 2,6 milj. euroa ja pakollisen varauksen
osuus 2,1 milj. euroa.

Investointien rahavirta kuvaa pysyvien vastaavien hyddykkeiden investointeihin kaytetyn ja omai-
suuden myynnista saadun rahan vaikutusta rahavaroihin. Investointimenojen toteutuma oli 37,3 mil].
euroa, kun edellisena vuonna investointimenot olivat 44,8 milj. euroa. Vuoden 2021 investointimenot
jaivat 9,0 milj. euroa talousarviossa arvioitua pienemmiksi, kun osa hankkeiden menoista siirtyi vuo-
delle 2022. Rahoitusosuuksia investointimenoihin saatiin 2,3 milj. euroa. Rahoitusta saatiin Ham-
maslahden yleisurheilukenttaéan, Siltakadun pydratiehen, Kauppakadun pyérakatuun ja Karsikonran-
nan pyodratiehen, Green Park -hankkeen jatkototeutukseen, Koillispuiston tekonurmen uusintaan,
Kuhasalon lahivirkistysalueen kehittamiseen ja Mehtimakihallin rakentamiseen. Liséksi rahoitus-
osuuksiin on kirjattu Joensuun Vesi- liikelaitoksen saamat yhteisviemardintisopimuskumppaneiden
rahoitusosuudet. Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustuloja kertyi 3,7 milj. euroa. Edellisena
vuonna luovutustulojen osuus oli 3,6 milj. euroa.

Toiminnan ja investointien rahavirta oli 19,4 milj. euroa positiivinen.

Rahoituksen rahavirta kuvaa niitéa rahavirtoja, jotka on tarvittu varsinaisen toiminnan ja investointien
rahoittamiseksi seké rahoitusaseman muuttamiseksi tilikauden aikana. Rahoituksen rahavirta toteu-
tui paattyneella tilikaudella -3,8 milj. euroa negatiivisena lainamaaran laskun ja saamisten lisaanty-
misen myo0ta.

Antolainojen lisdys sisaltdd Joensuun Kodit Oy:lle (0,6 milj. euroa) vuoden 2021 aikana myénnetyt
lll-sijalainat. Tytaryhtididen antolainoja lyhennettiin 1,5 milj. euroa. Muut antolainasaamiset pieneni-
vét 5 045 euroa.

Vuonna 2021 nostettiin uutta pitkdaikaista lainarahoitusta 30 milj. euroa ja vanhoja lainoja lyhennet-
tiin 34,4 milj. euroa. Lyhytaikaisten lainojen maaré lisdéntyi 0,8 milj. eurolla. Vuodenvaihteessa ly-
hytaikaista kuntatodistuslainaa ei ollut kaytdssa, kuten ei edellisen vuoden lopussakaan ollut. Koko-
naisuutena kaupungin lainakanta laski tilikauden aikana 3,6 milj. eurolla. Lainakanta jai arvioitua
pienemmaksi erityisesti talousarviota pienempana toteutuneiden investointimenojen johdosta.

Oman pddoman muutokset olivat 0,5 milj. euroa. Edellisen tilikauden paattymisen jalkeen saatiin Ita-
Suomen hallinto-oikeuden paatds Siun Soten vuoden 2018 maksuosuuksien tasausta koskevassa
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riidassa. Summa oli kirjattu siirtovelkoihin ja paatéksen perusteella summa kirjattiin pois siirtoveloista
oikaisemaan omaa paaomaa.

Muihin maksuvalmiuden muutoksiin sisaltyy toimeksiantojen varojen ja pd&domien muutokset, saa-
misten muutos ja korottomien velkojen muutos. Toimeksiantojen varoihin on kirjattu Ely-keskuksen
avustuksen osuudesta North Karelia Growth Fund-rahastoon maksettu 0,15 milj. euroa. Saamisten
muutos oli -4,5 milj. euroa. Edellisvuoteen verrattuna erityisesti valtiolta saatavat siirtosaamiset (han-
kerahoitus ja muut rahoitusosuudet) kasvoivat merkittavasti, noin 2,4 milj. euroa. Lisaksi esimerkiksi
arvonlisdveron palautus verottajalta kasvoi noin 0,6 milj. euroa edellisvuodesta. Korottomien velko-
jen muutos oli 3,0 milj. euroa, misté suurin osa tuli lyhytaikaisista ostoveloista.

Kaupungin vuoden 2021 rahavarojen muutos toteutui 15,7 milj. euroa positiivisena. Kaupungin ra-
havarojen tilanne sisaltaa peruskaupungin, Joensuun Vesi —liikelaitoksen seké rahastot ja oli vuoden
lopussa 121,4 milj. euroa. Peruskaupungin rahavarojen muutos oli 0,9 milj. euroa positiivinen. Ra-
hastojen rahavarat kasvoivat 12,3 milj. euroa ja Joensuun Vesi-liikelaitoksen rahavarat kasvoivat 2,4
milj. euroa. Tunnusluku kassan riittavyys 78 paivaa sisaltaa yhteenlaskettuna kaupungin, Joensuun
Vesi -liikelaitoksen seka rahastojen rahavarat.

Rahoituslaskelman tunnuslukujen laskentakaavat

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, euroa

Rahoituslaskelman valitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessdaan on jo tunnusluku, jonka
positiivinen (ylijadmainen) maara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen,
lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijddmainen) maara ilmaisee sen,
ettd menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla
liséa lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpdatdsvuoden ja neljan edellisen vuoden ker-
tyman avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmalla aikavalill.
Omarahoitus-vaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi paattyneena tilinpaatésvuonna on positiivinen.
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, (%)
=100* Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitusprosentti kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenoista on ra-
hoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vahennettyna sadasta kertoo, mikd osuus investoinneista on
rahoitettu lainarahalla, pysyvien vastaavien myynneilla tai kassavarojen maaraa alentamalla. Inves-
tointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on vahennetty
rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

Laskennallinen lainanhoitokate
=(Vuosikate +Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Laskennallinen lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittdvyyden vieraan paaoman korko-

jen ja laskennallisten lainanlyhennysten maksuun seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista
aiheutuvia velvoitteita. Tunnusluvun laskennassa kaytettdvat laskennalliset lainanlyhennykset
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saadaan jakamalla taseen lainat kahdeksalla, mika kuvaa oletettua jaljella olevaa laina-aikaa. Lai-
noihin luetaan korolliset pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodistukset.

Tulorahoitus on riittdva lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun
arvo on alle 1, joudutaan vieraan paaoman hoitoon ottamaan lisalainaa, realisoimaan kunnan omai-
suutta tai vahentamaan rahavaroja.

Luotettavan kuvan kunnan lainanhoitokyvysté saa tarkastelemalla tunnuslukua useamman vuoden
jaksolla. Kunnan lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttava kun tunnusluku
on 1-2 ja heikko kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden.

Lainanhoitokate

=(Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoito kate kertoo kunnan tulorahoituksen riittdvyyden vieraan paaoman korkojen ja lainanly-
hennysten maksuun. Jos kunnan lainakannasta enemman kuin 20 % on kertalyhenteisia lainoja,
otetaan lyhennyksen maaréaksi tunnuslukua laskettaessa laskennallinen vuosilyhennys, joka saa-
daan jakamalla edella mainittu lainakanta 31.12. kahdeksalla. Lainoihin luetaan korolliset pitk&aikai-
set ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodistukset.

Kassan riittavyys paivaa

= 365 pv * Rahavarat 31.12 / Kassasta maksut tilikaudella

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittdvyytena paivissa. Tunnusluku kertoo, monenko péi-
van kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla tai muilla kassavaroihin luettavilla erilla.
Rahavaroihin lasketaan rahoitusarvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset.
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3.3. Rahoitusasema ja sen muutokset

Tase ja sen tunnusluvut

Vastaavaa

Pysyvéat vastaavat

Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkévaikutteiset menot

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskener. hankinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Toimeksiantojen varat

Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet
Muut toimeksiantojen varat

Vaihtuvat vastaavat

Saamiset
Pitk&aikaiset saamiset
Muut saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset
Vastaavaa yhteensa

2021 2020
1000€ 1000 €
521 625 524 104
2264 2568
452 261
1812 2308
427 492 428 477
70342 70212
172717 185 165
147 703 150 895
6130 6179
6031 5 806
24 569 10219
91 869 93 059
71533 71849
19 637 20510
700 700
5383 5648
3691 4191
1542 1457
150
144 148 124039
22798 18321
2000 2700
2000 2700
20798 15621
7850 7840
1999 1295
2885 2123
8064 4363
105 155 93129
244 244
13241 9574
56 749 37116
34920 46 194
16 196 12 589
671157 653 791
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Vastattavaa

Oma paddoma

Peruspaaoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien yli-/alijagdméa
Tilikauden yli-/alijgdméa

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

Pakolliset varaukset
Muut pakolliset varaukset

Toimeksiantojen padomat

Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padomat
Muut toimeksiantojen padomat

Vieras padoma

Pitkaaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Saadut ennakot
Liittymismaksut ja muut velat

Lyhytaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

Vastattavaa yhteensa

Taseen tunnusluvut

Omavaraisuusaste (%)

Suhteellinen velkaantuneisuus (%)
Kertynyt ylijadmag(alijagdma), (1000 euroa)
Kertynyt ylijaama (alijgdma), euroa/asukas
Lainakanta (milj.euroa)

Lainakanta, euroa / asukas

Lainat ja vuokravastuut (milj. euroa)

Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas
Lainasaamiset 31.12. (1 000 euroa)
Asukasluku 31.12.

2021 2020
1000€ 1000 €
329 466 318 969
223037 223037
4733 4733
64 977 60 554
31182 26 156
5538 4489
47 116 41 407
27 853 29850
19 263 11 557
9585 7470
9585 7470
8499 8943
3690 4188
2296 2255
2513 2500
276 491 277002
180773 185779
174 590 179 596
2700 2700
3483 3483
95718 91 223
35007 34 400
25333 24561
320 473
13357 10076
1952 1763
19750 19949
671157 653 791
56,4 55,4
51,0 53,1

36 719,7 30645,3
475 398
234,9 238,6
3041 3099
370,3 358,0
4792 4650
19 637 20510
77 266 76 985



Taseen analysointi

Tase kuvaa kaupungin omaisuus- ja padomaeria tilikauden paattymishetkella ryhmiteltyna luon-
teensa mukaisiin omaisuus- ja paddomaeriin. Tase sisaltaa myos Joensuun Vesi —liikelaitoksen ja
elinkeino- ja tulevaisuusrahaston omaisuus- ja padomaerét.

Kaupungin taseen loppusumma vuoden 2021 lopussa oli 671,7 milj. euroa, mik& oli 17,4 milj. euroa
enemman kuin edellisen vuoden vaihteessa.

Siun Soten vuoden 2018 maksuosuuksista Itd-Suomen hallinto-oikeudessa vireilla ollut riita-asia rat-
kaistiin 11.5.2021. Paatbksen mukaan Joensuun kaupungin maksuosuus pieneni 0,5 milj. euroa.
Summa oli kirjattu siirtovelkoihin ja paatoksen perusteella summa kirjattiin pois siirtoveloista oikai-
semaan omaa paaomaa edellisten tilikausien yli/alijaamatilille.

Taseen vastaavaa puolen merkittdvin omaisuusera on pysyvien vastaavien aineelliset hyédykkeet,
jotka muodostavat 63,6 % taseen loppusummasta. Aineellisten hyddykkeiden vuoden lopun ta-
searvo laski edellisvuoteen néahden 1,0 milj. eurolla. Rakennusten ja kiinteiden rakenteiden ja laittei-
den arvot laskivat edellisvuoteen ndhden, kun taas keskeneraisiin hankkeisiin kirjautui 14 milj. euroa
enemman hankkeita kuin edellisvuonna investointihankkeiden valmistumisen siirryttya osin vuodelle
2022.

Sijoituksissa osakkeiden ja osuuksien maara oli 71,5 milj. euroa. Tytéryhtididen omistuksista myytiin
Business Joensuu Oy:n osakkeita Karelia AMK Oy:lle 135 000 eurolla. Lainasaamiset, 19,6 mil].
euroa, pienenivat 0,9 milj. eurolla erityisesti tytaryhtidille annettujen lainojen lyhennysten myo6ta.
Muut saamiset siséaltavat Tilakeskuksen ja Joensuun Vesi —liikelaitoksen siirto- ja palautuskelpoisia
littymismaksuja.

Toimeksiantojen varat olivat 5,4 milj. euroa ja ne muodostuvat kaupungin hoitamista toimeksianto-
ja valitystehtavista (aravalainat). Liséksi toimeksiantojen varat sisaltavat erityiskatteiset rahastot
(Turtiaisen rahasto ja kaupungin lahjoitusrahasto) ja perintona saatuja varoja.

Vaihtuvat saamiset olivat 22,8 milj. euroa, 4,4 milj. euroa edellisvuotta suuremmat. Pitkaaikaisten
saamisten maara pieneni 0,7 milj. eurolla ollen 2,0 milj. euroa, joka on asemanseutuun liittyva maan-
kayttékorvaus VR-Yhtymalta. Lyhytaikaisten saamisten maara kasvoi 5,2 milj. euroa ja oli 20,8 mil].
euroa. Myynti- ja lainasaamisten maaré pysyi lahes ennallaan, kun taas siirtosaamisten maaré kas-
voi 3,7 milj. euroa edellisvuoteen nadhden. Kasvusta 2,5 milj. euroa tuli valtion maksamista hanke-
ym. tuista. Rahoitusarvopapereiden muutos edellisvuoteen nahden oli 12,0 milj. euroa elinkeino- ja
tulevaisuusrahaston muutoksen myo6ta. Tilinpaatoshetkella rahat ja pankkisaamiset kaupungin ta-
seessa olivat 16,2 milj. euroa, 3,6 milj. euroa edellisvuotta enemman.

Taseen vastattavien merkittéavin erd on oma p&dédoma, joka oli 329,5 milj. euroa ja 49,1 % taseen
loppusummasta. Oma padoma kasvoi vuoden aikana 9,0 milj. euroa tilikauden ylijagdman ja tehdyn
rahastosiirron (tulevaisuusrahasto) johdosta seka Siun soten vuoden 2018 maksuosuuden oikaisun
vuoksi. Kaupungin omavaraisuusaste oli 56,4 %, miké jad kuntatalouden hyvasta 70 %:n tavoiteta-
sosta. Taseen kertynyt ylijgdma oli 36,7 milj. euroa.

57



Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset kasvoivat 5,7 milj. eurolla poistoeron ja investointivarausten
muutoksen seurauksena ja olivat 47,1 milj. euroa. Uusia investointivarauksia tehtiin 8,1 milj. euron
verran ja entisia varauksia purettiin 0,4 milj. euron verran. Nama on kuvattu tarkemmin luvussa 5.1.

Toimeksiantojen pdédomat olivat 8,5 milj. euroa, joka oli 0,5 milj. euroa edellisvuotta vahemman.
Toimeksiantojen paaomiin on kirjattu kaupungin hoitamien toimeksianto- ja valitystehtéavien osalta
velan (vastuun) maarg, josta kaupunki vastaa toimeksiantajalle. Toimeksiantojen padomat muodos-
tuvat valitetyista lainoista (aravalainat) seké lahjoitusrahastojen paaomista. Liséksi toimeksiantojen
paaomiin on kirjattu Ely-keskuksen kaupungille maksama avustus 2,5 milj. euroa, joka sijoitetaan
edelleen North Karelia Growth Fund -p&&omasijoitusrahastoon.

Vieraan pddoman maara vaheni 0,5 milj. euroa edellisvuodesta. Pitkdaikaisen vieraan pddoman
osuus vaheni 5,0 milj. eurolla. Sen sijaan lyhytaikaisen vieraan pddoman maara kasvoi 4,5 mil].
euroa. Vuoden 2021 tilinpaatdshetkella taseen pitkaaikaiset lainat olivat 174,6 milj. euroa. Lainakan-
taan luetaan liséksi lyhytaikaiseen vieraaseen pdaomaan siirretyt vuonna 2022 erdantyvéat pitkaai-
kaisten lainojen lyhennykset (35,0 milj. euroa, +0,6 milj. euroa ed. vuoteen verrattuna) seka konser-
nitilirahoitus (29,6 milj. euroa, +0,8 milj. euroa ed. vuoteen verrattuna). Lainakannaksi muodostui
234,9 milj. euroa, 3 041 euroa/asukas. Lainakanta aleni edellisvuoteen nahden 3,6 milj. euroa. Asu-
kaskohtainen lainakanta aleni 58 euroa. Koko lainakanta (sis. kuntatodistukset ja konsernitilin kaytt®)
huomioiden keskikorko oli 0,34 %. Kiinteakorkoisten lainojen (lainat, joiden korko pysyy muuttumat-
tomana vahintdan yhden vuoden ajan) osuus oli 57 % ja vaihtuvakorkoisten (lainat, joiden korko
muuttuu vahintaan kerran vuodessa) osuus 43 %. Keskimaarainen pddomapainotettu korkositou-
mus oli 2,5 vuotta. Lainakannan lisaksi kaupungin talonrakennusinvestointeja on rahoitettu kiinteis-
tbleasingrahoituksella. Vuoden 2021 lopussa kiinteistdleasingvastuu huomioiden sopimuksiin sisal-
tyva vastuu jddnnosarvosta oli 53,1 milj. euroa. Kaupungin kiinteistéleasingrahoitus on vaihtuvakor-
koista. Rahoitussopimusten yhteenlaskettu suojausaste (lainakanta ja leasingvastuut) on noin 47 %.

Suhteellinen velkaisuusaste oli 51,0 %, mika tarkoittaa sita, etta koko vuoden kayttotuloista (toimin-
tatuotot, verotulot ja valtionosuudet) tarvittaisiin 51,0 % kaupungin vieraan padoman maksamiseksi.
Edellisvuonna suhteellinen velkaantuneisuus oli 53,1 %.

Taseen tunnusluvut

Omavaraisuusaste- %
=100* (Oma paaoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko paadoma — Saadut ennakot)

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijadman sietokykya ja sen kykya selviytya si-
toumuksista pitkalla tahtayksella. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitdd kuntatalou-
dessa keskimaaraistd 70 % omavaraisuutta. 50 % tai alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntata-
loudessa merkittavan suurta velkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
= 100* (Vieras pddoma - Saadut ennakot)/kayttotulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttotuloista tarvittaisiin vieraan pddoman takaisinmak-

suun. Kayttétulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja kayttétalouden valtion-
osuuksista.
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Kertynyt yli- /alijadma euroa
= (Edellisten tilikausien ylijaama (alijaama) + Tilikauden ylijagdma (alijagdma)

Luku osoittaa kuinka paljon kunnalla on kertynytta ylijaamaa tulevien vuosien likkumavarana, taikka
paljonko on kertynyt alijddmaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Kertynyt yli-/alijadmé euroa/asukas,
= ((Edellisten tilikausien ylijaama (alijadma) + Tilikauden ylijaama (alijagdma)) / Asukasmaara

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijadman tai katettavan kertyneen alijaaman.

Lainakanta ja lainakanta euroa/asukas
= Vieras pddoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta paaomaa. Lainakantaan lasketaan koko vie-
raspadoma vahennettynd saaduilla ennakoilla sekd osto-, siirto- ja muilla veloilla. Lainkanta eu-
roa/asukas saadaan jakamalla lainakanta asukasmaaralla.

Lainat ja vuokravastuut 31.12. ja lainat ja vuokravastuut euroa/asukas
= Vieras pddoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisaamalla lainakantaan vuokravastuiden maara. Vuokravastuiden
maara huomioidaan liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena. Lainat ja vuokravastuut per asukas saadaan

jakamalla lainojen ja vuokravastuiden maard asukasmaaralla.

Lainasaamiset
= sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kunnan omistamien ja muiden
yhteisdjen investointien rahoittamiseen.
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3.4. Kokonaistulot ja -menot

Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka si-
séltavat vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat, ja joissa liikelaitokset ja muut taseyksikot

on yhdistelty rivi rivilta.

Tulot

Toiminta
Toimintatuotot
Verotulot
Valtionosuudet
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Satunnaiset tuotot

Tulorahoituksen korjauserat
- Pysyv.vastaavien hyddykk. myyntiv.
Investoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyv.vastaavien hyddykk.luov. tulot
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vahennykset
Pitk&daikaisten lainojen lisdys
Lyhytaikaisten lainojen lisays
Oman pddoman lisaykset
Kokonaistulot yhteensa

Milj. €

74,89
296,16
164,81

0,32

13,92

-2,61

2,27
3,75

1,47
30,00
0,77
0,54

%

13,03 %
50,36 %
31,50 %
0,06 %
0,74 %
0,00 %

-0,61 %

0,21 %
0,66 %

0,38 %
3,68 %
0,00 %
0,00 %

586,29 100,00 %
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Menot
Toiminta
Toimintakulut
- valmistus omaan kayttéon

Korkokulut
Muut rahoituskulut
Satunnaiset kulut
Tulorahoituksen korjauserat
+/- pakollisten varausten muutos
- Pysyvien vastaavien myyntitappiot
Investoinnit
Investointimenot

Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisdykset
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen vahennys
Oman pddoman vahennykset

Kokonaismenot yhteensa

Milj. €

502,71
-5,52

1,09
0,80
-2,12
-0,13
37,29

0,60
34,40

%

86,99 %
-0,86 %

0,25 %
0,15 %
0,00 %
0,00 %

0,00 %
0,00 %
8,26 %
0,00 %
0,00 %
0,03 %
6,15 %
0,02 %
0,00 %

569,12 100,00 %



4 Kuntakonsernin toiminta ja talous

4.1 Yhdistelm& konsernitilinp&aatokseen sisaltyvista yhteisoista

Joensuu-konserniin kuului vuoden 2021 lopussa 15 tytaryhtittéa ja viisi tytaryhtion tytarta seka yksi
kommandiittiyhtio, jonka vastuunalainen yhtiémies on tytaryhtion tytar. Vuoden aikana konserniin tuli
uusi tytaryhtion tytar, kun Business Joensuu Oy:n tytaryhtio Photonics Center Oy perustettiin. Kon-
sernitilinpaatéksen on yhdistetty emoyhteisdn (Joensuun kaupunki) lisaksi 13 tytaryhtiota (omistus-
osuus >50 %), viisi tytaryhtion tytarta ja yksi kommandiittiyhtio, jonka vastuunalainen yhtiomies on
tytaryhtion tytar seka kaikki kolme kuntayhtyma&a, joiden toiminnassa kaupunki on jasenend. KOy
Enon Jaahalli Oy:té ja Senioripiha Oy:té ei ole yhdistelty konsernitilinpaatokseen.

Kaupungilla on 11 osakkuusyhtiota, joissa omistusosuus vaihtelee 20 — 50 % valilla. Konsernitilin-
paatokseen on yhdistelty konserniyhteiséjen omistusosuutta vastaava maara osakkuusyhteisdjen
voitosta tai tappiosta seka oman paaoman muutoksesta.

Yhdistelty konsernitilinpaatékseen
Yhdistelty (kpl) Ei yhdistelty (kpl)

Tytaryhteisot
Yhtiot

Kiinteisto- ja asuntoyhtitt 6+ 1* Lrx*

Muut yhtiot 7+ 5** Jrwx
Kuntayhtymat 3 0
Osakkuusyhteisot 11 0

* tytéryhtion tytéar Koy Jokikadun pysakainti

** tytaryhtion tytar Joensuun Satamarakennus Oy, Niskaparkki Oy, Photonics Center Oy, Joensuun Startup Ke-
hitys Oy ja Startup -Rahasto Joensuu Ky, jonka vastuunalainen yhtiémies on tytéaryhtion tytar

*** Koy Enon Jaéhalli

***x Senioripiha Oy

4.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Joensuun kaupungilla katsotaan olevan kirjanpitolain mukaisesti maaraysvalta konserniyhteistssa,

kun silla on

1. enemman kuin puolet yhteison kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta danimaarasta ja
tama aanten enemmistd perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtiosopimuk-
seen tai niihin verrattaviin saéantoihin taikka muuhun sopimukseen; tai

2. oikeus nimittda tai erottaa enemmistd yhteison hallituksen tai siihen verrattavan toimielimen ja-
senisté taikka sellaisen toimielimen jasenist4, joilla on oikeus, ja oikeus perustuu samoihin seik-
koihin kuin 1) kohdassa mainittu maaraenemmisto; tai

3. kaupunki muuten tosiasiallisesti kayttad maaraysvaltaa yhteisdissa.

Kaupunginvaltuusto paattaa konserniohjeiden hyvaksymisestd, konserniin kuuluvan yhteison perus-

tamisesta, emon vakuuksien antamisesta seka osakep&&doman korottamisesta, ellei talousarvion si-
tovuusohjeista muuta johdu.
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Konserniohje kasitellaéan ja hyvaksytaan kaupungin tytaryhteisojen yhtiokokouksissa ja hallituksissa
seka muiden kaupungin maaraysvallassa olevien yhteiséjen vastaavissa toimielimissa. Samalla ty-
taryhteiso sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudessaan.

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto vastaa hallintosaannéssa ja konserniohjeissa maaéritel-
lyn mukaisesti konserniohjauksesta, yhteisdjen talouden ja toiminnan seurannasta, yhteensovitta-
misesta ja valvonnan jarjestdmisesta.

Kaupunginhallitus paattad kuntalain, hallintosaannon ja talousarvion puitteissa osakkeiden hankin-
nasta, myynnisté ja vaihtamisesta. Kaupunginhallitus paattaa yhteisojen paaomarakenteen muutta-
misesta sekéd antaa luvan tytaryhteison kayttéomaisuuden luovuttamiseen silloin, kun kyseessa on
tytaryhteison kannalta merkittava luovutus.

Konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on maaritelty kaupungin hallintosdannéssa.

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston ohjauksessa olivat vuonna 2021 seuraavat tytaryhtei-
SOt:

- Karelia Ammattikorkeakoulu Oy

- Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy

- Joensuun Kodit Oy

- Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli

- Joensuun Pyséakainti Oy

- Puhas Oy

- Business Joensuu Oy

- Joensuun Yrityskiinteistét Oy

Liséksi omistajaohjausjaosto on antanut ohjeet kaupungin edustajille seuraavissa yhtibissa, joissa
kaupunki on omistajana:

- Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy

- Pohjois-Karjalan Sahko Oy

- Meidan IT ja talous Oy

- Efetta Oy

- Polkka-Pohjois-Karjalan Tukipalvelut Oy

- VisitKarelia Oy

Muut yhteisét olivat hallintopalvelujen ohjauksessa.

Kaupunginjohtajalla ja kansliapaallikolla tai maaraamallaan konsernipalvelujen viranhaltijalla on ollut
oikeus osallistua tytaryhteistn hallituksen kokouksiin. Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston
ja hallintopalvelujen ohjauksessa olevien tytaryhteisdjen hallitusten kokouskutsut ja muu kokousai-
neisto on lahetettava kansliapaallikdlle samaan aikaan kuin tytaryhteison hallituksen jasenille. Kans-
liapaallikolla on ollut oikeus pyytéaa tytaryhteison toimitusjohtajalta selonteko kokouksen asialistalla
olevasta asiasta ennen kokousta.

Konsernipalvelujen yksikdiden johtajat voivat toimialallaan antaa yleisohjeita konserniohjeiden to-
teuttamiseksi.

62



Kaupunginvaltuuston hyvaksymilla konserniohjeilla luodaan puitteet omistajaochjaukselle kaupungin
tavoitteiden mukaisesti. Konserniohjeen tarkoituksena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelyta-
poja ja tehostaa kaupunkikonsernin johtamisen edellytyksia siten, ettéd kaupunkikonsernia ja kau-
pungin muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtendisin periaattein ja kaupunkikonsernin
kokonaisetu huomioon ottaen. Konserniohjeen tavoitteena on kaupunkikonserniin kuuluvien yhtei-
s6jen toiminnan lapindkyvyyden lisaaminen, kaupungin yhteisdista saaman tiedon laadun paranta-
minen ja tiedonkulun tehostaminen.

Kaikkia konsernin tytaryhtioita koskevat yhteiset tavoitteet

Tavoitteet ja toimenpiteet 2021

Toteutuma

Tavoite- ja tulossopimuksien 2020-2021 va-
liarviointi toteutetaan vuoden 2021 alussa (ra-
portti ja mahdolliset toimenpiteet kasitellaan
kaupunginhallituksen omistajaohjausjaos-
tossa ja yhtididen hallituksissa)

2021.

Tavoite- ja tulossopimusten valiarvioinnit (pl
Islo) on kasitelty kaupunginhallituksen omis-
tajaohjausjaostossa maalis-huhtikuussa

Yhtididen lainakannan korkosuojaus on kasi-
telty yhtididen hallituksissa ja linjattu

ei nahty tarvetta.

Kaikkien strategisten tytaryhtididen osalta lai-
nakannan korkosuojausaste on kasitelty hel-
mikuun 2022 loppuun mennessa yhtididen
hallituksissa ja linjaukset on tehty.

Osalla yhtitista ei ole lainkaan lainaa, joten
korkosuojaukselle ei ole tarvetta. Osassa yh-
tidista asia on kasitelty, mutta toimenpiteille

Konserniyhtididen talouslukuja

Luvuista ei ole eliminoitu yhtididen ja kaupungin keskinaisia eria.

Yhtid (1 000 euroa) L"k;g;ihto Voitto/tappio 2021 Taseen ;i'zgkzaor;f giklazu:g;;_
loppusumma 2021
Tytéryhteisot
1t&-Suomen Liikuntaopisto Oy 1733,6 -89,8 856,4 0,0 0,0
Jns Kodit Oy 28 544,7 625,3 193 361,2 138 854,1 47 219,2
Ki Oy Jokikadun Pyséakéinti 16,5 -44.9 537,6 0,0 0,0
Jns Pyséakdinti Oy 10731 -35,0 11 247,7 1651,4 13211
Saimaan Satamat Oy 622,4 47,7 758,5 35,8 0,0
Jns Satamarakennus Oy 64,3 0,0 441,6 0,0 0,0
Puhas Oy 11 232,4 191,7 20 446,1 0,0 0,0
Business Joensuu Oy 11 836,2 1184,6 38942,3 17 031,6 8815,5
Jns Startup Kehitys Oy 50,0 27,9 62,4 0,0 0,0
Startup -Rahasto Joensuu Ky 0,0 -61,7 618,8 0,0 0,0
Jns Yrityskiinteistot Oy 2898,4 -595,5 21414,3 11 815,9 7252,3
Ki Oy Heinavaaran Liikekulma 15,4 0,0 467,2 0,0 0,0
Opisk.asunnot Oy Jns Elli 16 681,2 0,0 122 175,8 95 814,9 91 203,4
Senioripiha Oy 0,0 -3,5 0,0 0,0 0,0
Ki Oy Uimaharjunhaka 89,1 -2,6 648,5 456,3 456,3
As Oy Enon Tuuliharju 61,0 -3,0 1 305,5 0,0 0,0
Kesk. Ki Oy Uimaharjun
lahipalvelukeskus 66,5 25,0 572,1 0,0 0,0
Ki Oy Enon Ja&halli 0,0 -9,2 1,5 0,0 0,0
Karelia Ammattikorkeakoulu Oy 30 509,2 2 285,8 19 416,9 0,0 0,0
YHTEENSA 105 494,0 3542,8 433274,4 265 660,0 156 267,8
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Konserniyhtididen yhteenlaskettu liikevaihto oli 105,5 milj. euroa (99,5 milj. euroa vuonna 2020).
Yhtididen yhteenlaskettu tulos oli kokonaisuudessaan 3,5 milj. euroa (2,4 milj. euroa vuonna 2020).
Konserniyhtididen lainakanta oli 265,7 milj. euroa (269,0 milj. euroa vuonna 2020). Tasta valtaosa
kohdistuu vuokrataloyhtitihin. Kaupungin takaukset tyttarille olivat 156,3 milj. euroa (165,4 milj. eu-
roa vuonna 2020). Laskua edellisvuoteen nadhden oli 9,1 milj. euroa.

Tytaryritysten yhteenlaskettu taseen loppusumma kasvoi edellisvuoteen nahden 1,8 milj. euroa ollen
433,3 milj. euroa vuoden 2021 lopussa.

4.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Koronapandemia vaikutti edelleen kaupungin ja kaupunkikonsernin toimintaan ja talouteen vuonna
2021. Konsernin tytaryhtididen osalta vaikutukset ja niiden toiminnallinen ja taloudellinen merkitys
vaihteli yrityksesta riippuen. Strategisesti merkittavimpien tytaryhtididen tulos- ja rahoitusasema ke-
hittyi padosin suotuisasti. Vaikka epavarmuustekijoita oli mm. koronasta huolimatta, suuret toimin-
nalliset riskit eivat toteutuneet.

Vuoden 2021 aikana valmisteltiin uusi konsernistrategia. Strategian valmistelu kaynnistettiin panos-
tamalla toimintaympariston analyysiin seka toteuttamalla henkilosto-, kuntalais- ja valtuustokyselyt.
Valmistelussa on hyddynnetty kaupungin kilpailukykya, vetovoimaa ja asemaa mittaavia selvityksia.
Strategian sisaltdd on valmisteltu yhteistydssé kaikkien kaupungin toimijoiden kanssa. Myos strate-
giset konserniyhtitt osallistuivat valmisteluun. Lisdksi on ollut monimuotoista vuorovaikutusta sidos-
ryhmien ja asiantuntijoiden kanssa. Strategia hyvaksyttiin marraskuussa 2021 valtuustossa. Strate-
giaan liittyvien toimeenpano-ohjelmien valmistelu on k&ynnissa.

Alkuvuodesta 2021 toteutettiin vuosia 2020-2021 koskevien keskeisten konserniyhtididen tavoite-
ja tulossopimusten valiarviointi kaupunginhallituksen omistajaohjausjaostossa. Tavoite- ja tulosso-
pimukset toteutuivat padosin ennakoidusti.

Hallintosaantda paivitettiin kaupunginvaltuustossa 22.2.2021 8§ 15 seka 26.4.2021 § 45. Uusin hal-
lintosdanto tuli voimaan 1.8.2021. Joensuun kaupungin luottamushenkiléiden palkkio- ja matkustus-
s&anto paivitettiin kevaalla 2021 ja se tuli voimaan 1.8.2021.

Konsernin omistajaohjauksen osalta valmistauduttiin valtuustokauden alkuun uudistamalla tytéaryh-
tididen hallitusten nimeamisprosessi kesakuussa 2021. Prosessi oli kaytdssa syyskaudella 2021
tehdyissa valinnoissa.

Kaupunginhallitus p&atti 10.05.2021 § 212 myyd& Karelia Ammattikorkeakoulu Oy:lle 260 kappaletta
Business Joensuu Oy:n osakkeita 135 213 euron kauppahinnalla. Kaupan jéalkeen Business Joen-
suu Oy:n omistajia ovat Joensuun kaupunki 89,89 %, I1td-Suomen yliopisto 6,55 %, Joensuun yli-
opiston tukisaatio 1,86 %, Riveria 0,85 % ja Karelia Ammattikorkeakoulu Oy 0,85 %. Kauppa toteutui
vuonna 2021.

Joensuun kaupungin yksin omistaman Kiinteistd Oy Uimaharjunhakan taloudelliset ongelmat tulivat
esiin kevaalla 2021, kun yhtiékokous esitti, ettéd Joensuun kaupunki avustaisi yhtiéta 50.000 eurolla.
Kiinteist6 Oy Uimaharjunhakan tavoitteena oli selviytya vuodesta 2021 ja panostaa toimenpiteisiin
merkittavasti alentuneen kayttbasteen nostamiseksi (paatoksenteon aikaan alle 50 %). Kaupungin-
hallitus paatti 19.4.2021 § 172, omistajaohjausjaoston esityksesta, Kiinteisté Oy Uimaharjunhakan
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taloudellisesta eri toimenpitein yhteenséa 70 000 eurolla. Kiinteistd Oy Uimaharjunhakan taloudelliset
ongelmat ovat jatkuneet edelleen vuonna 2022 ja kaupunki on joutunut jalleen avustamaan kiinteisto
Oy:ta (KH 24.01.2022 § 31). Kaupunginhallitus on velvoittanut Kiinteistd Oy Uimaharjunhakan halli-
tuksen selvittamaan vaihtoehtoiset etenemismallit maaliskuun 2022 loppuun mennessa. Yhtion ti-
lannetta tarkastellaan seuraavan kerran huhtikuussa 2022 omistajaochjausjaostossa.

Vuoden aikana konserniin tuli uusi tytaryhtion tytar, kun Business Joensuu Oy:n tytaryhtio Photonics
Center Oy perustettiin.

4.4 Arvio tulevasta kehityksesta

Hyvinvointialueet on perustettu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen toi-
meenpanoa ja voimaanpanoa koskevalla lailla. Laki tuli voimaan 1.7.2021. Hyvinvointialueiden toi-
mintaa valmistelevat véliaikaiset valmistelutoimielimet, joiden tyd on kaynnistynyt vuoden 2021 ai-
kana. Ensimmaiset hyvinvointialuevaalit pidettiin tammikuussa 2022 ja aluevaltuustot aloittivat toi-
mintansa maaliskuussa 2022. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu siir-
tyy hyvinvointialueille 1.1.2023. Tama vaikuttaa merkittavasti kaupunkikonsernin toimintaan seka
rahoitusasemaan. Tytaryritysten merkitys korostuu kokonaisuudessa. Kun tytaryritysten lilkkevaihdon
osuus konsernin kokonaisuudesta on nyt noin viidenneksen, se tulee hyvinvointialueuudistuksen
jalkeen olemaan noin kolmanneksen. Vuoden 2022 aikana kaupunki maarittelee yhdessa hyvinvoin-
tialuevalmistelutoimielimen kanssa kaupungin ja hyvinvointialueen yhdyspinnat seka tulevat yhteis-
tydmuodot.

Paaministeri Sanna Marinin hallitus linjasi kevdan 2021 puolivalirihessa TE-palveluiden siirrosta
paikallistasolle. Linjaus liittyy hallitusohjelman tyéllisyystavoitteeseen ja kuntien vastuun vahvistami-
seen tyollisyyspalveluissa. TE-palvelut on tarkoitus siirtdd kuntien vastuulle vuoden 2024 aikana.

Uudistuksen tavoitteena on palvelurakenne, joka edistdd parhaalla mahdollisella tavalla tydntekijoi-
den nopeaa tyollistymista ja lisaa tyo- ja elinkeinopalvelujen tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta
ja monipuolisuutta. Uudistuksen yksityiskohdat ja aikataulu ratkeaa vuoden 2022 aikana. Uudistus
vaikuttaa merkittavalla tavalla kaupungin toimintaan ja rahoitusasemaan kuluvalla taloussuunnitel-
makaudella.

Konsernistrategiaan liittyvat toimeenpano-ohjelmat valmistellaan vuoden 2022 aikana. Lisdksi Joen-
suun kaupungin seka Tydvoima- ja elinkeinoministerién solmiman ekosysteemisopimuksen sisalta-
mat toimenpiteet saadaan kayntiin. Myos Eteld-Savon ELY-keskuksen valtakunnallista rahoitusta ja
Pohjois-Karjalan maakuntaliiton rahoitusmahdollisuuksia pyritaéédn hyddyntamaan mahdollisimman
tehokkaasti koko kaupunkikonsernin nakokulmasta.

Itd-Suomen ja Joensuun etua pyritddn ajamaan mahdollisimman laajasti, siten ettd alueen elinvoima
kasvaa ja vaikutus ndkyy uusina investointeina alueelle.

Joensuun kaupungin omistajapoliittinen ohjelma uudistetaan vuoden 2022 aikana. Samoin Joen-
suun kaupungin konserniohje tullaan paivittdméaéan kuluvana vuonna.

Kaupunkikonsernin riskienhallintaprosessi- ja suunnitelma uudistetaan vuoden 2022 aikana. TA&ma
tulee vaikuttamaan myos yhtiokohtaisiin riskienhallintasuunnitelmiin.

65



Helmikuun lopussa alkanut Vengjan kaynnistama sota Ukrainaa vastaan vaikuttaa my6s konser-
niyritysten tilanteeseen.

4.5 Selonteko konsernivalvonnan jarjestdmisesta vuodelta 2021

Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten konsernivalvonta on kunta-
konsernissa jarjestetty. Selonteon laatimisvelvollisuus perustuu kuntalakiin ja Kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston yleisohjeeseen kunnan ja kuntayhtymén tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laati-
misesta.

Sisaisen tarkastuksen yksikko valmisteli selonteon konsernivalvonnan jarjestamisesta sisaisen tar-
kastuksen toimikunnan kasiteltavaksi ja edelleen kaupungin tilinpaatdksen toimintakertomuksessa
kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi.

Konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettéa kuntakonsernin toiminta on taloudellista ja tu-
loksellista, paatésten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa ja, etta lain sdannoksia, vi-
ranomaisohijeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan sekd omaisuus ja voimavarat turvataan. Toi-
mintaa ohjaa muun muassa Joensuun kaupungin konserniohje.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajachjauksen toteuttamisesta seké konsernivalvonnan
jarjestamisesta, jollei hallintosdaanndssa toisin maarata. Konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus,
kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto, kaupunginjohtaja ja kansliapaallikko.

Kaupunginvaltuusto saa tytaryhteistja koskevia tietoja kayttéonsd mm. talousarvion ja tilinpaatok-
sen kasittelyn yhteydessa. Kaupungin talousarviossa ja -suunnitelmassa on otettu huomioon kau-
punkikonsernin talouden vastuut ja velvoitteet, kuten konserniyritysten merkittdvimmat suunnitellut
investoinnit ja lainakannan muutokset.

Omistajaohjausjaosto on hyvaksynyt 9.12.2019 merkittdvimpien yhtididen kanssa tavoite- ja tulos-
sopimukset 2020 - 2021. Tavoite- ja tulossopimuksen toteutumista seurataan neljannesvuosittain ja
tarkempi raportointi toteutetaan osavuosikatsausten yhteydessa. Yhtididen tavoite- ja tulossopimuk-
sen 2020 - 2021 valiarviointi oli omistajaohjausjaostossa alkuvuodesta 2021.

Omistajaohjausjaoston tehtavana on seurata tytaryhteiséjen ja konserniin kuuluvien saéatididen toi-
mintaa ja kasitella niiden seurantaraportit. Lisaksi tehtdvana on maarata kaupungin edustajat yhtei-
sdjen ja saatididen yhtié- ja vuosikokouksiin ja antaa heille toimiohjeet siltd osin, kun yhteisoét ja
saatiot ovat konserniohjeiden mukaan jaoston ohjauksessa tai jaosto konserniohjeen mukaan muu-
ten vastaa edustajien maaraamisesta ja toimiohjeiden antamisesta.

Kaupunginhallituksen omistajaochjausjaosto ja hallintopalvelut paattavat hallitusehdokkaiden nimeéa-
misestd ohjauksessaan olevien tytaryhteisdjen hallituksiin. Hallintopalveluiden tehtdvana on valmis-
tella tytar- ja osakkuusyhtididen hallintoelinten jasenten valinta ja kaupungin puhevallan kaytto yhtio-
ja vuosikokouksissa.

Omistajaohjausjaosto antoi 9.4.2018 sisaisen tarkastuksen taytantdonpano-ohjeet osalle tytaryhtei-

s6ja siita, ettd kukin tytaryhteisd laatii vuosittain sisdisen tarkastuksen suunnitelman, joka kasitella&an
tytaryhteison hallituksessa. Tarkastuksesta raportoidaan sekad tytaryhteison hallitukselle etta
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sisdisen tarkastuksen toimikunnalle tarkastuskauden lopussa, kuitenkin viimeistaan seuraavan vuo-
den helmikuun loppuun mennessa.

Konserniohjeen mukaan siséisella tarkastuksella on oikeus saada tytaryhteisoiltd sisaisen valvon-
nan ja riskienhallinnan arviointi- ja kehittamistoiminnan sek& muun tarkastustoiminnan edellyttamaét
tiedot. Sisaisella tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteison toimintaa ja taloutta seka sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvia prosesseja.

Tytéaryhtididen vuosittainen riskeista raportointi suoritetaan Joensuun kaupungin ja kaupunkikonser-
nin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet —asiakirjassa annettujen ohjeiden mukaisesti.
Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi 20.12.2021 § 516 vuoden 2021 Riskien nykytilan ja toimenpitei-
den seurantaraportin. Tama raportti sisélsi myos tytaryhtididen riskienhallinnan toimenpiteiden tilan-
teen arvioinnin.

Selonteko pohjautuu kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston ohjauksessa olevien tytaryhtei-
s6jen johdon itsearviointeihin (Joensuun Yrityskiinteistot Oy, Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy, Opis-
kelija-asunnot Oy Joensuun Elli, Joensuun Kodit Oy, Puhas Oy, Karelia Ammattikorkeakoulu Oy,
Business Joensuu Oy ja Joensuun Pysé&kainti Oy).

Toimivalta ja vastuunjako konserniohjauksessa
Yhtididen mukaan ohjeiden anto, tiedonkulku ja konserniohjeet ovat olleet riittavat.

Joensuun Yrityskiinteistét Oy tuo esille, etté ohjeiden anto yhtidlle on riittdvaa, samoin tiedonkulku.
Konserniohjeet ovat riittdvat yhtion toiminnan toteuttamiseksi. Joensuun kaupungin uudet konser-
niohjeet vahvistettiin kaytettavaksi yhtitssa yhtikokouksessa 2019. Business Joensuu Oy on tuonut
lisda selkeytta tydnjaon vastuualueisiin elinvoimatoimijoiden valilla.

Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy toteaa, ettéa ohjeistus on ollut riittavaa, ja ohjeita ja apua on saanut
hyvin tarvittaessa. Kysymykseen, onko tiedonkulku yhti6lle ollut riittdvaa ja toimivaa, todetaan, etta
ainakin toimitusjohtajan ndkokulmasta on ollut riittdvaa ja tiedonkulku on toiminut oikein hyvin. Hal-
litukselle, ja erityisesti hallituksen puheenjohtajalle voisi jatkossa tiedonkulkua tehostaa: téarkeét -
kategorian viestit suoraan tiedoksi myds puheenjohtajalle.

Konsernitavoitteiden asettamista ja toteutumista koskeva arviointi
Yhtididen mukaan yhtiGille asetettu tavoiteasettelu on ollut tarkoituksenmukaista ja riittavaa seké
my6s konsernijohdon ohjaus tavoiteasettelussa on ollut riittavaa.

Business Joensuu Oy kertoo, ettd konsernijohdon ohjaus tavoiteasettelussa on ollut riittdvaa, hy-
vassa yhteistydssa on huomioitu seké yhtion ettd kaupunkikonsernin nakoékulmat.

Joensuun Yrityskiinteistét Oy toteaa, etta tavoiteasettelu on riittdva ja tarkoituksenmukainen. Joen-
suun kaupunki ja Joensuun Yrityskiinteistét Oy ovat tehneet tavoite- ja tulossopimuksen vuosille
2020 - 2021, josta on tehty valiarviointi 21.1.2021.

Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy tuo esille, onko yhti6lle asetettu tavoiteasettelu ollut tarkoituksenmu-
kainen, ettd uudessa tavoite- ja tulossopimuksessa téhén on kiinnitetty huomiota, ja sen my6té voi
sanoa, ettd se on hyvin tarkoituksenmukainen. Konsernistrategia ja yhtién strategia ovat hyvin lin-
jassa keskenaan.
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Samoin todetaan, onko konsernijohdon ohjaus ollut tavoiteasettelussa riittdvaa, etta tavoiteasette-
lussa on hyvin huomioitu yhtién juuri valmistunut strategia ja kansliapaallikon ohjaus on ollut aktii-
vista ja yhteispeli toiminut erinomaisesti.

Tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta-, analysointi-
jaraportointi

Yhtididen mukaan toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta-, analysointi- ja
raportointijarjestelmat ovat olleet toimivia ja riittéavia

Business Joensuu Oy toteaa, onko yhtitn toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seu-
ranta-, analysointi- ja raportointijarjestelmat olleet toimivia ja riittavia, etta paaosin ovat olleet toimi-
via. Systemaattiseen tuloksellisuuden seurantaan, ohjaukseen ja tukemiseen on panostettu ja
suunnitellut ohjelmistomuutokset parantavat tilannetta edelleen. Konsernin suuntaan on tiivis ja
selkeasti mittaroitu raportti.

Joensuun Pysakoéinti Oy selventdd, etta yhtion toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman
seuranta-, analysointi- ja raportointijarjestelmat ovat olleet toimivia ja riittdvia padsaantoisesti kylla.
Uusia analysointi ja seurantamittareita sek& helppoja seurantajarjestelmia mietitdan ja etsitdan seka
mietitdan uuteen Kirjanpito- ja laskutusohjelmaan siirtymista.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy tuo esille, etta yhtion taloudellisen toiminnan seuranta ja raportointi on
ollut hyvalla tasolla. Taloushallinnon hoitaa Efetta Oy, jonka kautta yhtion taloushallinto kytkeytyy
Joensuun konsernin taloushallintoon ja raportointiin. Yhtion toiminnan tuloksellisuutta valvoo yhtion
hallitus, jonka kokouksissa on yhtena pykalana kunkin kuukauden tulos- ja kayttokatelaskelma. Yhti6
rakennuttaa ja vuokraa toimitiloja yrityksille ja toimitiloja rakennetaan yritysten tarpeiden ja mukaan.
Toimitilojen kysynta vaihtelee myds taloudellisten suhdanteiden mukaisesti.

[td&-Suomen Liikuntaopisto Oy mainitsee, ettd yhtion toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen
aseman seuranta-, analysointi- ja raportointijarjestelméat ovat olleet osittain toimivia ja riittavia,
mutta yhtion omissa seuranta-, analysointi- ja raportointijarjestelmissa riittaa viela kehittamista.
Vuoden 2021 aikana on tehty paljon pohjatyoté keskeisten mittarien tunnistamiseksi seka tietoark-
kitehtuurin kehittamiseksi, ettd keskeinen data olisi paremmin saatavilla.

Yhtididen mukaan konsernijohdolle raportoidaan investointisuunnitelmasta

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy kertoo, etta yhti6é raportoi konsernijohdolle investointisuun-
nitelmista talousarvion suunnittelun yhteydessa.

Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy toteaa, ettd yhtiobn hankintaohjeen mukaisesti hallitus paattaa yli
20.000 euron hankinnat ja yli 10.000 euron hankinnat vieddan hallitukselle tiedoksi. Omistajaohjaus
on pyytanyt ja sinne on toimitettu arvio vuoden 2022 investointien kokonaismaarasta.

Business Joensuu Oy tuo esille, ettd yhtid raportoi konsernijohdolle investointisuunnitelmista budje-

toinnin ja toimintasuunnittelun yhteydesséa ja mahdollisista budjettiin sisaltymattomista investoin-
neista viela erikseen.

68



Joensuun Yrityskiinteistot Oy selventaa, etta konsernille raportoidut investointisuunnitelmat ovat
arvioita ja investointien maara saattaa vaihdella huomattavasti riippuen toimitilojen kysynnasta.
Suunnitteilla olevat investoinnit ja kiinteistdjen myyntisuunnitelmat informoidaan Joensuun kau-
punkikonsernin johdolle, jonka edustaja osallistuu yhtion hallituksen kokouksiin.

Yhtididen mukaan pitk&n aikavalin suunnittelu on nahty riittavaksi

Itd&-Suomen Liikuntaopisto Oy selventaa, etté yhtion pitkan aikavalin suunnittelu ei ole ollut
riittdvad. Tama on myos yksi syy, miksi vuoden 2021 aikana yhtidlle valmisteltiin uusi strategia
vuosille 2022 - 2025.

Business Joensuu Oy tuo esille, ettd yhtion pitkan aikavalin suunnittelu on ollut riittavaa. Yhtién voi-
massa oleva strategia antaa raamit vuoden 2022 loppuun saakka. Yhtion rahoitusta on arvioitu/en-
nustettu pitkalla aikavalilla (yli 10 vuotta). Kiinteistoon liittyvaa korjaus- ja investointitarvetta ennus-
tetaan/suunnitellaan myos pitkéalle aikajaksolle tulevaisuuteen.

Joensuun Pysakointi Oy selventad, etté yhtion pitkan aikavalin suunnittelussa parannettavaa |6ytyy.
PTS kehitetaan, mutta jotta PTS olisi todellinen, pitéisi konsernin pysakoéintilinjaukset olla riittavasti
tiedossa oman toiminnan suunnitteluvaiheessa.

Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli tuo esille, ettd nyt on laadittava pts télle hallituskaudelle, joka
osittain jo valmis.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy toteaa, ettéa pitkan aikavalin suunnittelua on tehty yhtién strategiassa,
strategian paivitys ja tarkistus tehdaan alkuvuodesta 2022 konserniohjeistuksen pohjalta. Suunnit-
telu on riittavad, mutta suunnitelmiin voi tulla merkittaviakin muutoksia, mikali jollekin asiakasyrityk-
selle tulee uusia, suuria toimitilatarpeita.

Keskitettyjen konsernitoimintojen ja -palvelujen kaytto

Yhtiot ilmoittivat kayttavansa mm. seuraavia keskitettyja konsernitoimintoja ja -palveluja: Pohjois-
Karjalan hankintatoimi, konsernitili, kiinteisténhoito, ICT-palvelut ja taloushallintopalvelut Meidén IT
ja talous Oy seka talouspalvelut Efetta Oy. Palveluja ostetaan myds Joensuun Vedelta (vesi- ja ja-
tevesipalvelut), Puhas Oy:lta (jatehuoltopalvelut). Lisaksi kaytetdédn kaavoituksen, kadunrakennuk-
sen, tonttipalvelujen, rakennuslupaviranomaisen, kaupungin lakimiehen, tilakeskuksen, tyoterveys-
huollon seka Joensuun Pysakéinnin palveluita.

Riskienhallinnan jarjestdminen ja toimivuus tytaryhteistissa
Yhtididen mukaan riskienkartoitus yhtidissé on katsottu olevan ajan tasalla ja se on tehty riittdvan
kattavasti

Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy selvittaa, etta yhtién riskienarviointisuunnitelma tehty vuonna 2020 ja
hyvaksytty yhtion hallituksen kokouksessa 4.11.2020. Kaupungin tytaryhteisdjen riskienhallintaky-

selyyn vastattu lokakuussa 2021. Riskienkartoitus ajan tasalla ja tehty riittdvan kattavasti.

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy toteaa, ettd yhtion riskienkartoitus on ajan tasalla ja tehty riittavan
kattavasti ja etta tata paivitetddn saannollisesti.
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Yhtididen mukaan riskienhallinta- ja seuranta on vastuutettu selkedsti ja riskienhallintaan on néhty
olevan riittdva asiantuntemus

Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli toteaa, etta riskienhallintaan on riittava asiantuntemus ja etta
korkoriski kaydaan lavitse talousjohtajan kanssa.

Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy toteaa, etta vastuunjakoa tarkennettu yhtiossa vuoden 2021 aikana ja
talla hetkella vastuut selkeat. Yhtit tuo myos esille, ettd tassa poikkeusaikojen keskella on tuntunut,
etta toiminta on jatkuvaa riskienhallintaa, ja aikaa ja energiaa on mennyt kohtuuttoman paljon erilai-
siin koronaan liittyviin asioihin ja niista viestimiseen. Katse on ollut pakko kiinnittdd nykyhetkeen, ja
resursseja on ollut vaikea l6ytaa riskienhallinnan ja siihen liittyvan asiantuntemuksen kehittamiseen.

Joensuun Pysakointi Oy mainitsee, etta riskienhallintaan asiantuntemus on tyydyttavalla tasolla,
mutta lisdkoulutus olisi hyvaksi.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy kertoo, etta strategian mukaisesti yhtié rakentaa kohtuullisen hintaisia
toimitiloja yrityksille siten, etta yhtio ei ota suuria taloudellisia riskeja. Riskin& voidaan pitdd mahdol-
lista pitkdaikaista ja syvaa talouslamaa, joka vaikuttaisi vuokralaisyritysten talouteen ja vuokranmak-
sukykyyn seka laskisi kiinteistdjen arvoa. Rajusti kohonneet rakentamiskustannukset vaikuttavat tu-
leviin investointeihin ja niiden toteutumisiin. Lainojen korkoriskiin on varauduttu tasapainottamalla
yhtion lainasalkku muuttuvakorkoisiin ja kiintedkorkoisiin lainoihin. Talla hetkella painopiste on kiin-
tedkorkoisissa lainoissa. Kiinteakorkoisia lainoja on 99 % ja vaihtuvakorkoisia lainoja on 1 % yhtion
lainakannasta. Korkojen noustessa on 99 % yhtion lainojen koroista vakioitu kiinteiksi kuluiksi. Kiin-
ted korko on sovittu lainakohtaisesti useimmiten kymmeneksi vuodeksi eteenpadin.

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy tuo erikseen esille, etta yhtion riskienhallinta ja -seuranta on vas-
tuutettu selkeasti ja vastuut rakentuvat Karelian turvaryhmén tehtavien kautta.

Yhtididen mukaan toteutuneiden riskien ennakoinnissa on onnistuttu ajallisesti ja rahamaaraisesti

Joensuun Yrityskiinteistot Oy kertoo, etta riskien ajallisessa ja rahamaaradisessa ennakoinnissa on
onnistuttu. Riskeja ei ole toteutunut ennakoitua enemman.

Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy kertoo, ettd toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahaméaaraisessa en-
nakoinnissa on onnistuttu paaasiallisesti kylla. Mutta koronan keskelld ja siihen sopeutuessa enna-
kointi on valilla osoittautunut liki mahdottomaksi. Tulevaisuuteen katsomiseen jaa enemman pauk-
kuja, kun tdma koronatilanne toivottavasti lopultakin helpottaa ja arjen ydintoimintojen pyorittami-
nen keventyy.

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy ilmoittaa, etta riskien ajallisessa ja rahamaaraisessa ennakoinnissa
on toistaiseksi onnistuttu.

Joensuun Pysakainti Oy toteaa, ettd toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahaméaaraisessa enna-
koinnissa on onnistuttu kohtuullisen hyvin.

Onko yhtididen sisdisessa valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja jos on, niin mita

ja onko ne korjattu? Kuinka kehittaisitte voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella siséista val-
vontaa?
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Itd&-Suomen Liikuntaopisto Oy tuo esille, etta varaus- ja laskutusprosesseissa huomattu olevan te-
hostamismahdollisuuksia. Irtaimiston inventaariolista tulee paivittaa ajan tasalle vuoden 2022 ai-
kana. Opetustoiminnan prosesseihin liittyvissa kirjauksissa tarkentamista, ja taman parantamiseksi
aloitettu kehitysty0 yhdessa opettajien kanssa. Mikali kysymyksella viitataan Islon siséiseen val-
vontaan, niin vuoden 2021 aikana on luotu uusi suunnitelma, joka on ollut huomattavasti aiempaa
toimivampi. Henkildstb& on osallistettu asiassa ja heiddn ymmarryksensa sisaisesta valvonnasta ja
sen merkityksesta kasvanut. Tahan taustaan peilaten ei tarvetta suurille muutoksille, vaan ennem-
minkin on keskeista vahvistaa nykyista toimintamallia.

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy toteaa, etta kemikaaliturvallisuutta koskevan AVI:n tydsuojelutar-
kastuksen seurauksena Karelialle annettiin yksi kehotus ja viisi toimintaohjetta Wartsilan kampuksen
laboratorion kemikaaliturvallisuudesta. Puutteita ollaan korjaamassa. Sisdinen valvonta olisi saatava
enemman osaksi Karelian jatkuvaa toimintaa. Nyt tapahtuu vain kerran vuodessa ja usein vasta
suunnittelukauden jalkeen.

Business Joensuu Oy kertoo, ettd vuoden 2021 sisdisessa tarkastuksessa ei ole havaittu varsinaisia
virheitd. Tarkastuksen perusteella yhtion toimintaa voidaan pitaa tavoitteiden, paamaarien, toimin-
taperiaatteiden, sdadosten, maaraysten ja ohjeiden mukaisena. Sisdista tarkastusta tullaan jatka-
maan aiempien vuosien tapaan.

Joensuun Pyséakadinti Oy mainitsee, ettd sisdisessa valvonnassa ei ole havaittu puutteita kuluneella
tilikaudella. Toiminta on jo nykyaan erittain l&pinékyvaa.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy kertoo, ettd on vuosittain yhtién siséinen tarkastus, jossa tarkastetaan
ja valvotaan valitun kohteen riskit ja toiminnot. Vuonna 2021 tarkastuksen kohteena oli kiinteistbva-
kuutusten ajanmukaisuus ja kattavuus seka markkinahintatason tarkastus kilpailuttamalla vakuutuk-
set. Tarkastuksesta on laadittu raportti, joka on annettu tiedoksi hallitukselle ja toimitettu siséisen
tarkastuksen kautta konsernille. Tarkastusvuoden aikana useita kiinteistdja muutettiin taydesta ar-
vosta vakuutetuiksi. Yhtion hallitus on 8.2.2022 hyvaksynyt uuden tarkastussuunnitelman vuodelle
2022.

Puhas Oy toteaa, etta ovat tehneet siséista valvontaa, eika siina ole havaittu puutteita. Talla hetkella
sisdisessa valvonnassa ei ole kehittamistarpeita.

Johtopaatdokset:

Kaupungin sisédisen tarkastuksen yksikon ndkemyksen mukaan tytéryhteisot noudattavat kaupun-
gin ohjetta oman sisdisen tarkastuksen tekemisestéa yhtidissdén. Tarkastuksissa esille tulleet mah-
dolliset puutteet korjataan, toimintaa kehitetaan seka raportointi tapahtuu ajantasaisesti. Tytaryhtiot
noudattavat myds kaupungin riskienhallinnan raportointiohjetta ja tastékin raportointi tapahtuu
ajantasaisesti.
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4.6 Konsernitilinpaatos ja sen tunnusluvut

4.6.1 Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut

Toimintatuotot
Toimintakulut

Osuus osakkuusyritysten voitosta / tappiosta

Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut:
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset:
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Satunnaiset erét

Tilikauden tulos

Tilinp&aatossiirrot
Tilikauden verot
Laskennalliset verot
Vahemmistbosuudet
Tilikauden ylijaama

Konsernituloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot / Toimintakulut (%)
Vuosikate / Poistot, (%)
Vuosikate, euroa / asukas
Asukasmaara

2021
1000 €

377 919
-819 075

-27
-441 183

296 165
220 252

786
14 628
-4 104
-662
85 882

-64 712
-3 854

17 316

-4 372
-931
-265
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11 822

46,1
125,3
11115
77 266
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2020
1000 €

352 194
-761 458

-159
-409 422

273 994
225 083

677
4291
-4 757
-842
89 024

-66 635
-5131

17 259

185
-550
-148
-103

16 643

46,3
124,0
1156
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4.6.2 Konsernirahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

2021 2020
1000 € 1000 €
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 85 882 89 024
Tilikauden verot -931 -550
Tulorahoituksen korjauserat -1 207 -4 762
Toiminnan rahavirta yhteensa 83 744 83713
Investointien rahavirta
Investointimenot -74 641 -82 471
Rahoitusosuudet investointeihin 5678 1575
Pysyvien vastaavien luovutustulot 4 320 5247
Investointien rahavirta yhteensa -64 643 -75 648
Toiminnan ja investointien rahavirta 19101 8 065
Rahoituksen rahavirta
Antolainojen muutokset
Antolainsaamisten lisaykset -23 -96
Antolainasaamisten vahennykset 122 294
99 198
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 63 580 57 949
Pitk&aikaisten lainojen véahennys -56 107 -60 740
Lyhytaikaisten lainojen muutos -4 397 -809
3076 -3 600
Oman pddoman muutokset 905 3704
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja paaomien muutokset -1117 2041
Vaihto-omaisuuden muutos -283 -1 094
Saamisten muutos -7 162 -9 992
Korottomien velkojen muutos 5 584 8672
-2 978 -374
Rahoituksen rahavirta 1102 -71
Rahavarojen muutos 20 202 7 993
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 174 649 154 447
Rahavarat 1.1. 154 447 146 453
20 202 7 993
Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut
Toiminnan ja investointien
rahavirran kertyma 5 vuodelta, 1 000 euroa -70 844,4 -110 539,4
Investointien tulorahoitus (%) -124,8 110,1
Laskennallinen lainanhoitokate 1,2 1,3
Lainanhoitokate 15 1,4
Kassan riittdvyys (pv) 66,8 62
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4.6.3 Konsernitase ja sen tunnusluvut

Vastaavaa

Pysyvét vastaavat

Aineettomat hy6dykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hy6dykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hydykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteisdosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Toimeksiantojen varat
Vaihtuvat vastaavat
Vaihto-omaisuus
Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset

Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

Vastaavaa yhteens&

2021
1000 €

859 773

9 836
3426
6410

831675
89 830
519 665
153 825
25243
6420
36 691

18 261
9024
5468
2975

794
3695
237371
2910
2302
57 509
127 135

47 514

2020
1000 €

861 659

10 140
3076
7 064

833 039
89 607
536 599
157 315
25 686
6 257
17574

18 480
8 849
5764
3 055

813
2700
209 723
2627
3978
48 672
111217

43 229

1100839 1074083

74

Vastattavaa

Oma paaoma

Peruspddoma

Saatididen ja yhd. peruspddoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijaama (alijaama)
Tilikauden ylijagama (alijaama)

Véahemmistdosuudet

Pakolliset varaukset

Elakevaraukset
Muut pakolliset varaukset

Toimeksiantojen padomat
Vieras paadoma

Pitk&aikainen korollinen vieras padoma
Pitkaaikainen koroton vieras padoma
Lyhytaikainen korollinen vieras padoma
Lyhytaikainen koroton vieras pagoma

Vastattavaa yhteensa

Konsernitaseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %

Kertynyt ylijaama (alijaéma), 1000 euroa
Kertynyt ylijaama (alijadma), euroa / asukas
Konsernin lainat, euroa / asukas

Konsernin lainakanta 31.12., 1000 euroa
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1 000 euroa
Lainat ja vuokravastuut, euroa / asukas
Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000 euroa
Asukasmaara 31.12.

2021 2020
1000 € 1000 €
390 015 374 338
223037 223037
22 22
6592 6834
79 533 76 313
69 009 51490
11822 16 643
11187 10170
13749 12 489
51 57
13698 12 432
9890 10012
675999 667 075
491 505 484 098
6244 6201
59723 64 055
118 527 112721
1100839 1074083
36,6 36,0
75,0 77,8
80831 68 133
1046 885
7134 7120
551 228 548 153
706 652 687 740
9146 8933
2975 3055
77 266 76 985



5. Tilikauden tuloksen kasittely ja tasapainottamistoimenpiteet

5.1 Tilikauden tuloksen kasittely

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle tilikauden 15 668 596,89 euron tuloksen kasitte-
lystd seuraavaa:

investointivarauksia muodostetaan yhteensa 8 070 000,00 euroa seuraavasti:

— Rantakylan kirjaston ja nuorisotilojen peruskorjaus 1200 000,00 euroa
— Pekkalan pelastusasema 1299 000,00 euroa
— Niinivaaran ylavesisailio 1671 000,00 euroa
— Joensuun asemanseutu 2 700 000,00 euroa
— Yhteys Salpakatu-Voimatie 1200 000,00 euroa

— investointivarauksia puretaan yhteensa 364 279,89 euroa seuraavasti:
— Koulukadun kehittaminen 364 279,89 euroa

— tehdaan edellda mainittuun investointiin kohdistuva poistoeron lisdys 364 279,89 euroa

- poistoeron vahennysta tehdaan suunnitelman mukaan ja alaskirjattaviin rakennuksiin koh-
distuen 2 361 402,86 euroa

— Kiihtelysvaaran kulttuurirahaston tilikauden kaytté 3 500,00 euroa kirjataan rahaston va-
hennykseksi

— taseyksikkona kasitellyn tulevaisuusrahaston tilikauden ylijaamasta siirretaan rakennus-
kustannusindeksin muutosta vastaava summa 4 425 949,13 euroa rahastopadomaan

— tilikauden ylijadma 5 537 550,62 euroa siirretdan taseen yli-/alijgamatilille.
5.2 Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai yljaamainen enintdan neljan vuoden pi-
tuisena suunnittelukautena, jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen ei arvioida kertyvan yli-
jadmaa. Jos taseen alijddmaa ei saada katetuksi suunnittelukautena, taloussuunnitelman yhtey-
dessa on paatettava yksildidyista toimenpiteista (foimenpideohjelma), joilla kattamaton alijagdma
katetaan valtuuston erikseen paattamana kattamiskautena (alijdgédmén kattamisvelvollisuus).

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa, on toimintakertomuksessa tehtava selvitys ta-
louden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman ja
toimenpideohjelman riittdvyydesta talouden tasapainottamiseksi.

Joensuun kaupungilla ei ole taseessa kattamatonta alijaamaa. Aiemmilta vuosilta kertynytta yli-

jadmaa oli vuoden 2021 alussa 30,6 milj. euroa. Tilikauden 2021 ylijaama oli 5,5 milj. euroa ja
siten ylijaamaa jaa 36,7 milj. euroa alkaneelle vuodelle.
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6 Talousarvion toteutuminen
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6 Talousarvion toteutuminen

6.1 Peruskaupungin toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Kaupunginvaltuusto
100 Valtuusto

Tilivelvollinen: kaupunginlakimies Mikko Karkkainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus
Tulosalue siséltaa kaupunginvaltuuston toiminnan ja vaalit.
Katsaus toimintavuoteen 2021

Vuonna 2021 jarjestettiin kuntavaalit, jossa valittin Joensuun kaupunginvaltuustoon uudet luotta-
mushenkilét. Uuden kaupunginvaltuuston toimikausi alkoi 1.8.2021. Uusille valtuutetuille jarjestettiin
kaupungin toimesta 4.8.2021 koulutustilaisuus, jossa esiteltiin kaupungin toimialat, palvelut ja kon-
serni seka 12.8.2021 koulutustilaisuus, jossa kaytiin lapi luottamushenkiléorganisaatiota, hallinto-
saantda ja kokouskaytanteita. Lisaksi valtuutetuille tarjottiin mahdollisuus osallistua Riverian jarjes-
tdmaan luottamushenkilokoulutuksiin 19.8.2021 ja 26.8.2021, jotka oli suunnattu koko maakuntaan.

Kaupunginvaltuusto kokoontui vuoden 2021 aikana seitseman kertaa. Maaliskuussa pidettiin val-
tuuston iltakoulu lapsiystavallisesta kunnasta, lokakuussa jarjestettiin perinteinen valtuuston talous-
seminaari ja marraskuussa pidetiin iltakoulu viela museohankkeesta.

Syksyn aikana valmisteltiin uusi konsernistrategia 2021-2025, jonka kaupunginvaltuusto hyvaksyi
15.11.2021. Strategian tydstamista varten pidettin 23.8.2021 strategiaseminaari ja iltakoulut
20.9.2021 ja 25.10.2021. Lisaksi valtuutetut jaettiin seitsemaan ryhmaan, jotka tydstivat annettuja
ennakkotehtavia iltakouluihin. Ryhmien kokoontumisia oli yhteensé vahintaan 14 kpl.

Talousarvio
Alkuperédinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio  |muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 0 0 0 89 592 89 592
Toimintakulut -498 000 0 -498 000 -669 494 -171 494
Toimintakate -498 000 0 -498 000 -579 903 -81 903

Sitovuustason ylityksen selitys:

Talousarvion ylitys johtuu siita, etta kokouspalkkiot ja ICT-kulut ovat ylittaneet budjetoidut kulut.
Kokouspalkkioiden ylitys selittyy mm. sill&, etta valtuustokauden vaihteessa asui voimaan uusi
palkkiosdanto, jossa palkkioiden maarét ovat korkeammat kuin budjetoinnin perusteena ollut palk-
kiotaso. Lisaksi valtuuskauden alussa on ollut tavanomaista enemman valtuuston koulutilaisuuk-
sia. Niin ik&&n strategiauudistuksen yhteydessa oli runsaasti pienryhmétydskentelya ja muita stra-
tegian laatimiseen liittyvid kokoontumisia, joista on maksettu kokous-/toimituspalkkiot. ICT-palve-
lujen ylitys johtuu siitd, ettd valtuustokauden vaihtuessa valtuutettujen tietokoneet ja niiden varus-
teet uusittiin. Lisaksi voi todeta, ettd mm. henkilékohtaisiin suojavarusteisiin ei budjetissa ollut ol-
lenkaan varattu maararahaa. Suojavarusteita jouduttiin kuitenkin edelleen hankkimaan ko-
ronapandemian jatkuessa.
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Tarkastuslautakunta

110 Talouden ja hallinnon tarkastus
Tulosalueen toiminnan kuvaus
Tarkastuslautakunnan tehtavana on:

+ valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

» arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakon-
sernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella ta-
valla;

+ arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa olevan talous-
suunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;

* huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

* valvoa kuntalain 84 8:ssd saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudatta-
mista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

+ valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosdannon maarayksiksi
seké arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Toiminnalliset tavoitteet 2021

Tavoitteet ja toimenpiteet 2021 Toteutuma
Arviointisuunnitelman mukaan valtuustokaudella
arvioidaan kaikkien kaupunkikonsernin yhteiso-
jen toimintaa niiden toiminnallisten ja taloudellis-

ten tavoitteiden saavuttamisessa.

Lautakunta on kasitellyt kokouksissaan
osavuosikatsauksia ja pyytéanyt talou-
desta selvityksia. Koko vuoden tilan-
netta ei ole saatavissa.

e Kaupungin talouden tasapainottamisen seu-
ranta

e Kaupungin kaytdssa olevien kiinteistojen kay- | gga1y selvitys  kiinteistéjen  salkutuk-

ton seuranta

e Kaupungin viestinnan ja markkinoinnin seu-
ranta

¢ Henkildston tybhyvinvoinnin seuranta

e Uusi tarkastuslautakunta tekee oman arviointi-
suunnitelman

sesta ja kayttbasteesta.

Saatu selvitys viestinnasta ja markki-
noinnista. Kehittynyt mydnteiseen suun-
taan.

Saatu selvitys ja raportit tydhyvinvoin-
nista. Lisaselvityksia ei ole viela kasi-
telty.

Arviointisuunnitelma ja ty6ohjelma laa-
dittu ja sen mukaisesti edetty.

Talousarvio
Alkuperdinen [Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut -104 000 0 -104 000 -104 073 -73
Toimintakate -104 000 0 -104 000 -104 073 -73
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Kaupunginhallitus

Tilivelvollinen: kaupunginjohtaja Kari Karjalainen

Katsaus toimintavuoteen 2021

Kaupunginhallituksen tehtdvéand on vastata kaupungin kilpailukyvyn ja elinvoiman kehittamisesta
seka edunvalvonnasta, konsernistrategian ja muiden toimintaa linjaavien, koko konsernia koskevien
suunnitelmien valmistelusta, kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen seuraamisen toi-
meenpanosta, konsernin ohjaus- ja johtamisjarjestelman kehittdmisesta, asuntopolitiikasta.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2021

kasvaa

0,5 % vuonna 2021

Strateginen Tavoite vuodelle | Mittarit Toteutuma
teema 2021
Vetovoimaisuus | Joensuun asukasluku | Vaestomaara kasvaa | Joensuun vaesto-

maara 31.12.2021 oli
ennakkotietojen mu-
kaan 77 266. Kasvua
edellisvuoteen  néah-
den oli 331 (+0,4 %).

Vetovoimaisuus

Kaupungissa raken-
netaan

Valmistuneiden asun-
tojen maara 400-600
asuntoa vuonna 2021

Vuonna 2021 valmis-
tui 401 asuntoa.

Vetovoimaisuus

Pidamme huolta
maantieteellisesta
saavutettavuudes-
tamme

Kaupalliset reittilennot
palautettu vuoden
2022 alusta alkaen

Itaradan hankeyhtio-
sopimus on hyvak-
sytty

JOE-HEL lennot ovat
tehdyin paatoksin
kaynnissa elokuun
2022 loppuun valtion
ostoliikenteena. Len-
toyhtididen kanssa on
kayty keskusteluja
kaupallisen operaatto-
rin l0ytamiseksi. Na-
kyma oli lupaava viela
11/2021, mutta pa-
hentunut koronati-
lanne (omikron-vari-
antti) vei lentoyhtion
edellytykset tehda
kaupallinen paatos.
Vaikuttamisella on
vauhditettu valtion
uutta ostoliikennerat-
kaisua ajanjaksolle
8/2022-12/2023.

Itarata Oy hankeyh-
tion rahoituspéatokset
on tehty seka kuntien
ettd valtion osalta.
Yhtion perustamis-
asiakirjat ja hallituk-
sen kokoaminen ovat
kéynnissa.
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Strateginen
teema

Tavoite vuodelle

2021

Mittarit

Toteutuma

Vetovoimaisuus

Olemme kokoluok-
kamme yritysystavalli-
sin kaupunki Suo-
messa

Tulokset parantuneet
Suomen Yrittgjien
Elinkeinobarometrissa

Tulokset parantuneet
Taloustutkimuksen
Imagotutkimuksessa
(sijoitus > 50000
asukkaan joukossa)
Vuonna 2019 sijoitus
oli 3:s.

Vuonna 2020 sijoitus
oli 5:s.

Suomen Yrittajien
aiemmin julkaisema
tutkimus, Suomen
Yrittajien Elinkeinoba-
rometri, on vaihtanut
nimeéan ja se julkais-
taan nykyaan nimella
Yrittdjien kuntabaro-
metri. Arvosanat eivat
ole sellaisenaan tay-
sin vertailtavissa, silla
kyselyn mittaristo on
muuttunut.

Joensuun sijoittui
vuonna 2020 katego-
riassa "TOP 10-kun-
nat, yli 50 000 asu-
kasta, Elinkeinopolitii-
kan kokonaisarvosa-
nojen keskiarvo (as-
teikko 1-5) 3,02” si-
jalle 4. Koko maan
keskiarvo on 2,97.

Vuonna 2018 julkais-
tussa Elinkeinopoliitti-
nen mittaristo -kyse-
lyssa Joensuu sijoittui
"Kokonaisarvosana
elinkeinopolitikasta
TOP 20 -kunnat, asu-
kasluku yli 50 000, ar-
vosanalla 6,70” sijalle
3. Koko maan kes-
kiarvo on 6,74.

Vuoden 2021 tutki-
muksessa Joensuu
sijoittui  kokonaisvai-
kutelmaltaan sijalle 4.
Tavoite tulosten pa-
rantumisen osalta
toteutui.

Suomen yrittdjien uusi
barometri toteutetaan
2-3/2022.
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Strateginen
teema

Tavoite vuodelle

2021

Mittarit

Toteutuma

Vetovoimaisuus

Tunnistamme Joen-
suun vahvuudet ja
vahvistamme niita
edelleen

Vahvuudet tunnistettu
ja analysoitu

Joensuun vahvuudet
analysoitiin ja on tun-
nistettu osana val-
tuuston 11/2021 hy-
vaksymaa strategiaa.
Strategiassa on lin-
jattu seitseméan erot-
tautumistekijad, joita
tyostetddn edelleen
omina kokonaisuuksi-
naan.

Vuoden 2021 aikana
on tehty aktiivista In-
vest In -ty6ta. Tammi-
kuussa 2022 julkais-
tiin Taaleri Oyj:n tie-
dote Joensuu Biocar-

bon Oy:n investoin-

nista.
Vetovoimaisuus | TyOperaisen maahan- | 12 paikallista toimivaa | Become Karelian -
muuton edistaminen yritysta palkkaa tyon- | hankkeessa  mallin-

tekijoitd ulkomailta ja
25 ulkomaalaista ty6l-
listyy

Suomen kielen non-
stop opetusta tarjo-
taan ja toteutetaan
kysyntaa vastaavasti.
Tavoitteena 120 osal-
listujaa vuoden 2021
aikana.

nettavan International
House Joensuu -toi-
mintamallin (IHJ) toi-
meenpano eteni aika-
taulussa. IHJ verkko-
sivuston rakenne ja
palvelukuvausten si-
sallét ovat paaosin
valmiina. Verkkosivu
otetaan kayttdéon huh-
tikuun 2022 alussa.
Hankkeen aikana on
palveltu UEF:ia, EFI:&
ja 13 yritysta. Alueelle
on palkattu hankkeen
avustamana yht. 25 kv
tyontekijaa. Liséksi
alueelle tullut hank-
keen aikana 23 muuta
kv -osaajaa (puoli-
soita, joista osa opis-
kelijoita).

Suomen kielen non-
stop -koulutusryhmia
toteutui yhteensa 12,
ryhmissa oli yhteensa
142 opiskelijaa. llmoit-
tautuneiden ja koulu-
tuspaikkojen  perus-
teella tarjonta on vas-
tannut kysyntéa hyvin.
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Strateginen
teema

Tavoite vuodelle

2021

Mittarit

Toteutuma

Vetovoimaisuus

Tybperaisen maahan-
muuton edistaminen

Maahanmuuttajien
tyottomyysaste
kee 10 %

las-

Maahanmuuttajien
tyottomyys laskenut 4
% verrattuna 2020 ta-
soon.

Kestava kaupunki

Kasvihuonepdaastojen
maara alentuminen
etenee ilmasto-ohjel-
man tavoitteiden mu-
kaisesti

430 ktCO2 -ekv
(kt=kasvihuonepaas-
tét tuhansina ton-
neina, ekv=kasviuo-
nepaastot muutettu
hiilidioksidiksi, kutsu-
taan ekvivalentiksi)

Ennakkotiedon mu-
kaan toteutuma on
426 ktCO2 -ekv

Kestava kaupunki

Toteutamme reilua
hankintapolitikkaa ja
toimimme kehitys-
alustana

Ymparistokriteerit, %
kilpailutuksista > 90 %

Sosiaaliset kriteerit, %
kilpailutuksista > 40 %

Innovatiiviset kriteerit,
% kilpailutuksista > 20
%

Ymparistokriteerit 95
%

Sosiaaliset kriteerit 28
%

Innovatiiviset kriteerit
6 %

Arvot koskevat aino-
astaan kilpailutuksia,
joissa Joensuun kau-
punki on mukana.

Yhdessa tehden | Tyokyvyttdmyyskus- Sairauspoissa- Sairauspoissaolot/htvy
tannusten aktiivinen olot/henkilétyévuodet | kasvoivat 0,5 htv. ’
seuranta ja kustan- laskevat
nuksiin vaikuttaminen

Yhdessé tehden | Tyotyytyvaisyys sdilyy | Tyotyytyvaisyys sailyy | Tyotyytyvaisyysky-

vahintaan ennallaan

vahintaan ennallaan

tyotyytyvaisyysky-
selyn mukaan

selyn sisaltoa paadyt-
tiin yhteistydssa hen-
kilostbn edustajien
kanssa (paaluotta-
musmiehet, tydsuoje-
luvaltuutetut) muutta-
maan, joten kyselyjen
vastausten vertailu ei
ole mahdollista (vuosi
2021 vrt. aiemmat
vuodet). Vertailupoh-
jaa saadaan jalleen
tulevien vuosien ky-
selyista, kun kyselya
toistetaan paivitetylla,
samalla sisallolla jat-
kossa.
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Strateginen Tavoite vuodelle | Mittarit Toteutuma
teema 2021
Yhdessé tehden | Johtamisosaamisen Esimiesvalmennus on | Esihenkilokoulutuksia

vahvistaminen

toteutettu kaikilla esi-

miestasoilla. Menetel-
mia sovellettu strate-

gian valmistelussa.

on toteutettu kaikilla
esihenkilotasoilla,
koulutuksia jatketaan.
Osallisuutta vahvista-
via menetelmia on so-
vellettu henkildstboh-
jelman ja strategian
valmistelussa.

Kestava talous

Kayttétalousmenojen
kasvu sopeutetaan tu-
lokasvun mahdollista-
valle tasolle

Talous tasapainossa
vuonna 2021

Linjaukset talouden
tasapainottamiseksi
taloussuunnitelma-
kaudella tehty ja toi-
menpiteiden toteutus
kaynnistetty.

Vuoden 2021 tilinpaa-
tos on ylijagdmainen.

Vuoden 2022 talous-
arvio on tasapainossa
ja vuoden 2023 ylijaa-
mainen. Vuosina
2024-2025 on varau-
duttu  sopeuttamaan
kaupungin taloutta
odotettavissa olevaa
tulotasoa vastaavasti.

Kestava talous

Investointitaso, ml.
vuokra- ja lea-
singhankkeina toteu-
tetut kohteet, mitoite-
taan tasolle, jossa lai-
nakannan ja em. vas-
tuiden kasvu pysahtyy
taloussuunnitelma-
kaudella

Lainakanta ja toimiti-
lojen vuokra- ja lea-
singvastuut kasvavat
vuonna 2021 enin-
taan 446 euroa/asu-
kas.

Talouden tasapainot-
tamista koskevat lin-
jaukset varmistavat
kaupungin lainakan-
nan ja toimitilojen
vuokra- ja leasingvas-
tuiden kasvun pysayt-
tdmisen viimeistaan
vuonna 2023.

Lainakanta ja toimiti-
lojen vuokra- ja lea-
singvastuut ovat 4729
euroa/asukas. Muu-
tos + 147 euroa/asu-
kas.

Taloussuunnitelman
mukaan lainakannan
ja toimitilojen vuokra-
ja leasingvastuiden
kasvu ei pysahdy
vuonna 2023.
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120 Yleishallinto

Tilivelvollinen: kansliapaallikkdé Jenni Jokela
Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue sisaltdéd mm. kaupunginhallituksen toiminnasta aiheutuvat menot, sisdisen tarkastuksen
menot, tonttien myyntivoitot, valtiolle maksettavat verotuskustannukset, edunvalvonnasta aiheutuvat
menot, jAsenmaksut, yhteisdjen avustukset ja kansainvalisen toiminnan menot, kayttévarausmaara-
rahat eri tarkoituksiin seka kehittamistoiminnan. 1.8.2021 alkaen toimintansa aloitti osallisuus- ja
vetovoimalautakunta, jonka alaisuuteen siirtyi markkinointi, viestinté ja osallisuustoiminta. Tilinp&a-
tos on esitetty 31.12. voimassa olleen rakenteen mukaisesti.

Katsaus toimintavuoteen 2021
Tonttien myyntivoittotavoite 2,2 milj. euroa toteutui.

Jasenmaksuja ja avustuksia maksettiin yhteensa 4,3 milj. euroa. Koronapandemia vaikutti tulosalu-
een maararahojen toteutumiseen tulosalueelle kohdentuvien tapahtumatukien, vieraanvaraisuuk-
sien ja suhdetoiminnan seka kansainvalisen toiminnan maararahojen osalta. Maararahat toteutuivat
talousarviossa arvioitua pienempéné, koska tapahtumia ja tilaisuuksia ei rajoitustoimien vuoksi ollut
mahdollista toteuttaa suunnitellusti.

Valtiolle maksettavat verotuksen kustannusosuudet olivat 1,75 milj. euroa. Lakkautuneisiin tai yhti-
oihin siirrettyjen toimintojen eldkevastuita kohdistui tulosalueelle yhteensa 1,55 milj. euroa. Tulos-
alue sisaltaa kehittamishankkeisiin varatut maararahat. Kehittamishankkeiden vastuualueen toteu-
tuma jai 0,7 milj. euroa talousarviossa arvioitua pienemmaksi erityisesti ekosysteemisopimuksen
kaynnistymisen viivastymisen seurauksena

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2021

Strateginen Tavoite vuodelle | Mittarit Toteutuma

teema 2021

Yhdessé tehden | Valmistellaan  asia- | Asiakaskonseptin val- | Valmistelu etenee.
kaskonsepti uusiin | mistuminen Kuntalaiskysely on
hallinnon toimitiloihin tehty ja palvelukoko-

naisuuksien kartoitus
on tydn alla. Konsep-
tin valmistelua teh-
daan osana hallinnon
tilojen toteutusta ja
osana osallisuus- ja
digiohjelmia, kun tes-
tataan ja valitaan sa-
malla my@s erilaisia
kuntalaisten osalli-
suutta ja eri palvelui-
den kayttajien kaytto-
tarpeita vastaavia pal-
velujen toteutusteknii-
koita/-tapoja.
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Strateginen
teema

Tavoite vuodelle

2021

Mittarit

Toteutuma

Vetovoimaisuus

Kaupunkimarkkinoin-
nin ydinviestien tas-
mentaminen

Valmistelu aloitettu

Kaupunkimarkkinoin-
nin ydinviestia tas-
mennettiin - konserni-
strategian valmistelun
aikana. Strategia vuo-
sille 2021-2025 hy-
vaksyttiin kaupungin-

valtuustossa
15.11.2021.
Talousarvio
Alkuperainen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio  |muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 3182 938 0 3182 938 6 466 997 3284 059
Toimintakulut -10 695 418 -45 000 -10 740 418 -12 865 945 -2 125 527
Toimintakate -7 512 480 -45 000 -7 557 480 -6 398 949 1158 531

140 Tyollistdminen

Tilivelvollinen: kansliapaallikkd Jenni Jokela

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Kaupungin tyollisyytta edistavan toiminnan tehtavana on ennaltaehkaisté tyottdmyyden pitkittymista
seka tukea heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien tyéllistymista. Toiminnalla tahdataéan elin-
voiman edistamiseen kaupungin strategisten tavoitteiden mukaisesti. Tydllisyyspalvelujen keskei-
simpié palveluita ovat Joensuun seudun ty6llisyyden kuntakokeilu, ESR-rahoitteiset kehittamishank-
keet Luotsi ja Topakka seka valmennusymparistoé Taitamo. Liséksi palveluihin kuuluvat monialainen
yhteispalvelu TYP, alle 30-vuotiaille suunnattu ohjaus- ja neuvontapalvelu Ohjaamo, palkkatuetut
tyosuhteet, tydllistamisen kuntalisa sekd kuntouttavan tydtoiminnan ostopalvelut. Tydllisyyspalvelut
tekevat tiivista verkostoyhteisty6ta Business Joensuun, TE-toimiston, ELY-keskuksen, Kelan, Siun
Soten, oppilaitosten ja jarjestotoimijoiden kanssa.

Katsaus toimintavuoteen 2021

Koronapandemia on vaikuttanut edelleen merkittavasti yleiseen tydllisyystilanteeseen. Pitkaan tyot-
tobmana olleiden maaré on kasvanut ja useiden toimialojen tydpaikkoja kadonnut. Toisaalta uusia
tydomahdollisuuksia on syntynyt lisda, eika avoimiin tydpaikkoihin enda valttamatta l6ydeta osaavia
tyontekijoitd. Kasvanut pitk&aikaisty6ttémyys sekd pandemian my6ta tydmarkkinatuen maksuehtoi-
hin tehdyt muutokset ovat edelleen kasvattaneet kaupungin tyémarkkinatuen maksuosuutta 0,53
milj. euroa (4,9 %) vuoteen 2020 verrattuna. Valtakunnallisesti kuntien tyémarkkinatuen maksuosuu-
det ovat nousseet vuonna 2021 57 milj. euroa (12,5 %).

Tyollisyyspalvelujen keskeisimpéné toimenpiteend on ollut Joensuun seudun tyollisyyden kuntako-
keilun kdynnistaminen ja yhteensovittaminen muiden palvelujen, kuten ESR-hankkeiden ja verkos-
tojen palvelutarjonnan kesken. Kuntakokeilun liséksi tydllisyyspalveluissa on kehitetty valmennus-
ympadristé Taitamoa, etsitty ratkaisuja kasvaneeseen kohtaanto-ongelmaan sekd edistetty
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tyottdmien tyod- ja toimintakyvyn selvittamiseen liittyvia palveluprosesseja hyddyntden sekd ESR-
hankkeiden etta perustoimintaan suunnattuja resursseja. Tyonhakijoita ja tydnantajia palvelevan
asiakastyon lisaksi tydllisyyspalveluissa alettiin valmistautumaan hyvinvointialue-muutokseen seka
TE-palvelut 2024 -uudistukseen, jonka myota tydllisyydenhoidon lakisdateinen palveluvastuu siirtyy
TE-palveluilta kunnille.

Kuntakokeilun myota tydllisyyspalvelujen kokonaisasiakasméard kasvoi yli 8000 henkiloon. ESR-
hankkeiden tuella avoimille tydmarkkinoille, koulutukseen, yrittajyyteen tai elakkeelle paatyi 1100
asiakasta. TyOnantajille tyodllisyyspalvelujen asiakkaan tydllistamisestd maksettavaa kuntalisda
mydnnettiin 254 kpl. Tydsuhteita kaupungin toimialoilla tai Taitamossa mahdollistettiin yli 300 asiak-
kaalle. Kuntouttavaan tydtoimintaan osallistui 353 asiakasta. Ohjaamossa asioi 600 nuorta sekd mo-

nialaisen yhteispalvelu TYP:n asiakkuudessa oli 680 henkil6a.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2021

kestavan tydn synnyt-
taminen

Uudet tyotehtavat Tai-
tamossa seka kau-
pungin toimialueille

Strateginen Tavoite vuodelle | Mittarit Toteutuma

teema 2021

Kestava talous | Tyottdomyyden vahen- | Tyottdmyysaste 14,7 | Tyéttémyysaste 14,9

tdminen % (koko vuoden kes- | %

kiarvo)
TyOmarkkinatuen TyOmarkkinatuen
maksuosuus laskee | maksuosuus noussut
15 % vuoteen 2020 | 5 % vuoteen 2020 ver-
nahden. rattuna.

Kestava kau- | Tyon murroksen huo- | Uusien ty6tehtévien Kaynnistetty  kierra-

punki mioiminen ja uuden maara 30 tyskeskus, ruoka-

avun koordinointi, l6y-
tétavarapalvelu, cate-
ring- ja siivoustiimi
tydllistavind alustoina
sekd kehitetty tyo-
mahdollisuuksia maa-
seutualueilla.  Uusia
tyotehtavia noin 40.

Maahanmuuttajien
tyottomyys laskee 10
% verrattuna marras-
kuun 2020 tasoon

Aktiivinen etatybmah- | Uusia etatyotehtavia | Etatydtehtavia  vali-
dollisuuksien kartoitta- | valitetty 50 tetty 33.
minen ja tarjoaminen
tyollisyyspalvelujen
asiakkaille

Vetovoimaisuus | Nuorten ja maahan- Alle 30-vuotiaiden Alle 30-vuotiaita
muuttajien tyollistymi- | tyottdmien maara 11/2021 116 hléa va-
nen tehostuu laskee marraskuun hemman verrattuna

2019 tasolle 11/2019.

Maahanmuuttajien
tyottomyys laskenut 4
% verrattuna 2020 ta-
soon.
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Talousarvio

Alkuperainen |Talousarvio- |muutosten

talousarvio  |muutokset jalkeen Poikkeama
Toimintatuotot 837 700 0 837 700 570 378
Toimintakulut -15 647 700 0 -15 647 700 -17 646 989 -1 999 289
Toimintakate -14 810 000 0 -14 810 000 -16 238 911 -1 428 911

Sitovuustason ylityksen selitys:

Tyollisyyspalvelujen tulosalue vylittyi 1,4 milj. euroa johtuen tydmarkkinatuen maksuosuudesta,
joka on 1,6 milj. euroa suurempi talousarvioon néhden. Ylitys johtuu koronapandemian aiheutta-
mista muutoksista yleiseen tyollisyystilanteeseen seka poikkeustilaan liittyvista lainsdadantémuu-
toksista, jotka ovat lisdnneet tydmarkkinatuen saajien maaraé.
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150 Konsernipalvelut

Tilivelvollinen: kansliapaallikké Jenni Jokela, talousjohtaja Satu Huikuri, henkilosto- ja yhteysjohtaja
Sari Lempidinen, strategiajohtaja Sami Laakkonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Konsernipalvelujen tehtavana on johtaa, ohjata, yhteensovittaa ja valvoa kaupunkikonsernin toimin-
taa kaupunginjohtajan johdolla. Konsernipalvelut vastaa kaupungin talouden johtamisesta, tarve- ja
hankesuunnitelmien yhteensovittamisesta, henkildstovoimavarojen johtamisesta, hallinnon kehitta-
misesta seka johdon tuesta.

Konsernipalvelut muodostuvat hallintopalveluista, talouspalveluista seka henkildstopalveluista. Li-
séksi konsernipalveluissa on kaupunginjohtajan alaisuudessa strategiajohtaja.

Talouspalveluiden tehtavana on vastata muun ohella tietohallinnon jarjestamisesta, yhteensovituk-
sesta ja ohjauksesta.

Hallintopalvelujen tehtaviin kuuluu konsernin omistajaohjaus seka kaupungin lakipalveluiden tuotta-
minen. Hallintopalvelut vastaa kaupungin asianhallinnan, asiakirjahallinnon seka arkistotoimen jar-
jestamisesta seka kehittdmisestda. Myds asuntotoimen lakisaateiset tehtavat, kuten asunto-olojen
kehittdminen kuuluu hallintopalvelujen vastuualueelle. Liséksi hallintopalvelut vastaa maahanmuut-
tajapalveluiden tuottamisesta seké niiden kehittamisesta.

Tietohallinnon, taloushallinnon ja palkanlaskennan palvelut ostetaan Meidan IT ja talous Oy:lt&, joka
tuottaa em. palvelut hyvaksyttyjen palvelusopimusten mukaisesti.

Katsaus toimintavuoteen 2021

Hallintopalveluissa valmistauduttiin kevaalla uuden valtuustokauden alkuun. Hallintosdantdo seka
luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussaéantt uudistettiin. Uudistukset tehtiin yhteistydssa luot-
tamushenkildiden kanssa. Konsernin omistajaohjauksen osalta valmistauduttiin valtuustokauden al-
kuun uudistamalla tytaryhtididen hallitusten nimeamisprosessi. Kaupunginlakimies tuotti lakipalve-
luja seka kaupungin omalle organisaatiolle ettéd merkittavimmille tytaryhtioille.

Asianhallintatiimi perustettiin vuoden 2021 alusta ja se vastaa koko Joensuun kaupungin asianhal-
linnasta ja sen kehittdmisesta. Kaupungin keskusarkisto muutti vanhoista tiloista Penttilankadulta
vuokralaiseksi Kansallisarkiston Joensuun toimipisteeseen. Kansallisarkiston toimipisteeseen siir-
rettiin 1200 hyllymetria pysyvasti sdilytettavid asiakirjoja. Maaraajan sailytettavat aineistot siirrettiin
Enon ja Kiihtelysvaaran palvelupisteiden arkistoihin. Enon palvelupisteen arkistossa on myos Enon
kunnan aikaiset arkistot ja Kiihtelysvaaran palvelupisteelld puolestaan Pyh&seldn kunnan aikaiset
arkistot.

Asuntotoimi huolehti erityisasumisen jarjestamisesta seké kehittdmista yhdessa Siun soten kanssa.
Hissiavustuksia myonnettiin neljalle uudelle jalkiasennushissille Joensuussa. Lausuntoja valmistel-

tiin kaupunginhallitukselle annettavaksi ARA:lle investointiavustus ja -lainahakemuksiin.

Maahanmuuttajapalvelut ovat tarjonneet kotoutumista tukevia palveluja kaikille ulkomailta
Joensuuhun muuttaneille asiakkaille ja hoitaneet pakolaisten vastaanottoon liittyvia tehtavid ELY -
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keskuksen kanssa laaditun sopimuksen mukaisesti. Vuonna 2021 valmistauduttiin toimintamallin
muutokseen ja seka kaupungin kasvavaan roolin mm. tydperdisen maahanmuuton edistajana
tulevaisuudessa.

Talouspalveluissa kilpailutettiin alkuvuodesta 2021 tulevaisuusrahaston toinen varainhoitaja ja pai-
vitettiin tulevaisuus- ja elinkeinorahaston sijoituspolitikka. Vuoden aikana valmistauduttiin sote-uu-
distukseen muun muassa taloudellisten vaikutusten laskennan kautta. Lisdksi vuonna 2021 toteu-
tettiin ostolaskujen tekoalypilottia ja kehitettiin johdon raportointia eteenpain. Raportoinnin osalta ke-
hitettiin toimialoille omia raportteja ja niiden yhteydessa johdon tyopoytandkymada. Raporttien kehi-
tysty0 jatkuu vuoden 2022 aikana. Helmi-lokakuussa 2021 hyvinvoinnin toimistopalvelutiimi (hyvo-
tiimi) oli talouspalveluiden alaisuudessa.

Kaupungin tietosuoja- ja tietoturvapolitiikan paivitys hyvaksyttiin lokakuussa. Sahkoisen asioinnin
osalta tapahtui jarjestelmavaihdos ja uuden jarjestelman kayttéonottoa suunniteltiin seka toteutettiin
vuoden 2021 aikana. Uutta sahkoisen asioinnin kokonaisuutta kehitetddn yhteistyéssé Lappeenran-
nan kaupungin ja Meidan IT ja talous Oy:n kanssa. Loppuvuodesta Joensuun kaupungille valmistel-
tiin ensimmaéinen digiohjelma, johon on koostettu tulevien vuosien tavoitteet sekd painopistealueet
digitalisaation osalta. Digiohjelman tarkempi toteutussuunnitelma laaditaan kevaan 2022 aikana,
jonka jalkeen se otetaan osaksi tulevien vuosien suunnittelua. Myytavéat sekéa purettavat rakennukset
aiheuttivat vuoden 2021 aikana useita muutoksia Joensuun kaupungin omistamaan valokuituverk-
koon ja siihen liittyvat muutosty6t tyollistivat niin tietohallintoa kuin Meidan IT ja talous Oy:n asian-
tuntijoita. Liséksi uudenlaisen yhteisty6- ja toimintatavan méaéarittdminen Meidén IT ja talous Oy:n
kanssa oli keskeisesti mukana tietohallinnon toimissa l&pi vuoden.

Henkilostopalveluissa on jatkettu Meidan IT ja talous Oy:n kanssa yhteistydssa tyonjakojen tarken-
tamista ja yhtiolta kaupungille siirtyviksi todettujen tehtavien organisointia. Samoin on jatkettu kau-
pungin sisaisten palvelussuhdeasioiden tydprosessien ja tytnjakojen kehittdmistd. Useita palvelus-
suhdeprosesseihin liittyvia tydvaiheita on rakennettu samalla sahkoiseksi, esimerkiksi palvelussuh-
teiden aloitukseen liittyvien perustietojen kokoaminen jarjestelmaan seka tydsopimusten allekirjoi-
tusvaihe -ndma ominaisuudet keventavat selkeasti arjen tyovaiheita tyopaikoilla.

Syksylla aloitettiin osallistavasti henkiléstdohjelman valmistelu. Ohjelmaa tydstettiin yhdessa tyésuo-
jeluvaltuutettujen ja -asiamiesten seka paaluottamusmiesten tydpajoissa, esihenkilopaivilla seka
tydpaikoilla esihenkilille annettujen ’kotitehtavien’ myoéta. Ohjelma esitetdan paatettavaksi maalis-
kuussa 2022. Edelleen henkiléstopalveluiden ja koko organisaation arkeen toi oman savynsé koro-
naan liittyvien ohjeistusten, tiedotuksen ja neuvonnan toteuttaminen. Esihenkilokoulutusten toteut-
tamista live-tapaamisina paastiin onneksi koronasta huolimatta aloittamaan ja esihenkildiden koulu-
tusten prosessimaisen toteutuksen suunnittelu kaynnistettiin.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2021

Strateginen Tavoite vuodelle | Mittarit Toteutuma

teema 2021

Yhdessé tehden | Osallisuuden kéasikirja | Osallisuuden kasikirja | Kaupungin ensimmai-
valmistuu valmis nen osallisuusoh-

jelma hyvaksyttiin
vuoden 2022 alussa,
ohjelman toteutusta
tukeva kasikirjan val-
mistelu aloitettu.

Yhdessé tehden | Kaynnistetd&n osalli- | Toimenpiteiden val- | Joensuu-sovellus ‘
suuden 2-3 Kkarkitoi- | mistelu ja toteutus | otettu k&yttoon.
menpiteen valmistelu | aloitettu Palvelupisteiden ke-
ja toteutus hittdminen kohtaa-

mispaikoiksi aloitettu.
Kiihtelysvaaran kesa-
kahvilatoiminta pilo-
toitu.

Yhdessé tehden | Kotouttamisohjelma Kotouttamisohjelma Kotouttamisohjelma
vuosille  2022-2025 | vuosille  2022-2025 | valmis (KV 31.1.2022 ‘
valmistuu valmis § 10)

Yhdessé tehden | Suomen kielen non- | Opetuksen maaré ja | Suomen kielen non-
stop-opetus vakiintuu | kysynta stop -koulutusryhmia ‘
kysynnan mukaiseksi toteutui tammi- heina-

kuussa 12 kappaletta,
ryhmissé oli yhteensa
142 opiskelijaa. II-
moittautuneiden  ja
koulutuspaikkojen pe-
rusteella tarjonta on
vastannut  kysyntaa
hyvin.

Yhdessa tehden | Johdon tydpdydan ra- | Johdon raportoinnissa | Johdon raportoin-
portointi kattaa kaikki | seurattavia tietoja kai- | nissa julkaistu var-
toimialat ja esimiesta- | kilta toimialoilta (seu- | haiskasvatus, koulu-

sot

rattavien tietojen
maara Ikm)

Johdon raportoin-
nissa kayttajia kaikilla
esimiestasoilla (kayt-
tjien maara)

tus-, vaesto-, talous-,
henkilostd- ja raken-
nusluparaportit seka
johdon  tybpoytara-
portti. Kaikissa rapor-
teissa viela Kkorjatta-
vaa ja kehitettavaa.
HR-raportit ovat kay-
tettavissa kaikilla esi-
henkildtasoilla.

Talousarvio
Alkuperainen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio  |muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 3 638 351 0 3638 351 3922 436 284 085
Toimintakulut -7 987 351 -290 000 -8 277 351 -8 222 920 54 431
Toimintakate -4 349 000 -290 000 -4 639 000 -4 300 483 338 517
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170 Siun Soten maksuosuudet

Tilivelvollinen: talousjohtaja Satu Huikuri

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue siséltdd sosiaali- ja terveyspalvelujen, pelastustoimen seka ymparistéterveydenhuollon
maksuosuudet Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymalle.

Kuntayhtyman perussopimuksen mukaan jarjestamis- ja tuottamisvastuun aiheuttamat nettokustan-
nukset rahoitetaan jasenkuntien suorittamalla korvauksella, kuntien maksuosuuksilla. Maksuosuuk-
silla kerattavan maaran muutos maarataan kuntien yhteisessé omistajaohjauksessa.

Perussopimuksen mukaan sosiaali- ja terveyspalveluissa kuntien maksuosuudet maaraytyvat pal-
velujen kayton perusteella. Maksuosuuksien laskennassa huomioidaan kuluvan vuoden ennuste
(Siun sote) ja kahden edellisen vuoden tilinpaattkset, joita painotetaan suhteellisesti seuraavasti;
kuluva vuosi 50 %, edellinen 30 % ja sita edellinen 20 %. Kuntien maksuosuuksien kasvu vuodelle
2021 oli sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta yhteensa 2,8 %.

Pelastustoimen maksuosuudet maaraytyvat kunnan asukasluvun mukaisesti. Ensihoidon maksu-
osuudet maaraytyvat puoliksi kunnan asukasluvun ja puoliksi toteutuneen palvelujen kaytén mu-
kaan. Kuntien maksuosuuksien kasvu vuodelle 2021 oli pelastustoimen palvelujen osalta yhteensa
9,6 %

Ympaéristoterveydenhuollon osalta terveysvalvonnan, hallinnon ja talteen otettujen eldinten palvelu-
jen maksuosuudet maaraytyvat asukasluvun perusteella. Elainlaékintdhuollon maksuosuuksien pe-
rusteena kaytetdan elainten lukumaaria kunnissa. Elainlaékintahuollon maksuosuuksista poiketen
jasenkunnat maksavat ne kustannukset, jotka aiheutuvat yhteistoiminta-alueella sen osallistumi-
sesta ao. jasenkunnan alueen kotieldimen omistajalle tai haltijalle elainlaékintdhuoltolain (765/2009)
11 ja 13 8:ssé tarkoitetusta elainladkaripalvelusta aiheutuviin kustannuksiin. Kuntien maksuosuuk-
sien kasvu vuodelle 2021 oli ymparistoterveydenhuollon palvelujen osalta yhteensa 3,5 %

Siun soten maksuosuuksien tulosalue ylitti valtuuston asettaman sitovuustason 6,5 milj. eurolla. Yli-
tys aiheutui vuoden 2021 aikana muutetun perussopimuksen mukaan maksetusta ylimaaraisesta
maksusta seka varautumisesta Siun soten alijgdman kattamiseen.

Kevaalla 2021 hyvaksyttiin Siun soten perussopimuksen muutos. Muutetun perussopimuksen mu-
kaisesti jasenkunnat maksoivat vuonna 2021 lisaksi ylimaardisen maksun, jolla katettiin kuntayhty-
man vuoden 2020 tilinpaatoksen mukainen kumulatiivinen katettava alijagdma. Vuoden 2020 tilinpaéa-
toksen mukainen Siun soten katettava alijadma oli yhteensa 12,2 milj. euroa. Ylimaaraisen maksun
suuruutta laskettaessa huomioitiin perussopimuksen mukaisesti Siun sotelle vuonna 2021 maksetut,
mutta vuoteen 2020 kohdistuneet koronasta aiheutuvien kustannusten kattamiseen kohdennetut
valtionavustukset, joiden suuruus oli 1,7 milj. euroa. Ylimaaraisen maksun suuruudeksi muodostui
nain olleen 10,5 milj. euroa, josta Joensuun osuus on 4,6 milj. euroa.

Siun soten vuoden 2021 talousarvio laadittiin tasapainoon. Kuntien maksuosuuksien kasvu oli Siun
soten esittaman mukainen. Vuoden 2021 talousarvion toteutuma muodostui kuitenkin arvioitua hei-
kommaksi. Kuntayhtyman tilinpaatés on 4,4 milj. euroa alijddmainen. Muutetun perussopimuksen
mukainen ylimaarainen maksuosuus aiempien vuosien alijddmien kattamiseksi on kirjattu vuoden
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2021 tuloksi, mikéa osaltaan paransi Siun soten vuoden 2021 tulosta. Mikali ylimaaraista maksu-
osuutta ei huomioitaisi, tulos olisi ollut noin 15 milj. euroa alijgamainen.

Kuntayhtyman katettava alijadma vuoden 2021 lopussa on 17,1 milj. euroa. Kaupungin osuus pe-
ruspddoman mukaan arvioituna on 7,44 milj. euroa. Vuoden 2020 tilinp&atds sisalsi 2020 pakollisen
varauksen 5,32 milj. euron kuntayhtyman alijgdméan kattamiseen. Tavoitteena oli, etta pakollinen
varaus olisi ollut mahdollista purkaa muutetun perussopimuksen mukaisen ylimaaraisen maksun
katteeksi. Koska kaupungin osuus Siun soten katettavasta alijaagmasta on kasvanut vuoteen 2020
nahden, pakollista varausta ei kuitenkaan ole mahdollista purkaa, vaan vuoden 2021 tilinpaatok-
sessa pakollisen varauksen maaraa tulee korottaa 2,115 milj. eurolla. Pakollisen varauksen korotus
on kirjattu vuoden 2021 menoksi.

Tulosalueelle kohdistui myds sosiaali- ja terveyspalvelujen ennen Siun Soten perustamista aiheutu-
neet elakemenoperusteiset maksut. Liséksi tulosalueelle on kohdistunut vanhojen asiakas- ja poti-
lastietojen siirrosta Kanta-arkistoon aiheutuvia kuluja.

Talousarvio
Alkuperainen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio  |muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 0 0 0 58 791 58 791
Toimintakulut -264 320 000 0| -264 320000| -270 893 757 -6 573 757
Toimintakate -264 320 000 0| -264 320000| -270 834 966 -6 514 966

Sitovuustason ylityksen selitys:

Siun soten maksuosuuksien tulosalue ylitti valtuuston asettaman sitovuustason 6,5 milj. eurolla.
Ylitys aiheutui vuoden 2021 aikana muutetun perussopimuksen mukaan maksetusta ylimaarai-
sesté maksusta seka varautumisesta Siun soten alijddman kattamiseen.

184 Elinvoimapalvelut

Tilivelvollinen: kansliapaallikké Jenni Jokela

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Elinvoimapalvelujen tulosalueen maararahat koostuvat paédasiassa Business Joensuu Oy:n ostopal-
veluista. Business Joensuu Oy on seudullinen yrityskehitysorganisaatio, joka tuottaa yleisen edun
mukaisia elinkeino- ja yrityspalveluita Joensuun alueella. Joensuun kaupunki omistaa Business Jo-
ensuu Oy:stad 89,89 %. Muita omistajia ovat Ita-Suomen Yliopisto (6,55 %), Joensuun Yliopiston
tukisaatio (1,86 %), Riveria koulutuskuntayhtyma (0,85 %) ja Karelia Ammattikorkeakoulu Oy (0,85
%).

Katsaus toimintavuoteen 2021
Joensuun kaupunki sekd Ty0- ja elinkeinoministerié ovat solmineet 9.2.2021 Innovaatiotoiminnan

ekosysteemisopimuksen. Ekosysteemisopimukset ovat osa maan hallituksen toimia, joilla Suomesta
halutaan luoda vuoteen 2030 mennessa maailman toimivin kokeilu- ja innovaatioymparisto.
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Sopimuksilla vahvistetaan vetovoimaisten osaamiskeskittymien ja innovaatioymparistdjen rakentu-
mista sek& suomalaisten toimijoiden kytkeytymista kansainvalisiin tki-verkostoihin ja arvoketjuihin.
Sopimuksilla kehitetaan innovaatiotoiminnan ekosysteemeja eli tiiviita yhteistoimintaverkostoja, vah-
vistetaan osaamiskarkia seka lisataan tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan vaikuttavuutta kau-
punkilahtdisesti. Joensuun kaupungin ekosysteemisopimuksen painopistealueiden keskeiset sisal-
|6t on valmisteltu yhteistydssa Ita-Suomen yliopiston, Karelia Ammattikorkeakoulu Oy:n, Business
Joensuu Oy:n, Pohjois-Karjalan maakuntaliiton ja Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen kanssa. Paino-
pistealueet ovat bio- ja kiertotalous seka fotoniikka -liiketoiminta. Ekosysteemisopimuksen osalta
talousarviossa 2021 asetetut tavoitteet toteutuivat siten kuin se oli TEM:n venyvien aikataulujen puit-
teissa mahdollista.

Business Joensuu Oy:n toiminta on jatkunut suunnitellusti ja sille asetetut toiminnalliset ja taloudel-
liset tavoitteet on padosin saavutettu. Alla esitetyt toiminnalliset tavoitteet pohjautuvat hyvaksyttyyn
elinkeino- ja yrityspalvelusopimukseen. Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 20.9.2021 § 377 Joensuun
kaupungin ja Business Joensuu Oy:n vélisen paivitetyn elinkeino- ja yrityspalvelusopimuksen. Sopi-
muksen perusteella yhtid tuottaa palveluita mm. liittyen yritysten kdynnistamiseen, kasvuun ja kan-
sainvalistymiseen, investointeihin ja sijoittumiseen alueelle.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2021

Strateginen Tavoite vuodelle | Mittarit Toteutuma
teema 2021
Vetovoimaisuus | Ekosysteemisopimuk- | Sopimuksen pohjalta | Alueiden kestavan
sen taytantéonpano | tehtavat hankevalin- | kasvun ja elinvoiman
(sopimus TEM:n | naton linjattu ja rahoi- | tukeminen (AKKE)
kansa parhaillaan val- | tuskehys vuosille | maararahasta toteu-
misteltavana) 2021-2022 hyvak- | tettu ajalla 5-12/2021
sytty. viitta (5) eri osakoko-

naisuutta projekti-
suunnitelmien mukai-
sesti Business Joen-
suun, Itd-Suomen yli-
opiston, Karelia-am-
mattikorkeakoulun ja
Euroopan Metsainsti-
tuutin kesken. Projek-
teja on jatkettu 6/2022
saakka, koska varsi-
nainen Ekosysteemi-
sopimuksen rahoitus
(Kestava kaupunkike-
hittdminen) k&ynnis-
tyy vasta 7/2022. Jat-
koajalle riittdd henki-
l6stokustannuksiin ra-
hoitus, mutta ostopal-
veluja karsittu merkit-
tavasti (paivityksia
projektisuunnitelmiin).

Vetovoimaisuus

Vientiyritysten maaréa

60 vyritysta Business
Joensuu Oy:n kv-val-
mennuksessa

Vuoden aikana 73 yri-
tystd kv-valmennuk-
sissa
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Strateginen Tavoite vuodelle | Mittarit Toteutuma
teema 2021
Vetovoimaisuus | Kasvuyritysten maara | 160 yritystd Business | Vuoden aikana kas- ‘
Joensuu Oy:n kasvu- | vupalveluissa 145 yri-
ja digipalveluissa tystd (kasvuvalmen-
nus ja hr-kehitys)
seka digivalmennuk-
sessa 119 yritysta.

Talousarvio
Alkuperainen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio  |muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 0 0 0 27 965 27 965
Toimintakulut -2 350 000 0 -2 350 000 -2 401 830 -51 830
Toimintakate -2 350 000 0 -2 350 000 -2 373 864 -23 864

Sitovuustason ylityksen selitys:

Tulosalueen talousarvio ylittyi 23 864 euroa. Tulosalueelle kohdistuneet elinvoimaa tukevat ostot
toteutuivat arvioitua suurempina, mm. tulosalueelle kohdistuu kaupungin solmiman yhteistydsopi-
muksen (KH 25.6.2018 § 263) perusteella maksamaa onnistumispalkkiota Joensuuhun saaduista
investoinneista, joiden toteutumisesta ei ollut varmuutta talousarviota valmisteltaessa.

190 Pohjois-Karjalan hankintatoimi

Tilivelvollinen: hankintapaallikk6 Mika Purmonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue sisaltaa seudullisesta hankintatoimesta aiheutuvat menot ja tulot. Pohjois-Karjalan han-
kintatoimi vastaa yhteistydtahojen tavaroiden ja palveluiden yhteishankinnoista. Hankintatoimi kil-
pailuttaa myds yhteistydtahojen erillishankintoja tarpeen vaatiessa ja resurssien niin salliessa. Han-
kintatoimi mahdollistaa yhteistyotahoilleen avoimen, sahkdisen kilpailuttamisen myds pienhankin-
noissa tarjoamalla sahkodisen pienhankintapalvelun seka opastusta pienhankintojen kilpailuttami-
seen.

Pohjois-Karjalan hankintatoimen tarkeimpia tavoitteita on tuottaa yhteisty6tahoilleen laadukkaita jul-
kisten hankintojen palveluja. Tuotamme asiakkaillemme lisdarvoa. Tavoitteemme on helpottaa jul-
kisten hankintojen tekemista, ja huomioimme myds asiakkaiden hankintoja koskevia strategisia lin-
jauksia. Nain ollen yhteistydtahojen omatoimisen kilpailuttamisen tarkoituksenmukaisuus véhenee.

Katsaus toimintavuoteen 2021

Vuoden 2021 aikana hankintatoimen yhteistoimintasopimuksen allekirjoittaneet tahot lisaantyivat
neljalla (4) taholla ollen vuoden lopussa 69 tahoa. Kilpailutusten méara kasvoi viime vuodesta 15
kilpailutuksella 345 kilpailutukseen, mutta hankintojen arvo puolestaan laski hieman ollen 201 milj.

euroa alv. 0 %.

Joulukuun alussa Riverian hankintapalvelut yhdistyivat Pohjois-Karjalan hankintatoimeen, jolloin
hankintatoimeen siirtyi Riverialta yksi tydntekija.
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Kilpailutuksissa valintaa ratkaisevat muutkin tekijat kuin pelkastaan hinta. Ymparistokriteerit otettiin
huomioon noin 92 % kilpailutuksissa, sosiaaliset kriteerit otettiin huomioon noin 28 % kilpailutuksissa
seka innovatiiviset kriteerit otettiin huomioon noin 6 % kilpailutuksissa.

Vuoden 2021 aikana hankintatoimi otti pilottikdyton jalkeen tilausjarjestelman tuotantokayttéon
aluksi hyvinvointipalveluiden toimialalla ja kayttoa laajennetaan vuoden 2022 aikana muille toimialu-

eille sekd muille yhteistydtahoille.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2021

Strateginen Tavoite vuodelle | Mittarit Toteutuma

teema 2021

Yhdessé tehden | Sopimushallintajarjes- | Seuranta asiakastyy- | Tilausjarjestelma on
telman koulutusta lisa- | tyvaisyyskyselylla: otettu kayttéon hyvin-
tdan, jotta asiakkaat vointipalveluiden toi-
|0ytavat voimassa ole- mialalla, kayttoa laa-
vat sopimukset hel- jennetaan muille toi-
pommin seka loytavat mialueille ja muille yh-
my0Os sopimusten jou- teisty6tahoille.
kosta oikean ostopai-
kan. Kayttdonotettava | Voimassa olevien so- | Voimassa olevien so-
tilausjarjestelmé& hel- | pimusten l6ytaminen; | pimusten loytaminen;
pottaa sopimustuottei- | tavoitearvo 4,05 4.2, tavoitearvo 4,05
den tilaamista. (2020 ka. 4,03). (2020 ka. 4,03).

Oikean  ostopaikan | Oikean  ostopaikan

valinta; tavoitearvo | valinta; 3,0, tavoi-

3,35 (2020 ka. 3,29). | tearvo 3,35 (2020 ka.
3,29).

Yhdessé tehden | Hankintasopimusten | Seuranta asiakastyy- | Sopimusten yleisesit-
sisdllon  avaaminen: | tyvaisyyskyselylla: telyjen ja osto-ohjei-
Sopimusten yleisesit- den tekemistéa on jat-
telyjen  (tiivistelmien) kettu.
ja osto-ohjeiden laa-
dinnan lisaaminen Hankintasopimusten Hankintasopimusten

selkeys; tavoitearvo | selkeys; 3,2, tavoi-
3,5 (2020 ka. 3,44) tearvo 3,5 (2020 ka.
3,44)

Yhdessé tehden | Hankintaprosessin Seuranta asiakastyy- | Asiakkaat kokevat
tarkempi avaaminen | tyvaisyyskyselylla: saavansa lisdarvoa
asiakkaille seka eri- | Asiakkaat kokevat | (hyotya, helpotusta)
laisten vaihtoehtoisten | saavansa lisdarvoa | hankintaprosessiinsa,;
menettelyjen tarjoami- | (hy6tya, helpotusta) | 4,3, tavoitearvo 4,10
nen asiakkaille han- | hankintaprosessiinsa; | (2020 ka. 4,03
kinnan toteutta- | tavoitearvo 410
miseksi. (2020 ka. 4,03)
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Talousarvio

Alkuperainen |Talousarvio- |muutosten

talousarvio  |muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 890 000 0 890 000 1125 388 235 388
Toimintakulut -890 000 0 -890 000 -1 028 049 -138 049
Toimintakate 0 0 0 97 338 97 338

Kaupunginhallitus yhteensa
Talousarvio

Alkuperainen |Talousarvio- |muutosten

talousarvio |muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 8 548 989 0 8 548 989 13 009 656 4 460 667
Toimintakulut -301 890 469 -335000( -302 225469| -313 059 490 -10 834 022
Toimintakate -293 341 480 -335000f -293 676 480| -300 049 835 -6 373 355
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Osallisuus- ja vetovoimalautakunta

310 Osallisuus- ja vetovoimapalvelut

Tilivelvollinen: henkilosto- ja yhteysjohtaja Sari Lempidinen
Tulosalueen toiminnan kuvaus

Osallisuus- ja vetovoimapalveluiden tehtavana on vastata kaupunkilaisten osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksien seka asukaslahtdisyyden edistdmisestd, kaupungin vetovoimaisuuden yllapi-
tamisesta ja kasvattamisesta seka kaupungin viestinnasta ja markkinoinnista. Osallisuus- ja veto-
voimapalveluihin sijoittuvat myds tapahtumapalvelut, maaseutualueiden palvelupisteet sekd maa-
seutuhallinnon viranomaispalvelujen yhteistydn jarjestaminen.

Katsaus toimintavuoteen 2021

Osalllisuus- ja maaseutuohjelmien valmistelu kdynnistyi kevaan ja kesan aikana kuntalaiskyselyilla
ja tydpajoilla sekd muun taustamateriaalien kokoamisella. Osallisuus- ja vetovoimalautakunta aloitti
kaupungin uutena toimielimena toimintansa elokuussa. Syksyn aikana lautakunta perehtyi tulosalu-
een palveluihin sek& ohjasi ohjelmien valmistelua. Kuntalaiskyselyiden ja tytpajojen materiaalien
pohjalta koottuja ohjelmaluonnoksia esiteltiin syksylla laajasti eri tahoille, kuten kaupungin vaikutta-
mistoimielimille, lautakunnille, asukkaille ja jarjestdille. Esittelyjen pohjalta saatiin ohjelmiin runsaasti
toimenpide-ehdotuksia. Osallisuus- ja vetovoimalautakunta hyvaksyi ohjelmat osaltaan joulukuussa
ja lahetti ne hyvaksyttavaksi kaupunginhallitukseen- ja valtuustoon. Ohjelmiin kirjattiin yhteensa yli
50 toimenpidetta osallisuuden lisddmiseen ja maaseudun kehittdmiseen. Osa toimenpiteista kayn-
nistyi jo ohjelmien valmistelun aikana.

Osallisuus- ja vetovoimalautakunta perustettiin 1.8.2021 alkaen. Talousarviomuutoksessa osalli-
suus- ja vetovoimalautakunnan toimintaan liittyvia toiminnallisia tavoitteita ei siirretty lautakunnan
alle, joten tavoitteita ei esiteta lautakunnan alla, vaan ne on raportoitu konsernipalveluiden kohdalla.

Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 120000 0 120000 99310 -20690
Toimintakulut -1767203 0 -1767203 -1678362 88841
Toimintakate -1647203 0 -1647203 -1579052 68151
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Hyvinvoinnin toimiala

Tilivelvollinen: hyvinvointijohtaja Riitta Huurinainen

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2021

riaktiivisuus ja osalli-
suusmahdollisuudet
lisdantyvat

alueella on

tehty avauksia eta-/
digipalveluiksi, kunta-
laisia on osallistettu
palveluiden suunnitte-
luun seka opastettu
niiden kayttoon.

Strateginen Tavoite vuodelle | Mittarit Toteutuma
teema 2021
Yhdessé tehden | Kuntalaisten kulttuu- Jokaisella kulttuurin Seutukirjasto: eta-

kayttoisen aikakaus-
lehtipalvelun kayt-
téonotto, chat-palvelu
verkkokirjastoon. Li-
saksi etana toteutetta-
via kirjavinkkauksia,
tiedonhaun opetuksia
ja tapahtumia.

Kuntalaisia osallis-
tettu aikakauslehtipal-
velun sisélléon suunnit-
teluun. Opastetaan
jatkuvasti asiakkaita
digipalvelujen kayt-
t6on, kohdennettuja
opastuksia kansalais-
opiston etakursseille
osallistumiseen.

Kansalaisopisto: eta-
kurssitarjonta kayn-
nistetty ja tarjontaa
taydennetaan kunta-
laisilta tulevien toivei-
den mukaisesti. Kurs-
sitoiveita voi esittda
l&pi vuoden mm. netti-
sivuilta l16ytyvilla lo-
makkeilla. Yhteistytta
etakursseille osallistu-
misen kynnyksen las-
kemiseksi kirjastojen
kanssa.

Museoiden &aniopas-
tukset Hilmaan, On-
niin ja Bunkkerimuse-
olle ovat valmiit ja jul-
kaistu.
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Strateginen Tavoite vuodelle | Mittarit Toteutuma
teema 2021
Yhdessa tehden | Kuntalaisten kulttuu- Jokaisella kulttuurin Kaupunginorkesterin
riaktiivisuus ja osalli- alueella on kaikki konserttituo-
suusmahdollisuudet tehty avauksia eta-/ tanto on verkossa joko
lisaéantyvat digipalveluiksi, kunta- | livend katsottavissa
laisia on osallistettu tai 2 viikon ajan. (li-
palveluiden suunnitte- | sdys 14.10: Kkevat-
luun seké opastettu kausi 2021) Konser-
niiden kayttoon. vatoriolle rakennettu
toimiva  striimausjar-
jestelmd, mika mah-
dollistaa  konserttien
toteuttamisen digitaa-
lisessa muodossa. II-
moittautumisia on siir-
retty sahkoisesti teh-
tavaksi niin  musiik-
kiopistossa kuin am-
matillisessa koulutuk-
sessa.
Lastenkulttuurin verk-
kosisallot varhaiskas-
vatukselle valmiste-
lussa. Etasisaltoja on
tarjottu koulujen Kult-
tuurin virrassa.
Yhdessé tehden | Kuntalaisten liikunta- | Liikunta-aktiivisuuden | Liikunta-aktiivisuusky-
aktiivisuus mittarin mittaamisen ensim- selyn tiedonkeruu to-
kayttddnotto mainen tiedonkeruu teutettu yhdessa Poh-
toteutettu jois-Karjalan Liikunta
ry:n ja maakunnan
kuntien kanssa.
Yhdesséa tehden | Oman toiminnan ke- Kulunvalvontajarjes- | Tilavan ja lukitusjar-
hittdminen, toisin ja telmaan integroitu jestelman integraa-
uudella tavalla teke- mobiilikulunvalvonta tion testikayttoa laa-
minen testikaytossa sisalii- jennettu koulun yh-
kuntapaikoilla teydessa olevien lii-
kuntasalien liséksi ur-
heilutalolle. Kayttssa
ollut useita ongelmia,
minka vuoksi kayttoa
ei ole pystytty laajen-
tamaan.
Yhdessé tehden | Laatia jokaiselle kou- | Toteutumis-% 100 Koulut tallensivat toi-

lulle omaan konteks-
tiinsa sopiva oppilai-
den tuen toimintamalli

mintamallinsa 30.11.
mennessa yhteiselle
alustalle.
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Strateginen Tavoite vuodelle | Mittarit Toteutuma
teema 2021
Yhdessa tehden | Lisata kuntalaisten Vahintaan 2 jarjesto- | Nelja jarjestotapaa-

osallistumista ja vai-
kuttamista

tapaamista /vuosi ja
vahintdan 60 jarjestoa
osallistuu

Vahintaan 4 alueella
teemakeskustelu
/vuosi, esim. Ham-
maslahden ja Enon
koulujen suunnittelu

mista pidetty, ensim-
maisessa 88, toisessa
77, kolmannessa 73
ja neljgnnessa 77
osallistujaa.

Liséksi pidetty Kiihte-
lysvaaran, Tuupovaa-
ran, Enon ja Py-
haselan alueilla omat
jarjestotapaamiset
kaksi kertaa.

Enon koulun rakenta-
miseen liittyva nuor-
ten tyopaja seka kun-
talaisten, jarjestojen
ja yritysten tydpaja pi-
detty.

Vetovoimaisuus

Kuntalaiset ovat tyyty-
vaisia hyvinvointipal-
velujen tarjoamiin pal-
veluihin ja kayttavat
palveluja

Tavoite 80 % kunta-
laisista on tyytyvaisia
palveluihin

Koulutuspalvelujen

oppilaiden ja opiskeli-

joiden tyytyvaisyys

opetukseen kevaalla

2021

Vastausten keskiarvo
5,2/6

*Taysin samaa mielta
52%

*Jonkin verran samaa
mielta 28%

*VVahan samaa mielta

12%

Vetovoimaisuus

Tehd& Joensuu naky-
vaksi

Inventaario tehty asi-
oista, joissa on onnis-
tuttu, suunnitelmat
viestinnasta tehty, eri
kanavia jo myds kay-
tetty viestimiseen

Pilotoitu kohderyhméa-
markkinointia hy6dyn-
tavaa Jobilla-rekry-
tointikanavaa ja pa-
lautteen mukaan
saatu positiivista na-
kyvyytta Itd-Suomen
alueella

Kestava kau-
punki

Varhaiskasvatuksen
taloudellisuus

Paikoista yli 95 % on
taytetty

Kaikista paivakotien
paikoista, omat (98
%) ja yksityinen (92
%), vuoden 2021 kes-
kiarvo on 96 %.
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Strateginen
teema

Tavoite vuodelle

2021

Mittarit

Toteutuma

Kestava kau-
punki, yhdessa
tehden

Koulutuspalveluissa
on kaikilla johtamisen
tasoilla (luokka-koulu-
hallinto) yhteiset arvot
ja periaatteet

Arvot ja periaatteet on
maaritelty henkilostén
kanssa ja kirjattu

Arvot ja periaatteet
on méaritelty henki-
|6ston kanssa ja kir-
jattu. Arvojen toi-
meenpano johdetusti
osana johtamisen ke-
hittAmisprosessia
kaynnistyi.

Kestava kau-
punki, yhdessa
tehden

Johtamisen vahvista-
minen

Sijoitutaan 5. parhaan
kaupungin joukkoon
omassa kokoluo-
kassa, toiminnallisilla
ja taloudellisilla mitta-
reilla

Kattavia vertailukel-
poisia tietoja ei ole
vuoden 2021 osalta
saatavissa.

Kestava kau-
punki

Kestava kehitys on
huomioitu hyvinvointi-
palvelujen toimin-
nassa

Globaalikasvatus-
suunnitelma on kay-
tossa kouluissa syk-
sylla 2021
Kierrattamalla saas-
téa 30 000 euroa
vuodessa

Koulut laativat glo-
baalikasvatussuunni-
telmansa ja tallensivat
ne yhteiselle alustalle.
Suunnitelmat ovat
kaytdssa.

Kaytosta poistuneita
kalusteita on kierra-
tetty hyvinvointipalve-
luissa. Saastoa on
saatu jo noin 129 000
euroa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta

400 Hyvinvointipalvelujen talous- ja hallintopalvelut

Tilivelvollinen:

palvelujohtaja Juhani Junnilainen 1.1. — 13.6.2021
talouspaallikkd Matti Karttunen 14.6.2021 — 31.12.2021

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Talous- ja hallintopalvelut vastaa talouden ja hallinnon prosesseista toimialalla ja tuottaa hyvinvoin-
nin toimialan talouden ja toiminnan ohjauksessa tarvittavaa tietoa yhteistydssa palvelualueiden
kanssa. Lisdksi se vastaa hyvinvoinnin toimialan taloushallintoa koskevien paatésten toimeenpa-
nosta, hyvinvoinnin toimialan hankintojen valmistelusta ja toteuttamisesta sek& osallistuu hyvinvoin-

nin toimialan tilojen suunnittelu- ja rakentamisprosesseihin.

Talous- ja hallintopalveluihin kuuluvat taloustiimi, hyvo-tiimi, Carelicumin palvelupiste sek& hyvin-

voinnin toimialan palveluita koskevat vahtimestaripalvelut.
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Katsaus toimintavuoteen 2021

Talous- ja hallintopalveluiden tapahtui henkildstémuutos kesékuussa 2021, kun uusi talouspaallikk®
aloitti tehtdvasséén. Aiemmin varhaiskasvatuksesta vastaava palvelujohtaja vastasi talous- ja hal-
lintopalveluista 50 %:n tyOajalla ja varhaiskasvatuspalveluista 50 %:n tyGajalla.

Talous- ja hallintopalveluissa oltiin suurelta osin etatdissa vuoden 2021 ajan. Etatyona on pystytty
hoitamaan palvelualueiden tukeminen keskeytyksetta.

Talous ja hallintopalveluissa muodostettiin toimisto- ja asiantuntijaselvityksen tuloksena helmikuun
alussa toimialan taloustiimi (5 henkil6d), jonne keskittyivat talouden tukipalvelut. Tiimissa tyosken-
telee taloussuunnittelija sek& nelja taloussihteeria. Taloustiimissé keskityttiin perustoiminnan hoita-
miseen, yhtendistamaan toimialan talouskaytanteita seka kehittamaén talouden tukitehtavia ja tata
tyota jatketaan edelleen.

Marraskuun alussa hyvo-tiimi siirtyi konsernipalveluista talous- ja hallintopalveluihin. Tiimi palvelee
koko hyvinvointitoimialaa ja siina tydskentelee 13 koulusihteerid, 2 toimistosihteeria ja 2 suunnitteli-

jaa. Tiimin toiminnan kehittdminen aloitettiin vuoden lopussa ja ty0 tulee jatkumaan seuraavana
vuonna.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2020 TA 2021 Muutettu TA Toteuma
2021
Toimintatulot 89 632 162 000 162 000 267 567
Toimintamenot -1 365 003 -1 446 200 -1 274 200 -2 017 115
Toimintakate -1 275371 -1 284 200 -1 112 200 -1 749 548
Henkilostomaara
HenkilbtyOwodet yhteensé 15 20 20 23
Talousarvio

Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten

talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 162 000 162 000 267 567 105 567
Toimintakulut -1 446 200 -172 000 -1 274 200 -2 017 115 -742 915
Toimintakate -1 284 200 -172 000 -1112 200 -1 749 548 -637 348
Sitovuustason ylityksen selitys:
Ylitys on 637 000 euroa. Ylitys tulee kokonaisuudessaan organisaatiomuutoksesta, missa hyvo-
tiimi siirtyi osaksi talous- ja hallintopalveluita.
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405 Hyvinvoinnin edistamisen palvelut

Tilivelvollinen: kehittdmisjohtaja Jani Kaasinen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Hyvinvoinnin edistamisen palveluiden palvelualueeseen kuuluu kasvun ja oppimisen tuen koko-
naisuus. Oppimisen tuen muodostaa erityisopetus, koulunkaynninohjaajat, aamu- ja iltapaivatoi-
minta, opiskeluhuollon koordinaatio, varhaiskasvatuksen avustajat seké kesdleikkikenttatoiminta.
Palvelualueeseen kuuluu nuorisopalvelut, toimialan hankekoordinaatiota, hyvinvoinnin edistamisen
kokonaisuutta mm. hyvinvointikoordinaattorin tehtavakentan muodossa, Yhteisotalo Satama ja ker-
hotalo Rupla, koulutusvienti, oppilaitosyhteistydta. Palvelualueen erityinen painopistealue on kunta-
laisten hyvinvointi ja sen tukeminen.

Katsaus toimintavuoteen 2021

Hyvinvoinnin edistamisen palveluissa vuosi 2021 oli palvelualueen organisoitumisen vuosi. Erityis-
opetus siirtyi vuoden 2021 alusta Oppimisen tuen kokonaisuuteen. Muutoksen tarkoituksena on ollut
oppimisen ja kasvun tuen kokonaisuuden keskittdAminen yhdelle palvelualueelle.

YhteisOtalo Satama ja Rupla ovat toimineet vuoden rajoitetusti ja toimintaa on sopeutettu aina kul-
loistenkin rajoitusten mukaiseksi. Yhteisttalo Sataman kéavijamaarat olivat alkuvuoden keskimaa-
rin 30 % matalammat kuin vastaavana ajanjaksona ennen koronapandemiaa. Kavijamaarat alkoivat
palautua vahitellen, kun aloitettiin uudelleen kerho- ja musiikkitoimintaa, Tuupparitoimintaa Koivupi-
halla seka niihin liittyvaa tiedotusta. Loppuvuodesta rajoitukset taas kiristyivat ja toimintaa supistet-
tiin. Kerhotalo Ruplalla elékeldisjarjestdjen ja muiden kayttajaryhmien toiminta palautui [ahes nor-
maalille tasolle syyskuun aikana ja ensimmaiset eldkelaisjarjestdjen sunnuntaitanssit sitten maalis-
kuun 2020 jarjestettiin 26.9.2021. Ruplan tiloissa on ollut vuoden aikana yksi harrasteryhmaa kos-
kenut korona-altistus, jossa on toimittu terveysviranomaisten ohjeiden mukaisesti ja kyseinen jarjes-
tdja keskeytti toimintansa tilapaisesti.

Aamu- ja iltapéaivatoiminta toteutui vuoden aikana rajoituksiltaan yhdenmukaisena perusopetuksen
kanssa. Vammaispalveluiden aamu- ja iltapaivatoiminta siirtyi 1.1.2021 alkaen kokonaisuudessaan
kaupungille. Kaikkiaan viisi tyontekijaa siirtyi Siun sotelta palvelukseemme liikkeenluovutuksella.
Uudet kerhot sijoittuvat Hammaslahden, Nepenmaéen ja Utran kouluille. Loppuvuoden pahentunut
koronapandemiatilanne nékyi yksittaisissa kerhoissa toiminnan keskeytymisina yksittaisind paivina
sijaispulan takia.

Kesaleikkikenttatoimintaa jarjestettiin kesakuussa kuudella leikkikentélla. Toimintapaivia oli 19 ja toi-
mintaan osallistui 261 lasta, kayntikertoja oli yhteensa 1369. Nuorisotoimen keséatoimintaa tapahtui
osin samoilla toimintapaikoilla kesaleikkikenttéatoiminnan kanssa. Hellekeleisté johtuen nuorisoa oli
toiminnoissa edelliskes&dd vahemman mukana.

Oppilaitosyhteistydssa vuodenvaihteessa 2020—-2021 keskeytettyna olleet harjoittelut varhaiskasva-
tusyksikdissa mahdollistettiin helmikuun alusta alkaen. Harjoitteluja varten laadittiin ohjeistukset yh-
dessa oppilaitosten kanssa. Harjoitteluissa rajoitukset noudattivat kaupungin yksikdiden rajoituksia
muun muassa maskisuositusten osalta.
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Oppivelvollisuuden laajennuksen valmistelua seka koulutuspalveluiden prosessien paivitysta on
tehty yhdessa koulutuspalveluiden kanssa.

Yhteensa 60:lle sosiaali- ja terveysjarjestolle myonnettiin avustusta vuodelle 2021. Avustuksia oli
jaettavissa 68 700 euroa.

Jarjestbtapaamisia pidettiin yhteensa nelja, joista kolme jarjestettiin kokonaan etayhteyksin ja yksi
hybridimallilla. Osallistujia tapaamisissa oli 73—-88 henkiléa. Joensuun jarjestoviikkoa vietettiin en-
simmaista kertaa loka-marraskuun taitteessa. Viikolla nostettiin esiin Joensuun monipuolista jarjes-
tokenttdad seka harrastus- ja vapaaehtoistyon mahdollisuuksia. Jarjestaille tarjottiin erilaisia luentoja,
aamukahvitilaisuuksia seka verkostoitumismahdollisuuksia. Jokaisella maaseutualueella jarjestet-
tiin kaksi tapaamista. Tapaamisiin osallistui alueen jarjestdja sekd asukkaita. Tapaamisissa kasitel-
tiin alueiden ajankohtaisia asioita.

Enon uuden alakoulun suunnitteluun liittyen jarjestettiin Enossa tydpajoja, joihin osallistui alueen op-
pilaita, opettajia, nuoria, vanhempia, jarjestoja ja yrityksia. Tydpajojen tuotoksia kaytiin lapi Tilakes-
kuksen kanssa ja hyddynnetdén koulun suunnittelussa. TyOpajojen materiaalit |16ytyvéat kaupungin
verkkosivulta.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman sek& hyvinvointikertomuksen tavoitteita on viety eteen-
pain. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman toteumasta raportointiin kasvatus- ja koulutuslauta-
kunnalle sek& kaupunginhallitukselle marraskuussa. Hyvinvointikertomuksen toimenpiteiden to-
teumasta raportoidaan valtuustolle tilinpaatoksen yhteydessa.

Joensuulaisten lasten ja perheiden palveluita ryhdyttiin tarkastelemaan systeemisena kokonaisuu-
tena seka kunnan, Siun soten, etta jarjestdjen osalta. Toimintaa koordinoi perhekeskusverkosto.
Pilottialueiksi valikoituivat Utran, Rantakylan sekd Nepenmaen alueet. Tarkasteltavina ilmiéina ovat
olleet 4-10 —vuotiaat kayttkselladn reagoivat lapset ja heidan perheensa seka 5. - 9. -luokkalaisten
koulupoissaolojen ennaltaehkéiseminen, niihin puuttuminen varhain seké jo pidempaan jatkuneisiin
poissaoloihin kohdistuvat monialaiset interventiot (Sitouttava kouluyhteisotyd).

Sitouttava kouluyhteisttyd -hanke on osa kiusaamisen, vékivallan ja hairinnan ehkaisemiseksi laa-
dittua toimenpideohjelmaa, joka on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministerion, oikeusministerion, si-
saministerion ja sosiaali- ja terveysministerion yhteistydéna. Kiusaamisen, vakivallan seka hairinnan
ehkéaisemiseksi valmistetussa ohjelmassa on hyddynnetty olemassa olevia hankkeita ja arvioitu sel-
laisten menetelmien ja hankkeiden kayttokelpoisuutta, joiden toimivuudesta on tutkimusperusteista
nayttoa.

Sitouttava kouluyhteisottyd -hankkeen tavoitteena on luoda toimenpiteitd kouluyhteis66n kiinnitty-
miseksi ja ennaltaehkéistad nain koulupoissaoloja. Tavoitteena on kehittdad myés poissaolojen seu-
rannan, riskiryhmien tunnistamisen, syiden selvittdmisen ja varhaisen puuttumisen keinoja yhteis-
tydssa oppilaiden ja kotien kanssa. Lisaksi hankkeessa luodaan joustavia palveluihin ohjautumis-
prosesseja seka toimenpiteiden koordinointikaytanteita yhteistytssa oppilaiden, kotien ja monialai-
sen verkoston kanssa. Lukuvuonna 2021 - 2022 on aloitettu kuntakohtaisten mallien luomi-
nen OKM:n ohjauksessa ja vuonna 2022 - 2023 mallia on tarkoitus lahtea viemaan kaytan-
t66n. Hankkeen tavoitteena on tulevaisuudessa ottaa kansallisesti kayttoon yksi yhteinen koulupois-
saoloja ennaltaehkaiseva ja niihin puuttumismalli, joka kirjataan sekda perusopetuslakiin
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ettd valtakunnallisen opetussuunnitelman perusteisiin. Hankkeessa ovat aloittaneet hankekuraatto-
rit (1,7 htv) Nepenméen ja Pataluodon kouluilla.

Molemmissa ilmibissa yhtené painopisteena on ollut eri kehitysymparistjen (koti, varhaiskasvatus/
koulu ja vapaa-aika) ja eri lasten ja perheiden palveluiden yhteistoiminnan tarkastelu. Toiminnan
tavoitteena on ollut saada aikaan lapsen ja perheen ndkdkulmasta toimiva arki etenkin erilaisten ela-
manmuutosten ja haasteiden kohdatessa perhettd. Tamé edellyttda tyon tekemistd yhdesséa seka
aikuisten etta lasten sote palveluiden, varhaiskasvatuksen, koulun ja kolmannen sektorin kes-
ken. Toisena painopisteena on ollut luoda toiminnallisia ja osallisuuteen kutsuvia yhteiséja (harras-
tamisen Suomen malli). Huomiota on kiinnitetty lasten parjaévyyden lisddmiseen ja on kuultu hei-
dan toiveitaan vapaa-ajan suhteen. Kolmantena painopisteena on ollut koneoppimisen hyddyntami-
nen lapsiperhepalveluiden tarpeen ennakoinnin ja arvioinnin apuna paikallisia riski- ja parjaavyyste-
kijoita tunnistamalla. Tama ei vield vuoden 2021 aikana ehtinyt alkaa.

Molempien ilmididen osalta on koottu eri lasten ja perheiden palveluissa toimivia keskeisia esihen-
kiloita ja kentélla toimivia tydntekijoita kuukausittain yhteen pohtimaan sita, kuinka palveluiden tulisi
jatkossa toimia. Verkostossa on mukana Joensuun lisdksi muutama Siun soten alueen kunta, Tam-
pere ja Soite. Kehittdmistoimintaa ovat olleet tukemassa Itsendisyyden juhlavuoden lastensaatio
ITLA sekéa Oulun yliopisto.

Syyslukukauden 2021 alussa Utran koulussa alkoi Icehearts —toiminta. Hyvinvointiohjaajia on kulu-
vana lukuvuonna tydskennellyt kahdeksassa koulussa (Pyhéselkd, Pataluoto, Hammaslahti, Kar-
sikko, Uimaharju, Pielisjoki, Utra sekd Heindvaara). Naista Pataluodon, Karsikon ja Heinavaa-
ran koulujen osalta hyvinvointiohjaajien tyténkuva on sisaltanyt my6s nuorisotyon ja/ tai kieli- ja kult-
tuurityon elementteja.

Psykologitilanne oli vuoden 2021 aikana niin valtakunnallisesti kuin Joensuunkin osalta heikko, ja
avoimiin koulupsykologin tehtaviin jouduttiin palkkaamaan maardaikaisesti koulukuraattoreita. Ta-
man vuoksi psykologien osalta yhteistyssa Siun soten kanssa jouduttiin lisaamaan ns. etayhteyksin
tapahtuvaa ty6td mm. koulujen henkilékunnan konsultoinnin osalta.

Varhaiskasvatuksessa jatkoi hankerahoituksella seitseman Lumiukkoa/Lumikkia haastavasti kayt-
taytyvien lasten tukena. Lisaksi varhaiskasvatuksen avustajamaaré kaksinkertaistui aiempiin toimin-
takausiin verrattuna hankerahoituksen ansiosta.

Nuorisopalveluissa nuorten kokoontumisen tarve on nakynyt aktiivisena nuorisotilojen kayttona jo
alkuvuodesta. Nuoria on valistettu maskin kayttsta tiloissa omalla kampanjalla ja samalla muistakin
jokaisen yksittaisen ihmisen vastuista suojautumisen nakdokulmasta. Etsiva nuorisotyd on osallistu-
nut aktiivisesti Ohjaamon toiminnan turvaamiseen lisdamalla fyysista lasnéoloaikaa tiloissa ja alku-
vuodesta on viikoittain myds jalkauduttu keskustan alueelle seuraten nuorten liikkkumista.

Nuorisovaltuuston vaalien jalkeen valtuusto on jarjestaytynyt ja edustukset lautakuntiin on p&atetty.
Ryhmaytyminen on ollut hankalaa rajoitusten vuoksi, mutta tapaamista on ollut Teamsin kautta ja
pienemmisséa ryhmissa. Virkamieskummien ensimmainen tapaaminen on my@s toteutettu yhteistyon
kaynnistamiseksi kaupungin organisaation sisalla.

Nuorisopalveluiden osalta nuorisotilat ovat olleet normaalisti auki koko vuoden ja nuorten tarve ko-
koontua ja sosiaalisten kontaktien tarve on ollut nahtavilla. Maskien kayttoé on siirtynyt hyvin nuorille
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arjen toiminnaksi ndissa oloissa ohjeiden ollessa voimassa. Nuorisokortti on mahdollistanut ajanta-
saisen seurannan tilojen kavijoista ja samalla kortin omaavien nuorten maara on kasvanut. Nuoriso-
palvelut palkittiin Kuntaliiton toimesta kuntatyon kehittamisesta ja nuorisokortti nahtiin innostavana
kehittamistekona. Joensuun Nuorisopalvelut on mukana my6s Kuntaliiton vetdmassa nuorisotyon
valtakunnallista tilastointijarjestelméé kehittavassad hankkeessa ohjaus- ja asiantuntijaryhmien
osalta.

Ryhmassa on voimaa -oppitunnit 7-luokkalaisille on viety lapi syksyn aikana kaikilla kouluilla ja yh-
teistyd koulujen kanssa on ollut muutenkin tiivista. Rantakylan nuorisotilan siirtyminen Pataluodon
koulun tiloihin on sujunut hyvin ja nuoret ovat I6ytéaneet palveluihin.

Nuorten tarve tavata toisiaan on jatkunut koko kevaan, vaikka ilmojen lammettya tiloissa kavijéiden
maara on jonkin verran pudonnut sen oltua koko kevaan n. 2000 kayntikertaa kuukaudessa. Nuoret
ovat tottuneet maskien kayttéon tiloilla ja suhtautuneet muutenkin hyvin nykyisiin olosuhteisiin ja
rajoituksiin.

Etsivdan nuorisotytéhén on tullut 262 ilmoitusta jo alkuvuoden aikana, joka kertoo nuorten haasta-
vista tilanteista vahvasti toisen asteen koulutuksen puolella. Nuorten tyopajallakin alkuvuodesta nuo-
ria on ollut jo 77 nuorta. Nuorisovaltuuston toiminta on ollut aktiivista koko vuoden, vaikka kokous-
rajoitukset ovatkin toimintaa hieman hairinneet. Nuorten paihde- ja mielenterveysteemaa on viety
eteenpain yhdessa Siun Soten kanssa neuvotellen ja yrittden 16ytda keinoja palveluihin paéase-
miseksi.

Poliisin Ankkuriryhmén osalta yhteisty6ta on vahvistettu ja yksi etsivad nuorisotyontekija on siirtynyt
kokoaikaisesti ryhmééan erityisnuorisotydntekijan liséksi. Toiminnalla kehitetdan paihde- ja rikosnuor-
ten seké perheiden yksildllista tuen saantia.

Nuorisopalvelujen alueelliset tilatoiminnat k&ynnistyivat syksylla normaalisti. Henkilostovaihdokset
ovat jossain maarin hidastaneet tilojen avaamista. Vastaavan ohjaajan vaihtuminen ja yhden etsivan
nuorisotyontekijan siirtyminen méaaraaikaisesti hyvinvointiohjaajan tehtaviin vaikuttivat syksyn toi-
minnan aloitukseen. Syksyn aikana on kaynnistetty myos nuorisopalveluiden henkildstén TVA-pro-
sessi.

Suomen harrastamisen mallin toiminnan kaynnistdminen tuli osaksi nuorisopalveluiden toimintaa ja
kerhoja on kaynnistetty aktiivisesti. Nuortenjoensuu.fi sivuston toimintaa kehitetty mallin ohessa et-
sien entista parempia tapoja toimia lasten ja nuorten palvelujen kokoajana.

Nuorisovaltuuston nuoret ovat aktiivisesti laatineet tulevan vuoden suunnitelmaa ja vuosikelloa seka
suurena paateemana on jatkettu nuorten mielenterveyspalveluiden kehittdmiseen liittyvaa toimintaa.
Toimintasuunnitelmaa on kayty esitteleméassa myos kaupungin johtoryhmalle.

Kaupungin sisdisesti on kayty |api oppivelvollisuuslain mukanaan tuomia haasteita ja laadittu kau-
pungin ohjeet yhteisista toimintatavoista sek& Ohjaamon ja etsivan tyon rooleista.

Sinkkolan kesé&toiminnot saatiin vietya lapi lahes normaalisti ja ihmisten tarve palveluihin nékyi aktii-
visena osallistumisena niin pihan perustoimintoihin, kuin teatterinkin esityksiin. Sirkkalan liikuntakes-
kuksen ja Enon uuden koulun suunnittelussa on oltu mukana ja pohdittu tilojen yhteiskayton mah-
dollisuuksia. Harrastepankin toiminta on ollut hyvin kysyttya ja ryhmét ovat toimineet aktiivisesti.
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Nuorisopalveluissa eri kaupungin alueilla on ollut nuorten toimesta koko syksyn ajan paljon erilaista
hairiokayttaytymista ja vahingontekoja. Levottomuus on nakynyt kouluilla ja vapaa-ajassa. Viesteja
on tullut asiasta niin vanhemmilta, kuin alueilla tydskentelevilta aikuisilta. Joillain alueilla on pidetty
yhteisia palavereja rehtoreiden ja muiden alueella lasten- ja nuorten kanssa tydskentelevien osalta,
kuten esimerkiksi Rantakyla-Utra alueella. Rantakyldn osalta nuorisopalveluissa on alueelle kohdis-
tettu jalkautuvaa toimintaa yhdessa seurakunnan Saapas-toiminnan kanssa. Reijolassa koulun ja
paivakodin alueille on lisatty kameravalvontaa ja valaistusta. Jalkautuvan tyon tehostamiseksi on
AVl:lle jatetty avustushakemus lisaresurssien saamiseksi, mutta avustusta ei saatu. Poliisin Ankku-
riryhma on kaynyt tilannetta lapi myds tilakeskuksen ja teknisen toimen kanssa.

Avoimessa toiminnassa nuorten kayntikertoja Kirjattiin marraskuussa n. 1900 ja toiminta oli syksyn
mallin mukaisesti aktiivista. Nuorten levottomuus ja hairibkayttadytyminen on nakynyt myds monilla
toimitiloilla loppuvuodenkin aikana ja haastavat henkilostda. Aikuisten tarve tiloilla on nakyvaa ja
nykyisilla resursseilla laadukkaan tyon tekeminen nuorten kanssa on haasteellista.

Koronapandemian aiheuttamien poikkeusolojen oppimiseroja tasaava Korona I-hanke paattyi
31.12.2021. Hankkeesta saatu rahoitus 1,32 milj. euroa jakautui vuosille 2020 ja 2021. Vuoden 2021
rahoitusosuus varhaiskasvatuksen osalta oli 320 000 euroa ja koulutuspalveluiden osalta noin
700 000 euroa. Rahoituksella tuettiin rahoitusehtojen mukaisesti varhaiskasvatuksen ryhmissa ta-
pahtuvaa lapsien tukea ja henkiléston digiosaamiseen tahtaavia toimia. Esi- ja perusopetuksen
osalta rahoitettiin tukiopetusta, S2-opetusta ja erityista tukea tarvitsevia oppilaita mm. palkkaamalla
kouluakdymaéattémien oppilaiden opettajia. Kesdkuussa OKM asetti haettavaksi uuden avustuksen
pandemian aiheuttamien oppimiserojen kaventamiseen varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perus-
opetuksessa. ja syksylla kaupunki sai myonteisen avustuspaatoksen. Saatu avustussumma Korona
lI-hankkeelle on 226 000 euroa ja hakemus kattaa myds normaalikoulut, joille kohdennettava osuus
on 20 000 euroa. Rahoituksen kaytto aloitetaan 1.1.2022 Korona I-hankkeen paatyttya.

Varhaiskasvatuksessa kaynnistyi toukokuussa OPH:n erityisavustuksella (Innovatiiviset oppimisym-
paristtt) rahoitettava vuorovaikutushanke, jonka tavoitteena on kehittaa vuorovaikutuksen laatua pi-
lottipaivakodeissa. Hankkeessa tydskentelee kaksi vuorovaikutuskehittdjad. Hanke on edennyt
vuonna 2021 suunnitelman mukaisesti: tydskentely on kaynnistynyt jokaisessa pilottipaivakodissa
(9 kpl) raataloidysti kunkin yksikon tarpeiden mukaisesti. Kaikille pilottiyksikdille yhteisend teemana
on kasitelty Kansallisen koulutuksen arviointikeskus Karvin laatukriteerit laadukkaan vuorovaikutuk-
sen nédkodkulmasta.

Opetus- ja kulttuuriministerié myonsi Joensuun vastuulla olevalle maakunnalliselle sairaalaopetuk-
selle 148 000 euron erityisavustuksen konsultatiivisen sairaalaopetuksen lisddmiseksi vuosille 2021
- 2022. Toiminnalla vahvistetaan ehkaisevén ja varhaisen tuen toimintakulttuuria, monialaista ty6ta
ja siten inkluusiota koko maakunnan alueella.

Valtion erityisavustusta varhaiskasvatuksen tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin ja laadunkehittami-
seen vuosille 2021 - 2022 saatiin 1,28 milj. euroa. Rahoitusta on haettu aggressiivisesti kayttayty-
vien lasten tukemiseen (Lumiukot ja Lumikit), sosionomien, avustajien seka S2 —opettajan palkkaa-
miseen.

Vastaavaa valtion erityisavustusta esi- ja perusopetuksen tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin ja

laadun kehittdmiseen vuosille 2021 — 2022 saatiin 825 000 euroa. Tassa kumppanina on myds Nor-
maalikoulu. Hankerahoituksella jatketaan edellisind vuosina aloitettujen erilaista tukea tarvitsevien
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oppilaiden joustavien opetusjarjestelyiden kehittdmista lahikouluihin. Uutena kokeiluna on loytaa
malli koulua k&ymattomien oppilaiden kiinnittymiseksi takaisin kouluun.

Joensuussa on myds aloitettu hanke (Sitouttava kouluyhteistyd), joka tdhtaa toisaalta koulupoissa-
olojen ennaltaehkaisyyn, mutta toisaalta tavoitteena on luoda puuttumisenmalli myés hyvinkin pit-
kélle edenneiden koulupoissaolijoiden tukemiseksi yhdessa eri toimijoiden kanssa. Mallia luodaan
yhteistytssa Opetus- ja kulttuuriministerion sek& Karvin kanssa ja tavoitteena on luoda valtakunnal-
lisesti kayttdonotettava toimintamalli. TAssa hankkeessa on mukana Joensuun lisaksi normaali-
koulu, Kuopio, Kontiolahti, Mikkeli ja Pieksaméki. Tahan saimme konsortiolle yhteensa 450 000 eu-
roa vuosille 2021-2023.

OKM:n Harrastamisen Suomen mallin hausta Joensuu sai 148 000 euroa, haettu summa oli 180
000 euroa. Omarahoituksen kanssa hankkeen kokonaisarvo on 185 000 euroa. Rahoituksella jéar-
jestettiin syyslukukauden 2021 aikana kerhotoimintaa 25 koululla (ml. 4 yksityiskoulua) ja toiminnan
piirissé on noin 6300 oppilasta.

Lapsiystavallinen kunta -tydskentely paasi kunnolla kayntiin kevaalla 2021 nykytilan kartoituksella.
Kartoituksen pohjalta valittiin viisi kehittdmistavoitetta vuosille 2022-2023, jotka kaupunginhallitus
vahvisti kokouksessaan syksylla. Kehittamistavoitteista laadittiin toimintasuunnitelma, jonka Unicef
alustavasti hyvaksyi. Tavoitteiden ymparille koottujen tavoitetyéryhmien tyéskentely on alkanut ja
osa toimenpiteista kaynnistetty etuajassa.

Varhaiskasvatuksen harjoittelutoiminnan jarjestely keskitettiin kaupungilla hyvinvoinnin edistamisen
palvelujen koordinaattorille, jotta varmistetaan harjoittelujen (n. 350 jaksoa /vuosi) jakautuminen ta-
saisesti eri yksikdihin ja vAhennetdan paivakodin johtajille tulevien yhteydenottojen maaraa. Harjoit-
telutoiminnan koordinoinnin tueksi paéatettiin hankkia harjoittelupaikkojen organisointia automati-
soiva jarjestelma. Jarjestelméan koodaus ja kehitystyd alkoi marraskuussa ja sita paastaan testaa-
maan alkukevaasta. Hankinnan kokonaiskustannus on 8600 euroa, josta Joensuun kaupungin
osuus on 4 100 euroa, UEFn 2 000 euroa, Riverian 2 000 euroa ja Karelian 500 euroa.

Luottamushenkildiden aloitteesta perustettu kiusaamisen vastainen tyéryhma koottiin marraskuussa
ja aloitti tydskentelynsa nykytilanteen kartoituksella. Tydskentely jatkuu kevaalla 2022.
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Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2020 TA 2021 Muutettu TA Toteuma
2021

Kehittamispalvelut

Toimintatulot 20 150 0 0 4 905
Toimintamenot -427 217 -366 800 -383 800 -314 519
Toimintakate -407 067 -366 800 -383 800 -309 614
Kehittamishankkeet

Toimintatulot 2277 115 1117 000 3 900 000 3 659 566
Toimintamenot -2 421 377 -1 140 300 -3 923 000 -3 983 862
Toimintakate -144 262 -23 300 -23 000 -324 296
Nuorisopalvelut

Toimintatulot 167 342 170 600 170 600 197 598
Toimintamenot -1 647 295 -1 702 700 -1 702 700 -1 705 378
Toimintakate -1 479 953 -1 532 100 -1 532 100 -1 507 780
Aamu- ja iltapéivatoiminta

Lasten maara 460 460 467
€/lapsi -1 096 -1 096 -977
Toimintatulot 25 000 25 000 66 335
Toimintamenot -529 300 -537 300 -522 415
Toimintakate -504 300 -512 300 -456 080
Kasvun ja oppimisen tuki

Toimintatulot 459 639 343 000 343 000 553 089
Toimintamenot -6 107 576 -12 700 700 -11 396 700( -11 166 002
Toimintakate -5 647 937 -12 357 700 -11 053 700{ -10612 913
Henkil6stomaara

Henkiltyowodet yhteensa 144 359 359 247
Toimintatulot 2924 246 1 655 600 4 438 600 4 481 493
Toimintamenot -10 603 465 -16 439 800 -17 943 500 -17 692 176
Toimintakate -7 679 219 -14 784 200 -13 504 900 -13 210 682
Hyvinvoinnin edistdmisen palvelut siséltda 15 htv:td hankety6td, jotka vakituisesti ovat koulutuspalveluissa
Aamu- ja iltapéivatoiminta v. 2020 koulutuspalveluissa, v.2021 hyvinvoinnin edistamisen palveluissa
Htv toteumat tulosalueiden valilla eivat tule jarjestelmasta oikein

Talousarvio
Alkuperdinen [Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 1 655 600 2 783 000 4 438 600 4 481 493 42 893
Toimintakulut -16 439 800 -1 503 700 -17 943 500 -17 692 176 251 324
Toimintakate -14 784 200 1279 300 -13 504 900 -13 210 682 294 218
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410 Koulutuspalvelut

Tilivelvollinen: koulutusjohtaja Olli Kauppinen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalueeseen kuuluvat Joensuun kaupungin koulujen esiopetus, perusopetus (pois lukien erityis-
opetus) ja lukiokoulutus. Tehtdavana on oppilaiden kasvatus ja opetus yhteistydssa kodin kanssa
seka jatko-opintovalmiuksien takaaminen.

Katsaus toimintavuoteen 2021

Koulutuspalvelut ja koulut saavuttivat paattyneen strategiakauden toiminnalliset tavoitteet ja kevaan
2021 aikana valmisteltiin osallistavassa prosessissa kaynnistyneen strategiakauden koulutuspalve-
lujen painopisteiden toiminnallisia tavoitteita ja niiden vaatimia toimenpiteita seuraaville neljalle vuo-
delle.

Lukuvuoden 2021 — 2022 alussa kaupungin peruskouluissa oli yhteensa 5325 oppilasta ja kaupun-
gin lukioissa 1443 opiskelijaa sisaltden aikuislukion 204 opiskelijaa. Peruskouluissa oppilasmaara
oli 133 oppilasta vAhemman kuin lukuvuoden 2020 - 2021 alussa. Nuorten lukiokoulutuksen aloitus-
paikat sailyivat aiempien vuosien tasolla 404 opiskelijassa, opiskelijoita oli 5 vahemman kuin edelli-
sené lukuvuotena.

Koulutuspalvelujen opetushenkildston maara oli syyskuussa 2021 yhteensa 495. Opetushenkilstd
koostuu lehtoreista, luokanopettajista seka paa- ja sivutoimisista tuntiopettajista. Opettajien maara
vaihtelee vuosittain vahan etenkin maaraaikaisten opettajien osalta (sijaiset, muut maaraaikaiset).

Toistaiseksi ja maaraaikaisesti palkattavat opettajat rekrytoitiin kevaalla maalis-toukokuussa. Ke-
vaalla 2021 toistaiseksi taytettavia virkatehtavid oli avoimessa haussa 38, naihin haastateltiin 160
hakijaa. Hakemuksia tehtaviin tuli yhteensa noin 1 500 (siséltaa yleis- ja erityisopetuksen tehtavat).

Koulujen henkildstd ja hallinnon asiantuntijat osoittivat vuoden aikana erinomaista sitoutumista ja
venymista pandemian aiheuttamissa vaativissa olosuhteissa.

Maaliskuun 2021 alussa kaynnistettiin koulutuspalvelujen vuosittaisten padprosessien seka niihin
liittyvien tehtévien ja delegointien seka Teamsin kansiorakenteen paivitys. Tavoitteena verkkopoh-
jaisen Teamsin kaytossa on koulutuspalvelujen rehtorien ja hallinnon seké keskeisimpien muiden
palvelualueiden esimiesten yhteinen tilannekuva ja toiminta samaan suuntaan. Paivitystarve johtui
ennen kaikkea kaupungin hallinnon keskittamisesta ja hyvinvoinnin toimialan sisaisista henkilsto-
ja esihenkilémuutoksista.

Koulutuspalvelujen talouden vakauttaminen on kesken ja sité jatketaan vuonna 2022. Merkittavim-
mat kehittdmiskohteet ovat kustannusten kohdentuminen oikein koulutuspalvelujen ja muiden hyvin-

voinnin palvelujen valilla sekd koulujen budjetoinnin oikeellisuus.

Vuoden 2021 painopiste koulutuspalvelujen kaytannon tyéskentelyssa on ollut koronapandemian
aiheuttaman poikkeustilanteen mallikas hoitaminen.
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Kouluissa oli 12.1.2021 alkaen kaytdssa maskit henkildkunnalla ja oppilailla 6.luokasta alkaen. Li-
séksi kaikille koulukuljetuksessa oleville jaettiin maskit. Lukioissa maskien kayttd oli alkanut jo
23.11.2020. Lisaksi kouluissa noudatettiin valtakunnallisia terveys- ja turvallisuusohjeita.

Valtakunnallisesti siirryttiin etdopetukseen ylakouluissa ja lukioissa 8.3.-26.3.2021. Joensuussakin
varauduttiin etdopetukseen ja ruokajakeluun, mutta jatkettiin kaikissa kouluissa lahiopetuksella tal-
viloman (8.3.-14.3.) jalkeen, koska Pohjois-Karjala ja Joensuu olivat perustasolla.

Kevaan ja syksyn 2021 ylioppilaskirjoitukset jarjestettiin onnistuneesti terveysturvallisuusohjeita
noudattaen.

Kevaan opintoretket toteutettiin pagsaantotisesti kaupungin sisalla lukuvuoden loppuun saakka.
Penkkariajelut peruttiin kevaaltda 2021 ja vanhojen tanssit siirrettiin helmikuulta toukokuulle
(12.5.2021) lukioiden sisaisiksi tapahtumiksi ilman koulun ulkopuolista yleiséa. Suomen suven avaus
pidettiin virtuaalisena.

Peruskoulujen kevéatjuhlat 5.6. olivat koulun siséisia tapahtumia, joten huoltajia tai muita koulun ul-
kopuolisia ei osallistunut juhlaan. Lakkiaiset jarjestettiin kouluittain noudattaen AVIn paatosta ylei-
sotilaisuudesta.

Koulujen syyslukukauden aloitusta leimasi edelleen pandemiasta johtuvat poikkeusjarjestelyt. Voi-
massa olivat kevaan 2021 poikkeusjarjestelyt ja maskien kayttd. Valtakunnallisen linjan mukaisesti
maskien kaytosta ja muista rajoituksista luovuttiin 1.11.2021. Valtakunnallisen tilanteen heikennyttya
joululomille lahdettdessa kouluissa varauduttiin AVI:n suosituksesta etdopetukseen ja ruokajake-
luun, vaikka Joensuu ei vield kuulunut levidmisalueisiin.

Kevéatlukukauden 2021 aikana oli yhteensa 166 peruskoululaista etdaopetuksessa. Etenkin loka-mar-
raskuussa tilanne heikkeni kaupungin kouluissa, mutta marraskuun lopussa tapausmaarat lahtivat
laskuun. Syyslukukauden aikana oli yhteensa 339 peruskoululaista etdopetuksessa.

Lukioiden poikkeusolojen tasoittamiseen saatiin vuosille 2021 — 2023 Opetushallituksen hankerahaa
0,5 milj. euroa, jolla jaetaan opetusryhmid pienemmiksi, lisétdan yhteisopettajuutta seka annetaan
tukikursseja etenkin kielissa ja matematiikassa. Lisaksi resurssia suunnataan opiskelijoiden fyysisen
kunnon parantamiseen, tydergonomiaan, opiskelutaitojen ohjaamiseen, elamanhallinnan taitojen
kehittamiseen ja yhteisollisisiin tapahtumiin.

Perusopetuksen vastaavat hankerahoitukset (1,1 milj. euroa) vuosille 2021 — 2022 suunnataan kou-
lutuspalveluissa tukiopetukseen seka kieli- ja kulttuuriryhmien oppilaiden tukemiseen. Liséksi hyvin-
voinnin edistamisen palvelut kayttavat rahoitusta oppilaiden tukitoimenpiteisiin.

Oppivelvollisuuden laajennus seka lukioiden péivitetyt opetussuunnitelmat astuivat voimaan
1.8.2021 koskien ensivaiheessa lukion ensimmaisen vuosikurssin opiskelijoita. Nam& normimuutok-
set lisdavat kunnan velvoitteita, muun muassa valvonta, ilmainen oppimateriaali sek& oppilashuol-
lon, ohjauksen ja erityisen tuen palvelujen osalta. Joensuun kaupunki lisési lukioiden opiskelijoiden
ohjaukseen ja erityisopetukseen kaksi henkildty6vuotta seké nimesi oppivelvollisuuden valvontaan
koordinoivan opinto-ohjaajan.
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Maaliskuussa Opetus- ja kulttuuriministerié myonsi oppivelvollisuuden laajennukseen liittyen 68 000
euroa perusopetuksen ohjauksen kehittamiseen (OHJUS-hanke) vuosille 2021-2022. Tavoitteena
on luoda yhteiset kaytanteet tiedonsiirtoon seka kehittdé perusasteen ja toisen asteen nivelvaihetta
tukevia toimintatapoja ja tehostetun ohjauksen kaytanteita. Hanke on seudullinen yhteishanke, jossa
ovat Joensuun lisdksi mukana llomantsi, Juuka, Kontiolahti, Liperi, Outokumpu, Polvijarvi seka Ran-
takylan ja Tulliportin normaalikoulut. Hankkeen kokonaisbudjetti on 85 500 euroa, josta omarahoi-
tusosuus 20 %. Omarahoitusosuus jaettiin perusopetuksen oppilasmaarén suhteessa.

Maalis-huhtikuussa 2021 paivitettiin oppivelvollisuuden laajennukseen liittyen viranhaltijoiden tehta-
vat ja vastuut. Paivitys koski koululutusjohtajaa, kieli- ja kulttuuriryhmien koordinaattoria, opinto-oh-
jaajia seka kaupungin koordinoivaa opinto-ohjaajaa. Valtakunnalliseen valvonnan ja ohjauksen Val-
pas-tietojarjestelmaéan perustettiin tarvittavat koulutuspalvelujen kayttajaryhmat. Naille ryhmille
suunnattiin valtakunnallisesti tiedotusta ja koulutusta huhtikuusta alkaen.

Joulukuussa 2021 opetus- ja kulttuuriministerié myénsi Joensuun kaupungille jarjestamisluvan Tut-
kintokoulutuksen valmentavaan koulutukseen (TUVA) syksysta 2022 alkaen. Oppivelvollisuuden
laajennuksessa TUVA korvaa aiemman Joensuun kaupungin jarjestdman perusopetuksen lisédope-
tuksen ("’kymppi”) ja lukioon valmentavan koulutuksen (LUVA). Joensuun kaupungin TUVA jarjeste-
tdan yhteistydssa Riverian ammatillisen TUVA:n kanssa.

Opetushallitus uudisti perusopetuksen opetussuunnitelman arviointiluvun, jonka johdosta seudulli-
seen opetussuunnitelmaan seka todistuksiin tehtiin tarvittavat muutokset. Opettajat ovat saaneet
koulutusta ja ohjausta uusista arvioinnin linjauksista.

Opetushallituksen rahoittama ICT-tutoropettajatoiminta vakiinnutettiin osaksi Joensuun peruskoulu-
jen toimintaa. Hankekausi paattyi 31.7.2021 ja koulut jatkoivat tutoropettajien toimintaa osana omaa
perustoimintaansa lukuvuonna 2021 - 2022. Mediakeskus jatkaa tutoropettajatydn tukemista ja tu-
toropettajien kouluttamista.

Kevaalla jatkettiin kiertavien ohjaajien ja opettajien tukea eri koulujen kieli- ja kulttuuriryhmien (kieku)
oppilaille seka varhaiskasvatuksen S2-lapsille. Poikkeusoloissa on kehitetty paljon uusia toiminta-
malleja sekd opetusmateriaaleja eri kohderyhmille. Kieku-tiimissa kaannettiin pandemiaan liittyen
koko kaupungin ja koulutuspalvelujen omia tiedotteita merkittdva maara. Kesalla jarjestettiin eri puo-
lilla kaupunkia paivaleiritoimintaa, nuorten toimintaa, perhetoimintaa, naisten ja lasten toimintaa
seka yhteistydssd maahanmuuttajapalvelujen kanssa myos nonstop-kielikursseja eri tasoryhmille.
Syksylla jatkettiin Perhekoulua, naisten ja lasten toimintaa seka kielikursseja.

Globaalin kestavan tulevaisuuden -tiimissa suunniteltiin ja toteutettiin koulutuksia ja tapahtumia kai-
kille kouluasteille, henkildstolle seké kuntalaisille. Valoa tulevaisuuteen -tapahtuma toteutettiin jou-
lukuussa yhteistydssa ENO-verkkokoulun ja muiden yhteisty6tahojen kanssa Utransaaressa. Li-
séaksi jarjestettiin etdkoulutuksina kielitietoisen opetuksen koulutusta ja lahikoulutuksena teemapaiva
alueellisessa koulutuksessa. Oppilaille suunniteltiin kiusaamisen ja rasismin vastaisia tydpajoja.

Valmistavan opetuksen oppilasméaaran lisdantymisen takia perustettiin marraskuussa neljas alakou-

lun valmistavan opetuksen (VALO) ryhm& Noljakan koululle. Oman aidinkielen uusina opetusryh-
min& perustettiin hollannin ja ranskan ryhmat seka lisaryhmia arabiaan.
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Lyseon lukion ja Aikuislukion toiminta kéynnistyi uusissa tiloissa Joensuun tiedepuistolla tammikuun
2021 alussa. Taman jalkeen aikuisten perusopetuksen noin 50 oppilasta siirtyivat Konservatorion B-
rakennuksesta vanhan lyseon lukion toisen kerroksen tiloihin.

Pielisjoen koulun toisen vaiheen suunnittelu aloitettiin tammikuussa 2021. Nama Sirkkala -raken-
nuksen kakkosvaiheen muutosty6t valmistuvat syyslukukauden alkuun 2023, josta alkaen Niittylah-
den ja Reijolan koulujen oppilaiden ylakoulu on Pielisjoen koulu. Liséksi syksylla 2021 k&ynnistyi niin
kutsutun Riikosen hallin suunnittelu Sirkkalan liikuntakeskukseksi. Liikuntakeskuksen yhteyteen ra-
kennetaan Pielisjoen koulun musiikin- ja liikunnanopetuksen tilat.

Karsikon kolmisarjaisen alakoulun rakentaminen kaynnistyi tammikuussa 2021. Tavoitteena oli, etta
uusi koulu valmistuu syyslukukauden alkuun 2022. Joulukuussa 2021 kuitenkin ilmeni, etta raken-
nustyot valmistuvat vasta heindakuun lopussa 2022, jonka jalkeen kaynnistyy koulun varustaminen
ja tuulettuminen. Koulutyd alkaa nailla nakymin syysloman (vko 42) 2022 jalkeen.

Utran koululle tuli keséalla 2021 kolme uutta moduulikoululuokkaa aiemmin toimitettujen moduulitilo-
jen yhteyteen.

Syyslukukauden 2021 alusta alkaen Heindvaaran paivakodin ja koulun esioppilaat olivat yhdessa
ryhmassa koululla, jossa jarjestettiin myds aamu- ja iltapaivakerhotoiminta sité tarvitseville esioppi-
laille.

Karhunméen koulun lis&siirtotilojen kilpailutus aloitettiin lokakuussa 2021. Toimitus tapahtuu syk-
systa 2022 alkaen. Taman jalkeen Karhunmaen koulun pihapiiriin ei enaa sovi siirtotiloja.

Enon koulun hankesuunnitelma hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 13.12.2021. Koulutyd alkaa uu-
sissa tiloissa syksylla 2024. Enon koulukeskuksen ylakoulurakennus (A-rakennus) purettiin kesan

2021 aikana. Nain valmistauduttiin uuteen koulurakennukseen.

Kaupunginvaltuusto paatti aikaistaa 13.12.2021 talousarvion kasittelyssd& Hammaslahden koulun
valmistumisen vuoteen 2024. Hankesuunnitelma tehdaan vuoden 2022 aikana.

Taloudellisten ja méaarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2020 TA 2021 Muutettu TA Toteuma
2021

Yhteiset palvelut

Toimintatulot 591 445 240 000 240 000 640 777
Toimintamenot -5 687 008 -5 700 000 -6 122 000 -6 704 055
Toimintakate -5 095 563 -5 460 000 -5 882 000 -6 063 279
Esiopetus *

Oppilaat kaupungin kouluissa 77 100 100 82
€/oppilas -4 109 -4 000 -4 000 -4 089
Toimintatulot 0 0 0 0
Toimintamenot -316 413 -400 000 -400 000 -335 267
Toimintakate -316 413 -400 000 -400 000 -335 267
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TP 2020 TA 2021 Muutettu TA Toteuma
2021

Perusopetus

Oppilaat, omat koulut 5 458 5370 5370 5334

Oppilaat, muut joensuulaiset koulut 1319 1 356 1 356 1319
€/oppilas -7 880 -6 910 -7 152 -7 592
Toimintatulot 376 889 450 000 450 000 438 108
Toimintamenot -53 777 336 -46 924 800 -48 554 800 -50 949 302
Toimintakate -491 731 -46 474 800 -48 104 800| -50 511 194
Lukio

Opiskelijat 1448 1440 1 450 1438
€/opiskelija -6 100 -6 351 -6 935 -6 455
Toimintatulot 108 715 100 000 100 000 126 029
Toimintamenot -8 941 117 -9 245 600 -10 155 600 -9 407 886
Toimintakate -8 832 402 -9 145 600 -10 055 600 -9 281 857
Henkil6stomaara

Henkilotybwodet yhteensa 579 482 482 578
Toimintatulot 1130 954 790 000 790 000 1204 914
Toimintamenot -69 267 510 -62 270 400 -65 232 400 -67 396 510
Toimintakate -68 136 556 -61 480 400 -64 442 400 -66 191 596
* Perusopetuksen esiopetuksen kustannukset on arvioitu tilastouudistuksen vuoksi

Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 790 000 0 790 000 1204914 414914
Toimintakulut -62 270 400 -2 962 000 -65 232 400 -67 396 510 -2164 110
Toimintakate -61 480 400 -2 962 000 -64 442 400 -66 191 596 -1 749 196

Sitovuustason ylityksen selitys:

Ylitys on 1,75 milj. euroa.

- Asiakaspalvelujen ostot (joensuulainen muiden koulutuksen jarjestéjien opetuksessa) 0,6 mil].
euroa, syyna lapsimaaran kasvu ja indeksikorotus.

- Elintarvikkeiden kustannusten nousu 0,4 milj. euroa suhteessa talousarvioon.

- Hyvinvoinnin edistamisen palvelujen henkildstdkustannuksia on kirjautunut koulutuspalvelui-
hin organisaatiouudistuksen seurauksena 0,3 milj. euroa.

- Kuljetuskustannukset 0,25 milj. euroa arvioitua suuremmat.

- Kieli- ja kulttuuriryhmien opetus 0,2 milj. euroa, joka korvataan kaupungille takautuvasti.

114




440 Varhaiskasvatuspalvelut

Tilivelvollinen:
palvelujohtaja Juhani Junnilainen 1.1. — 25.7.2021
vs. palvelujohtaja Irja Seppéanen 2.8.2021- 31.12.2021

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen
ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuk-
sen tavoitteena on tukea lapsen kasvua, kehitysta ja oppimista seké edistdaa hyvinvointia. Varhais-
kasvatus tukee ja tdydentda kotien kasvatustehtavaa ja vastaa omalta osaltaan lasten hyvinvoin-
nista.

Varhaiskasvatusta jarjestetdédn paivakodeissa, perhepaivahoidossa, ryhméperhe-paivakodissa ja
avoimen varhaiskasvatuksen ryhmissa. Varhaiskasvatusta antavat kunnallisten yksikdiden ohella
myds yksityiset palveluntuottajat. Lisksi perhe voi hakea Kelalta kotihoidontukea silloin, kun alle 3-
vuotiasta lasta hoidetaan kotona.

Katsaus toimintavuoteen 2021

Koronapandemia nakyi ja tuntui varhaiskasvatuspalveluissa koko vuoden. Se aiheutti muuttuvia oh-
jeistuksia ja rajoituksia seka lasten, huoltajien etta henkildéston toimintaan. Erityisid haasteita se toi
esihenkildille: kuinka pysya saadetyissa henkildstomitoituksissa ja misté saada sijaisia seka lyhyem-
piin etta pidempiin sijaisuuksiin. Tama oli esihenkildiden joka-aamuinen huoli ja tehtdvéa vuoden 2021
aikana, kun korona-altistumiset ja -sairastumiset, asetetut karanteenit, tilapaiset hoitovapaat seka
muut sairauspoissaolot aiheuttivat tydvoimapulan. Naista haasteista esihenkil6t kuitenkin selvisivat
hyvin, suunnittelemalla, organisoimalla, yhteistyolla ja sinnikkyydella, eiké varhaiskasvatuksen hen-
kildstomitoituksista poikettu.

Kaksivuotinen esiopetuksen kokeilu alkoi koko valtakunnassa 1.8.2021 ja se jatkuu toukokuuhun
2024 saakka. Joensuussa kokeiluun osallistuivat ja osallistuvat edelleen kahdeksan paivékotia sekéa
yksi yksityinen paivakoti: Kanervalan, Marjalan, Pajakadun, Petaikkolan, Reijolan, Sinkkolan, Sou-
tajanpuiston ja Utran paivakodit seka yksityisista paivakodeista Pilke Marjalan paivakoti. Joensuun
kaupungin kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun opetussuunnitelma hyvaksyttiin kasvatus- ja koulu-
tuslautakunnassa 17.6.2021. Lokakuussa toteutettiin kokeilussa olevien lasten kanssa lahtGtasomit-
taukset. Nama lahtotasomittaukset toteutetaan jokaisena kokeiluvuoden syksyné. Kaikki kokeilukun-
nat saivat valtionavustusta esiopetukseen osallistuvien lasten ensimmaisesta esiopetusvuodesta
kertakorvauksena. Joensuun kaupunki sai kokeiluun liittyen valtionavusta neljalle vuodelle joulu-
kuussa 2021 yhteensé 130 000 euroa. Kokeiluun osallistui Joensuun kaupungissa 120 lasta eli noin
viidesosa 2016 syntyneista lapsista.

Kesédkuun lautakunnassa merkittiin tiedoksi Joensuun varhaiskasvatuksen arviointiraportti 2021 ja
arviointisuunnitelma 2021-2022. Raportissa tuli esille, ettd huoltajat olivat tyytyvaisia lapsensa var-
haiskasvatuspaikan toimintaan ja kokivat, etté varhaiskasvatuspaikan henkilokunta oli ammattitai-
toista ja lasta huomioivaa. Varhaiskasvatuspaikassa toiminta oli huoltajien mielesta tavoitteellista,
monipuolista, kehittavdd seka lapsen kasvua ja kehitystd edistidvaa. Huoltajat kuitenkin toivoivat,
ettd henkilokunta kertoisi lapsen paivasta seka toiminnan tavoitteista viela tarkemmin ja enemman
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seka henkilokunnan pysyvyytta. Téahan huoltajien toiveeseen pyrittiin vastaamaan jo syksyn aikana,
silla varhaiskasvatuksen painopisteind toimintavuonna 2021-2022 on huoltajien ja tydntekijdiden
valisen vuorovaikutuksen kehittdminen seké esiopetuksessa lasten matemaattisten taitojen vahvis-
taminen. Myds turvallisuus varhaiskasvatuksessa nostettiin erityisen huomion kohteeksi.

Varhaiskasvatuksessa otettiin vuoden 2021 aikana kayttdon henkiloston uudet nimikkeet: varhais-
kasvatuksen opettaja, varhaiskasvatuksen erityisopettaja, varhaiskasvatuksen sosionomi, varhais-
kasvatuksen lastenhoitaja, perhepaivahoidon esihenkilo ja paivakodin apulaisjohtaja. Koska var-
haiskasvatuksessa oli jatkuva tarve sijaisista seka vakituisista tyontekijoista, henkildstén rekrytointiin
panostettiin erityisesti syksyn toimintakauden aikana, jolloin isoja hakuja tehtiin useita. Varhaiskas-
vatukseen avattiin myos jatkuva haku varhaiskasvatuksen opettajille (Laura-jarjestelma ja Tuudo).
Joulukuussa varhaiskasvatuksessa vakinaistettiin noin 10 varhaiskasvatuksen opettajaa ja yli 50
varhaiskasvatuksen lastenhoitajaa yhdessa henkilostdpalvelujen kanssa. Myos paivakodin johtajien
tydmaaria tarkasteltiin syksyn aikana ja sisdisen kehittdmisen kohteeksi nousi varhaiskasvatuksen
johtajuuden hajauttaminen. Kaytanndssa tdma tarkoitti, ettd varhaiskasvatukseen tuli kaksi uutta
paivakodinjohtajan virkaa lisaa.

Elokuussa avasi ovensa kaksi yksityisté paivakotia eli kristillinen paivakoti Riemu Kanervalassa ja
Pilke Pihlaja Hukanhaudalla. Gavlenlinnan paivakodissa toiminta paattyi hetkellisesti 7.6.2021, silla
heindkuussa Kettuvaaran siirtopdivakodin tiloissa tapahtui vesivahinko ja Kettuvaaran molemmat
ryhmat jouduttiin siirtimaan Gavlenlinnan paivékodin jo suljettuihin tiloihin. Gavlenlinnan péaivakoti
on kaytossa nyt 16.10.2022 asti. Kettuvaarantien moduulitiloja ei oteta enda kayttéon. Syyskuussa
linjattiin myos, ettd Karsikon uuteen kouluun 1.8.2022 alkaen siirtyy kolme esiopetusryhméaé Kettu-
vaarantien ja Pajakadun paivakodeista. Naista Karsikon koulun esiopetusryhmisté, seka esiopetuk-
sesta ettd taydentavasta varhaiskasvatuksesta, vastaa varhaiskasvatuspalvelut. Marraskuussa pal-
veluverkkotarkastelun tuloksena paatettiin, ettd Mutalan paivakoti jatkaa viela toimintavuoden 2022—
2023.

Varhaiskasvatuslakia muutettiin 1.8.2021 alkaen henkilomitoitukseen liittyen. Lakiin lisattiin myo6s
henkildston ilmoitusvelvollisuus. Henkilostomitoituksella tarkoitetaan sitd, kuinka monta kasvattajaa
tarvitaan yhta lapsiryhnméaé kohden. Lain mukaan varhaiskasvatuksen ryhmissa henkiléstomitoituk-
sesta poikkeaminen ei ollut endéd mahdollista henkildston poissaoloista johtuvista syista, ei edes
akillisten tai yllattavien poissaolojen vuoksi. limoitusvelvollisuus taas tarkoitti sita, etté varhaiskasva-
tuksessa tydskentelevan ty6- tai virkasuhteisen henkildn oli ilmoitettava viipymatta varhaiskasvatuk-
sen toimipaikan toiminnasta vastaavalle henkildlle, jos han tehtavissdan huomasi epékohdan tai il-
meisen epakohdan uhan lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamisessa. limoitus tuli tehda kirjallisesti
esimiehelle. Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksessa tehtiin kolme ilmoitusta syksyn 2021 ai-
kana. Myos varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakia muutettiin 1.8.2021 alkaen ja kuntia ohjeistettiin
huomioimaan maksutuottojen vdheneminen talousarvioissaan (26 %).

Elokuussa aloitettiin Joensuun kaupungin oman varhaiskasvatussuunnitelman laatiminen, silla ke-
sakuussa 2021 tehtiin pdatds Joensuun kaupungin irtaantumisesta Joensuun seudun varhaiskas-
vatussuunnitelmasta 31.7.2022 alkaen. Uusi Joensuun kaupungin oma varhaiskasvatussuunnitelma
tulee ottaa kaytt6on 1.8.2022. Oma varhaiskasvatussuunnitelma tulee sisaltamaan varhaiskasva-
tuslakiin tehtavat muutokset 1.8.2022 alkaen, jotka koskevat varhaiskasvatuksessa lapselle annet-
tavaa tukea.
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Joensuun kaupungin varhaiskasvatus teki syksylla linjauksen, etté se ei lahde mukaan uusiin hank-
keisiin toimintavuoden 2021 — 2022 aikana, vaan keskittyy jo sovittujen hankkeiden lapi viemiseen
ja oman perustehtavansa toteuttamiseen. Varhaiskasvatuksessa kaynnistyi vuoden 2021 aikana
kaksi hanketta eli Vuorovaikutus-hanke ja seudullinen yhteistydhanke Oppimisen tuen ja inkluusion
kehittaminen varhaiskasvatuksessa (Liperin kunta hallinnoi). Naista paatotkset oli tehty jo aikaisem-
min. Vuorovaikutus-hankkeessa oli ja on edelleen mukana yhdeksan pdaivakotia ja sita toteutettiin
koulutuksellisen ja tyonohjauksellisen otteen kautta. Hanke tuki laajasti varhaiskasvatuksen paino-
pisteitd. Oppimisen tuen ja inkluusion kehittdminen varhaiskasvatuksessa-hankkeessa on kolme pi-
lottipaivakotia, Kaislan, Tarpojan ja Sinkkolan paivakodit. Hankkeessa vahvistetaan ja kehitetaan
uusia yleisen tuen muotoja, joita viedaan pilottipaivakodeista toisiin paivakoteihin tyontekijoiden ly-
hytaikaisten vaihtojen avulla.

Joulukuussa 2021 varhaiskasvatuksessa oli lapsia yhteenséa 3 166. Naista lapsista yksityisessa var-
haiskasvatuksessa oli 766 lasta eli 24 %. Kaikista paivakotien paikoista, joita oli yhteensa 2 958
paikkaa, yksityisia hoitopaikkoja oli 819 eli 28 %. Esioppilaita varhaiskasvatuksessa oli joulukuussa
2021 yhteensa 732, joista 599 oli kaupungin paivakodeissa ja 133 yksityisissa paivékodeissa. Kai-
kista yksityisissa péaivakodeissa hoidossa olevista lapsista tehostettua tai erityista tukea saavia lap-
sia oli alle 2 %, kun taas Joensuun kaupungin paivakodeissa vastaava luku oli noin 14 %. Pienryhmia
kaupungin paivakodeissa toimi yhteensa kuusi (noin 80 lasta). Perhepaivahoidossa lapsia oli joulu-
kuussa 263 ja avoimessa varhaiskasvatuksessa 57 (sisaltdd ryhmaperhepéaivakodin). Varhaiskas-
vatuksen erityisopettajia kaupungin paivakodeissa tydskenteli vuonna 2021 yhteensa 21. Varhais-
kasvatuksen avustajia oli yhteensa 69 eli 36 avustajaa normaalin 33 avustajan liséksi (OKM:n
hanke). Perheohjaajia varhaiskasvatuksessa tytskenteli nelja, joista kaksi oli palkattu hankerahoilla,
lumikkeja ja lumiukkoja oli seitseman, jotka kaikki oli palkattu hankerahoilla. Yhteensé varhaiskas-
vatuksessa tyoskenteli joulukuussa 2021 yli 700 tyontekijaa.

Taloudellisten ja méaarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2020 TA 2021 Muutettu TA Toteuma
2021

Yhteiset palvelut

Toimintatulot 108 722 20 000 8 200 151 754
Toimintamenot -2 431 489 -2 409 700 -2 416 400 -2 257 672
Toimintakate -2 322 767 -2 389 700 -2 408 200 -2 105 918
Avoin varhaiskasvatus

Lapsia hoidossa 68 115 88 72
€/lapsi -4 184 -2 549 -3124 -3 490
Toimintatulot 21 599 25 000 26 200 21 905
Toimintamenot -306 126 -318 100 -301 100 -273 217
Toimintakate -284 527 -293 100 -274 900 -251 312
Perhepaivahoito

Lapsia hoidossa 296 300 300 284
€/lapsi -8 344 -10 537 -9 150 -9 107
Toimintatulot 346 919 330 000 350 000 306 621
Toimintamenot -2 816 832 -3491 100 -3 095 000 -2 892 999
Toimintakate -2 469 913 -3161 100 -2 745 000 -2 586 378
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TP 2020 TA 2021 Muutettu TA Toteuma
2021

Paivakodit

Lapsia hoidossa 2207 2150 2 168 2172
€/lapsi -10 820 -11 386 -12 053 -12 153
Toimintatulot 2 015 892 2 365 000 2 285 000 2 003 410
Toimintamenot -25 896 731 -26 845 200 -28 415000 -28 400 703
Toimintakate -23 880 839 -24 480 200 -26 130 000| -26 397 293
Kotihoidontuki

Lapsia hoidossa 779 920 778 738
Toimintatulot 0 0 0

Toimintamenot -2 731 287 -2 850 000 -2 420 000 -2 281 952
Toimintakate -2 731 287 -2 850 000 -2 420 000 -2 281 952
Yksityinen varhaiskasvatus

Lapsia hoidossa 620 620 694 684
€/lapsi -7 977 -7 198 -7 556 -8 488
Toimintatulot 1593 0 1 300 1685
Toimintamenot -4 947 626 -4 725 000 -5 245 200 -5 807 693
Toimintakate -4 946 033 -4 725 000 -5 243 900 -5 806 008
Henkilostomaara

Henkilbtyowodet yhteensé 555 570 570 567
Toimintatulot 2494 725 2 740 000 2 670 700 2485 374
Toimintamenot -39 130 090 -40 639 100 -41 892 700( -41 914 236
Toimintakate -36 635 365 -37 899 100 -39 222 000 -39 428 862

Talousarvio
Alkuperainen |Talousarvio- |[muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 2 740 000 -69 300 2670700 2485 374 -185 326
Toimintakulut -40 639 100 -1 253 600 -41 892 700 -41 914 236 -21 536
Toimintakate -37 899 100 -1 322 900 -39 222 000 -39 428 862 -206 862

Sitovuustason ylityksen selitys:

Ylitys on 206 862 euroa.
- Ylitys johtui paéosin varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain uudistuksesta (1.8.2021)

Kasvatus- ja koulutuslautakunta yhteensa

Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- [muutosten
talousarvio muutokset  |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 5 347 600 2713700 8 061 300 8 439 349 378 049
Toimintakulut -120 795 500 -5891 300| -126 342 800| -129 020 037 -2 677 237
Toimintakate -115 447 900 -3177 600 -118 281 500| -120 580 688 -2299 188
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Kulttuuri- ja liikkuntalautakunta

660 Kulttuuripalvelut
Tilivelvollinen: vs. kulttuurijohtaja Leena Hoppania
Tulosalueen toiminnan kuvaus

Kulttuuripalvelut mahdollistavat jokaiselle kulttuurin ja taiteen kokemisen sek& omaehtoisen itsensa
kehittamisen. Maailman laajuisen koronapandemian aiheuttamat sulut ja rajoitukset leimasivat vah-
vasti toimintavuotta 2021. Toimintaa onnistuttiin kuitenkin sopeuttamaan siten, etté tehtava paaosin
toteutui.

Tulosalueeseen kuuluvat yleinen kulttuurityd, lastenkulttuurikeskus, konservatorio, Joensuun seu-
dun kansalaisopisto, Joensuun museot (Pohjois-Karjalan museo Hilma, Joensuun taidemuseo Onni,
Joensuun bunkkerimuseo ja Tuupovaaran Galleria Annamaija), Joensuun kaupunginorkesteri ja Jo-
ensuun seutukirjasto. Lisaksi kulttuuripalvelut koordinoi maakunnallista lastenkulttuuriverkostoa, jar-
jestaa taiteen perusopetuksen seké jakaa vuosittaiset kulttuuriavustukset. Kansalaisopiston ja kir-
jaston toimialueeseen kuuluvat Joensuun liséksi Kontiolahti, Liperi, Outokumpu ja Polvijarvi. Kon-
servatorio myy musiikkiopistopalveluita Kontiolahdelle ja antaa opetusta ammatillisen toisen asteen
koulutuksessa.

Joensuun seutukirjasto toimii Pohjois-Karjalan alueellisena kehittamiskirjastona. Joensuun museot
toimivat Pohjois-Karjalan alueellisena vastuumuseona. Orkesteri toimii alueellisesti ministerion tu-
ella. Kaikki yksikét, lukuun ottamatta kirjastoa, saivat OKM:n koronapandemiatukea toiminnan ja
saatavuuden turvaamiseen vuonna 2020. Museot saivat koronatukea my6s vuodelle 2021.

Lastenkulttuurikeskuksen konservatorion kanssa paivakodeilla tarjotusta Musiikkia paivaan -koulu-
tuksesta muokattiin perhepéaivahoitajille sopiva koulutuskokonaisuus.

Katsaus toimintavuoteen 2021

Yleinen kulttuurity6 ja lastenkulttuurikeskus

Kulttuuriavustuksia myodnnettiin etupainotteisesti jo alkuvuoden aikana ja suurin osa avustusmaara-
rahasta. Kohdeavustusten maksatusten paéapaino oli loppuvuoden aikana ja uusille hakijoille myén-
nettiin vapautunutta maéararahaa loppuvuoden varahaun kautta. Myénnettyjen avustusten (75) maa-
rassé jaatiin hieman tavoitteesta ja usea toimija myos perui jo mydnnetyn avustuksen kaytén. T&man
vuoksi kaikkea talousarviossa ollutta avustusmaararahaa ei maksettu hakijoille. Tahan vaikutti pan-
demian jatkuminen toisella vuodella. Vaikka kulttuurialan toimijoilla on todella suuri tarve rahoituk-
selle, epavarmuus tulevasta ja sitoutuminen esim. kulttuurituotantoihin tai —tapahtumiin on ollut ris-
kialtista muuttuvan tilanteen vuoksi.

Perustapahtumista paastiin jarjestamaan seka Kulttuuritori ettéd Joen YO. Molemmissa rakennettiin
kevennetty ohjelma ja otettiin korostetusti terveysturvallisuus huomioon. Jarjestelyt olivat onnistu-
neet, tosin yleisomaara jai totuttua pienemmaksi. Liséksi yleinen kulttuurityd oli mukana jarjesta-
massa Joensuu-paivan palkintojenjakoa ja muita tapahtumia péivan aikana.
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Merkittdva toimintamuoto vuoden 2021 aikana oli luovien alojen ja tapahtumien tukitoimet. Tasta
kokonaisuudesta yleisen kulttuuritydn vastuulla olivat kulttuuritupsahdukset, Kulttuuritorin ammatti-
laisesitykset seka yhteisotaitelijoiden tydsuhteet. Kulttuuritupsahdukset olivat kulttuurialan ammatti-
laisten toteuttamia pienimuotoisia pdadsymaksuttomia tapahtumia seka esityksia, jotka toteutuivat
vuoden 2021 aikana. Niiss& yhtena painopisteena ja kriteerind oli terveysturvallinen toteutustapa.
Yleinen kulttuurityé haki avoimella haulla sopivia kokonaisuuksia ja niiden toteuttajia valittiin yh-
teensa 24 eri tahoa. Liséksi kaksi yhteisotaiteilijaa tydskenteli maardaikaisessa tydsuhteessa ja tyon
painopisteina olivat ikdéantyneet ja maaseutualue.

Yleisen kulttuuritydn vastuulla olevat luovien alojen ja tapahtumien tukitoimet rahoitettiin normaalista
kayttotaloudesta seka konsernipalveluista saadusta ylimaaraisesta rahoituksesta. Edella mainitut
rahoitukset kohdennettiin uudella tavalla poikkeusolosuhteiden vuoksi. Erityisesti kulttuuritupsah-
dukset ovat herattaneet valtakunnallista kiinnostusta ja niiden konseptia on esitelty useille kaupun-
geille. Esimerkiksi Mikkelin kaupunki on jo toteuttanut oman vastaavan haun kulttuuritupsahduksiin.

Luovien alojen ja tapahtumien tukitoimien ansiosta yleisen kulttuurityén vuoden tapahtumien ja ty6-
pajojen yhteismaara 155 muodostui huomattavan suureksi ja tavoitti yleisoa 17 785 henkiloa.

Lastenkulttuurikeskuksen Kulttuurin virta kulttuurikasvatusohjelmaa toteutettiin vuonna 2021 osittain
verkossa ja etayhteyksin. Vuoden aikana kaikki merkittavat taidelaitosvierailut ja eskarifestarit on-
nistuttiin kuitenkin erillisjarjestelyin toteuttamaan lahivierailuina.

Koululaisten Kulttuurin virta ohjelmassa kaupunginorkesterin etakonsertit avasivat vuoden. Striimi-
konsertteja seurasi seka ala- etta ylakoulujen oppilaat. Mediapajat 7-luokille toteutettiin lahiopetuk-
sena yhteistydssé Pohjois-Karjalan elokuvayhdistyksen kanssa. Kevaan Taidemuseovierailuihin 6-
luokkalaiset osallistuivat luokittain. Seutukirjaston 1-luokkalaisten Tervetuloa kirjastoon ohjaukset ja
kirjavinkkaukset 4-luokkalaisille toteutettiin paaosin lahikaynteind, mutta vinkkauksia toteutettiin
myds etayhteydelld kulloisenkin tilanteen mukaan. Syyskaudella kaupunginorkesterin muusikkovie-
railut 2-luokkiin voitiin toteuttaa lahivierailuina. Myds 3-luokkalaiset paasivat Carelia-salille koke-
maan Pekka ja susi -konsertin antia. Pohjois-Karjalan museon Menneisyyden tutkijat tyopajoihin
osallistuivat kaikki 5-luokkalaiset.

Ala- ja ylakoulujen oppilaille tarjottu Dokkino elokuvafestivaali toteutettiin verkossa ja palvelu saavutti
hyvin osallistujia. Liséksi kirjailija Esko-Pekka Tiitisen verkkomateriaali Hyvan tahdon tarina oli tar-
jolla koko vuoden ajan 1- ja 4-luokkien oppilaille. Lastenkulttuurikeskus osallistui Lukemisen ihmeel-
linen polku -hankkeen toteutukseen. Hankkeessa tuotettiin pedagogisia materiaaleja koulujen ja var-
haiskasvatuksen henkiloston kayttoon ja jarjestettiin koulutusta. Lastenkulttuurikeskusten juhlapai-
vana 15.5. toteutettiin Lasten lauantai verkkotapahtuma yhteistydssa Teatteri Traktorin kanssa.

Varhaiskasvatuksessa jatkettiin musiikkikasvattajien vierailuja paivakodeilla. Musiikkia paivaan -toi-
mintaan osallistui henkilokuntaa ja lapsia yhdeksasta paivakodista. Musiikkia paivaan koulutus laa-
jeni vuonna 2021 koskemaan mygs perhepdivahoitajia ja ensimmaéinen kaksipaivainen kurssi jarjes-
tettiin marras-joulukuun vaihteessa. Eskarifestarit kokosivat koko ikaryhméan Lykynlammelle. Festarit
toteutettiin teemalla Luovasti luonnossa yhteistydssa kansalaisopiston kanssa. Viiden paivan aikana
eskarit osallistuivat yksikoittdin ohjelmalliseen tapahtumaan.
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Kaupunginorkesteri

Kaupunginorkesterin toimintavuotta 2021 on vérittdnyt huomattavasti maailmanlaajuinen korona-
pandemia. Kaupunginorkesteri konsertoi vuoden alusta lahtien, mutta kevaalla 2021 asiakaskuntaa
orkesteri tavoitti padasiassa verkkokonserttien vélityksella. Koronapandemian takia joutui kevét-
kaudellaan tekemaan jonkin verran muutoksia mm. ohjelmistoihin ja vieraileviin taiteilijoihin.

Joensuun oopperayhdistyksen kanssa toteutettu Lemmenjuoma-oopperasta toteutettiin tammi-
kuussa ainoastaan harjoitusperiodi seka striimattu konserttiversio. Ooppera toteutui loppujen lopuksi
kesakuussa 2021. Tuotanto siirrettiin koronaturvallisuutta silmalla pitden kokonaan ulkotiloihin Utran
Uittoareenalle. Oopperaa oli menestys ja sita tultin katsomaan ympéri Suomen - ainoastaan It&-
Suomessa sai kuulla elavaa esitysta koko Suomessa tuona aikana.

Orkesteri osallistui ilmastoaiheisen hyvéantekevaisyysmusiikkivideon toteuttamiseen. Orkesterimme
aanitti Johanna Almarkin Yes, we all need hope —kappaleen orkesteriosuuden, ja muina videolla
mukana olleina artisteina mainittakoon mm. Paula Vesala ja Paleface. Tallenne sai ensiesityksensa
YK:n biodiversiteettipaivan aikoihin toukokuussa.

Alkuvuoden orkesteri oli lahestulkoon ainoastaan saavutettavissa verkon ja tallenteiden valityksella.
Saliin saatiin ottaa maksimissaan 20 kuulijaa, joka nousi toukokuussa 50 kuulijaan. Mm. maksulli-
suuden, lipun oston ja lipunmyyntitoimijan kautta saatujen konserttilinkkien saamisen hankaluuden
vuoksi orkesteri tavoitti varsin niukalti kuulijoita verkossa. Kulttuurijohtajan paatoksella muutimme
konserttimme ilmaiseksi maaliskuun loppupuolelta alkaen.

Loppujen lopuksi verkkokonserttien kuulijoita on ollut ilahduttavasti ja erityisesti maakunnan kouluille
Kulttuurin Virtaa varten tehdyt videotallenteet ovat tavoittaneet huomattavan suuren katselumaaran.
Huomionarvoista on myos vain verkkokonserttina katsottavissa ollut Uuden vuoden konserttimme
verkkolaitekatselumaara: konserttia katsottiin 2560 laitteella ympéari maailmaa.

Lipunmyynti taas oli huomattavan rajoitettua koko kevatkauden ajan. Syksyn lipunmyynti oli konsert-
tikohtaisesti vaihtelevaa ja konserttikavijamaara laski. Nain ollen lipputulotavoite jaa saavuttamatta.
Toisaalta OKM on tukenut orkesteria huomattavilla koronatukipaketeilla, jotka vaikuttavat tulotavoit-
teen saavuttamiseen positiivisesti.

OKM:n korona-avustuksen turvin orkesteri valmisti pedagogisen materiaalin, orkesterin esittelyvi-
deon, koulujen kayttdon osana musiikinopetusta. Video lahetettiin koulutusjohtaja Olli Kauppisen
kautta kaikille Joensuun alakouluille joululahjaksi. Videota hyddynnetddn myds vanhusten palve-
luissa ja orkesterin tekemassa muussa yleisotytssa. Videointi suoritettiin orkesterin OKM:n ko-
ronatuella hankituilla videotallentimilla ja editointi ostettiin Tornifilmi Oy:It&.

Kaupunginorkesterilla on ollut 5 kantaesitystd kuluneena vuonna. Kantaesitysten suuri maara on
herattanyt positiivista huomiota ympari Suomen. Liséksi olemme toteuttaneet Taidetestaaja —kon-
sertit ja yleisOksi saimme n. 1700 Pohjois-Karjalaista 8-luokkalaista. Toteutimme my6s Kulttuurin
Virran 3-luokkalaisten konsertit Carelia-salissa ja Kitee-salissa. Kiteen konserttia kuulemassa oli
Nurmeksen koululaiset striimin valityksella.
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Seutukirjasto

Pandemia aiheutti kirjastoissa vuoden 2021 aikana kohtuullisen vahan varsinaisia rajoituksia. Oma-
toimikirjastot olivat kevaan ajan kiinni viikonloppuisin, asiakaspaikkoja oli jonkin verran véhemman
tarjolla riittavien turvaetaisyyksien mahdollistamiseksi ja pitkin vuotta osa tapahtuma- ja kayttajakou-
lutustoiminnasta tapahtui etayhteyksin. Koko vuoden lainamaarat ovatkin melko lahella ns. normaa-
lia vuotta. Kirjastokayntien méara jai kuitenkin normaalia pienemmaéksi: tapahtumien vahaisyys ei
vetanyt ihmisia kirjastoihin ja yleinen varovaisuus nakyi tiloissa asioimisessa. Osa asioinneista siirtyi
selvasti verkkoon. Kayntimaarien vahaisyytta selittéd myos paakirjaston kesdinen remontti, joka
sulki tilat odotettua pidemmaksi aikaa. Ylamyllyn kirjastokin oli kiinni kesalla uusiin tiloihin muuton
VUOKSI.

Paakirjaston talotekniikkaremontissa keséalla asiakkaat ohjattiin muihin toimipisteisiin, mm. Nepen-
maelle ja arkisin paékirjaston pihalla iltapaivalla paivystaneeseen kirjastoautoon. Ylamyllyn kirjasto
sai kokonaan uudet tilat koulun yhteyteen ja kirjastossa otettiin kayttdon omatoimimahdollisuus.
Myds Polvijarvella otettiin kayttédn omatoimimahdollisuus. Nepenmaen kirjaston omatoimiaukiolo-
aika saatiin yhtenaistettya muiden omatoimikirjastojen kanssa teknisen ratkaisun avulla. Kaikki seu-
tukirjaston omatoimikirjastot ovat nyt auki kaikkina vuoden péaivina klo 7 — 21. Pyhaselan kirjasto
luovutti osan tilastaan kaupungin asiointipisteelle ja Liperin kirjastoauto aloitti likennéinnin ostopal-
veluna Heindveden kunnan puolella. Karsikon kirjaston kalustamista suunniteltiin vuotta 2022 sil-
malla pitden ja samalla osallistettiin asiakkaita suunnitteluun.

Uusina palveluina otettiin kayttdon verkkokirjaston chat ja kotimaisten e-aikakauslehtien palvelu
eMagz. Molemmilla palveluilla pystyttiin tarjoamaan asiakkaille mahdollisuuksia kirjastoasiointiin il-
man fyysista tilaan tulemista. AVI:n rahoittamassa Nakyy ja kuuluu -hankkeessa kehitettiin etata-
pahtumien ja -kayttajakoulutusten jarjestdmista. Hankkeen mydsta saatiinkin hyvat valmiudet etéa-
tuotantoon ja paljon onnistuneita etatapahtumia ja etékouluyhteistyén kokemuksia.

OPH:n rahoittamalla Lukutaito kuuluu kaikille -hankkeella toteutettiin lukutaitotapahtumia ja osallis-
tuttiin kansallisen lukutaitostrategian valmisteluun. Hankkeessa kehitettiin myds nuorten lukuinnon
kehittamiseen lukudiplomisovellusta, joka lanseerataan kayttéén alkuvuonna 2022.

Seutukirjastolla on tydstetty vuoden 2021 aikana uutta organisoitumismallia. Seutukirjaston organi-
saatio uudistuu 1.1.2022 alkaen, mika tarkoittaa paasaantoisesti esimiesrakenteen muutoksia. Sa-
malla kuitenkin seutukirjaston alueelle syntyy uusia tiimeja ja paakirjaston tiimimalli paivittyy.

Alueellisen kehittamistehtavan koulutukset ja muu osaamisen kehittdminen toteutettiin koko vuoden
padasiassa etgjarjestelyin. Toive etakoulutuksista on tullut vahvana Pohjois-Karjalan kirjastoista
sekd pandemiatilanteen takia etta joustavan osallistumisen mahdollistamiseksi. Uusia henkildston
osaamisen kehittdmisen ja hyvien kaytanteiden jakamisen tapoja onkin syntynyt hyvin. Myos alueel-
lisen kehittAmistehtavan yhteisen tiedotuskanavan ja seutu- ja Vaarakirjastojen verkkokansioiden
siséllon siirto Teams- ja Sharepoint-alustoille tuki osaamisen kehittdmisen tavoitteita.

Kansalaisopisto

Kansalaisopiston kevatlukukausi 2021 tammi-huhtikuu valilla toimittiin etdopetuksessa aikuisten ja
vanhempi-lapsiryhmien osalta, lasten ja nuorten ryhmien kokoontuessa normaalisti |&ahiopetuksessa
kevétlukukauden ajan. Joensuun kaupungin valmiusjohtoryhma linjasi 5.1.2021, etta kaikki Joen-
suun seudun kansalaisopiston aikuisten ja vanhempi-lapsiryhmien lahiopetus keskeytetaan
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toistaiseksi Joensuun alueella kevaén 2021 ajalta koronapandemiatilanteen vuoksi. Joensuun seu-
dun kansalaisopiston neuvottelukunnassa 7.1.2021 linjattiin yhdessa sopimuskuntien kanssa, etta
lahiopetuksen keskeytysta sovelletaan koko kansalaisopiston toiminta-alueella (Joensuu, Kontio-
lahti, Outokumpu, Polvijarvi, Liperi). Kevatlukukaudelle 2021 kursseja oli suunniteltu alkavaksi n. 1
422 kpl, joista etaopetukseen siirtyi 165 kurssia.

Keskeytystiedon jalkeen kansalaisopisto avasi etakurssitoivekyselyn opiskelijoille, jossa opiskelijat
saivat toivoa haluamiaan etékursseja. Etakursseja suunniteltiin jatkuvasti tarjontaan kevaan 2021
aikana kysynnan ja toiveiden mukaan. Etdopetukseen suunnitelluista kursseista 90% perustettiin
l&hiopetuksen keskeytymisen jalkeen opiskelijoilta tulleen kysynnan ja toiveiden perusteella.

Kesalukukausi toukokuu-kesakuun valilla paastiin toteuttamaan lahiopetuksena ulkona toimivien
ryhmien osalta, osa aikuisten ryhmisté tarjottiin etdopetuksena asiakastoiveiden perusteella seka
lasten ryhmat ja leirit kokoontuvat normaalisti l&hiopetuksena. Kesakursseja kaynnistyi 64 kpl, joista
10 kpl lasten leireja eri puolilla kansalaisopiston toiminta-aluetta.

Osallistujia kevat ja kesélukukaudella kansalaisopiston ryhmissa oli noin 42,5 % kevaan 2020 osal-
listujamaaraan verrattuna.

Kansalaisopiston syyslukukausi 2021 paastiin toteuttamaan lahiopetuksessa huomioiden OKM:n ja
OPH:n, THL:n vapaalle sivistystyélle antamat turvallisuus- ja hygieniaohjeistukset. Ohjeistuksissa
todettiin muun muassa 2 metrin turvavéleista lahiopetuksessa, jonka vuoksi kaytossa olivat pienem-
mat ryhmékoot seka voimassa olevat muut hygienia ja turvallisuus suositukset. Syksyn aikana osalle
kursseista perustettiin mahdollisuuksien mukaan lisdryhmia suuren kysynnan vuoksi, joka osittain
selittyi pienemmilla ryhmékoilla. Kansalaisopisto toteutti peruskurssitarjonnan ohella syksyn aikana
17 kpl kaikille avoimia ja ilmaisia yleisluentoja, jotka toteutettiin joko lahi-, hybridi- tai etéaluentona.

Vuoden 2021 opiskelijaméaéara on n. 14 500 opiskelija ja tunteja toteutui noin 29 900 tuntia. Lahiope-
tuksen keskeytys tammi-huhtikuu valilla kevatkaudella 2021, on suurin tekija opetustuntien ja opis-
kelijamaarien pudotuksessa vuoden 2021 osalta.

Kansalaisopisto haki Opetushallitukselta Il ylim&araista avustusta vapaan sivistystyon oppilaitosten
kayttotalouteen poikkeusoloista aiheutuvien sek& maksullisen palvelutoiminnan tulomenetysten kor-
vaamiseksi syksylla 2021. Avustusta saatiin edella mainittujen tulonmenetyksien korvaamiseksi
28 000 euroa.

Kansalaisopistolla paattyi kesdkuun loppuun 2021 Kaveria ei jatetd -hanke, joka kohdentui tietotek-
nisten taitojen kohentamiseen hakevan toiminnan, tietoiskujen ja verkostoyhteistyén muodossa.
Kansalaisopisto sai huhtikuussa 2020 opetushallitukselta 57 200 euron rahoituksen Osaava tyénha-
kija hankkeelle, jonka tavoitteena oli kohentaa tyottdmien tietoteknisia taitoja. Toimintaa ennétettiin
pitdd 3 kurssin verran syyslukukaudella 2020, mutta hanketyd oli pysahdyksissa kevatlukukauden
2021 ajan osallistujien puuttumisen vuoksi. Hankekursseja pyrittiin jatkamaan elokuussa 2021 ke-
vaan toimintakatkon jalkeen yhteistydssa tyollisyyspalveluiden kanssa, mutta opiskelijoiden hankinta
ja motivointi osoittautui haasteeksi ja hanke paatettiin keskeyttdd vuoden 2021 loppuun usean kurs-
sin peruunnuttua opiskelijoiden puuttumisen vuoksi.

Kansalaisopisto kysyy kurssitoiveita ja asiakaspalautteita jokaisen lukukauden suunnittelun poh-
jaksi.
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Koronapandemiasta huolimatta uutta opetustarjontaa kehitetdén jatkuvasti opiskelijapalautteiden ja
kurssitoiveiden perusteella peruskurssitarjonnan yllapidon seka muun kehittamistydn ohella. Kevat-
lukukaudelta kerattiin palautteita niin etdopetukseen siirtyneiltd kuin etdopetukseen suoraan suun-
nitelluilta ryhmiltd. Palautteiden mukaan kansalaisopiston etdopetusjarjestelyihin oltiin tyytyvaisia
(ka. 4,6, erinomainen = 5) ja palautteissa toivottiin etaopetuksen jatkuvan osana kansalaisopiston
kurssitarjontaa myos tulevaisuudessa. Syksyn asiakaspalautteisiin saatiin noin 1900 vastausta, joi-
den mukaan kansalaisopiston opetustoimintaan oltiin tyytyvaisia myos syyslukukauden osalta (ka.
4.6, erinomainen = 5). Kevatkauden 2022 suunnittelua varten kansalaisopisto pyysi kaikille avoi-
mella kyselylomakkeella opiskelijoiden kurssitoiveita, johon vastauksia tuli 260 kpl ja joiden pohjalta
kurssitarjontaa edelleen kehitetddn vuoden 2022 aikana vastaten alueelliseen ja paikallisiin sivistys-
ja harrastustarpeisiin.

Museot

Vuonna 2020 alkanut maailmanlaajuinen koronapandemiatilanne vaikutti edelleen Joensuun muse-
oiden vuoden 2021 toimintaan. Kaikesta huolimatta Joensuun museot voitiin pitdd avoinna, mutta
koronatilanteesta johtuen museoiden kavijamaarat eivat yltaneet normaaleihin lukemiin. Kavija-
maara, 29 581, on kuitenkin suurempi kuin edellisend vuonna. Joensuun Bunkkerimuseo pidettiin
kesalla avoinna kuukauden ajan. Avoinna pito toteutettiin uudella konseptilla paikallisten maanpuo-
lustusjarjestdjen vastatessa museon opastuksesta vuoroviikoin. Uudesta formaatista saatiin asiak-
kailta ja yhteistydkumppaneilta myénteista palautetta.

Joensuun taidemuseo Onnissa avattiin vuoden alussa "Kultaiset kuukautiset ja jumalainen maa —
Jasmin Anoschkin ja Soili Talja”. Kesan vaihtuvana nayttelyna oli edelliselta kesalta siirretty "Hen-
kien tarkkailijat Camilla Vuorenmaan” nayttely ja syksylla esiteltiin kuvataiteilija Jukka Hautamaen
mediataideoksia "Ihmiskasityksia” -nayttelyssa, johon oli koottu teoksia myds omista kokoelmista.
Onnin kolmannessa kerroksessa avattiin uusittu kaytavanayttely seka studiossa Kiinan taiteen -nayt-
tely. Tilakeskus pintaremontoi taidemuseon toisen kerroksen kaytavan, ja sinnekin koottiin uusi nayt-
tely kokoelmateoksista.

Pohjois-Karjalan museo Hilmassa vuoden avasi "Nuoruus” -nayttely, kesalla esiteltiin "Suomen ita
valokuvissa”, syyskuussa avattiin sanomalehti Karjalaisen graafikko Heikki Kotilaisen "Sivusilmalla”-
nayttely ja marraskuussa tontut olivat rakennuspuuhissa.

Alkuvuodesta ei kummassakaan museossa jarjestetty nayttelyihin liittyvaa oheisohjelmaa. Koronati-
lanteen rauhoittua alettiin kesalla jarjestaa avoimia yleisbopastuksia molemmissa museoissa.

Hilmassa otettiin kayttoon Profium sense Oy:n Kokko — kokoelmanhallintajarjestelmé maaliskuussa.
Museon kuva-arkisto oli jarjestelménvaihdon takia alkuvuoden suljettuna. Hilman esinekokoelmaan
kuuluu noin 28 800 esinetta, joista on luetteloitu kokoelmanhallintajarjestelmaan noin 82 %. Kuva-
arkistossa oli vuoden lopussa noin 207 600 kuvaa, joista on luetteloitu 20,9 % ja digitoitu 24,6 %.
Onnin taidemuseon kokoelmaan kuului vuoden lopussa 5248 ja Joensuun kaupungin taidekokoel-
maan 1242 teosta.

Kulttuuriymparistoon liittyvia viranomaislausuntoja on vuoden 2021 loppuun mennessa annettu 489,
naista 370 liittyi arkeologiaan, 33 rakennuslupa-asioihin ja yhteisia lausuntoja oli 86. Lausuntojen
lukuméaara lisaantyi merkittavasti edellisestd vuodesta, silla vuonna 2020 annettiin lausuntoja yh-
teensa 316.
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Karelia CBC rahoitusta saaneissa hankkeissa jouduttiin hankkeiden paatdsseminaarit ja kaikki yh-
teydenpito hoitamaan virtuaalisesti. Museums in focus -hankkeen nakyvimmat tuotokset, aaniop-
paat, julkaistiin heindkuussa. Aanioppaiden avulla esitellaan bunkkerimuseo, Hilma ja Onni suo-
meksi, englanniksi, venajaksi ja mandariininkiinaksi. Aanioppaista on saatu positiivista palautetta.
InteractiveHistory -hankkeen toiminnot toteutettiin vuoden 2020 aikana, mutta hankkeen paatds siir-
tyi vuodelle 2021.

Kansallista rahoitusta saaneita hankkeita museoilla oli Korona-hankkeet (2,3) seka Finna museot
Joensuussa. Hankkeiden avulla tehtiin museo-objektien luettelointia ja digitointia seka Kulttuurin vir-
taan opetuspaketti taidemuseoon. Joensuun museot saivat Museovirastolta avustuksen "Osalli-
suutta ja etsivaa kulttuuriperintoty6té -hankkeeseen, joka toteutetaan vuoden 2022 aikana. Kaupun-
gintalosta museoksi — hanketta tydstettiin eri tydryhmien kanssa koko vuoden ajan. Tammikuussa
valmisteltiin Erd- ja luontokulttuurimuseon hanketta, mutta valitettavasti Joensuun suunnitelma ei
paassyt toiselle kierrokselle.

Museoilla on vuoden aikana kehitetty tiimityoskentely&. Asiantuntijoiden tehtéavien mukaan on luotu
alva-, kokoelma- seké nayttely- ja yleisotyon tiimit, joissa kasitelladn alakohtaisia teemoja ja kehite-
tédan yhteistyota.

Konservatorio

Konservatorion vuosi pystyttiin viemaan lapi lahiopetuksessa. Ainoa merkittdva koronapandemian
vaikutus oli se, ettd kevatlukukaudella konsertit jouduttiin jarjestamaan ilman yleiséa. Taman joh-
dosta konservatoriolle rakennettiin toimiva striimausjarjestelma ja kaikki konsertit pystyttiin lahetta-
maan kuulijoille striimattuna. Striimeilla oli ilahduttavan paljon kuulijoita ja striimauksia on tarkoitus
jatkaa myds tulevaisuudessa isompien konserttien osalta, vaikka yleiso paésee paikalle. Kevatluku-
kauden aikana striimeilla oli yhteensa yli 20 000 katsomiskertaa, syyslukukaudella kuulijoita oli kon-
serteissa paikan paalla n. 3000 henkil6a. Musiikkiopiston ja ammatillisen koulutuksen hakijamaarat
pysyivat ennallaan koronapandemiatilanteesta huolimatta, mika on erittdin tarkea asia jatkuvuuden
kannalta.

Normaalista konserttitoiminnasta nostettavia merkittavia tapahtumia vuoden aikana oli useita. Kau-
punginorkesterin jarjestamalla Musiikkitalvi-festivaalilla konservatorio oli mukana neljan konsertin
verran. Kevatlukukauden koko taloa koskeva projekti oli Biisinikkari-hanke, jossa savellyskilpailun
kautta toteutettiin 14 kappaleen cd-levy. Kappaleet sovitettiin ja esitettiin konservatorion ammat-
tiopiskelijoiden toimesta ja aanitykset tehtiin konservatorion &aniteknikon toimesta. Lopputulos on-
nistui erinomaisesti ja se tarjosi ainutlaatuisen pedagogisen kokemuksen laajalle joukolle opiskeli-
joita. Biisinikkari toteutettiin Otsakorven saation rahoituksella. Syksyn suuri tapahtuma oli yhteis-
konsertti Joensuun kaupunginorkesterin kanssa. Konsertin kapellimestarina oli kaupunginorkesterin
taiteellinen johtaja Eero Lehtimaki ja ohjelmassa L. Madetojan Shakkipeli-alkusoitto, J. Sibeliuksen
viulukonsertto ja P. Tsaikovskin 5. Sinfonia. Ohjelma oli erittdin kunnianhimoinen ja lopputulos on-
nistui loistavasti.

Marraskuussa 2021 valmistunut uusi konservatoriorakennus tydllisti paljon erityisesti konservatorion

hallintohenkilékuntaa. Kevatlukukaudella keskiossa oli rakennussuunnitelmien viimeistely seké ka-
luste- ja muiden investointien valmistelu. Syyslukukauden aikana toteutettiin tilojen kalustaminen
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seka av-laitteiston ja muiden hankintojen asennukset. Uudet tilat vaativat my6s muutoksia opetus-
jarjestelyihin ja nama toimenpiteet valmisteltiin syyslukukauden aikana.

Taloudellisten ja mé&arallisten tavoitteiden toteutuminen

Yhteiset palvelut TP 2020 TA 2021 (Muutettu TA| Toteuma
2021
Kulttuuritapahtumat
Jarjestettyjen tapahtumien lkm 9 55 15 155
Jarjestettyjen tapahtumien kavijamaara 7 500 30 000 10 000 17785
Kulttuuriavustukset
My®o6nnetyt awustukset kpl 88 80 80 75
Awistukset yhteensa -156 438 -191 000 -191 000 -186 421
Lastenkulttuurikeskus
Jarjestettyjen tapahtumien lukumaara 178 220 220 212
Jarjestettyihin tapahtumiin osallistujat 7 632 7 000 7 000 6 452
Henkilostomaara
Henkiléty6wuodet yhteensa 8 0 4 9
Toimintatulot 32 354 39 000 25 000 62 376
Toimintamenot -567 888 -665 000 -682 500 -679 053
Toimintakate -535 534 -626 000 -657 500 -616 677
Museot TP 2020 TA 2021 ([Muutettu TA| Toteuma
2021
Pohjois-Karjalan museo
Kéwjoiden Ikm 9184 25 000 15 000 18 516
- joista koululaisia ja opiskelijoita Ikm 1551 3 000 1500 3071
Tapahtumat (tyOpajat, opastukset jne) 75 100 15 133
Tapahtumat, osallistujat 1464 3000 1 000 2784
Taidemuseo
Kéawjoiden Ikm 9 602 18 000 10 000 11 065
- joista koululaisia ja opiskelijoita [km 1707 3000 1 000 1608
Tapahtumien maara 51 1 000 20 80
Tapahtumiin osallistujat 924 3000 1 000 1352
Henkilostoméaara
Henkiléty6wuodet yhteensa 22 19 19 20
Toimintatulot 70 217 149 000 110 000 100 386
Toimintamenot -1 573 103 -1658000| -1716 700 -1 764 124
Toimintakate -1 502 886 -1509 000| -1606 700 -1 663 738
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Kaupunginorkesteri TP 2020 TA 2021 ([Muutettu TA| Toteuma
2021
Orkesterin tapahtumat
Konserttien [km ("isot" konsertit) 24 36 29 48
Esiintymiset pienryhmékokoonpanossa, [km 33 20 160 153
Yleis6ty6 ja awoimet kenraalit 52 45 30 42
Myytyjen lippujen Ikm 5 561 12 500 4 053 3 364
Kuulijoiden Ikm 21 821 40 000 25 000 27 294
Henkil6stomaara
Henkil6tydéwuodet yhteensa 42 45 44 40
Toimintatulot 185 852 304 000 241 800 288 444
Toimintamenot -1 975985 -2328000| -2 389 400 -2 481 813
Toimintakate -1790 133 -2 024 000| -2 147 600 -2 193 370
Joensuun seutukirjasto TP 2020 TA 2021 ([Muutettu TA| Toteuma
2021
Seutukirjasto
Lainat [km 1769 257| 2 150 000 2 100 000 2104 073
Aukiolotunnit 35078 42 000 49 000 55 572
Kaynnit [km 805 432 1 050 000 900 000 845 690
Verkkokayntien Ikm 686 610 500 000 700 000 761 590
Tapahtumat 453 1700 700 295
Kayttajakoulutus 349 650 500 545
Aineistohankinnat €/asukas 6 6 6 6
Henkilostomaara
Henkilotyéwuodet yhteensa 87 83 83 87
Toimintatulot 1595966| 1 716 000 1779 500 1731927
Toimintamenot -5 467 200 -5780000{ -5 835900 -5 742 082
Toimintakate -3871234 -4064 000 -4056 400 -4 010 154
Konservatorio TP 2020 TA 2021 ([Muutettu TA| Toteuma
2021
Musiikkiopisto
Opiskelijat yhteensa 936 950 950 952
- musiikkiopistotaso 535 540 540 547
- varhaisian musiikkikasvatus 369 380 380 365
- awin osasto 32 30 30 40
Musiikkiopiston opetustunnit 25921 26000 26 000 26796
Awimen osaston opetustunnit 717 700 700 847
Musiikin ammatillinen koulutus
Opiskelijat 70 60 60 65
Konserttien/tapahtumien lkm 77 220 220 135
Konserttien/tapahtumien kuulijamaara 4217 18000 18 000 19374
Henkilostoméaara
Henkiléty6wuodet yhteensa 46 57 57 45
Toimintatulot 481 771 495 000 479 300 474 617
Toimintamenot -2 994 326 -3280000| -3252000 -3275 743
Toimintakate -2512555 -2785000| -2772700 -2 801 126
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Joensuun seudun kansalaisopisto TP 2020 TA 2021 ([Muutettu TA| Toteuma
2021

Vapaa sivistystyd

Vapaa sivistystyd, opiskelija 21 480 23 500 15 500 14 535
opetustunnit 34 742 45 000 28 000 29 662
Joensuun opetustunnit, joista 24 313 30 500 21 500 20 791
Lapset ja nuoret 4138 6 000 5400 4938
Kuvataide 2035 2 300 1300 1417
Teatteri, sirkus ja ilmaisu 703 900 560 428
Kirjallisuus ja kirjoittaminen 493 400 400 581
MusiikKi 2709 3450 3050 2928
Tieto- ja viestintatekniikka 1 060 950 620 551
Kielet 4039 4 700 3600 3 364
Kadentaidot ja muotoilu 2671 3200 1600 1470
Hyvinwointi, kauneus ja terveys 327 250 150 209
Puutarha, luonto ja koti 709 600 300 205
Ruoka 650 250 247
Liikunta ja tanssi 5091 7 050 4 220 3887
Muu koulutus 188 50 50 193
Maksullinen palvelutoiminta 150 0 0 373
Henkilostomaara

Henkilétydwuodet yhteensa 19 58 19 16
Toimintatulot 1627 756| 1 847 000 1 247 500 1170 244
Toimintamenot -3296 928 -3918 000| -3 208 200 -2 999 220
Toimintakate -1669 172 -2071000| -1960 700 -1 828 976
Kulttuuripalvelut yhteensa TP 2020 TA 2021 ([Muutettu TA| Toteuma

2021
Toimintatulot 3993916 4550 000 3883 100 3 827 994
Toimintamenot -15 875 430| -17 629 000| -17 084 700| -16 942 034
Toimintakate -11 881 514 -13 079 000| -13201 600| -13 114041
Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 4 550 000 -666 900 3883 100 3827 994 -55 106
Toimintakulut -17 629 000 544 300 -17 084 700 -16 942 034 142 666
Toimintakate -13 079 000 -122 600 -13 201 600 -13114 041 87 560
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690 Liikuntapalvelut
Tilivelvollinen: likuntajohtaja Timo Heinonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Liikuntapalvelujen kokonaisuus muodostuu liikkuntapalvelujen hallinnosta, seuroille jaettavista avus-
tuksista, terveyden ja hyvinvoinnin edistamisesta, kaupungin yllapitamista sisa- ja ulkoliikuntapai-
koista, Joensuu Areenasta, Joensuun Urheiluakatemiasta seka yhteistydssa Liperin kunnan kanssa
yllapidettavasta Parndvaaran Urheilukeskuksesta. Vuoden 2021 lopulla Parnavaaran Urheilukes-
kuksen yllapito siirtyi Liperille. Ohjattuja ryhmia jarjestetaan yhteistydssa Joensuun seudun Kansa-
laisopiston kanssa.

Katsaus toimintavuoteen 2021

Liikuntapalvelujen vuotta 2021 varjosti koronapandemia, mika nékyi toisaalta lisdantyneena ulkolii-
kuntapaikkojen kayttbna ja toisaalta sisdliikuntaa ja tapahtumia koskevina rajoituksina. Talviliikun-
nan ndkodkulmasta vuosi oli hyva. Talvikaudella 2020 - 2021 lunta oli paljon ja hiihto-olosuhteet jat-
kuivat pitkélle kevaaseen. Vastaavasti seuraava kausi kaynnistyi aikaisin, kun pysyva lumi satoi jo
marraskuussa ja kentét ja ladut saatiin auki poikkeuksellisen aikaisin.

Sisdliikuntapaikat seka ohjatun toiminnan osalta myds ulkoliikuntapaikat olivat koronapandemian
vuoksi noin kaksi kuukautta alkuvuodesta suljettuna. Sulku koski aikuisten ryhmaliikuntaa (pl. am-
mattiurheilu) seka kuntosaleja. Koronapandemiarajoitukset helpottivat alkukesalld, mutta koronati-
lanteen pahentuessa rajoituksia jouduttiin tiukentamaan marraskuussa.

Koronapandemia ja sen mukanaan tuomat rajoitukset heijastuivat my6s uimahallien ja Joensuu
Areenan kavijamaariin. Uimahalleissa oli normaalia vuotta vihemman kavijoita ja Areenalla oli ta-
pahtumia normaalivuoteen verraten vahan. Toukokuulle siirretyt vanhojen tanssit tanssittiin tyhjille
katsomoille. Ensimmaiset yleisétapahtumat jarjestettiin lokakuussa, tuolloinkin normaalia suppeam-
milla kavijamaarilla. Myos loppuvuotta leimasi siirtyneet ja peruuntuneet tapahtumat.

Koronapandemiarajoitukset vaikuttivat myds Joensuun seudun kansalaisopiston kanssa toteutetta-
viin yhteistyoryhmiin. Kevaan 2021 kurssit toteutettiin taysin etana, syksylla palattiin lahiopetukseen.

Enon jaahalli siirtyi alkukevaastd 2021 kokonaisuudessaan kaupungin omistukseen ja yllapitoon.
Jaahallin toimintaan omistajavaihdoksella ei ollut vaikutusta.

Liperin kunta ja Joensuun kaupunki sopivat syksylla 2021 Parnéavaaran urheilukeskuksen kaupasta.
Kaupassa kaupunki myi urheilukeskuksen kiinteistdt ja omistamiaan maa-alueita. Lisaksi sovittiin,
ettd Liperin kunta ottaa kokonaisuutena vastattavakseen kaiken Parnavaaran urheilukeskuksen toi-
mintaan liittyvan yllapidon.

Syksylla kaupunki laittoi myyntiin myds Lykynlammen hiihtomajan. Maanvuokrasopimuksen ehtoihin

kirjattiin, ettd maa-alue vuokrataan hyvinvointia edistavaan ja vapaa-ajan virkistystoimintaa tukevaa
palvelutoimintaa varten.
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Liikuntapaikkarakentamisen osalta vuoden 2021 merkittavia hankkeita olivat Motonet Areena, Ham-
maslahden urheilukentén peruskorjaus sekad Mehtiméen tekonurmen siirtdminen Kaoillispuistoon. Li-
saksi Lykynlammen ulkoilukeskukseen rakennettiin esteeton kotalaavualue. Alueen rakentamiseen
saatiin Uudenmaan ELY-keskuksen mydntamaa ja lahivirkistysalueiden kunnostamiseen ja kehitta-
miseen tarkoitettua avustusta. Kyseista avustusta haettiin ja saatiin yhdessa Kontiolahden kunnan
kanssa.

Syksylla 2020 kayttéonotettua Abloy OS:n uutta lukitusjarjestelmaa laajennettiin muutamaan koulun
yhteydesséa olevaan liikkuntasaliin seké urheilutalolle. Jarjestelméssa olleiden ongelmien vuoksi kayt-
toonottoa ei saatu laajennettua kaikkiin liikuntapalvelujen hallinnoimiin sisaliikuntatiloihin.

Maaseudun kuntosaleihin tehtiin laitteiden inventointi kesan ja syksyn 2021 aikana. Inventoinnin tu-
loksena paivitettiin kuntosalien varustustietoja, esteettémyystietoja seka kunnostus- ja uudentamis-
tarpeita. Paivitetyt varustus- ja esteettdmyystiedot ovat nahtavissa myos liikkuntapalvelujen nettisi-
vuilla seka sahkoisessa Tilava-varausjarjestelmassa.

Elokuussa 2021 liikuntapalveluissa otettiin kayttéon EU:n vammaiskortti. Samalla lopetettiin uusien
vammaisavustajakorttien myodntaminen. Lisatietoa liikuntapalveluissa voimassa olevista korteista on
luettavissa osoitteesta www.joensuu.fi/'vammaiskortti.

Erityista tukea tarvitseville lapsille ja nuorille liikuntaharrastusta etsivaa Valtti-ohjelmaa jatkettiin yh-
teistydssa Karelia-ammattikorkeakoulun kanssa. Joensuussa ohjelmaan mukaan voivat hakea 6—
29-vuotiaat.

Vuoden 2021 aikana Tilava-verkkokaupan tuotevalikoimaa laajennettiin useille tuotteilla. Uimahal-
lissa pidettavien uimakoulujen, maaseudun kuntosalikorttien sek& Vekaruksen varaustuvan maksu-
jen lisdksi verkkokaupasta voi nyt maksaa myds maaseutualueen liikuntasalikortin ja seniorikortin,
rantauimakoulupaikan seka Joensuu Areenan kertalipun.

Vuoden 2021 aikana toteutettiin kaksi liikuntapalvelujen toiminnan ja kehittamisen nakoékulmasta
merkittavaa kyselya. Alkuvuonna toteutetulla liikunta-aktiivisuuskyselylla kerattiin tietoa kuntalaisten
likunta-aktiivisuudesta. Kyseinen kysely toteutettiin yhteistydssa Pohjois-Karjalan Liikunta ry:n seka
muiden Pohjois-Karjalan kuntien kanssa. Kyselyyn vastasi yhteensé 2090 kuntalaista.

Loppuvuonna toteutetulla liikuntapaikkakyselylla tarkasteltiin liikuntapaikkojen kaytt6a, likuntapaik-
koihin liittyvia kunnostus- ja uudisrakennustoiveita seka liikuntapalveluista viestimista. Liikuntapaik-
kakyselyyn saatiin yhteensd 1590 vastausta. Kyselyn tuloksia tullaan kasittelemaan mm. kaupungin
likuntapaikka- ja lahiliikuntatybryhmissa seka kulttuuri- ja liikuntalautakunnassa vuoden 2022 ai-
kana.

Yhden valivuoden jalkeen kesélla 2021 uimakouluja toteutettiin rantojen liséksi myds uimahalleissa.
Rantauimakouluja jarjestettiin Kiihtelysvaarassa, Tuupovaarassa, Enossa ja Pyhdselassa. Uimahal-

lien ja —rantojen uimakouluihin osallistui yhteensa 286 lasta.

Ohjaaja-avustuksia seurat hakivat aiempia vuosia vdhemman. Koko vuoden aikana avustuksia
myonnettiin yhteensa 46 eri seuralle tai jaostolle.
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Joensuun Urheiluakatemialle vuosi 2021 oli uuden menestyssuunnitelman (2021-2024) ensimmai-
nen toimeenpanovuosi. Vuoden keskeisid tuloksia olivat: 1) Lyseon peruskoululle urheiluylakou-
lustatuksen myéntaminen ja seuravalmennuksen aloittaminen 8. luokkalaisille, 2) asiantuntijatoimin-
nan liittminen karkilajien (uinti, pesapallo, yleisurheilu, ampumabhiihto) valmennusprosesseihin, 3)
asiantuntijatoiminnan ja valmennuksen koordinaation kehittdminen ja vastuuhenkiléiden nimeami-
nen ja 4) Karelia AMK:n fysioterapiaopiskelijoiden tydharjoittelujen nivominen osaksi urheiluakate-
mia- ja seuratoimintaa.

Vuoden 2021 liikuttajaksi Kulttuuri- ja liikuntalautakunta valitsi Joensuun Tanssiopisto ry:n. Peruste-
luissa todettiin muun muassa etta Joensuun Tanssiopisto tarjoaa taiteen perusopetusta, joka on
tavoitteellista, tasolta toiselle etenevaa taiteen opetusta perustuen opetussuunnitelmaan. Opistolla
voi my0s harrastaa tanssia monipuolisesti 3-vuotiaasta aikuisiin kehittyen eri tanssilajeissa.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

Yhteiset palvelut TP 2020 TA 2021 ([Muutettu TA| Toteuma
2021

Avustukset

Tuettujen seurojen/jarjestdjen maara 46 55 55 46

Awstukset yhteensa (brutto) -220 499 -220 500 -220 500 -220 390

Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen

Ohjattuun toimintaan osallistuneiden lukum. 1171 1200 1200 790

Seniorikorttikéynnit uimahalleissa 27 693 40 000 25 000 26 588

Urheiluakatemia

Opiskelijoiden lkm 343 450 450 470

Toimintatulot 282 052 276 600 276 600 275 330

Toimintamenot -1101 978 -1055900( -1055 900 -1 070 361

Toimintakate -819 926 -779 300 -779 300 -795 031

Sisaliikuntapaikat TP 2020 TA 2021 ([Muutettu TA| Toteuma
2021

Uimabhallit

Kaynnit [km 178 977 250 000 140 000 144 246

Toimintatulot 615 138 1173 900 473 900 544 152

Toimintamenot -3 114 741| -3 259 500{ -3 259 500 -3 171 049

Toimintakate -2 499 603| -2085600{ -2 785600 -2 626 897
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Mehtim&en urheilukeskus TP 2020 TA 2021 |Muutettu TA| Toteuma
2021
Joensuun Areena
Tapahtumien [km 47 82 69 73
Tapahtumakaytto wk 12 33 16 13
Liikuntakaytto wk 274 320 337 341
Suljettu wk 80 12 12 12
Kokonaiskavijamaara 164 976 300 000 276 168 192 579
Jaahallit
Kéayttdaste % 44 % 80 % 50 % 48 %
Toimintatulot 427 349 635 300 435 300 484 282
Toimintamenot -4 808 565 -4 938 000 -5038 000 -5 203 595
Toimintakate -4 381216 -4 302700| -4602700 -4719 313
Maaseutualueiden ulko- ja TP 2020 TA 2021 (Muutettu TA| Toteuma
siséliikuntapaikat 2021
Toimintatulot 66 653 92 200 92 200 52 130
Toimintamenot -1 354 618 -1646 600 -1696 600 -1 567 278
Toimintakate -1 287 965 -1 554 400| -1604 400 -1 515 148
Liikuntapalvelut yhteensa TP 2020 TA 2021 ([Muutettu TA| Toteuma
2021
Henkilostomaara
Henkilétyéwuodet yhteensa 70 69 69 71
Toimintatulot 1391192 2178000 1278 000 1 355 895
Toimintamenot -10 379 902| -10 900 000( -11 050 000| -11 012 283
Toimintakate -8 988 710| -8 722 000{ -9 772 000 -9 656 388
Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 2178 000 -900 000 1278 000 1 355 895 77 895
Toimintakulut -10 900 000 -150 000 -11 050 000 -11 012 283 37717
Toimintakate -8 722 000 -1 050 000 -9 772 000 -9 656 388 115612
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta yhteensa
Talousarvio
Alkuperainen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 6 728 000 -1 566 900 5161 100 5183 889 22 789
Toimintakulut -28 529 000 394 300] -28134700] -27954317 180 383
Toimintakate -21 801 000 -1172 600 -22973600| -22 770429 203 172
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Kaupunkiympariston toimiala

Tilivelvollinen: kaupunkiymparistéjohtaja Ari Varonen

Toimialan toiminnan kuvaus

Toimialan keskeisia tehtavia on huolehtia kaupungin toimitila-, maa- ja infraomaisuudesta, vastata
tilojen ja kaupunkiympariston kaytettavyydestd, turvallisuudesta ja viihtyisyydesta seka edistaé toi-
millaan kaupungin kehittdmista. Toimiala tuottaa my6s kaupungin sisaisia kiinteistépalveluita, katu-
jen-, puistojen- ja metsienhoitopalveluita seka logistiikka- ja rakentamispalveluita ja vastaa maan-
kayttd- ja rakennuslain ja ymparisténsuojelulain perusteella kunnalle kuuluvista lupa- ja valvontateh-
tavista seké jatelain mukaisista kunnalle kuuluvista jatehuollon viranomaistehtavista.

Kaupunkiympariston toimialalla kaupungin keskeisia, paéttyneen valtuustokauden strategisia tee-
moja on edistetty toteuttamalla mm. symmetrisen kaupungin toimeenpanosuunnitelmaa, ilmasto-
ohjelmaa, turvallisuussuunnitelmaa ja kansalaisten osallistumismahdollisuuksien edistamista seké
huolehtimalla omaisuuden kunnosta ja tonttituotannon aktiivisesta kehittdmisesta. Toiminnan kehit-
tamisessa keskeistda on myds oman toiminnan kehittaminen vastaamaan paremmin kestavan talou-
den ja yhdessé tekemisen tavoitteita seka uuden teknologian hyédyntamista.

Kaupunkirakennepalvelujen ja tilakeskuksen investointiohjelmilla varmistetaan toiminnan edellytyk-
set ja toteutetaan strategiassa nimettyja kaupungin omia hankkeita.

Katsaus toimintavuoteen 2021

Vuoden 2021 toimintaa ohjasivat Joensuun konsernistrategia ja kaupunkiympéaristotoimialan strate-
gian joulukuussa 2017 hyvaksytty ja lokakuussa 2019 paivitetty toimeenpano-ohjelma. Uusi konser-
nistrategia hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa marraskuussa, joten se ei viela ehtinyt vaikuttaa toi-
mintaa ohjaavasti. Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen on aiempien vuosien
tapaan raportoitu saanndllisesti toimielimille ja keskeiset toiminnalliset tavoitteet on toimialalla paa-
osin saavutettu.

Vuonna 2021 merkittavin toiminnallinen muutos oli tilakeskuksen siirtyminen kaupunkirakennelauta-
kunnan alaisuuteen, milla pyritddn parantamaan tilakeskuksen toimielintasoista ohjausta. Toi-
mialalla tapahtuneissa henkildstomuutoksissa on erityisesti asiantuntijatehtaviin ollut haastavaa
saada patevia ammattilaisia ja hakuaikoja on jouduttu jatkamaan.

Koronaviruspandemian vaikutukset nakyivat edelleen toimialalla, l1ahinna joukkoliikenteessa, missa
matkustajamaarat nousivat noin 12 % edellisen vuoden romahduksesta, mutta toipuminen on ollut
hidasta, silla maaréat jaivat noin 13 % talousarviotavoitteesta. Pyséakdinninvalvonnassa koronan véa-
lillisena vaikutuksena tapahtunut liikkumisen vahentyminen nakyi vield jonkin verran, silla pysakoin-
tivirhemaksujen maara jai noin 6 % vuoden 2019 toteutumaa pienemmaksi, mutta lisdantyi noin 11
% vuoden 2020 m&araan verrattuna.

Symmetrisen kaupungin kehittdminen jatkui edelleen suunnitelmallisesti. Joensuun ratapihan kun-
nostustyot etenivat, Asemanaukion viimeistelyty6t valmistuivat ja Asemanseudulla sijaitsevan asun-
tokorttelin asemakaavamuutos valmistui. Green Park alueen likenneverkon kehittaminen jatkui ja
hankkeeseen saatiin Euroopan aluekehitysrahaston tukea.
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Green Park alueen liséksi eri valtionviranomaistahojen rahoitusta saatiin Mehtimakihalliin, Hammas-
lahden yleisurheilukenttdén, Koillispuiston tekonurmen uusintaan, Kuhasalon lahivirkistysalueen ke-
hittamiseen, Siltakadun pydratiehen, Kauppakadun pydréakatuun ja Karsikonrannan pydratiehen.

Asuntorakentaminen Joensuussa vaheni edelleen merkittavasti aiempiin huippuvuosiin verrattuna.
Vuonna 2021 valmistui yhteensa 401 asuntoa, mikd on 173 asuntoa vahemman kuin vuonna 2020
ja 544 vahemman kuin vuonna 2019 ja on jo 2000-luvun pitk&aikaista keskiarvoa pienempi. Myon-
nettyjen rakennuslupien méaara oli noin 8 % edellisvuotta pienempi, mikd kuvastanee sita, etta ra-
kentamisen maara tullee sdilymaan tulevana vuonna suunnilleen vuoden 2021 tasolla. Vaestdkehi-
tys jatkui tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan hyvinkin positiivisena (+ 327 asukasta) ja synty-
vyys oli toisen vuoden ajan kasvussa, silld vuonna 2021 syntyneiden maara oli 613, mika on 15
enemman kuin vuonna 2020 ja 57 enemman kuin vuonna 2019.

Sahkoisten palveluiden kehittamisessa kaynnistettiin toimialan séhkdisen arkistoinnin kehittamispro-
jekti ja otettiin ensi askeleet robotiikan avulla tehtavassa laskujen kasittelyssa.

liImasto-ohjelman maaratietoinen toteuttaminen toimialalla jatkui. Ymparistonsuojelussa kaynnissa
olleet limastokorttelit hanke ja Kokeileva kaupunkiseutu Joensuu (etaty6) hanke paattyivat. limasto-
kumppanuuden kehittdmishanke kaynnistyi ja se kestaa lokakuun 2022 loppuun saakka.

Tilakeskuksen ja kaupunkirakennepalveluiden investoinnit ovat tukeneet kaupungin strategisten ta-
voitteiden toteuttamista. Toimitilainvestoinneista merkittdvimmaét hankkeet olivat Karsikon alakoulu
ja Mehtimékihalli. Toimitilainvestointeja toteutettiin yhteensé noin 14,1 milj. eurolla ja yhdyskunta-
tekniikan nettoinvestoinnit olivat noin 12,4 milj. euroa. Kaupunkirakennepalveluiden kehittdmishank-
keista merkittdvimmat hankkeet olivat Haapajoen ja Multimden asuinalueiden katuverkon rakenta-
minen, Rantakylan torin kehittdminen, Tiaisenkadun peruskorjaus, Koillispuiston pallokentan ja
Hammaslahden urheilukentan peruskorjaukset ja Koulukadun ja Kauppakadun peruskorjaukset.

Joensuun Vesi -liikelaitos tekee oman erillistilinpaéattksen.

Koko toimialan talous toteutui talousarviota paremmin. Koska toimiala jakautuu usean toimielimen
alle, on mygs tarkemmat tiedot talouden toteutumisesta luettavissa toimielinkohtaisista raporteista

Kaupunkirakennelautakunta

Tilivelvollinen: kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen

Toimielimen toiminnan kuvaus

Kaupunkirakennepalveluista ja tilakeskuksesta vastaava toimielin on kaupunkirakennelautakunta.
Kaupunkirakennelautakunta jarjestaa tekniset palvelut ja siina tarkoituksessa huolehtii mm. maan-
kaytto- ja rakennuslain, kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun
lain, kiinteistdonmuodostamislain, kiinteistorekisterilain, lunastuslain, maantielain, tieliikennelain seka
joukkoliikennetta koskevien saanndsten mukaan kunnalle kuuluvista tehtévista lukuun ottamatta
muille toimielimille ja viranomaisille saadettyja ja maarattyja tehtavia. Kaupunkirakennepalvelujen
keskeisimpia tehtéavid ovat kaavojen valmistelu ja tonttien luovutus seka vastuu maa- ja vesialuei-
den, katujen, puistojen ja muiden yleisten alueiden hallinnasta, suunnittelusta, rakentamisesta ja
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kunnossapidosta. Tilakeskuksen tehtdavana on hankkia kaupunkikonsernille tarkoituksenmukaiset
toimitilat ja niiden kayttajien tarvitsemat kiinteisto- ja muut tilapalvelut.

Lautakunnan alainen seudullinen joukkolilikennejaosto vastaa joukkoliikennelain tarkoittaman toimi-
valtaisen viranomaisen tehtavista Joensuun, Kontiolahden ja Liperin alueella.

Kaupunkirakennelautakunnan toimintaa ohjaavat strategia ja siitd johdetut tavoitteet, maapoliittinen
ohjelma ja maankayton toteutusohjelma (MATO- ohjelma 2030).

Katsaus toimintavuoteen 2021

Kaupunkirakennelautakunnan toimintakate toteutui kokonaisuutena noin 3,1 milj. euroa talousar-
viota parempana. Toimintatulot ja valmistus omaan kayttéon yhteensa ylittyivat noin 2,28 milj. euroa
ja suurimmat ylitykset olivat tilakeskuksen vuokratuloissa ja avustuksissa (joukkoliikenteen korona-
tuki 845 000 ja koulumatkatuki 630 000). Toimintamenot alittuivat 864 000 euroa ja suurimmat ali-
tukset olivat henkilostdmenoissa ja palvelujen ostoissa. Valtuuston sitovuustasolla kaupunkiraken-
nepalvelujen toimintakate toteutui noin 1,5 milj. euroa talousarviota paremmin ja tilakeskuksen tu-
lostavoite — 448 000 euroa toteutui.

Tilakeskus siirtyi kaupunkirakennelautakunnan alaisuuteen 1.8.2021 alkaen lukuun ottamatta toimi-
tilainvestointeja, joista vastaa edelleen omistajaohjausjaosto.

Kaupunkirakennelautakunta kokoontui toimintavuoden aikana 17 kertaa. Uuden valtuustokauden al-
kaessa myos kaupunkirakennelautakunnan kokoonpano uudistui. Syksyn 2021 lautakunnan ko-
kousten yhteydessa tulosalueiden vastuuhenkildt perehdyttivat lautakunnan jasenia lautakunnan
alaisiin toimintoihin. Paattsasioiden lisaksi kaupunkirakennelautakunnan kokouksissa esiteltiin kes-
keisia valmistelussa olevia asioita. Nain pyrittin varmistamaan, etté keskeisten asioiden valmiste-
lussa yhteistyd virkamiesten ja toimielinten kanssa oli tiivista. Kaupunkirakennelautakunnan omia
erillisia iltakouluja ei toteutettu.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2021

Tavoite vuodelle | Mittarit Toteutuma

2021
Symmetrinen kau-

Strateginen
teema
Vetovoimaisuus

Asemanseudulla, Itd- | Asemanseudun ra-

punki kasvaa ja kehit-
tyy

rantakadun ja rauta-
tiealueen valiset, kau-
pungin toteutusvas-
tuulla olevat toimenpi-
teet ovat valmiina.

Green Park alueen
katuverkko on taysin
valmis.

kennusty6t ovat val-
mistuneet. Alueen lii-
kenteenohjaustoimen-
piteita parannetaan
viela vuoden 2022 ai-
kana.

Alueen viimeisen ka-
dun, Ahtaajankujan
rakentaminen on val-
mis viimeistelytoita lu-
kuun ottamatta.
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Strateginen
teema

Tavoite vuodelle

2021

Mittarit

Toteutuma

Vetovoimaisuus

Tonttitarjonta on mo-
nipuolinen ja riittava
ja alueita kehitetaan

Mahdollistettu 70
omakotitontin, kuuden
kerros-/rivitalotontin ja

Mittarin mukainen
maara tontteja on ol-
lut tarjolla. Kysyntaa

systemaattisesti 10 yritystontin luovu- | on ollut kuluvana
tus. vuonna 68 omakoti-
tontille, 7 rivi-/kerros-
talotontille ja 9 yritys-
Rantakyla-Utra alu- tontille.
eella on osayleiskaa- | Puronsuun ja Pata-
van mukainen ensim- | luodonpuiston alueen
mainen asemakaava- | seka Rantakylanka-
muutos kaynnistynyt. | dun ympariston ase-
makaavamuutokset
ovat kdynnissa.
Papinkankaan teolli-
suusalueella valmiin | Tontteja on viela va-
kunnallistekniikan pii- | paana kunnallisteknii-
rissa olevat tontit on | kan piirissa.
luovutettu.
Vetovoimaisuus | Olemme kokoluok- | Joensuu on vertailu- | Joensuu sijoittui kuu-
kamme yritysystavalli- | rynméassdan kolmen | denneksi asukasmaa-
sin  kaupunki Suo- | parhaan joukossa ar- | réltaan 50 000-
messa vioitaessa kaavoitusta | 150 000 kaupunkien
yritystoiminnan  kan- | joukossa.
nalta.
Kestava kau- | Talouden kestavyy- | Toimintakate heikke- | Tavoite toteutui,
punki den varmistaminen nee enintdan kustan- | koska toimintakate ei
nustason nousun ver- | heikentynyt
ran.
Tarjolla oleviin ulko- Rahoitusta on saatu
puolisista rahoituslah- | kolmeen infrakohtee-
teistd on haettu tai seen ja kahteen lii-
saatu rahoitusta va- kuntapaikkakohtee-
hintaén viiteen koh- seen, joten tavoite to-
teeseen. teutui
Johdon raportointijar- | Raportointijarjestel-
jestelmad on kaytdssa | maa ei saatu katta-
johtamisen tydkaluna. | vasti kayttoon.
Kestava kau- | Katujen korjausvelan | Korjausvelan maara | Korjausvelan maara
punki kasvu on saatu pysah- | ei ole suurempi, kuin | kasvoi.
tymaan vuonna 2016.
Kestava kau- | Kaupungin  kaytosta | Sovitut kaavamuutok- | Asemakaavamuutok-
punki vapautuneita tontteja | set on laadittu, mikd | sia on kdynnistetty Ju-

kehitetaan aktiivisesti
ja priorisoiden

mahdollistaa tonttien
luovuttamisen uudis-
rakentamiseen.

hanalankoulun, Pent-
tilankatu 7-9, Ranta-
katu 31 ja Rantaky-
lankadun ymparis-
tdssd, mutta kaava-
muutokset eivat val-
mistuneet v. 2021.
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Strateginen Tavoite vuodelle | Mittarit Toteutuma
teema 2021
Kestava kau- | Edistdmme syste- Kiertotalousmahdolli- | Kiertotalousmahdolli-
punki maattisesti Joensuun | suudet on selvitetty | suuksia selvitettiin
hiilineutraaliustavoit- 80 %:ssa ja ymparis- | vain kohteissa, misséa
teen toteutumista tbasiat ovat mukana | kierratysmateriaalia
kaikissa yhdyskunta- | oli helposti saata-
tekniikan investointi- | vissa, mutta tavoite ei
kohteissa. toteutunut.  Ympaéris-
tbasiat olivat katta-
vasti mukana esim.
konekaluston  vaati-
musten osalta.
Kestava kau- | Edistdmme syste- 90 % valmistuneista Toteutuma oli 91,8 %,
punki maattisesti Joensuun | asunnoista sijoittuu joten tavoite toteutui.
hiilineutraaliustavoit- keskustan kaupungin-
teen toteutumista osiin (1-6, 13, 16) tai
enintdan 300 m etai-
syydelle JOJO-liiken-
teen paareiteista. Siltojen ylittgjamaara
Jalankulun ja pyoréi- | oli koronan vaikutuk-
lyn maara on kasva- sesta 0,49 % vahai-
nut Pielisjoen ylitta- sempi vuoteen 2020
vien siltojen auto- verrattuna ja samaan
maattisilla mittauspis- | aikaan kantakaupun-
teilla enemman kuin gin vaesto lisaantyi
kantakaupungin vaes- | 0,75 %.
tonkasvu.
Joukkoliikenteen Liikenndintisopimuk-
vuonna 2021 alka- sen sisalto on tavoit-
vassa liikenndintisopi- | teen mukainen.
muksessa on tehty
sopimus, joka sisaltaa
vahintaan EU-direktii-
vin mukaisen puhtaan
kaluston kayton.
Ulkovalaistuksen Energiankulutus on
energiankulutus  on | vahentynyt noin 13 %
vahentynyt 7 % vuo-
den 2020 kulutukseen
verrattuna.
Kestava kau- | Kaupungin turvalli- | Turvallisuussuunnitel- | Toimintamalli on val-
punki suussuunnitelma on | man mukainen toimin- | mistunut ja ladatta-
hyvaksytty ja kaytdsséa | tamalli on valmistunut | vissa kaupungin inter-
kaupunkikeskustan net sivuilta.
tapahtuma-alueelle.
Yhdessé tehden | Kansalaisten osallis- | Tiedotus- ja yleisoti- | Yhdyskuntasuunnitte-

tumismahdollisuuk-
sien kehittaminen

laisuuksista 50 %:ssa
on toteutettu myos
etaosallistumismah-
dollisuus.

lun ja yhdyskuntatek-
niikan kaikkiin yleisoti-
laisuuksiin on voinut
osallistua myo6s
etana.
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Strateginen Tavoite vuodelle | Mittarit Toteutuma
teema 2021
Yhdessa tehden | Kaupunkilaiset osal- Alueiden hoidossa yh- | Voimassa olevia puis-
listuvat aktiivisesti teisbjen kanssa teh- | tokummisopimuksia
alueiden hoitoon tyja puistokummisopi- | on 44 kpl. Matonpesu-
muksia 27 kpl, kai- | paikoissa  yhdessa
kissa koirapuistoissa | kaikkiaan kahdesta-
hoitosopimus ja ma- | toista ei ole hoitosopi-
tonpesupaikkojen so- | musta. Hammaslah-
pimuksia tehty yhdek- | den koirapuistoon ei
san kappaletta. ole saatu hoitosopi-
musta.
Yhdessé tehden | Kaupungin hallinnon | Carelicumin Kkorttelin | Asemakaavamuutos
keskeisten toimintojen | osan  asemakaava- | on kuulutettu lainvoi-
kokoamishanke ete- | muutos on hyvaksytty | maiseksi 8.6.2021.
nee niin, ettd tiloihin | ja  maankayttosopi- | Maakayttdsopimus on
muutto on mahdollista | mus allekirjoitettu. allekirjoitettu ennen
kevaalla 2023 kaavan paatoksente-
koa ja maankayttdso-
pimuksen mukaiset
maankayttokorvauk-
set on maksettu kau-
pungille kaavan lain-
voimaistuttua.
Yhdessé tehden | Kaupunkiympariston Toteutettujen tyotyy- | Vuoden alussa rapor-
organisaatiomuutos ja | tyvaisyysmittausten toidun tyotyytyvai-
toimistotehtavien tiimi- | perusteella henkilés- | syystutkimuksen tu-
muutos on kaikin puo- | tén  tyotyytyvaisyys | losten mukaan orga-
lin valmis ja toimiva paranee. nisaatiomuutos on pa-
rantanut tyytyvai-
Syytta.

210 Kaupunkiympariston toimialan hallinto ja talous

Tilivelvollinen: kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Kaupunkiymparistdn toimialan hallinto ja talous vastaa kaupunkirakennelautakuntapalveluista ja li-

séksi koko toimialan yleis- ja taloushallinnosta.

Katsaus toimintavuoteen 2021

Toimialan talousasiat keskitettiin taloustiimiin Joensuun Veden talousasioita lukuun ottamatta. Ta-
loustiimin toiminta kehittyi vuoden aikana suotuisasti ja taloustiimi tekee osittain myds erilaisia asi-
anhallintaan ja henkildstdasioihin liittyvid tehtavia. Tilakeskuksen siirtyminen kaupunkirakennelauta-
kunnan alaisuuteen yhdenmukaisti myods raportointikaytantoja.
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Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2020 TA 2021 Muutettu TA | Toteutuma
2021
Henkiléstomaara
Henkilotyovuodet yhteensa 11,0 11,3 11,3 9,3
Toimintatulot 348 685 125 000 125 000 129 136
Toimintamenot -965 224 -1 382 000 -1 382 000 -914 740
Toimintakate -616 539 -1 257 000 -1 257 000 -785 603
Talousarvio

Alkuperdinen |Talousarvio- [muutosten

talousarvio muutokset  |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 125 000 125 000 129 136 4136
Toimintakulut -1 382 000 -1 382 000 -914 740 467 260
Toimintakate -1 257 000 -1 257 000 -785 603 471 397

240 Yhdyskuntasuunnittelu

Tilivelvollinen: vs. kaavoituspaallikké Juha Pasma

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Yhdyskuntasuunnittelu vastaa kaupunkirakenteen, maankayton ja likenteen kehittdmisesta ja suun-
nittelusta seka seuraa ja ennakoi yhdyskuntarakenteen, rakennustoiminnan, vaeston ja liikenteen
kehitysta Joensuun alueella.

Katsaus toimintavuoteen 2021

Vuoden 2021 aikana valmistui 15 asema- tai ranta-asemakaavaa. Merkittavimpiéa vuonna 2021 val-
mistuneita asemakaavoja ovat olleet Hasanniemen ja Koivuniemen puiston asemakaavamuutos,
Carelicumin korttelin osan asemakaavamuutos ja Asemanseudun asemakaavamuutos.

Kauppatorin ja sen ympériston asemakaavasta haettiin valituslupaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen
sen jalkeen, kun hallinto-oikeus kumaosi tehdyn kaavavalituksen. KHO paatti hylata valituslupahake-
muksen 21.12.2021. Kauppatorin asemakaava on lainvoimainen.

Tulevan vuoden 2022 kaavatodistd kaupunkilaisia tiedotetaan "Joensuu suunnittelee ja rakentaa” -
tiedotuslehdessé, joka siséltda kaavoituskatsauksen. Tiedotuslehti laaditaan vuosittain vuoden lop-
pupuolella ja hyvaksytaan kaupunginhallituksessa vuoden vaihteen tienoilla. Tiedotuslehti on ladat-
tavissa kaavoituksen internet-sivuilta ja siind on mainittu 40 asemakaavaty6té ja kolme osayleiskaa-
vaa. My6s menneen vuoden 2021 tydmaéara on ollut runsas.

Joensuun kaupungin keskustavisio valmistui kevaalla 2021. Kaupunki laati keskustavision keskus-
tan kehittamiseksi yhteistydssa kaupunkikeskustayhdistys Virran ja Business Joensuu Oy:n kanssa.
Keskustavisiotydssa tunnistettiin toimenpiteitd ydinkeskustan vetovoiman lisaamiseksi ja keinoja ra-
kennuskannan kehittamiseksi seka hyodyntadmiseksi. Keskustavisiotydn lopputuloksena kirjattiin
useita keskustaa kehittavia toimenpiteita.
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Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2020 TA 2021 Muutettu TA | Toteutuma
2021
Henkilostoméaara
Henkilotyovuodet yhteensa 13,8 14,0 14,0 14,0
Toimintatulot 165 020 76 000 76 000 120 532
Toimintamenot 1094 854| -1165000 -1165000{ -1 106 031
Toimintakate -929 834 -1 089 000 -1 089 000 -985 499
Talousarvio

Alkuperainen (Talousarvio- [muutosten

talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 76 000 76 000 120532 44 532
Toimintakulut -1 165 000 -1 165 000 -1 106 031 58 969
Toimintakate -1 089 000 -1 089 000 -985 499 103 501

245 Joukkoliikenne ja logistiikka

Tilivelvollinen: logistiikkapaallikké Juha-Matti Alanen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Joukkoliikenne ja logistiikka vastaa kaupungin logistiikkapalveluista ja joukkoliikenteen viranomais-
tehtavista Joensuun, Kontiolahden ja Liperin alueilla seka tuottaa Siun Sotelle Matkojenyhdistely-
keskuksen (MYK) palvelut.

Katsaus toimintavuoteen 2021

Seudullisen joukkoliikenteen toimintakate toteutui noin 300 000 euroa talousarviota parempana. Pa-
remman toimintakatteen saavuttamiseen vaikuttivat valtion korona-avustukset seka toisen asteen
oppivelvollisuuslain muutos, joka lisasi Kela-koulumatkatukimatkustusta ja siitd saatuja tuloja. Jouk-
koliikenteen matkamaara kasvoi noin 11,8 % vuoteen 2020 verrattuna.

JOJO joukkoliikenteen paikallislikennekohde aloitti kilpailutuksen mukaisen liikkennéinnin 7.6.2021.
Samanaikaisesti tapahtui myoés JOJO Waltti lippujarjestelman laajentuminen llomantsiin, Tohmajar-
velle, Kiteelle, Outokumpuun, Polvijarvelle ja Lieksaan, kun ELY-keskus luopui omasta Waltti-jarjes-
telmastaan.

Logistiikan kokonaisuudessa kuljetustarpeissa ja kustannuksissa palattiin hyvin lahelle koronapan-

demiaa edeltavaa aikaa, kun koulujen ja Siun soten yksikdiden toiminnat olivat Iahes taysimittaisesti
toiminnassa.
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Taloudellisten ja méaarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2020 TA 2021 Muutettu TA | Toteutuma
2021
Seudullinen joukkoliikenne
Tehtyjen matkojen lukumaara, kpl 1 688 367 2 160 000 2 160 000 1 887 058
Toimintatulot 5287 414 5 742 000 5 742 000 6 584 394
Toimintamenot -8 123 579 -9 104 000 -9 104 000 -9 645 512
Toimintakate -2 836 165 -3 362 000 -3 362 000 -3 061 118
Logistiikka
Koulukuljetukset -1 973 563 -2 264 000 -2 264 000 -2 261 446
Asiointiliikenne -66 850 -74 000 -74 000 -54 267
Ajoneuvopalvelut -418 359 -493 000 -493 000 -510 116
Muu palvelutuotanto -2 446 967 -2 789 000 -2 789 000 -2 770 709
Toimintatulot 4991 513 5 546 000 5 546 000 5540 789
Toimintamenot -4 905 738 -5 620 000 -5 620 000 -5 596 538
Toimintakate 85 774 -74 000 -74 000 -55 749
Henkiléstomaara
Henkil6tydvuodet yhteensa 11,3 12,0 12,0 11,9
Toimintatulot 10 278 926 11 288 000 11 288 000 12 125 183
Toimintamenot -13 029 317 -14 724 000 -14 724 000 -15 242 050
Toimintakate -2 750 391 -3 436 000 -3 436 000 -3 116 867
Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- [muutosten
talousarvio muutokset  |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 11 288 000 11 288 000 12 125 183 837 183
Toimintakulut -14 724 000 -14 724 000 -15 242 050 -518 050
Toimintakate -3 436 000 -3 436 000 -3 116 867 319 133

270 Maaomaisuus

Tilivelvollinen: kaupungingeodeetti Kalle Sivén

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Maaomaisuus vastaa kaupungin maapolitiikan kehittamisesta ja toteuttamisesta, maa- ja vesialuei-
den hallinnasta, hankinnasta ja luovutuksesta seké paikkatiedon kehittamisesta ja kartastotehta-
vista, kiinteistonmuodostuksen tehtavista ja kiinteistérekisterin pidosta.

Katsaus toimintavuoteen 2021

Tonttien kysynta kasvoi vuodesta 2020 seitsemalla omakotitontilla, yhdella yritystontilla ja kolmella
rivi-/kerrostalotontilla. Kaikkiaan vuoden loppuun mennessa luovutettiin 84 tonttia. Luovutetuista ton-
teista 68 oli omakotitontteja, seitseman kerros- ja rivitalotontteja ja yhdeksan tydpaikkatontteja. Tont-
teja on ollut tarjolla kysyntdd enemman ja tonttien luovutuksella on pystytty turvaamaan kaupungin
kehittymisen edellytykset. Tontteja on luovutettu sekd myymalla ettéd vuokraamalla. Omakotitonttien
kysynta painottui edelleen Karhunmakeen. Omakotitontit on Iluovutettu l&hes yksinomaan
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vuokraamalla. Yritystontteja on luovutettu eri puolilta kaupunkia kysynnan ja yritysten tarpeiden mu-
kaisesti. Erityisesti Papinkankaalla on yritystontteja tarjolla.

Vuonna 2021 tehtiin uusia tontinvuokrasopimuksia ja uusittiin paattyvia sopimuksia yhteensa noin
160 kpl. Maanvuokratulot kasvoivat 7,73 milj. eurosta 8,03 milj. euroon. Maakayttésopimustulot oli-
vat noin 959 000 euroa vuonna 2021 jaaden hieman talousarvion mukaista 1 milj. eurosta.

Maan myynnille asetettu taloudellinen tavoite saavutettiin Penttilanrannan kerrostalotontin, kolmen
rivitalotontin ja muutaman tontinosan ja omakotitontin myynnilla. Maa-alueiden myyntivoitto oli kaik-
kiaan yhteensé noin 2,23 milj. euroa.

Vuonna 2021 maanhankintaan kaytettiin kaikkiaan noin 742 000 euroa ja maata hankittiin yhteensa
noin 67 ha. Riittavalla raakamaavarannolla luodaan toimintaedellytykset suunnitelmalliselle kaavoi-
tukselle, turvataan riittéva tonttituotanto ja yhdyskuntarakentamisen taloudellisuus.

Paikkatieto, maastomittaus- ja pohjatutkimus puolella on ollut toiminnallisia ja resurssoinnin haas-
teita vastata yhdyskuntarakenteen suunnittelun edellyttdman paikkatietoaineiston tuottamisessa ja
yllapidossa.

Metsé&puolen operatiivinen toiminta sujui ennakoidusti. L&himetsien pienpuustoa pyritdan hoitamaan
kaupunginosittain 10 vuoden kierrolla. Kaytdssa olevilla resursseilla ja suunnitelluilla toimenpiteilla
jadmme tasté kiertoaikataulusta jalkeen. Puukaupoissa sovittujen pysty- ja hankintakauppojen hak-
kuut eivét ajoittuneet vuodelle 2021 arvioidusti, joten talousarviossa ennakoidusta 958 000 euron
toimintatuotoista jaatiin 175 000 euroa.

Kiinteisttnmuodostuksen vuosi 2021 saatiin lopulta maaliin taloudellisesti ja toiminnallisesti menes-
tyksekkaasti resurssihaasteista huolimatta.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2020 TA 2021 Muutettu TA | Toteutuma
2021
Luowutetut tontit Ikm 73 86 86 84
- joista omakotitalotontteja 61 70 70 68
- joista kerros- ja rivitalotontteja 4 6 6 7
- joista yritystontteja 8 10 10 9
Puun myynti m3 25 089 31 000 31 000 23 544
Henkilostoméaara
Henkil6tydvuodet yhteensa 24,4 28,5 28,5 27,6
Toimintatulot 10 106 157 10 369 000 10 369 000 10 442 346
Toimintamenot -2 393 634 -2 622 000 -2 622 000 -2 311 608
Toimintakate 7 712 523 7 747 000 7 747 000 8 130 738
Talousarvio
Alkuperainen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 10 369 000 10 369 000 10 442 346 73 346
Toimintakulut -2 622 000 -2 622 000 -2 311 608 310 392
Toimintakate 7 747 000 7 747 000 8130 738 383 738
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280 Yhdyskuntatekniikka

Tilivelvollinen: kaupungininsinééri Tero Toivanen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Yhdyskuntatekniikka vastaa kaupunkiympariston suunnittelusta, rakentamisesta, kunnossapidosta
jayleisten alueiden hallinnasta. Liséksi yhdyskuntatekniikka vastaa muista toimenpiteistd, jotka ovat
tarpeen katualueen ja sen yla- ja alapuolisten johtojen, laitteiden ja rakenteiden yhteensovitta-
miseksi. Yhdyskuntatekniikan keskeisena tehtavana on huolehtia katujen ja yleisten alueiden pitéa-
misesta toimivina, turvallisina ja ymparistoltaéan viihtyisina seké varmistaa yhdyskuntarakenteen ke-
hittyminen asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Yhdyskuntatekniikka vastaa myds yksityistieavustus-
hakemusten kasittelysta.

Katsaus toimintavuoteen 2021

Yhdyskuntatekniikassa talvihoidon kulut ylittyivat noin 260 000 euroa mutta muista toiminnoista vas-
taavasti pystyttiin saastaméaén ja kokonaiskate olikin noin 178 000 talousarviota parempi.

Katujenhoitoyksikdn toiminta tehostui uuden tiehoitoauton ja pyérdkoneen hankinnan ansiosta.
Myds pienempéaa kalustoa uusittiin jonkin verran. Kunnossapitoon saatiin liséresursseja myods uuden
kunnossapitopaallikon viran myo6ta. Yhdyskuntatekniikan katujenhoito on edellak&vija kaupungin
tyoturvallisuuden kehittamisessa. Menneen vuoden aikana tavoitteena oli tydturvallisuuden edelleen
parantaminen, ja tyGtapaturmat ovatkin vahentyneet huomattavasti uusien toimintatapojen ja ohjei-
den ansiosta. Myds ymparistbasioiden huomioiminen nakyy toiminnassa entistda enemman mm. kier-
ratysmateriaalien kayton lisaamisena ja kaytettavan konekaluston puhtausvaatimuksissa.

Muutaman vuoden tauon jalkeen paivitettiin kaupungin katujen korjausvelkalaskelma. Investointi- ja
kunnostustoimenpiteista huolimatta korjausvelan maara on edelleen valitettavasti kasvanut. Erityi-
sesti tama nakyy maaseutualueiden katujen heikentyneesséa kunnossa. Vuoden aikana saatiin run-
saasti palautetta asemanseudun uusista pysakdintijarjestelyista, joita onkin tarkoitus selkeyttaa tu-
levan vuoden aikana.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2020 TA 2021 Muutettu TA | Toteutuma
2021
Yhdyskuntatekniikan yhteiset
Toimintatulot 386 025 435 000 435 000 384 398
Toimintamenot -1 931 358 -2 116 000 -2 116 000 -1 789 694
Toimintakate -1 545 333 -1 681 000 -1 681 000 -1 405 297
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TP 2020 TA 2021 Muutettu TA | Toteutuma
2021

Liikennealueiden hoito
Liikennealueet, km 809 811 811 814
- joista ajoratoja 430 432 432 434
- joista jalankulku- ja pyorailyvaylia 347 347 347 348
- joista ruutukaavan jalkakaytavia 32 32 32 32
Liikennealueiden talvihoito, € wosi -1 890 033 -2 239 500 -2 239 500 -2 499 196
€/m? -0,45 -0,54 -0,54 -0,59
Liikennealueiden kesahoito, € wosi -754 162 -828 200 -828 200 -887 797
€/m? -0,13 -0,14 -0,14 -0,15
Liikennealueiden puhtaanapito, € wosi -179 343 -234 300 -234 300 -212 357
Hoitokustannukset €/km -3 635 -4 239 -4 239 -4 603
Liikennealueiden hoito yhteensa -2 824 094 -3 302 000 -3 302 000 -3 599 349
Viheralueiden hoito
Kunnossa pidetyt istutukset ja hoidetut viheralueet 183 184 184 185
€/ha -5 425 -4 875 -4 875 -5 259
Viheralueiden hoito yhteensa -992 755 -897 000 -897 000 -972 958
Valaistusjarjestelma
Ulkovalopisteiden Ikm 20 900 21 000 21 000 21 038
€/valopiste -36 -38 -38 -38
Energiankulutus MWh 4 605 5 200 5200 4 025
Valaistusjarjestelma yhteensa -750 266 -800 000 -800 000 -801 967
Muu kunnossapito
Uudelleen paallystys €/m? -7,6 -8,5 -8,5 -9,2
Uudelleen paallystys m? 55 328 56 000 56 000 27 835
Muu kunnossapito yhteensa -1 461 712 -1 324 000 -1 324 000 -1 213 205
Muu yhdyskuntatekniikan palvelutuotanto
Toimintatulot 1999 676
Toimintamenot -1 818 871
Kunnossapito yhteensa
Toimintatulot 2 030 268 3000 3000 26 695
Toimintamenot -7 847 699 -6 323 000 -6 323 000 -6 587 480
Toimintakate -5 817 430 -6 320 000 -6 320 000 -6 560 785
Rakentaminen
Toimintatulot 2 992 266 3734 000 3734 000 3589 016
Toimintamenot -3125 314 -3 734 000 -3 734 000 -3 643 681
Toimintakate -133 048 0 0 -54 665
Yhdyskuntatekniikan palvelutuotanto
Toimintatulot 1 092 000 1 092 000 1 554 052
Toimintamenot -1 092 000 -1 092 000 -1 356 744
Toimintakate 0 0 197 308
Liikenne-, viher- ja muiden erityisaluiden investoinnit
Valmistus omaan kayttoon 3617 238 3879 000 3879 000 3612 275
Henkilostomaara
Henkil6tybvuodet yhteensa 67,2 58,8 58,8 59,6
Toimintatulot 5 408 559 5 264 000 5 264 000 5 555 979

Valmistus omaan kayttoon 3617 238 3879 000 3879 000 3612 275
Toimintamenot -16 521 609 -17 144 000| -17 144 000 -16 991 693
Toimintakate -7 495 811 -8 001 000 -8 001 000 -7 823 439
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Talousarvio

Alkuperainen |Talousarvio- |muutosten

talousarvio muutokset  |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 9 143 000 9143000 9 168 254 25 254
Toimintakulut -17 144 000 -17 144 000{ -16 991 693 152 307
Toimintakate -8 001 000 -8 001 000 -7 823 439 177 561

Tulosalueet 210 — 280 yhteensa
Talousarvio

Alkuperainen (Talousarvio- [muutosten

talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 31 001 000 31 001 000 31 985 452 984 452
Toimintakulut -37 037 000 -37037000] -36566 121 470879
Toimintakate -6 036 000 -6 036 000 -4 580 670 1 455 330

295 Tilakeskus

Tilivelvollinen: vs. tilakeskuksen johtaja Joni Sorjonen

Tilakeskuksen toimintakertomustiedot on esitetty omana liitteendéan, koska taseyksikon erillistilin-
paatds esitetddn kaupungin tilinpaatoksessa kohdassa erillistilinpaattkset.

Talousarvio
Alkuperainen (Talousarvio- [muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 46 172 000 46 172 000 47 465 830 1293 830
Toimintakulut -29 295 000 -29295000{ -28912454 382 546
Toimintakate 16 877 000 16 877 000 18 553 376 1676 376
Kaupunkirakennelautakunta yhteensa
Talousarvio
Alkuperainen (Talousarvio- [muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 77 173 000 77 173 000 79 451 282 2278 282
Toimintakulut -66 332 000 -66 332 000| -65478575 853 425
Toimintakate 10 841 000 10 841 000 13972 706 3131706

145



Joensuun alueellinen jatelautakunta

810 Joensuun alueellinen jatelautakunta

Tilivelvollinen: jatehuoltosuunnittelija Anna Kettunen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Alueellinen jatelautakunta toimii kuntien yhteisena jatehuoltoviranomaisena. Se hoitaa jatelaissa
kunnille maaritellyt jatehuollon viranomaistehtavét. Lautakunnan vastuukuntana toimii Joensuu ja
muut yhteistoiminta-alueen kunnat ovat llomantsi, Kontiolahti, Liperi ja Polvijarvi. Jatelain, lautakun-
nan yhteistoimintasopimuksen ja Joensuun kaupungin hallintosé&anndn mukaisesti lautakunta paat-
tdd mm. kunnallisista jatehuoltomaarayksista ja jatetaksasta, seuraa lainsaadannon ja kunnallisten
jatehuoltomaaraysten toteutumista toimialueella seka yllapitaa jatteenkuljetusrekisteria.

Katsaus toimintavuoteen 2021
Alueellinen jatelautakunta kokoontui vuonna 2021 kuusi kertaa.

Jatelain muutokset tulivat voimaan 19.7.2021. Tarkentavat asetukset annettiin marraskuussa ja ne
tulivat voimaan 1.12.2021. Jatelautakunnan suunnittelemaa jatehuoltomaaraysten uudistamisty6ta
ei voitu aloittaa ennen puuttuvia asetuksia. Lakimuutokset tulevat vaikuttamaan kuntalaisten jatepal-
veluiden toteuttamiseen, ohjaamiseen ja kustannuksiin.

Jatelautakunnan paivittaista toimintaa on jatehuoltoa koskeva seuranta, viranomaisrekisterin yllapito
ja kehittaminen seka ilmoitusten ja hakemusten kasittely. Neuvontaa ja ohjeistusta viranomaisasi-
oinnissa annettiin sdhkopostitse ja puhelimitse. Jatehuoltoon liittymisen seurannassa kehotettiin 623
kiinteiston haltijaa jatehuollon jarjestamiseen. Helmikuun 2022 alkuun mennessa kehotetuista kiin-
teistoista 81 % oli liitetty jatehuoltoon. 12 %:n osalta jatemaksu on hakemuksen perusteella kohtuul-
listettu joko toistaiseksi tai maaraaikaisella paatoksella. 7 %:n osalta hakemuksen kasittely on viela
kesken jatehuoltoviranomaisessa tai seuranta tiedot on annettu tiedoksi valvontaviranomaiselle.

Viranhaltijap&atoksia jatemaksun kohtuullistamista tai jatehuoltomaarayksista poikkeamista koske-
vissa asioissa tehtiin 165 kappaletta. Jatehuoltoa koskevia ilmoituksia kasiteltiin 41 kappaletta. Ha-
kemus- ja ilmoitusmé&éara oli vuonna 2021 pienempi aiempiin vuosiin nahden. Jatteenkuljetuksen la-
kisdateiset tiedot merkittiin jatteenkuljetusrekisteriin.

Vuoden 2021 loppupuolella jatelautakunnan henkildstdssa tapahtui muutoksia, jotka osaltaan vai-
kuttivat toimintaan. Lisaksi otettiin kayttéon uusia séhkdisia lomakkeita hakemusasioihin.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2021

minen

mis ja asetettu nahta-
ville.

odotetut jatelain muu-
tokset ovat viimein tul-
leet voimaan heina-
kuussa 2021. Lakia
tarkentavat asetukset
on annettu marras-
kuussa ja ne tulivat
voimaan 1.12.2021.
Jatehuoltomaarays-

ten uudistaminen jat-
kuu kevaalla 2022.
Luonnosta jatehuolto-
maarayksia ei ole
voitu asettaa néahta-
ville vuonna 2021.

Strateginen Tavoite vuodelle | Mittarit Toteutuma

teema 2021

Kestdva Joen- | Kunnallisten jatehuol- | Luonnos jatehuolto- | Ennen jatehuoltomaa-

suu tomaaraysten uudista- | maarayksista on val- | raysten uudistamista .

Taloudellisten ja méaarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2020 TA 2021 Muutettu TA | Toteutuma
2021
Viranhaltijapaatokset, kpl 198 200 200 165
Henkilostomaara 2,9 3,0 3,0 2,6
Henkilotydvuodet yhteensa 2,9 3,0 3,0 2,6
Toimintatulot 191 554 196 000 196 000 203 493
Toimintamenot -191 554 -196 000 -196 000 -203 493
Toimintakate 0 0 0 0,00
Talousarvio

Alkuperdinen |Talousarvio- [muutosten

talousarvio muutokset  |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 196 000 196 000 203 493 7 493
Toimintakulut -196 000 -196 000 -203 493 -7 493
Toimintakate 0 0 0 0
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Rakennus- ja ymparistolautakunta

Tilivelvollinen: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Toimielimen toiminnan kuvaus

Rakennus- ja ymparistdlautakunnan tulosalueita ovat yhteiset palvelut, rakennusvalvonta, ymparis-
tonsuojelu ja pysakoéinninvalvonta. Yhteisiin palveluihin on budjetoitu lautakunnan ja koko toimieli-
men yhteiset kulut. Tulosalueiden tehtavét ovat viranomaistehtavid, jotka maaraytyvat paaasiassa
lainsdddannon perusteella.

Katsaus toimintavuoteen 2021
Vuonna 2021 lupa- ja viranomaistoimintojen kohdalla ei ole tehty rakenteellisia muutoksia.

Henkiléstdon osaaminen on kokeneen henkilékunnan myoéta edelleen hyvalla tasolla, mutta lahivuo-
sina on tulossa henkiloston osalta uudistumista ja osaamisen varmistaminen edellyttda rekrytointien
onnistumista. Henkiléston koulutuksen ja ammattitaidon yllapitdmiseen vaadittaviin tapahtumiin
osallistuminen oli koronan aiheuttamista rajoituksista huolimatta aktiivista, mutta niihin jouduttiin
osallistumaan paasaantoisesti etana.

Rakennus- ja ymparistdlautakunta kokoontui vuoden 2021 aikana 8 kertaa.

Koronatilanteen paraneminen toimintavuoden aikana lisasi likennettd, mika puolestaan heijastui py-
sékointivirhemaksujen maaréan. Virhemaksujen maara vuonna 2021 oli 12 603 kappaletta, joka on
noin 12 prosenttia enemman kuin vuonna 2020. Talouden osalta pysakdinninvalvonnan toiminta-
tuotot nousivat noin 14 prosenttia ja toimintakate parani noin 22 prosenttia edellisestd vuodesta.
Pysakadintivirhemaksuista tehtiin yhteensd 965 oikaisuvaatimusta, joista 30 hyvaksyttiin, 395 hylat-
tiin, 535 kappaletta muutetiin huomautukseksi ja 5 jatettiin tutkimatta. Oikaisuvaatimusten maara
kasvoi edellisvuodesta 25 prosentilla. Hylattyjen oikaisuvaatimusten osuus oikaisuvaatimusten ko-
konaismaarasta kasvoi jonkin verran. Oikaisuvaatimuksista tehtiin vain yksi valitus hallinto-oikeu-
teen vuonna 2021. Ajoneuvojen siirtolain mukaisia siirtokehotuksia annettiin 100 kappaletta. Siirto-
kehotusta noudatettiin 49 tapauksessa. Varastoon siirretyistd ajoneuvoista omistajat lunastivat 4
kappaletta. Loput ajoneuvot toimitettiin romutettaviksi.

Rakentaminen oli vuonna 2021 lahes samaa tasoa kuin muutamana aikaisempina vuosina. Myon-
nettyjen rakennuslupien maaré oli noin 8 prosenttia pienempi kuin edellisend vuonna, vaikka raken-
nusten kuutiomaara pysyi lahes ennallaan. Tama tarkoittaa sité, ettéd hankkeiden koot olivat aiempaa
suurempia. Rakennusvalvonnan ohjaus- ja neuvonta suuntautuivat edelleen energiatehokkuuden
seka hankkeiden kosteudenhallinnan parantamiseen. Kiinteistéverotietojen tarkastamista ei toimin-
tavuonna ollut mahdollista toteuttaa suunnitellusti vaan tama tyo siirrettiin seuraavalle vuodelle.

Rakennusluvan séhkoisen hakemisen mahdollistava ohjelma ja siihen liittyva sdhkodisen arkistoinnin

0sio on saatu toimintaan ja niiden toimintaa tehostava vaikutus alkaa hiljalleen nékya. Séhkdisen
lupajarjestelman seurauksen lupien kasittelyaika on lyhentynyt.
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Ymparistokatselmuksia pidettiin suunnitelman mukaisesti ja siistimiskehotuksia jouduttiin antamaan
normaaliin tapaan. Kokonaisuutena voi todeta, ettd asumisymparisté on Joensuussa asiallisessa
kunnossa.

Maa-aineslupia kasiteltiin 8 kappaletta, joista 2 kappaletta oli yhdistelmélupia eli sisélsivat myos
murskauksen ymparistéluvan. Muita ymparistblupa-asioita kasiteltiin 1 kappale. Maa-ainesvalvonta
suoritettiin syys-lokakuussa. Ympaéristolupien valvonta tehtiin valvontaohjelman mukaisesti (yh-
teensa 31 kohdetta). Liséksi valvottiin toimintoja, joissa syntyy vaarallisia jatteitd (autokorjaamot,
maalaamot) kohteita oli yhteensa 57.

Vuoden aikana tehtiin vesihuoltolain, ymparisténsuojelulain ja jatelain mukaista valvontaa. Kehotuk-
sia liitty& vesijohto- tai viemariverkostoon lahetettiin noin 60 kappaletta ja jatehuoltoon liittymattomia
kehotettiin liittym&an jarjestettyyn jatehuoltoon. Haja-asetuksen jatevesien kasittelyn maarayksiin
littyen kasiteltiin 38 hakemusta liittyen jarjestelmien korjaamiseen.

Vieraslajikampanjassa keskityttiin jattipalsamin torjuntaan ja kesan aikana kesatyontekijat tekivat
torjuntaa 6 viikkoa ja liséksi kunnossapito seka alueurakka tekivéat jattiputken torjuntaa.

Perhosseurantaa tehtiin Pataluodossa ja Lykynlammella. Vesistdseurannassa oli mukana 5 jarvea.

liImastokorttelit —hanke kaynnistyi elokuussa 2018 ja loppui toukokuun lopussa 2021. Syyskuussa
2020 kaynnistyi Kokeileva kaupunkiseutu Joensuu (etaty®) -hanke, joka loppui toukokuun lopussa
2021. Toukokuun alussa alkoi ilmastokumppanuuden kehittdmishanke, joka kestda lokakuun lop-
puun 2022 saakka. FISU verkoston kautta Joensuu oli mukana hankkeessa, joka keskittyy inves-
tointien ja kaytttalouden osalta ilmastovaikutusten huomioimiseen taloudenpidossa.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2021

set saannolliseksi toi-
mintatavaksi

set on toteutettu kah-
dessa kantakaupun-
gin kaupunginosassa
ja yhdessa kantakau-

Strateginen Tavoite vuodelle | Mittarit Toteutuma
teema 2021
Kestava kau- | Joensuun ilmasto-oh- | limasto-ohjelma  on | limasto-ohjelman on
punki jelman paivittaminen hyvaksytty. valmistunut. Kaupun- ‘
ginhallitus  hyvaksyi
sen 10.1.2022
Yhdessé tehden | Ymparistokatselmuk- | Ymparistokatselmuk- | Katselmukset on to-

teutettu Noljakan,
Kydon, Penttilan, Kiih-
telysvaaran ja Heina-
vaaran alueilla suun-

pungin ulkopuoli- | nitelman mukaisesti.
sessa kaupungin- | Katselmuksen perus-
osassa (Kiintelys- | teella annettujen huo-
vaara). mautuksien tarkastus-

kierros on tehty.
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Strateginen Tavoite vuodelle | Mittarit Toteutuma
teema 2021
Yhdessa tehden | Toiminnan tehostami- | Rakennusvalvonnan Sahkoéinen arkisto on
nen sahkoisten palve- | sahkdinen arkisto on | otettu kayttoon ‘
lujen avulla kaytossa ja kaikki | 1.3.2021. Lupapéa-
vuonna 2021 tehdyt ja | tokset ja loppukatsel-

mukset viedaadn sah-
kbisesti haetuista lu-
vista suoraan sahkoi-
seen arkistoon tavoit-
teen mukaisesti.

loppukatselmoidut lu-
papaatokset on viety
séhkoiseen arkistoon.

850 Rakennus- ja ympaéaristdlautakunnan yhteiset palvelut

Tilivelvollinen: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Tulosalueen toiminnan kuvaus
Rakennus- ja ympaéristolautakunta toimii Joensuun kaupungissa lainsdadannén tarkoittamana ra-
kennusvalvonta- ja ymparistonsuojeluviranomaisena seka vastaa muista sille hallintosddnnossa

maaritellyista tehtavista.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2020 TA 2021 Muutettu TA | Toteutuma
2021
Henkilostomaara 0,6 0,6 0,6 0,6
Henkilotybvuodet yhteensa 0,6 0,6 0,6 0,6
Toimintatulot 4 461 4 000 4 000 389
Toimintamenot -93 508 -125 000 -125 000 -99 807
Toimintakate -89 047 -121 000 -121 000 -99 418
Talousarvio

Alkuperdinen |Talousarvio- [muutosten

talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 4000 4000 389 -3611
Toimintakulut -125 000 -125 000 -99 807 25193
Toimintakate -121 000 -121 000 -99 418 21582

860 Pysakdinninvalvonta

Tilivelvollinen: yhdyskuntalakimies Juha Martikainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Pyséakaoinninvalvonnan tehtdvana on poliisin ohella huolehtia Joensuun kaupungin alueella ajoneu-
vojen pysayttamista, seisottamista ja pysakoimista koskevien kieltojen ja rajoitusten noudattamisen
valvonnasta ja pyséakointivirhemaksujen maaraamisté koskevista tehtavista ja huolehtia tarvittavista
ajoneuvojen siirroista.
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Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2020 TA 2021 Muutettu TA | Toteutuma
2021
Pysakointivirhemaksut kpl 11 283 12 000 12 000 12 603
Henkilostomaara 6,1 6,1 6,1 6,0
Henkil6tydvuodet yhteensa 6,1 6,1 6,1 6,0
Toimintatulot 589 934 627 000 627 000 672 340
Toimintamenot -356 791 -381 000 -381 000 -371 497
Toimintakate 233 144 246 000 246 000 300 843
Talousarvio

Alkuperainen |Talousarvio- |muutosten

talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 627 000 627 000 672 340 45 340
Toimintakulut -381 000 -381 000 -371 497 9503
Toimintakate 246 000 246 000 300 843 54 843

870 Rakennusvalvonta

Tilivelvollinen: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on yleisen edun kannalta valvoa rakennustoimin-
taa seka osaltaan huolehtia, etta rakentamisessa noudatetaan, mitd maankaytto- ja rakennuslaissa
tai sen nojalla sdadetadn tai maarataan. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on myoés
huolehtia kunnassa tarvittavasta rakentamisen yleisesta ohjauksesta

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2020 TA 2021 Muutettu TA | Toteutuma
2021
Saapuneet lupahakemukset 823 700 701 752
Myénnetyt rakennusluvat kpl 834 670 670 764
- joista asumisen luvat 161 130 130 120
- joista liike- ja 49 40 40 44
- joista muita lupia 624 500 500 600
Keskim. kasittelyaika vk 24 24 24 22
Lupa-asioista kasitelty 80 % 12 vk 14 vk 15 vk 10 vk
Myonnetyt luvat m? 475 460 380 000 380 000 467 390
- joista asuinrakennuksia m? 160 899 140 000 140 000 177 933
- joista liike- ja_teollisuusrakennuksia m* 133 034 120 000 120 000 205 359
- joista muita rakennuksia m® 181 527 120 000 120 000 84 098
Valmistuneet rakennukset m® 396 401 360 000 360 000 329 290
- joista asuinrakennuksia m* 159 602 160 000 160 000 105 542
- joista liike- ja 135 231 140 000 140 000 113 219
- joista muita rakennuksia m® 101 568 60 000 60 000 110 529
€/lupa (brutto) -928 -1 228 -1 228 -1 044
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TP 2020 TA 2021 Muutettu TA | Toteutuma
2021
Henkilostomaara
Henkilotydvuodet yhteensa 10,2 10,2 10,2 10,1
Toimintatulot 761 593 698 000 698 000 657 218
Toimintamenot -773 875 -823 000 -823 000 -797 812
Toimintakate -12 282 -125 000 -125 000 -140 594
Talousarvio

Alkuperdinen |Talousarvio- [muutosten

talousarvio muutokset  |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 698 000 698 000 657 218 -40 782
Toimintakulut -823 000 -823 000 -800 560 22 440
Toimintakate -125 000 -125 000 -143 342 -18 342

880 Ymparistbénsuojelu

Tilivelvollinen: ymparisténsuojelupaallikkté Jari Leinonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Ympaéristonsuojelun tulosalueen tehtavana on toimia kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisena ja
tuottaa ymparistonsuojelun lainsdadantoon kuuluvat palvelut kuntalaisille. Ymparistonsuojelu neu-
VOO ja opastaa kuntalaisia ymparistdasioissa seka tuottaa ymparistovalistukseen liittyvia palveluita.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2020 TA 2021 Muutettu TA | Toteutuma
2021
Henkilostoméaara 3,6 3,4 3,4 3,6
Henkilotyovuodet yhteensa 3,6 3,4 3,4 3,6
Toimintatulot 52 989 56 800 56 800 60 628
Toimintamenot -276 830 -282 800 -282 800 -238 155
Toimintakate -223 841 -226 000 -226 000 -177 527
Talousarvio
Alkuperainen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 56 800 56 800 60 628 3828
Toimintakulut -282 800 -282 800 -238 155 44 645
Toimintakate -226 000 -226 000 -177 527 48 473
Rakennus- ja ymparistolautakunta yhteenséa
Talousarvio
Alkuperainen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset  |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1 385 800 0 1385 800 1390576 4776
Toimintakulut -1 611 800 0 -1 611 800 -1 510 019 101 781
Toimintakate -226 000 0 -226 000 -119 444 106 556
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6.2. Maararahojen ja tuloarvioiden toteutuminen

6.2.1 Tuloslaskelmaosan toteutuminen (ei sis. liikelaitosta eika rahastoja)

Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2021 toteutuma
jalkeen
Toimintatulot
Myyntitulot 20 921 506,00 -170 900,00 20 750 606,00 19 937 351,10 -813 254,90 18 911 058,95
Maksutulot 7 884 000,00 -1 360 867,00 6523 133,00 6377 572,84 -145 560,16 6 594 816,85
Tuet ja avustukset 4 206 823,00 3020 161,00 7 226 984,00 12 594 076,76 5367 092,76 9799 469,75
Muut toimintatulot 62 608 060,00 -341 594,00 62 266 466,00 64 983 960,81 2717 494,81 64 075 826,61
Toimintatulot yhteenséa 95 620 389,00 1146 800,00 96 767 189,00 103 892 961,51 712577251 99 381 172,16
Valmistus omaan kayttoon 3879 000,00 0,00 3879 000,00 3974 182,83 95 182,83 3873 149,02
Toimintamenot
Henkiléstdmenot -99 620 996,00 -3 354 853,00 -102 975 849,00 -106 054 513,36 -3 078 664,36 -97 366 837,13
Palvelujen ostot -331 933 977,00 -6 137 664,00 -338 071 641,00 -346 968 405,61 -8 896 764,61 -323 965 809,84
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -14 685 315,00 -894 571,00 -15 579 886,00 -16 525 478,77 -945 592,77 -14 531 836,62
Avustukset -23173 875,00 4905 000,00 -18 268 875,00 -18 851 791,31 -582 916,31 -24 043 244,01
Muut toimintamenot -52 309 809,00 -5912,00 -52 315 721,00 -51 278 896,77 1036 824,23 -48 676 526,88
Toimintamenot yhteensa -521 723 972,00 -5 488 000,00 -527 211 972,00 -539 679 085,82 -12 467 113,82 -508 584 254,48
|Toimintakate -422 224 583,00 -4 341 200,00 -426 565 783,00 -431 811 941,48 -5 246 158,48 -405 329 933,30
Verotulot
Kunnan tulovero 231 000 000,00 7 000 000,00 238 000 000,00 241 728 529,85 3728 529,85 231974 891,23
Kiinteistdvero 21 800 000,00 500 000,00 22 300 000,00 21977 936,92 -322 063,08 19 936 842,57
Osuus yhteisdveron tuotosta 26 000 000,00 2 500 000,00 28 500 000,00 32458 182,77 3958 182,77 22 081 939,59
Verotulot yhteensé 278 800 000,00 10 000 000,00 288 800 000,00 296 164 649,54 7 364 649,54 273993 673,39
Valtionosuudet 164 800 000,00 200 000,00 165 000 000,00 164 811 937,00 -188 063,00 171 380 204,00
Rahoitustulot ja -menot:
Korkotulot muilta 85 000,00 85 000,00 111 940,29 26 940,29 150 275,11
Korkotulot liikelaitoksilta 315 000,00 315 000,00 315 000,00 0,00 315 000,00
Muut rahoitustulot muilta 726 000,00 -130 000,00 596 000,00 805 901,10 209 901,10 868 924,14
Korv. peruspaaom. liikelait. 818 000,00 818 000,00 817 699,08 -300,92 817 699,08
Korv. peruspadom. muilta taseyks. 5 486 000,00 5 486 000,00 5485 620,72 -379,28 5485 620,72
Korkomenot -2 000 000,00 500 000,00 -1 500 000,00 -1 086 680,65 413 319,35 -1 348 949,47
Muut rahoitusmenot -5 540 000,00 39 950,00 -5 500 050,00 -5 494 551,42 5 498,58 -5 487 811,24
Rahoitustulot ja -menot -110 000,00 409 950,00 299 950,00 954 929,12 654 979,12 800 758,34
|Vuosikate 21 265 417,00 6 268 750,00 27534 167,00 30119 574,18 2585 407,18 40 844 702,43
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -28 100 000,00 -300 000,00 -28 400 000,00 -27 731 978,62 668 021,38 -28 922 946,17
Arvonalentumiset -177 000,00 -100 000,00 -277 000,00 -2 085 729,10 -1808 729,10 -5135 334,81
|Ti|ikauden tulos -7 011 583,00 5 868 750,00 -1 142 833,00 301 866,46 1444 699,46 6 786 421,45
Poistoeron liséys 0,00 -364 279,89 -364 279,89 -879 302,85
Poistoeron vahennys 2000 000,00 2000 000,00 2 063 344,90 63 344,90 3428 511,96
Varausten lisys -7 500 000,00 -7 500 000,00 -6 399 000,00 1101 000,00 -8 557 000,00
Varausten vahennys 0,00 364 279,89 364 279,89 879 302,85
Rahastojen lisdys 0,00
Rahastojen vahennys 0,00 3 500,00 3 500,00 3 000,00
|Ti|ikauden yli-/alijadma -5 011 583,00 -1 631 250,00 -6 642 833,00 -4 030 288,64 2 612 544,36 1660 933,41
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Koko kaupungin toiminta

(sis. liikelaitoksen ja rahastot)

Alkuperéinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2021 toteutuma
jalkeen

Toimintatulot

Myyntitulot 30 851 056,00 -170 900,00 30 680 156,00 27 303 683,03 -3376 472,97 25811 114,96

Maksutulot 8834 000,00 -1 360 867,00 7 473 133,00 7 305 032,28 -168 100,72 7 289 583,75

Tuet ja avustukset 4206 823,00 3020 161,00 7 226 984,00 11 723 870,52 4 496 886,52 8985 896,01

Muut toimintatulot 27 309 780,00 -341 594,00 26 968 186,00 28 560 743,11 1592 557,11 28 788 257,03
Toimintatulot yhteensa 71 201 659,00 1146 800,00 72 348 459,00 74 893 328,94 2544 869,94 70874 851,75
Valmistus omaan kayttoon 3879 000,00 3879 000,00 5522 982,94 1643 982,94 4649 139,83
Toimintamenot

Henkilostdmenot -102 146 796,00 -3 354 853,00 -105 501 649,00 -108 372 230,40 -2 870 581,40 -99 635 819,51

Palvelujen ostot -328 187 427,00 -6 157 664,00 -334 345 091,00 -342 533 168,42 -8 188 077,42 -318 211 109,96

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -16 788 015,00 -894 571,00 -17 682 586,00 -18 600 323,09 -917 737,09 -16 448 297,46

Avustukset -23 173 875,00 4905 000,00 -18 268 875,00 -18 048 406,61 220 468,39 -23 267 875,03

Muut toimintamenot -17 361 129,00 -5 912,00 -17 367 041,00 -15 157 947,07 2 209 093,93 -13 816 366,52
Toimintamenot yhteensa -487 657 242,00 -5 508 000,00 -493 165 242,00 -502 712 075,59 -9 546 833,59 -471 379 468,48
|Toimintakate -412 576 583,00 -4 361 200,00 -416 937 783,00 -422 295 763,71 -5 357 980,71 -395 855 476,90
Verotulot

Kunnan tulovero 231 000 000,00 7 000 000,00 238 000 000,00 241 728 529,85 3728529,85 231974 891,23

Kiinteistévero 21 800 000,00 500 000,00 22 300 000,00 21977 936,92 -322 063,08 19 936 842,57

Osuus yhteiséveron tuotosta 26 000 000,00 2 500 000,00 28 500 000,00 32458 182,77 3958 182,77 22 081 939,59
Verotulot yhteensa 278 800 000,00 10 000 000,00 288 800 000,00 296 164 649,54 7 364 649,54 273993 673,39
Valtionosuudet 164 800 000,00 200 000,00 165 000 000,00 164 811 937,00 -188 063,00 171 380 204,00
Rahoitustuotot ja -kulut:

Korkotuotot 285 000,00 -70 000,00 215 000,00 319 968,69 104 968,69 312 839,25

Muut rahoitustuotot 8 728 000,00 9 360 000,00 18 088 000,00 13915 598,41 -4 172 401,59 4031 141,47

Korkokulut -2 000 000,00 500 000,00 -1 500 000,00 -1 086 727,94 413 272,06 -1 349 002,72

Muut rahoituskulut -5 840 000,00 -260 050,00 -6 100 050,00 -798 322,01 5301 727,99 -792 305,30
Rahoitustulot ja -menot 1173 000,00 9529 950,00 10 702 950,00 12 350 517,15 1647 567,15 2202 672,70
|Vuosikate 32196 417,00 15 368 750,00 47 565 167,00 51 031 339,98 3466 172,98 51721 073,19
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -33 981 000,00 -300 000,00 -34 281 000,00 -33 277 013,99 1003 986,01 -34 290 931,07

Arvonalentumiset -177 000,00 -100 000,00 -277 000,00 -2 085 729,10 -1 808 729,10 -5135 334,81
Satunnaiset erat
|Ti|ikauden tulos -1 961 583,00 14 968 750,00 13 007 167,00 15 668 596,89 2 661 429,89 12 294 807,31
Poistoeron lisdys -364 279,89 -364 279,89 -1 024 302,85
Poistoeron véhennys 2 000 000,00 2 000 000,00 2 361 402,86 361 402,86 3748 650,76
Varausten lisays -7 500 000,00 -7 500 000,00 -8 070 000,00 -570 000,00 -11 557 000,00
Varausten vahennys 364 279,89 364 279,89 1024 302,85
Rahastojen lisays -2 500 000,00 -2 500 000,00 -4 425 949,13 -1 925 949,13 0,00
Rahastojen vahennys 3 500,00 3 500,00 3 000,00
|Ti|ikauden yli-/alijgama 38 417,00 4 968 750,00 5007 167,00 5 537 550,62 530 383,62 4 489 458,07
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Verotulojen erittely

Verotulot
Kunnan tulovero
Osuus yhteisdveron tuotosta
Kiinteistbvero

2016
2017
2018
2019
2020
2021

Kiinteistbvero-%:
Yleinen

Vakituinen asunto

Muut asuinkiinteistot
Voimalaitosrakennukset

Valtionosuuksien erittely

Valtionosuudet ja verotulojenmenetysten korvaus

Kunnan peruspalvelujen valt.os.,

ml. tasaukset

Opetus- ja kulttuuritoimen
muut valtionosuudet
Verotulomenetysten korvaus

Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten jalkeen
231 000 000,00 7 000 000,00 238 000 000,00 241728 529,85 3728 529,85
21 800 000,00 500 000,00 22 300 000,00 21977 936,92 -322 063,08
26 000 000,00 2 500 000,00 28 500 000,00 32 458 182,77 3958 182,77
278 800 000,00 10 000 000,00 288 800 000,00 296 164 649,54 7 364 649,54
Tuloveroprosentti  Verotettava tulo, milj. euroa Muutos
20,50 1161,0 1,20 %
20,50 1160,0 -0,09 %
20,50 1194,0 2,98 %
20,50 1229,9 2,96 %
20,50 1263,0 2,69 %
20,50
2021 2020 2019
1,10 1,10 1,10
0,45 0,45 0,45
1,00 1,00 1,00
2,85 2,85 2,85
Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten jalkeen
131 190 000,00 100 000,00 131 290 000,00 131 358 087,00 68 087,00
-1 890 000,00 100 000,00 -1 790 000,00 -2 048 162,00 -258 162,00
35 500 000,00 0,00 35 500 000,00 35502 012,00 2 012,00
164 800 000,00 200 000,00 165 000 000,00 164 811 937,00 -188 063,00

155



6.2.2 Investointien toteutuminen

Toimielin/tulosalue Alkuperdéinen Talous- Talousarvio  Toteutuma  Poikkeama
talousarvio arvio- muutosten
muutokset jalkeen
Sitovat erét esitetty vahvennettuna
Kaupunginhallitus
120 Yleishallinto

Hankinnat -1 800 000,00 0,00 -1800000,00 -1042634,75 757 365,25
Myynnit 2 400 000,00 0,00 2400000,00 322483355 824 833,55
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 600 000,00 0,00 600 000,00 2182198,80 1582 198,80

Kaupunginhallitus yhteensa
Hankinnat -1 800 000,00 0,00 -1800000,00 -1042634,75 757 365,25
Myynnit 2 400 000,00 0,00 2400000,00 322483355 824 833,55
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 600 000,00 0,00 600 000,00 2182198,80 1582198,80

Osallisuus- ja vetovoimalautakunta

310 Osallisuus- ja vetovoimapalvelut

Hankinnat -20 000,00 0,00 -20 000,00 -14 665,00 5 335,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -20 000,00 0,00 -20 000,00 -14 665,00 5 335,00

Osallisuus- ja vetovoimalautakunta yhteensa
Hankinnat -20 000,00 0,00 -20 000,00 -14 665,00 5 335,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -20 000,00 0,00 -20 000,00 -14 665,00 5 335,00
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Toimielin/tulosalue Alkuperéinen Talous- Talousarvio  Toteutuma  Poikkeama
talousarvio arvio- muutosten
muutokset jalkeen
Kasvatus- ja koulutuslautakunta
410 Koulutuspalvelut
Hankinnat -34 500,00  -366 000,00 -400 500,00  -350 036,06 50 463,94
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -34 500,00  -366 000,00 -400 500,00  -350 036,06 50 463,94
440 Varhaiskasvatuspalvelut
Hankinnat 0,00 -21 000,00 -21 000,00 -13 962,54 7 037,46
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -21 000,00 -21 000,00 -13 962,54 7 037,46
Kasvatus- ja koulutuslautakunta yhteensa
Hankinnat -34 500,00  -387 000,00 -421 500,00  -363 998,60 57 501,40
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -34 500,00  -387 000,00 -421 500,00  -363 998,60 57 501,40
Kulttuuri- ja lilkuntalautakunta
660 Kulttuuripalvelut
Hankinnat -1 174 000,00 0,00 -1174000,00 -860 383,10 313 616,90
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -1 174 000,00 0,00 -1174000,00 -860 383,10 313 616,90
690 Liikuntapalvelut
Hankinnat -525 000,00 0,00 -525000,00  -322 747,26 202 252,74
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -525 000,00 0,00 -525000,00  -322 747,26 202 252,74
Kulttuuri- ja liikkuntalautakunta yhteensa
Hankinnat -1 699 000,00 0,00 -1699 000,00 -1183130,36 515 869,64
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -1 699 000,00 0,00 -1699 000,00 -1183130,36 515 869,64
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Toimielin/tulosalue Alkuperéinen Talous- Talousarvio  Toteutuma  Poikkeama
talousarvio arvio- muutosten
muutokset jalkeen
Kaupunkirakennelautakunta
210 Kaupunkirakennelautakunnan yhteiset
Hankinnat -415 000,00 0,00 -415 000,00 -419 764,00 -4 764,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -415 000,00 0,00 -415 000,00 -419 764,00 -4 764,00
245 Joukkoliikenne ja logistiikka
Hankinnat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 16 048,38 16 048,38
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 0,00 0,00 16 048,38 16 048,38
280 Yhdyskuntatekniikka
Hankinnat -14 094 000,00 0,00 -14 094 000,00 -13 726 416,97 367 583,03
Myynnit 0,00 0,00 0,00 84 193,55 84 193,55
Rah.osuudet 784 000,00 0,00 784 000,00 1272823,59 488 823,59
Netto -13 310 000,00 0,00 -13 310 000,00 -12 369 399,83 940 600,17
295 Tilakeskus
Hankinnat -18 709 000,00 0,00 -18 709 000,00 -14 057 648,95 4 651 351,05
Myynnit 300 000,00 0,00 300 000,00 420 326,00 120 326,00
Rah.osuudet 750 000,00 0,00 750 000,00 806 069,00 56 069,00
Netto -17 659 000,00 0,00 -17 659 000,00 -12 831 253,95 4 827 746,05
Kaupunkirakennelautakunta yhteensa
Hankinnat -33 218 000,00 0,00 -33218 000,00 -28 203 829,92 5014 170,08
Myynnit 300 000,00 0,00 300 000,00 520 567,93 220 567,93
Rah.osuudet 1534 000,00 0,00 1534000,00 2078892,59 544 892,59
Netto -31 384 000,00 0,00 -31 384 000,00 -25604 369,40 5 779 630,60
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Toimielin/tulosalue Alkuperdainen Talous- Talousarvio  Toteutuma  Poikkeama
talousarvio arvio- muutosten
muutokset jalkeen
Kaupungin oma toiminta yhteensa:
Hankinnat -36 771 500,00  -387 000,00 -37 158 500,00 -30 808 258,63 6 350 241,37
Myynnit 2 700 000,00 0,00 2700000,00 3745401,48 104540148
Rah.osuudet 1 534 000,00 0,00 1534000,00 207889259 544 892,59
Netto -32 537 500,00 -387 000,00 -32 924 500,00 -24 983 964,56 7 940 535,44
Joensuun Vesi -liikelaitos:
Hankinnat -7 610 000,00 0,00 -7610000,00 -6484975,70 1125024,30
Myynnit 0,00 0,00 0,00 524,19 524,19
Rah.osuudet 210 000,00 0,00 210 000,00 191 766,11 -18 233,89
Netto -7 400 000,00 0,00 -7400000,00 -6292685,40 1107 314,60
Koko kaupunki yhteensa:
Hankinnat -44 381 500,00  -387 000,00 -44 768 500,00 -37 293 234,33 7 475 265,67
Myynnit 2 700 000,00 0,00 2700000,00 3745925,67 1045925,67
Rah.osuudet 1744 000,00 0,00 1744000,00 2270658,70 526 658,70
Netto -39 937 500,00 -387 000,00 -40 324 500,00 -31 276 649,96 9 047 850,04
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Toimielin Kustannus- Ed. Alkuperainen Talous- Talousarvio Toteutuma  Poikkeama  Kustannus- Kust. Valm.
Tulosalue arvio ja sen vuosien talousarvio arvio- muutosten arviosta tot. vuosi
muutokset kaytto muutokset jalkeen kaytetty %
Hankeryhma/Projekti
Kaupunkirakennelautakunta
280 Yhdyskuntatekniikka
| 1. Uudisrakentaminen
Hankinnat -5 642 000,00 0,00 -5642 000,00 -4974 611,48 667388,52  -4974 611,48
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 115266,00 115266,00 115 266,00
Netto -5 642 000,00 0,00 -5642 000,00 -4859345,48 782 654,52 -4 859 345,48
| 2. Peruskorjaus
Hankinnat -3 452 000,00 0,00 -3452 000,00 -3603348,31  -151348,31 -3603348,31
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 151 081,00 151 081,00 151 081,00
Netto -3 452 000,00 0,00 -3452 000,00 -3 452 267,31 -267,31  -3452 267,31
| 3. Satama- ja ulkoliikuntapaikkahankkeet
Hankinnat -750 000,00 0,00 -750 000,00 -1218 993,97 -468993,97 -1218 993,97
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 90 000,00 0,00 90 000,00 108 000,00 18 000,00 108 000,00
Netto -660 000,00 0,00 -660 000,00 -1110993,97 -450993,97 -1110 993,97
| 4. Kehittamishankkeet
Koulukadun kehittaminen_yhteensa (Symmetrinen kaupunki-hanke) **
Hankinnat * 3195000 1020 006,60 -680 000,00 0,00 -680 000,00 -471 462,89 208 537,11 548 543,71 -17,2 2023
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 1020 006,60 -680 000,00 0,00 -680 000,00 -471 462,89 208 537,11 548 543,71
- 2622 Koulukatu valilld Koskikatu-Niskakatu
Hankinnat 865000 1051 880,27 0,00 0,00 0,00 -6 774,85 -6 774,85  1045105,42 -120,8 2021
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 1051 880,27 0,00 0,00 0,00 -6 774,85 -6 774,85  1045105,42
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Toimielin Kustannus- Ed. Alkuperainen Talous- Talousarvio Toteutuma  Poikkeama  Kustannus- Kust. Valm.
Tulosalue arvio ja sen vuosien talousarvio arvio- muutosten arviosta tot. VUosi
muutokset kaytto muutokset jalkeen kaytetty %
Hankeryhma/Projekti
- 2672 Taideteos Koulukatu-Siltakatu kiertoliittyma
Hankinnat 90 000 0,00 -90 000,00 0,00 -90 000,00 -80 695,25 9 304,75 -80 695,25 89,7 2021
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -90 000,00 0,00 -90 000,00 -80 695,25 9304,75 -80 695,25
- 2646 Koulukatu valilld Niskakatu-Ylasatamakatu
Hankinnat 580 000 -31 873,67 -540 000,00 0,00 -540 000,00 -364 279,89 175720,11 -396 153,56 68,3 2021
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -31 873,67 -540 000,00 0,00 -540 000,00 -364 279,89 175720,11 -396 153,56
- 2673 Koulukatu valilla Ylasatamakatu-Sairaalakatu
Hankinnat 495000 0,00 -25 000,00 0,00 -25000,00 -10 061,65 14 938,35 -10 061,65 2,0 2022
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -25 000,00 0,00 -25000,00 -10 061,65 14 938,35 -10 061,65
- 2674 Koulukatu valilld Sairaalakatu-Pohjoiskatu
Hankinnat 495 000 0,00 -25000,00 0,00 -25000,00 -9 651,25 15348,75 -9 651,25 1,9 2022
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -25 000,00 0,00 -25000,00 -9 651,25 15348,75 -9 651,25
2647 Siltakatu valilla Kalevankatu-Lansikatu, pyoratie (Symmetrinen kaupunki-hanke)
Hankinnat 410 000 -39 586,18 -380 000,00 0,00 -380 000,00 -502 848,07 -122 848,07 -542 434,25 132,3 2021
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 190 000,00 190 000,00 190 000,00
Netto -39 586,18 -380 000,00 0,00 -380 000,00 -312 848,07 67151,93 -352 434,25
Kauppakatu valilla Papinkatu - Suvantokatu (Symmetrinen kaupunki-hanke) **
-2636 Kauppakatu valilld Papinkatu-Malmikatu
Hankinnat 2100 000 -590 536,15 -620 000,00 0,00 -620 000,00 -542 282,46 77717,54  -1132 818,61 53,9 2021
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 205 645,00 300 000,00 0,00 300 000,00 205 645,32 -94 354,68 411 290,32
Netto -384 891,15 -320 000,00 0,00 -320 000,00 -336 637,14 -16 637,14 -721 528,29

161



Toimielin Kustannus- Ed. Alkuperdinen Talous- Talousarvio Toteutuma  Poikkeama  Kustannus- Kust. Valm.
Tulosalue arvio ja sen vuosien talousarvio arvio- muutosten arviosta tot. vuosi
muutokset kaytto muutokset jalkeen kaytetty %
Hankeryhma/Projekti
Joensuun asemanseutu_ (Symmetrinen kaupunki-hanke) **
- 2648 Asemanseutu jatko
Hankinnat 7840 000 -755 159,17 -250 000,00 0,00 -250 000,00 -642 023,27 -392023,27 -1397182,44 17,82 2022
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -755 159,17 -250 000,00 0,00 -250 000,00 -642 023,27 -392023,27 -1397182,44
2593 ja 9088, Green Park (Symmetrinen kaupunki-hanke)
Hankinnat * 1650 000 -1 051 903,00 -395 000,00 0,00 -395 000,00 -432 246,53 -37246,53  -1484 149,53 89,9 2022
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 613 069,07 194 000,00 0,00 194 000,00 264 831,27 70 831,27 877 900,34
Netto -438 833,93 -201 000,00 0,00 -201 000,00 -167 415,26 33 584,74 -606 249,19
2676 Kukkosensaarentie, Kuhasalo
Hankinnat 165000 0,00 -15 000,00 0,00 -15 000,00 -17 294,50 -2 294,50 -17 294,50 10,48 2022
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -15 000,00 0,00 -15 000,00 -17 294,50 -2 294,50 -17 294,50
2625 Siltakatu-Lansikatu kiertoliittyma (Yliopiston kehittamista tukeva hanke)
Hankinnat* 390 000 -235020,00 -10 000,00 0,00 -10 000,00 -3 241,75 6 758,25 -238 261,75 61,1 2022
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -235020,00 -10 000,00 0,00 -10 000,00 -3 241,75 6 758,25 -238 261,75
2675 Yliopistokatu (Yliopiston kehittamista tukeva hanke)
Hankinnat 230 000 0,00 -30 000,00 0,00 -30 000,00 -50 924,59  -20 924,59 -50 924,59 22,1 2021
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -30 000,00 0,00 -30 000,00 -50 924,59  -20 924,59 -50 924,59
2650 Ratapihan melusuojaus
Hankinnat 3210 000 -5797,16 -500 000,00 0,00 -500 000,00 -6 155,50 493 844,50 -11 952,66 0,4 2023
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -5797,16 -500 000,00 0,00 -500 000,00 -6 155,50 493 844,50 -11 952,66
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Toimielin Kustannus- Ed. Alkuperdinen Talous- Talousarvio Toteutuma  Poikkeama  Kustannus- Kust. Valm.
Tulosalue arvio ja sen vuosien talousarvio arvio- muutosten arviosta tot. vuosi
muutokset kaytto muutokset jalkeen kaytetty %
Hankeryhmaé/Projekti
0,00
2905 Perhepuisto* 0,00
Hankinnat* 910 000 0,00 -50 000,00 0,00 -50 000,00 -42 107,84 7892,16 -42 107,84 4,6 2023
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -50 000,00 0,00 -50 000,00 -42 107,84 7892,16 -42 107,84
0,00
2888 Penttilanrannan venesataman rantarakenteet* 0,00
Hankinnat* 2135000 -636 708,35 -500 000,00 0,00 -500 000,00 -396 695,44 103 304,56 -1033 403,79 48,4 2023
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -636 708,35 -500 000,00 0,00 -500 000,00 -396 695,44 103 304,56 -1033 403,79
0,00
2904 Hammaslahden urheilukentén peruskorjaus 0,00
Hankinnat 855000 -13 111,57 -820 000,00 0,00 -820 000,00 -822180,37 -2 180,37 -835291,94 97,69 2021
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 238 000,00 200 000,00 0,00 200 000,00 238 000,00 38 000,00 476 000,00
Netto 224 888,43 -620 000,00 0,00 -620 000,00 -584 180,37 35819,63 -359 291,94
4. Kehittamishankkeet yhteensa
Hankinnat 23 090 000 -2307 814,98 -4 250 000,00 0,00 -4250000,00 -3929463,21 320536,79 -6237278,19 27,0
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 1056 714,07 694 000,00 0,00 694 000,00 898 476,59 204 476,59 1955190,66
Netto -1251100,91 -3 556 000,00 0,00 -4146000,00 -3421754,26  724245,74 -3652848,57
5. Koneet ja kalusto
Hankinnat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 84 193,55 84 193,55
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 0,00 0,00 84 193,55 84 193,55
280 Yhdyskuntatekniikka yhteensa
Hankinnat -14 094 000,00 0,00 -14094 000,00 -13726416,97 367583,03
Myynnit 0,00 0,00 0,00 84 193,55 84 193,55
Rah.osuudet 784 000,00 0,00 784 000,00 1272823,59 488 823,59
Netto -13 310 000,00 0,00 -13310000,00 -12369399,83 940 600,17

* Kustannusarviot on pdivitetty KV 13.12.2021 mukaisiksi
** Kustannusarvio ja edellisten vuosien kayttd yhteensa sisaltédd ko. ryhmaan kuuluneet jo aikaisempina vuosina paattyneet projektit.
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Joensuun Tilakeskus

Talousarvion investointiosan toteutumisvertailu 2021

Kustannus-
anvo ja sen
muutokset

Tilakeskus

9103 Muut rakennukset
Hankinnat

Myynnit

Rah.osuudet

Netto

9105 Muut koneet ja kalusto
Hankinnat

Myynnit

Rah.osuudet

Netto

9107 Osakkeet ja osuudet
Hankinnat

Myynnit

Rah.osuudet

Netto

9108 Rakennukset/asuinrakennukset
Hankinnat

Myynnit

Rah.osuudet

Netto

Nimetyt hankkeet

1586 Hallinnon tilojen kalustamisen suunnittelu KV 7.12.2020 § 120 (50 000 €)

Hankinnat 50 000,00

Myynnit
Rah.osuudet
Netto

1592 Karsikon uusi alakoulu KV 27.1.2020 § 5 (21 200 000 €)

Hankinnat 21 200 000

Myynnit
Rah.osuudet
Netto

Ed. wosien
kayttd

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

-1634 191,79
0,00
0,00
-1634 191,79

Alkuperainen
talousarvio

0,00
300 000,00
0,00
300 000,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

-50 000,00
0,00
0,00
-50 000,00

-10 000 000,00
0,00
0,00
-10 000 000,00

Talousarvio-
muutokset

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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Talousanvio
muutosten
jalkeen

0,00
300 000,00
0,00
300 000,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

-50 000,00
0,00
0,00
-50 000,00

-10 000 000,00
0,00
0,00
-10 000 000,00

Toteutuma

-34 853,37
380 326,00

0,00
345 472,63

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
40 000,00
0,00
40 000,00

0,00
0,00
0,00
0,00

-24 238,00
0,00
0,00
-24 238,00

-6 917 949,40
0,00
0,00
-6 917 949,40

Poikkeama

34 853,37
-80 326,00
0,00

-45 472,63

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
-40 000,00
0,00
-40 000,00

0,00
0,00
0,00
0,00

-25762,00
0,00
0,00
-25 762,00

-3 082 050,60
0,00
0,00
-3 082 050,60

Kustannus-
aniosta
kaytetty

-34 853,37
380 326,00

0,00
345 472,63

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
40 000,00
0,00
40 000,00

0,00
0,00
0,00
0,00

-24 238,00
0,00
0,00
-24 238,00

-8 552 141,19
0,00
0,00
-8 552 141,19

Kustannus Valm.

aniosta WIoSi
kaytetty
48,5 2021
40,3 2022



Kustannus-
anvio ja sen
muutokset

Tilakeskus

Ed. wosien
kayttd

Alkuperainen
talousanvio

Talousarvio-
muutokset

1593 Sirkkalan liikuntatilat KH 23.11.2020 § 430, KV 7.12.2020 § 119 (4 057 000€ )

Hankinnat
Myynnit
Rah.osuudet
Netto

4 057 000

0,00
0,00
0,00
0,00

-335 000,00
0,00
0,00
-335 000,00

0,00

0,00

Talousanio
muutosten
jalkeen

-335 000,00
0,00
0,00
-335 000,00

Toteutuma

-149 579,62
0,00
0,00
-149 579,62

Poikkeama

-185 420,38
0,00
0,00
-185 420,38

1594 Sirkkalan muutos yldkouluksi vaihe 1 ja 2 KV 17.12.2018 § 174 (4 230 000 €), KV 24.2.2020 § 21 (600 000 €), KV 7.12.2020 § 120 (3 752 000€)

Hankinnat 3752 000

Myynnit
Rah.osuudet
Netto

-3589 913,82
0,00
0,00
-3 589 913,82

-100 000,00
0,00
0,00
-100 000,00

0,00

0,00

1596 Mehtimékihalli KH 9.12.2019 § 489 (10 724 000 €), KV 7.12.2020 § 120 (6 224 000 €)

Hankinnat 10 724 000

Myynnit
Rah.osuudet
Netto

-5220 097,67
0,00
0,00
-5220 097,67

-6 224 000,00
0,00

750 000,00
-5 474 000,00

0,00
0,00
0,00
0,00

-100 000,00
0,00
0,00
-100 000,00

-6 224 000,00
0,00

750 000,00

-5 474 000,00

-84 929,64
0,00
0,00
-84 929,64

-5579 516,17
0,00

750 000,00
-4 829 516,17

-15 070,36
0,00
0,00
-15 070,36

-644 483,83
0,00
0,00
-644 483,83

Kustannus-
aniosta
kaytetty

-149 579,62
0,00
0,00
-149 579,62

-3 674 843,46
0,00
0,00
-3 674 843,46

-10 799 613,84
0,00

750 000,00

-10 049 613,84

kaytetty

3,7

97,9

100,7

Kustannus Valm.

aniosta wWIosi

2023

2023

2022

1884 Enon palvelupisteen muutostyét TKJ 7.1.2021 § 1 (300 000 €), KH 19.4.2021 § 171 (617 000 €), KH 15.11.2021 (183 000 €). Nimetyn hankkeen toteutus pienten hankkeitten méaararahast

Hankinnat 800 000
Myynnit

Rah.osuudet
Netto

Nimetyt hankkeet yhteenséa

Hankinnat 39 783 000,00
Myynnit 0,00
Rahoitusosuudet 0,00
Netto 39 783 000,00

Pienet hankkeet
Hankinnat
Myynnit
Rahoitusosuudet
Netto

Yhteensa
Hankinnat
Myynnit
Rahoitusosuudet
Netto

0,00
0,00
0,00
0,00

-10 444 203,28
0,00
0,00
-10 444 203,28

0,00
0,00
0,00
0,00

-16 709 000,00
0,00

750 000,00
-15 959 000,00

-2 000 000,00
0,00
0,00
-2 000 000,00

-18 709 000,00
300 000,00
750 000,00

-17 659 000,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
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0,00
0,00
0,00
0,00

-16 709 000,00
0,00

750 000,00

-15 959 000,00

-2 000 000,00
0,00
0,00
-2 000 000,00

-18 709 000,00
300 000,00

750 000,00

-17 659 000,00

-135 387,87
0,00
0,00
-135 387,87

-12 756 212,83
0,00

750 000,00
-12 141 600,70

-1 266 582,75
0,00

56 069,00

-1 210 513,75

-14 057 648,95
420 326,00

806 069,00

-12 831 253,95

135 387,87
0,00
0,00
135 387,87

-3 952 787,17
0,00
0,00
-3 952 787,17

-733 417,25
0,00

56 069,00
-677 348,25

-4 651 351,05
-120 326,00
-56 069,00

-4 827 746,05

-135 387,87
0,00
0,00
-135 387,87

-23200 416,11
0,00

750 000,00

-22 585 803,98

16,9

2022



6.2.3 Rahoitusosan toteutuminen

Kaupungin toiminta (ilman liikelaitoksen ja rahastojen yhdistelyd)

Kaupungin toiminta (ilman liikelaitosten ja rahastojen yhdistelyd)

1000 €

Toiminta ja investoinnit

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tulorahoituksen korjauseréat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+)

Toiminta ja investoinnit, netto
Rahoitustoiminta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset muille
Antolainasaamisten liséaykset likelaitoksille
Antolainasaamisten lisdykset sis.taseyksikgille
Antolainasaamisten vahennykset muilta
Antolainasaamisten vahennykset liikelaitoksilta
Antolainasaamisten vahennykset sis.taseyksikéilté

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-)

Oman padoman muutokset

Vaikutus maksuvalmiuteen

Alkuperéinen Talousarvio-

talousarvio

21265
-9 450

-36 771
1534
2700

-20722

-500

1000

54 000
-34 400

-622

muutokset

6 269

-387

5882

-100

-24 000

9000

-9218

Talousarvio
muutosten
jalkeen

27534
-9 450

-37 158
1534
2700

-14 840

-600

1000

30 000
-34 400
9000

-9 840

Toteuma

30 120
-365

-30 808
2079
3745

4771

-597

1470

30 000
-34 400
772

537
2553

6.2.4 Yhteenveto méaararahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta

Poikkeama

2586
9085

6 350
545
1045

19611

470

-8 228

537
12 393

Yhteenveto maararahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta on esitetty toimintakertomuksessa.
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7 Tilinpaatdslaskelmat
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7 Tilinp&atoslaskelmat

7.1 Tuloslaskelma

Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhdistelma, siséiset ja keskindiset erét eliminoitu

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja awstukset
Muut toimintatuotot

Toimintatuotot yhteensa

Valmistus omaan kaytton

Toimintakulut
Henkildstékulut
Palkat ja palkkiot
Henkilésivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tanikkeet ja tavarat
Awstukset
Muut toimintakulut
Toimintakulut yhteensa

Toimintakate

Verotulot
Kunnan tulovero
Kiinteistovero
Osuus yhteisdveron tuotosta
Verotulot yhteenséa

Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Anonalentumiset

Tilikauden tulos

Poistoeron lisédys
Poistoeron vahennys
Varausten lisdys
Varausten vahennys
Rahastojen lisays
Rahastojen véhennys
Tilikauden ali-fylijadma

2021

27 303 683,03

7 305 032,28
11 723 870,52
28 560 743,11

2020

25811 114,96
7 289 583,75
8 985 896,01

28 788 257,03

74 893 328,94
5522 982,94

-85 773 128,02

-19 345 022,70
-3 254 079,68
-342 533 168,42
-18 600 323,09
-18 048 406,61
-15 157 947,07

70 874 851,75
4 649 139,83

-78 944 817,58

-18 240 973,48
-2 450 028,45
-318 211 109,96
-16 448 297,46
-23 267 875,03
-13 816 366,52

-502 712 075,59
-422 295 763,71

241 728 529,85
21 977 936,92
32 458 182,77

-471 379 468,48
-395 855 476,90

231 974 891,23
19 936 842,57
22 081 939,59

296 164 649,54
164 811 937,00

273 993 673,39
171 380 204,00

319 968,69 312 839,25
13 915 598,41 4 031 141,47
-1 086 727,94 -1 349 002,72
-798 322,01 -792 305,30
12 350 517,15 2202 672,70

51 031 339,98

-33 277 013,99
-2 085 729,10

15 668 596,89

-364 279,89

2 361 402,86
-8 070 000,00
364 279,89
-4 425 949,13
3 500,00

5 537 550,62

168

51 721 073,19

-34 290 931,07
-5135 334,81

12 294 807,31

-1 024 302,85
3 748 650,76
-11 557 000,00
1 024 302,85
0,00

3 000,00

4 489 458,07



7.2 Rahoituslaskelma

Kaupungin, liikkelaitosten ja rahastojen yhdistelma, sisaiset ja keskinaiset erét eliminoitu

Toiminnan rahavirta

Vuosikate
Tulorahoituksen korjauseréat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)

Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisays
Pitkdaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-)

Oman pddoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

2021 2020

51 031 339,98 51721 073,19
-365 431,95 1 998 820,25

50 665 908,03 53 719 893,44
-37 293 234,33 -44 787 234,75
2270 658,70 1116 166,30

3 745 925,67 3 606 377,66
-31 276 649,96 -40 064 690,79
19 389 258,07 13 655 202,65
-596 815,00 -186 187,40

1 469 669,09 2 061 043,85
872 854,09 1 874 856,45

30 000 000,00 20 000 000,00
-34 399 701,06 -33 301 159,06
771 974,67 -93 228,29

-3 627 726,39 -13 394 387,35
536 832,00 0,00
-179 070,41 2484 630,03

-4 476 322,73 -244 297,52
3116 824,57 7 236 768,59
-1 538 568,57 9477 101,10
-3 756 608,87 -2 042 429,80
15 632 649,20 11 612 772,85
121 350 606,00 105 717 956,80
105 717 956,80 94 105 183,95
15 632 649,20 11 612 772,85
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7.3 Tase

Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhdistelma, siséiset ja keskinaiset erat eliminoitu

Vastaavaa
Pysyvét vastaavat

Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkéavaikutteiset menot

Aineelliset hytdykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinte&t rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskener. hankinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Toimeksiantojen varat

Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen varat
Muut toimeksiantojen varat

Vaihtuvat vastaavat

Vaihto-omaisuus

Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
Muut saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

Vastaavaa yhteensa

2021 2020
452 063,10 260 753,72
1811 758,58 2 307 563,71

2 263 821,68 2 568 317,43
70 341 752,89 70 212 344,19
172 717 430,61 185 164 895,12
147 702 941,05 150 895 099,23
6 130 094,21 6 179 280,05

6 030 724,20 5 806 252,15
24 569 274,17 10 218 834,12
427 492 217,13 428 476 704,86
71532 615,74 71 849 293,44
19 637 136,53 20 509 990,62
699 619,90 699 619,90

91 869 372,17 93 058 903,96
3690 761,55 4 191 086,23
1542 249,43 1 456 617,03
150 000,00 0,00
5383 010,98 5 647 703,26

2 000 000,00 2 700 000,00

2 000 000,00 2 700 000,00

7 849 586,61 7 840 036,70

1 999 029,35 1 294 506,25

2 885 054,49 2 123 494,63

8 064 059,96 4 363 370,10
20 797 730,41 15 621 407,68
244 454,67 244 454,67

13 240 756,87 9 574 384,45

56 749 229,30
34 920 151,53

37 116 230,27
46 194 132,88

105 154 592,37

16 196 013,63
671 156 758,37

93 129 202,27

12 588 754,53
653 790 993,99

170



Vastattavaa

Oma paaoma
Peruspaaoma
Arvonkorotusrahasto
Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien ylijaama
Tilikauden yli-/alijaama
Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset
Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset
Pakolliset varaukset
Muut pakolliset varaukset
Toimeksiantojen pagomat
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen paaomat
Muut toimeksiantojen paaomat

Vieras paaoma

Pitkaaikainen

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilt

Saadut ennakot
Liittymismaksut ja muut velat

Lyhytaikainen

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilt

Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot

Ostovelat

Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

Vastattavaa yhteensa

2021

223 036 735,88
4 733 033,89
64 976 755,12
31182 106,77
5 537 550,62

2020

223 036 735,88
4733 033,89
60 554 305,99
26 155 816,70
4 489 458,07

329 466 182,28

27 853 040,04
19 262 720,11

318 969 350,53

29 850 163,01
11 557 000,00

47 115 760,15

41 407 163,01

9 585 000,00 7470 000,00
9 585 000,00 7 470 000,00
3689 804,47 4187 532,71
2296 331,94 2 255 366,39
2 513 000,00 2 500 000,00
8499 136,41 8 942 899,10

174 589 913,92

179 596 444,35

2 700 000,00 2 700 000,00
3482 612,49 3482 612,49
180 772 526,41 185 779 056,84
35 006 530,43 34 399 701,06
25333 337,32 24 561 362,65
319 834,91 473 100,57

13 356 852,26 10 076 381,74
1951911,82 1762 997,85

19 749 686,38

19 948 980,64

95 718 153,12
671 156 758,37

91 222 524,51
653 790 993,99
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7.4 Konsernilaskelmat
7.4.1 Konsernituloslaskelma

Toimintatuotot

Toimintakulut

Osuus osakkuusyhteistjen voitosta (tappioste
Toimintakate

Verotulot

Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Korkokulut

Muut rahoituskulut
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunn.mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Tilikauden tulos

Tilinpaatossiirrot
Tilikauden verot
Laskennalliset verot
Vahemmistdosuudet

Tilikauden yli-/alijagama
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2021

377 919 374,55
-819 074 669,19

=27 474,77
-441 182 769,41

296 164 649,54
220 252 235,43

786 067,18
14 627 832,00
-4.103 524,72

-662 285,77
85 882 204,24

-64 711 589,27
-3 854 152,26
17 316 462,71

-4 372 358,99
-931 385,89

-264 611,55
73 898,33

11 822 004,62

2020

352 194 415,37
-761 457 772,88

-158 758,00
-409 422 115,51

273993 673,40
225 083 498,83

677 376,04

4 291 062,43
-4 756 863,89
-842 326,89
89 024 304,41

-66 634 538,38
-5 130 792,55
17 258 973,48

185 338,53
-549 992,30
-148 230,60
-102 793,79

16 643 295,32



7.4.2 Konsernirahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta

Vuosikate
Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan jainvestointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen liséys
Pitk&aikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-)

Oman paaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutokset
Korottomien velkojen muutokset

Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.
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2021 2020

85 882 204,24 89 024 304,41
-931 385,89 -549 992,30

-1 207 148,22 -4 761 762,89
83 743 670,13 83 712 549,22
-74 641 103,75 -82 470 628,98
5678 090,34 1575 450,05

4 320 094,94 5247 203,36
-64 642 918,47 -75 647 975,57
19 100 751,66 8 064 573,65
-23 382,78 -95 581,31

121 962,64 293 655,00

98 579,86 198 073,69

63 580 205,76 57 948 640,90
-56 107 378,07 -60 740 077,96
-4 397 311,97 -808 773,66
3075 515,72 -3 600 210,72
905 368,65 3 704 467,60

-1 116 708,26 2 040 664,06
-283 408,10 -1 093 917,90
-7161 712,71 -9992 123,35
5583 951,69 8671639,12
-2 977 877,38 -373 738,07
1101 586,85 -71 407,50
20 202 338,51 7993 166,15
174 648 944,92 154 446 606,41
154 446 606,41 146 453 440,26
20 202 338,51 7993 166,15



7.4.3 Konsernitase

Vastaavaa
Pysyvét vastaavat

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskener. hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteisdosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Toimeksiantojen varat

Vaihtuvat vastaavat
Vaihto-omaisuus

Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Rahoitusarvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset

Vastaavaa yhteensa

2021 2020

3 426 348,80 3 076 006,19

6 409 948,09 7 064 380,36

9 836 296,90 10 140 386,55
89 830 258,29 89 607 332,23
519 664 816,09 536 598 882,94
153 825 138,52 157 314 733,24
25 243 410,38 25 686 365,93
6 420 401,34 6 257 027,85
36 691 189,06 17 574 164,00
831 675 213,68 833 038 506,19
9024 012,81 8 848 953,57
5468 271,17 5763 744,74
2974 757,76 3 054 803,40
794 330,71 812 864,92

18 261 372,44 18 480 366,63
3695 281,41 2700 271,04
2910 428,76 2 627 020,66

2 302 265,74 3977 797,78
57 509 070,44 48 671 825,69
127 134 946,70 111 217 332,90
47 513 998,22 43 229 273,51
1 100 838 874,29 1074 082 780,95
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Vastattavaa
Oma paaoma

Peruspdadoma

Saatididen ja yhd.peruspddoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijgdma (alijaiama)
Tilikauden ylijagdma (alijagama)

Vahemmistoosuudet

Pakolliset varaukset

Elakevaraukset
Muut pakolliset varaukset

Toimeksiantojen pddomat

Vieras pddoma

Pitk&aikainen korollinen vieras pddoma
Pitkaaikainen koroton vieras paaoma
Lyhytaikainen korollinen vieras pagoma
Lyhytaikainen koroton vieras padoma

Vastattavaa yhteensa

2021 2020

223 036 735,88 223 036 735,88
21 783,77 21 783,77

6 591 580,00 6 833 604,04
79533 077,91 76 312 901,58
69 009 425,33 51 489 576,82
11 822 004,62 16 643 295,32
390 014 607,52 374 337 897,41

11 186 773,16

10 169 667,30

50 777,42 56 766,49

13 697 851,32 12 431 965,98
13748 628,74 12 488 732,47

9 890 220,42 10 011 918,31
491 504 981,24 484 097 551,70
6 243 947,19 6 201 255,48

59 723 114,19 64 055 027,96
118 526 601,84 112 720 730,32
675 998 644,46 667 074 565,46
1 100 838 874,29 1074 082 780,95
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8 Konsernin ja kaupungin tilinpaatoksen
liitetiedot
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8 Konsernin ja kaupungin tilinpaatoksen liitetiedot

8.1 Kunnan ja konsernin tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

8.1.1 Tilinp&&atdsta laadittaessa noudatetut arvostusperiaatteet ja menetelmat seka
jaksotusperiaatteet ja -menetelmat

Jaksotusperiaatteet

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperusteesta poike-
ten verotulot on kirjattu verohallinnon tilitysajankohdan mukaan kalenterikuukausittain tilikauden ve-
rotuloksi.

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon
vahennettynd suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla.
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.

Pysyvét vastaavat on paasaantdisesti aktivoitu valittomaan hankintamenoon. Hankkeissa, joissa
kiinteiden kulujen osuus kokonaishankintamenosta on olennainen, myds kiinteat kulut on aktivoitu
Kirjanpitolautakunnan antaman yleisohjeen mahdollistamissa puitteissa.

Kuluvien pysyvien vastaavien poistojen maarittamiseen on kaytetty ennalta laadittua poistosuunni-
telmaa. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu pysyvien vastaavien hankintamenoista arvioidun
taloudellisen kayttdian mukaan. Mikali poistonalainen hyédyke on tuhoutunut tai hyédykkeen tulon-
odotukset ovat muuttuneet olennaisesti tai poistuneet kokonaan kayttdtarkoituksen muutoksesta joh-
tuen, on kulukirjaus esitetty tuloslaskelmassa erikseen arvonalentumisena.

Pysyvien vastaavien hankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa ja jotka on tarkoitettu
kaytettavaksi kaupungin toiminnassa alle kolme vuotta, on kirjattu vuosikuluiksi.

Ne tytaryhteisot, jotka kirjanpitolain mukaan voivat poistaa pysyvat vastaavat ilman ennalta laadittua
suunnitelmaa, ovat omien tilinpaattstensa liitetiedoissa ilmoittaneet suunnitelman mukaisten poisto-
jen kertyneet maarat seka pysyvat vastaavat suunnitelman mukaan poistamatta olevat maarat tili-
vuoden lopussa. Mikali suunnitelmapoistojen mukaan laskettu kuluvien pysyvien vastaavien poista-
maton maara yhteensé on alittanut yhteison taseeseen aktivoidun maaran, suunnitelman mukaisen
jdénnosarvon ylittdava osa on vahennetty konsernitasetta laadittaessa. Sama maara on vahennetty
tytaryhteisdn vapaasta omasta paaomasta.

Sijoitusten arvostus
Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankintamenoon tai sita alempaan arvoon. Ar-

vostuksen perusteena on ollut hyddykkeen todennakoisesti tulevaisuudessa kerryttama tulo tai sen
arvo palvelutuotannossa.
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Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitd alempaan todennékoéiseen arvoon. Rahoitus-
omaisuus on arvostettu hankintahintaan tai sitd alempaan todennékoiseen arvoon. Rahoitusomai-
suusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alempaan todennakdiseen luovu-
tushintaan.

Johdannaissopimusten kasittely

Johdannaiset ovat koronvaihtosopimuksia seké sahkonhintaan liittyvia suojauksia. Kaupungilla ei
ollut 31.12.2021 voimassa olevia koronvaihtosopimuksia.

Avustusten kasittely

Pysyvien vastaavien aineellisten hyodykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on merkitty
ao. hyddykkeen hankintamenon vahennykseksi.

Takausvastuu Maitoa Markkinoille -s&atio

Kaupunginvaltuusto paatti 27.8.2012 § 108 Maitoa Markkinoille s&ation perustamisesta yhdesséa alu-
een kuntien kanssa ja antoi Maitoa Markkinoille sééatiélle takaustappioiden vastaamisesta euromaa-
raisen sitoumuksen 2 769 500 euron maaraan saakka. Saatio on perustettu 6.11.2014 ja varsinainen
toiminta alkoi vuoden 2015 alusta. Kaupunki on maksanut saéatitlle peruspadoman 12 000 euroa ja
lisapadoman 20 880 euroa 15.1.2015. Saatiolla oli 31.12.2021 kaksi voimassa olevaa takausta.
Vuonna 2016 allekirjoitettu takaussitoumus oli 250 000 euroa ja siitéa oli 31.12.2021 jaljella 125 000
euroa. Vuonna 2018 allekirjoitettu takaussitoumus oli 500 000 euroa ja siita oli 31.12.2021 jaljella
350 000 euroa. Uusia takauspaatoksia ei tehty vuoden 2021 aikana.

Oikeusprosessit

Pelastustoimen varallaoloa koskevia korvausvaateita on kasittelysséa tuomioistuimissa. Asiaan liittyy
taloudellista riski&, mutta kasittely on edelleen kesken. Asiasta on tehty pakollinen varaus kaupungin
tilinpaatdkseen vuonna 2019. Niin ikaan korttelia 40 koskeva vahingonkorvausriita on vireilla kéara-
jaoikeudessa. Naiden lisaksi kaupunki on osapuolena muutamissa muissa kesken olevissa oikeu-
denkaynneissa.

Tuloslaskelman ja taseen esittamistapa

Tuloslaskelma ja tase ovat vertailukelpoiset laadintaperiaatteiden ndkékulmasta. Koronapandemia,
siihen liittyvat rajoitustoimet seka valtion tukitoimet ovat vaikuttaneet vuosien 2020 ja 2021 tuloslas-
kelman eri tiliryhmien toteutumiin, eivatka yksittaisten tiliryhmien toteutumat ole kaikilta osin vertai-
lukelpoisia keskenaan.

Vuoden 2021 tilinpaatokseen on kirjattu pakollista varausta Siun soten, Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyman alijgdman kattamiseen (KH 21.2.2022 § 75). Kuntayhtymé&n katet-
tava alijddma on vuoden 2021 tilinpaatoksen mukaan 17,1 milj. euroa, josta kaupungin osuus on n.
7,435 milj. euroa. Vuoden 2020 tilinpaatoksessa Siun Soten alijgdman kattamiseksi kirjattiin 5,32
milj. euron pakollinen varaus. Koska Siun Soten kuntayhtyma alijddma kasvoi vuoden 2021
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tilinp&atdksessa, vuoden 2020 pakollista varausta ei voitu purkaa vaan muodostettiin lisd& varausta
2,115 milj. euroa. Uusi pakollinen varaus 2,115 milj. euroa on kirjattu tulosvaikutteisesti vuodelle
2021. Pakollinen varaus kirjattiin edellisvuoden varauksen tavoin palvelujen ostojen tiliryhmaan.

Koska Itéd-Suomen hallinto-oikeus antoi ratkaisunsa Siun Soten vuoden 2018 maksuosuuden palau-
tusta koskevaan hallintoriitaan vuoden 2021 aikana, on Joensuun kaupungille kohdistus maksu-
osuuden palautus 0,5 milj. euroa kirjattu lopulliseksi kirjaamalla maksu pois siirtoveloista oman paa-
oman korotukseksi.

Konsernitilin kasittely

Konsernitilisopimukseen liitettyjen tytaryritysten konsernitilille talletetut rahavarat 25 333 337,32 euroa
(ed. v. 24 561 362,65 euroa) esitetaan kaupungin taseessa lainana muilta luotonantajilta. Vastaavasti
tytaryhteiséjen negatiiviset tilien saldot esitetdan kaupungin lyhytaikaisena lainasaamisena tytaryhtei-
soilta.

Konsernitilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot
Konsernitilinpaatoksen laajuus

Kaupungin konserniin kuuluu 15 tytaryhtiota, viisi tytaryhtion tytarta, yksi kommandiittiyhtio, jossa tytar-
yhtién tytar on vastuunalainen yhtiémies, seka kolme kuntayhtymaa. Konsernitilinpaatokseen on yhdis-
telty 13 tytaryhtittd, 5 tytaryhtion tytarta ja kuntayhtymat. Lisaksi konsernitilinpaatékseen on yhdistelty
konserniyhteisdjen omistusosuutta vastaava maara osakkuusyhteisdjen voitosta tai tappiosta seka
oman paaoman muutoksesta.

Senioripiha Oy kuului kaupungin konserniin 31.12.2021. Yhtiokokous hyvaksyi lopputilityksen
12.1.2022. Senioripiha Oy:ta ei ole yhdistelty konsernitilinpaatékseen yhtion purkautumisen johdosta
huomioiden tilinpaatdksen laatimista ohjaava olennaisuusperiaate.

Vuoden 2021 aikana tehtiin KOY Enon Jaahallin toimintaan jarjestelyita siten, ettd kaupunki lunasti
Enon jaahallirakennuksen 34 853,37 eurolla ja paatettiin, ettd KOY Enon Jaahalli puretaan. Purkautu-
minen toteutuu vuoden 2022 aikana. Koska yhti6lla ei ole enaa toimintaa, yhtiota ei ole yhdistelty kon-
sernitilinpaatokseen huomioiden tilinpaatdksen laatimista ohjaava olennaisuusperiaate.

Pohjois-Karjalan maakuntaliiton jaseneksi liittyi 1.1.2021 alkaen Heinaveden kunta. Taman johdosta
kaikkien muiden jasenten omistusosuudet muuttuivat ja Joensuun kaupungin omistusosuus on
1.1.2021 alkaen 42,56 %, kun se aiemmin oli 43,45 %.

Muutokset konsernirakenteessa

Kaupunki myi osan Business Joensuu Oy:n osakkeistaan tytaryhtidlleen Karelia Ammattikorkea-

koulu Oy:lle. Liséksi Business Joensuu Oy:n tytaryhtid Photonics Center Oy aloitti toimintansa ke-
salla 2021.
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Konsernitilinpaatoksen laadintaperiaatteet

Tytaryhteison osakkeiden hankintameno on eliminoitu tilikauden paattyesséa olevaa konsernin omistuk-
sen mukaista osakepadomaa vastaan. Eliminoinnissa syntynyt eliminointiero on vahennetty konsernin
muusta omasta padomasta.

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyman ja Karelia ammattikorkeakoulu Oy:n yksikkdhintarahoituksen
mukainen valtionosuus on yhdistelty konsernituloslaskelmassa riville Valtionosuudet vastaamaan emon
tuloslaskelman laatimisperiaatteita. Kuntayhtymien tase- ja liitetiedot on yhdistelty konsernitilinpaatok-
seen rivi rivilta peruspaaomaosuuden mukaisessa suhteessa.

Kaikkien konsernitilinpaatokseen yhdisteltyjen tytaryhteisdjen tilikausi on kalenterivuosi. Photonics
Center Oy:n toiminta alkoi 4.6.2021, mutta senkin tilikausi on kalenterivuosi. Konsernitaseessa vapaa-
ehtoiset ja verotusperusteiset varaukset seka poistoero on jaettu vapaaseen omaan paaomaan ja las-
kennalliseen verovelkaan. Jako on otettu huomioon omistuksen eliminoinnissa ja vdhemmistdosuuk-
sien erottamisessa.

Kaikkien osakkuusyhteisojen tilikausi on kalenterivuosi. Osakkuusyritysten yhdistelyssé ei ole huomi-
oitu poistojen oikaisua eikd poistoeron ja vapaaehtoisten varausten muutoksia.

Konsernitilinpdattksessa vuonna 2020 tehtiin korjauksia avaavaan taseeseen. Toinen korjaus kohdistui
maa- ja vesialueiden kirjauksiin ja toinen laskennalliseen verovelkaan. Nama oikaisut toivat epéjatku-
vuutta.

Vahemmistoosuudet

Vahemmistbosuudet on erotettu tytaryhteisdjen taseiden mukaisista oikaistuista omista padomista. Ty-
taryhtididen tyttarien konserni- ja vahemmistbosuuksien laskenta on tarkistettu ja niihin tuli pienia muu-
toksia ja sen vuoksi vuoden 2020 tilinpaatoksessa konserni- ja vahemmistbosuudet ovat erilaiset kuin
vuoden 2021 tilinpaatoksessa.

Konsernin sisdiset liiketapahtumat ja katteet

Konsernin sisdiset saamiset ja velat on eliminoitu. Olennaiset pysyvien vastaavien kaupoista syntyneet
konsernin sisaiset katteet on eliminoitu. Liittymismaksuja ei ole eliminoitu, koska liittymismaksuista ei
ole kattavia luetteloita. Aiempina vuosina rakennettujen kiinteistojen liittymismaksut sisaltyvat kiinteis-

tdjen hankintahintaan, niita ei ole kirjattu eika luetteloitu erikseen.

Konsernitilinpdattkseen yhdistettyjen yhteisdjen kaupungille maksamia kiinteistoveroja ei ole elimi-
noitu.
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Suunnitelman mukaiset poistoajat ja -menetelmét ovat 1.1.2013 alkaen:
Poistosuunnitelma on paivitetty kv. 26.11.2012 § 163 ja 16.12.2013 § 201. Taseeseen aiemmin akti-
voidut erat poistetaan aiemman poistosuunnitelman mukaisesti loppuun saakka.

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut aineettomat oikeudet 3 vuotta tasapoisto
Tietokoneohjelmat 3 vuotta tasapoisto
Muut pitk&vaikutteiset menot
Muut pitkavaikutteiset menot* 3 vuotta tasapoisto
Vuokrahuoneiston perusparannus 5 vuotta tasapoisto
Osakehuoneiston perusparannus 5 vuotta tasapoisto
Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
| Maa- ja vesialueet Ei poistoaikaa
Rakennukset
Asuinrakennukset
Asuinrakennukset 30 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Hallinto- ja laitosrakennukset
Hallinto- ja laitosrakennukset 30 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 5 vuotta tasapoisto
Tehdas- ja tuotantorakennukset
Tehdas- ja tuotantorakennukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Muut rakennukset
Muut rakennukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 5 vuotta tasapoisto
Tilapaiset rakennelmat Kayttdaika tasapoisto
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Muut kiinteat rakenteet ja laitteet
Kadut, muut vaylat, liikennelaitteet, sillat 15% menojaénnosp.
Puistot, urheilu- ja virkistysalueet 15% menojaénndsp.
Vedenjakeluverkko 8% menojaénndsp.
Viemariverkko 8% menojaanndsp.
Hulevesiviemariverkko 8% menojaénndsp
Sahkojohdot ja ulkovalaistus 15% menojaanndsp.
Puhelinverkko, keskusasema, alakeskukset 20% menojaénndsp.
Kiinteistéjen vélinen tietoliikenneverkko 20% menojaénndsp.
Vesihuoltolaitoksen kiinteédt rakenteet ja laitteet 10% menojaanndsp
Muut kiinteét koneet, laitteet ja rakenteet 20% menojaanndsp.
Koneet ja kalusto
Kuljetusvélineet
Autot 30% menojaannosp.
Kuorma-autot, traktorit ja muut raskaat tydkoneet 25% menojaénndsp.
Muut koneet ja laitteet
Laitoskoneet ja laitteet 30 % menojaénndsp.
Muut koneet, laitteet ja kalusteet 30% menojaanndsp
Muut liikkennevélineet ja liikkuvat tydkoneet 30% menojaanndsp.
Tietokonelaitteet
[ Atk-laitteet 40% menojaannosp.
Viestintalaitteet
Televiestinté-, audio-, video- ja muut ICT-laitteet 30% menojaénndsp.
Sairaala-, terveydenhuolto- yms. laitteet 20% menojaénndsp.
Muut aineelliset hyddykkeet
Luonnonvarat Kaytdn mukainen
Taide- ja arvoesineet Ei poistoa
Muut hyddykkeet Ei poistoa
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat
Ennakkomaksu Ei poistoa
Keskeneraiset hankinnat (pysyvat vastaavat) Ei poistoa
Pysyvét vastaavat arvopaperit ja muut
| Osakkeet ja osuudet Ei poistoa

* KV 18.6.2012 § 92 vt 6 parantaminen Joensuun kohdalla valilla Reijola-Repokallio —hankkeen kaupungin taseeseen

kirjattavien muiden pitkavaikutteisten menojen poistoaikana kaytetaan 20 vuotta
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8.2 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

Kaupunginvaltuusto
Kaupunginhallitus

Osallisuus- ja vetovoimalautakunta
Kasvatus- ja koulutuslautakunta
Kulttuuri- ja likuntalautakunta
Kaupunkirakennelautakunta

Jns alueellinen jatelautakunta
Rakennus- ja ymparistdlautakunta
Joensuun Vesi -liikelaitos

Toimintatuotot yhteensa

Liitetieto 7) Verotulojen erittely

Verotulojen erittely kunnan tuloveroon, osuuteen yhteisdveron tuotosta ja kiinteistdveroon on esitetty

tuloslaskelmassa luvussa 7.

Liitetieto 8) Valtionosuuksien erittely

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

Siité: Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus (+/-)
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet
Verotulomenetysten korvaus
Valtionosuudet ja verotulomenetysten korvaukset yhteensa

Liitetieto 9) Palvelujen ostojen erittely

Asiakaspalvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot
Kunnan palvelujen ostot yhteensa

Liitetieto 10) Valtuustoryhmille annetut tuet

Joensuun Sosialidemokraattinen valtuustoryhma
Keskustan Joensuun valtuustoryhma
Kokoomuksen Joensuun valtuustoryhma
Joensuun Perussuomalaiset valtuustoryhma
Joensuun Vihreiden valtuustoryhma

Joensuun Vasemmiston valtuustoryhma
Joensuun KD-valtuustoryhma

Liike Nyt Joensuun valtuustoryhmé&
Valtuustoryhmille annetut tuet yhteensa

Liitetieto 11) Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja nilden muutoksista

Esitetty luvussa 8.1

Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
89 591,60 0,00 89 591,60 0,00
300 483 406,71 288012 773,84 11 851 057,44 24 425 364,63
90 210,26 0,00 90 547,91 0,00
17 977 389,44 16 234 570,09 8 156 825,63 6 510 405,91
6618 164,11 6 798 788,91 5009 853,92 5230 030,97
36 644 169,15 25823838,70 31638122,36 17 386 113,53
203 492,64 191 554,26 203 492,64 191 554,26
1350 837,58 1283073,32 1377 538,36 1318 726,49
14 462 113,05 13 849 816,25 16 476 299,08 15 812 655,96
377 919 374,55 352 194 415,37 74 893 328,94 70874 851,75
Kunta
2021 2020
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131 358 087,00

138 102 857,00

45 418 872,00 41 043 787,00

-2 048 162,00 -1 886 913,00

35502 012,00 35 164 260,00

164 811 937,00 171 380 204,00
Kunta

2021 2020

281471399,80 262 613 396,11

61 061 768,62 55 597 713,85

342533 168,42 318211 109,96
Kunta

2021 2020

4153,31 3662,52

5903,12 4 670,07

4 276,00 4 524,56

0,00 1695,74

2 005,90 4 572,00

1306,67 2793,75

223,20 0,00

508,00 169,00

18 376,20 22 087,64




Liitetieto 12) Pakollisten varausten muutokset

Elakevastuuvaraus 1.1
Lisaykset tilikaudella
Véhennykset tilikaudella

Elakevastuuvaraus 31.12.

Potilasvahinkovastuuvaraus 1.1.
Lisaykset tilikaudella
Véhennykset tilikaudella

Potilasvahinkovastuuvaraus 31.12

Muut vastuuvaraukset 1.1.
Lisaykset tilikaudella
Vahennykset tilikaudella

Muut vastuuvaraukset 31.12.

Konserni
2021 2020
56 766,49 62 811,74
5989,07 6 045,25
50 777,42 56 766,49
3473 148,66 3797 353,84
0,00 0,00
737 920,72 324 205,18
2735 227,94 3473 148,66
8 958 817,32 8702 961,00
2 003 806,05 627 750,00
371 893,68
10 962 623,37 8958 817,32

Liitetieto 13) Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot

Muut toimintatuotot

Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot

Rakennusten luovutusvoitot

Osakkeiden/kuntayhtymaosuuksien

luovutusvoitot
Muut luovutusvoitot
Luovutusvoitot yhteensa

Muut toimintakulut

Maa- ja vesialueiden luovutustappiot

Rakennusten luovutustappiot
Osakkeiden luovutustappiot
Muut luovutustappiot
Luovutustappiot yhteensé

Kunta
2021 2020

7 470 000,00 2150 000,00
2115 000,00 5320 000,00

0,00 0,00
9 585 000,00 7 470 000,00

Liitetieto 14) Satunnaisten tuottojen ja kulujen erittely

Ei ole

Liitetieto 15) Osinkotuottojen ja peruspaaoman korkotuottojen erittely

Osinkotuotot muista yhteiséista

Liitetieto 16) Erittely poistoeron muutoksista

Investointivaraukseen liittyva poistoeron muutos

Poistoeron muutokset yhteensa

Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
2231 276,53 4324 217,33 2231 276,53 2 241 248,45
287 425,10 450 190,76 287 425,10 0,00
0,00
435 052,52 0,00 0,00 941 670,00
0,00 302 075,07 94 296,98 150 886,22
2953 754,15 5076 483,16 2612 998,61 3333 804,67
1 450,06 14 206,06 0,00 12 624,92
241 393,82 0,00 0,00 0,00
248 620,17 0,00 132 566,66 0,00
2 268,54 1579,80 0,00 0,00
493 732,59 15 785,86 132 566,66 12 624,92
Kunta
2021 2020
864 522,64 950 946,90
864 522,64 950 946,90
Kunta
2021 2020
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1997 122,97 2724 347,91

1997 122,97 2724 347,91




8.3 Tasetta koskevat liitetiedot

8.3.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 17) Kuluksi kirjaamattomat menot ja pAdoma-alennukset

Ei ole

Liitetieto 18) Arvonkorotukset

Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020

Maa- ja vesialueet
Arvo 1.1. 711 965,45 712 890,31

Arvonkorotukset 0,00 0,00

Arvonkorotuksen purku 0,00 924,86
Arvo 31.12. 711 965,45 711 965,45
Muut aineelliset hyddykkeet
Arvo 1.1. 4263 563,94 4263 563,94 4263 563,94 4263 563,94
Arvo 31.12. 4263 563,94 4263 563,94 4263 563,94 4263 563,94
Rakennukset
Arvo 1.1. 1388 604,70 1393 828,18

Arvonkorotuksen muutos -242 024,03 -5223,48
Arvo 31.12. 1146 580,67 1388 604,70
Sijoitukset/Osakkeet ja osuudet
Arvo 1.1. 469 469,95 469 469,95 469 469,95 469 469,95

Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00

Arvonkorotusten purku 0,00 0,00 0,00 0,00
Arvo 31.12. 469 469,95 469 469,95 469 469,95 469 469,95
Arvonkorotukset yhteensa 31.12. 6 591 580,01 6 833 604,04 4733 033,89 4 733 033,89

Taidemuseon lahjoituksena saamat kokoelmat on otettu taseeseen tilinavauksessa 1.1.1997 museon asiantuntijan
laatiman laskelman perusteella. Era sisaltyy taseen vastaavissa kohtaan "Muut aineelliset hyddykkeet"

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma on kirjannut lis&a peruspadomaa tilinpaatoksessaan 31.12.1998.
Kaupungin osuus peruspaéoman liséyksesté esitetdan arvonkorotuksena. Era sisaltyy taseen
vastaavissa kohtaan "Sijoitukset / osakkeet ja osuudet"”.

Taseen vastattavissa sisaltyvat kohtaan 'Arvonkorotusrahasto'.

Toimintaperiaatteena on paasaantoisesti pidattaytya arvonkorotusten kirjaamisesta.
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Pysyvat vastaavat/Aineettomat ja aineelliset hyodykkeet

Liitetieto 19)

Poistamaton hankintameno 1.1.
Lisaykset tilikauden aikana
Rahoitusosuudet tilikaudella

Véahennykset tilikauden aikana

Siirrot erien valilla

Tilikauden poisto

Arvonalenn. ja niiden palautukset

Poistamaton hankintameno 31.12

Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo 31.12.

Aineettomat ja

aineelliset
Aineettomat hyddykkeet Aineelliset hydédykkeet hyodykkeet
Aineettomat Muut pitka- Maa- ja Raken- Kiinteét rak. Koneet ja Muut aineell.  kesk.er.hankinnat Yhteensa

oikeudet vaik. menot vesialueet nukset ja laitteet kalusto hyodykkeet  Ennakkomaksut
260 753,72 2307563,71 70212344,19 185164 895,12 150 895 099,23 6179 280,05 5806 252,15 10218 834,12 431 045 022,29
335 437,50 176 545,00 788 480,67 930720,17 16796 768,50  1121327,24 224 472,05 16 688 114,90 37 061 866,03
0,00 0,00 0,00 -56 069,00 -1 464 589,70 0,00 0,00 -750 000,00 -2 270 658,70
0,00 0,00 -702 961,97 -92 900,90 0,00 -6 469,14 0,00 0,00 -802 332,01
20 000,09 0,00 43 890,00 0,00 407 385,27 1116 399,49 0,00 -1 587 674,85 0,00
-164 128,21  -672 350,13 0,00 -11228369,97 -18931722,25 -2280443,43 0,00 0,00 -33277013,99
0,00 0,00 0,00  -2000 844,81 0,00 0,00 0,00 0,00  -2000 844,81
452 063,10 1811758,58 70341752,89 172717430,61 147 702 941,05 6130094,21 6030 724,20 24569 274,17 429 756 038,81
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
452 063,10 181175858 70341752,89 172717430,61 147702 941,05 6130094,21 6030 724,20 24569 274,17 429 756 038,81
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Muut pitkaaikaiset sijoitukset

Liitetieto 19)

Hankintameno 1.1.
Lisaykset tilikauden aikana
Rahoitusosuudet
Vahennykset tilikauden aikana
Siirrot erien valilla

Hankintameno 31.12.

Arvonalennukset tilikaudella
Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo 31.12.

Osakkeet ja osuudet Jvk- muut laina- ja muut saamiset
Osakkeet Osakkeet Kunta- Muut Vaihtovelka- Pasoma- Saamiset Saamiset Sijoitukset
konserni- omistusyht. yhtyma- osakkeet ja kirjalaina- laina- konserni- muut yhteensa
yhtiot yhteis6t osuudet osuudet saamiset saamiset yhteis6t yhteisot
sis.kuntayhtymat
40 406 608,99 8203 954,01 19 713 516,89 3525 213,55 0,00 3711 625,46 16 107 806,76 1390178,30 93 058 903,96
0,00 0,00 0,00 171 368,30 0,00 0,00 596 815,00 0,00 768 183,30
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
-335 213,00 0,00 0,00 -127 948,71 0,00 -545 454,56 -919 168,89 -5 045,64 -1932 830,80
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
40 071 395,99 8 203 954,01 19 713 516,89 3568 633,14 0,00 3166 170,90 15 785 452,87 1385 132,66 91 894 256,46
0,00 0,00 0,00 -24 884,29 0,00 0,00 0,00 0,00 -24 884,29
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
40 071 395,99 8203 954,01 19 713 516,89 3543 748,85 0,00 3166 170,90 15 785 452,87 1385132,66 91869 372,17

186



Tytaryhteisot, kuntayhtyméaosuudet seka osakkuusyhteisot

Liitetieto 20-22) Tytaryhteisot, kuntayhtymaosuudet seké osakkuusyhteisot

Y-tunnus  Kunnan Konsernin Kuntakonsernin osuus, €
omistus- omistus- omasta paa- vieraasta paa- tilikauden
osuus-% osuus-% omasta omasta voitosta /

tappiosta
Tytaryhteisot
Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy 0167924-6 100,00 100,00 511 256,55 332 807,96 -89 840,77
Jns Kodit Oy 0168143-4 100,00 100,00 13885191,65 161 809 698,21 625 299,22
* Ki Oy Jokikadun Pyséakainti 2264168-5 0,00 63,83 342 048,06 1 080,26 -28 681,04
Jns Pysakainti Oy 0347890-7 67,00 81,88 7 739 180,45 1470 428,58 -28 677,05
**Joensuun Niskaparkki Oy 2889476-3 43,18 43,18 2 548 599,70 41 249,79 -176 795,80
Saimaan Satamat Oy 2473936-0 100,00 100,00 613 052,33 145 428,43 47 735,82
***Jns Satamarakennus Oy 0656596-9 0,00 54,86 239 413,65 2871,19 16,02
Puhas Oy 1067047-0 68,50 68,50 7 067 863,48 1010 164,53 131 293,95
Business Joensuu Oy 2921270-1 89,89 90,74 17 081 820,82 18254 385,29 1074 924,21
**+xJoensuun Startup Kehitys Oy 2924512-4 0,00 90,74 46 697,18 9 943,88 25 288,87
****Photonics Center Oy 3219594-9 0,00 90,74 89 257,65 6 771,57 -28 704,35
**xxStartup -Rahasto Joensuu Ky 3093233-5 0,00 67,91 419 743,74 512,37 -41 870,39
Jns Yrityskiinteistét Oy 0168064-2 100,00 100,00 8983 219,18 12 431 107,06 -595 548,20
Ki Oy Heinavaaran Liikekulma 0659780-5 55,85 55,85 259 779,09 1 140,29 -211,34
Opisk. asunnot Oy Jns Elli 0167853-4 100,00 100,00 478 925,63 100 302 720,75 3,73
Senioripiha Oy 2213633-9 100,00 100,00 0,00 0,00 -3511,44
Ki Oy Uimaharjunhaka 01675333-3 100,00 100,00 60 657,34 525 965,92 -2 613,90
As Oy Enon Tuuliharju 2056674-9 42,43 79,29 1032 795,26 2 337,26 -2 362,11
Kesk. Ki Oy Uimaharjun l&hipalvelukeskus  1728549-5S 55,79 55,79 308 367,43 10 807,78 13 963,00
Ki Oy Enon Jaahalli 1027359-8 50,61 50,61 623,86 119,55 -4 661,10
Karelia Ammattikorkeakoulu Oy 2454377-1 100,00 100,00 12038 164,47 737873440 2285788,74
*Jns Kodit Oy:n tytaryhteiso
** Jns Pysakainti Oy:n tytaryhteiso
*** Saimaan Satamat Oy:n tytaryhteiso
*++* Business Joensuu Oy:n tytaryhteiso
*rrxx Bysiness Joensuun Oy:n hallinnoima ky
Kuntayhtymét
P-K:n koulutus ky 0212371-7 55,50 55,50 46 314 584,93 5 736 304,66 113 613,50
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 0927140-5 42,56 42,56 745 251,44 422 736,65 111 453,36
P-K:n sosiaali- ja terv.palv.ky 2732095-2 43,57 43,57 7794 179,07 132218 918,61 -1 468 890,95
Osakkuusyhteisot
As Oy Juhannusmorsian 0832811-5 39,04 39,04 241 640,63 455,71 0,00
As Oy Suvituuli 0590346-0 37,22 37,22 614 109,85 16 354,06 5 564,63
As Oy Pikku-Ukko 0656600-5 23,14 23,14 177 863,48 940,25 0,00
Jns Kuivakenka Oy 1613789-6 38,55 38,55 349 261,55 42 654,13 -38 435,21
Jns Rantaparkki Oy 2139023-9 30,07 30,07 862 021,25 2 697,66 1 086,72
Jns Ravirata Oy 0365190-9 24,82 24,82 323 301,44 43 133,77 648,00
Kiint Oy P-K:n Maakuntatalo 0568790-5 38,53 38,53 4 368 587,84 314 823,04 5 477,99
Kiint Oy Torisuvanto 0238434-3 28,37 28,37 564 789,87 48 537,14 -22 783,92
Kiint Oy Enon Kauppakeskus 0664620-8 29,38 29,38 135 242,28 885,61 63,43
Polkka - P-K:n tukipalvelut Oy 2775939-1 40,00 40,00 1035 920,50 1636 708,32 28 031,35
Visit Karelia Oy 0932125-7 45,40 45,40 130 625,93 21 521,27 -7 127,75
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Maa- ja vesialueet erittely

Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
Maa- ja vesialueet
Kiinteistojen liittymismaksut 43 758 600,94 7 535 309,60 38303 178,14 1991 742,53
Muut maa- ja vesialueet 46 071 657,35 82 072 022,62 32 038 574,75 68 220 601,66
Yhteens&a 89 830 258,29 89 607 332,22 70 341 752,89 70212 344,19
Liitetieto 23) Saamisten erittely
2021 2021 2020 2020
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset 0,00 298 549,52 0,00 302 600,40
Lainasaamiset 0,00 1999 029,35 0,00 1294 506,25
Muut saamiset 0,00 449,23 0,00 17 506,73
Siirtosaamiset 0,00 21 809,09 0,00 15 251,64
Yhteensa 0,00 2319 837,19 0,00 1629 865,02
Saamiset kuntayhtymilta, joissa kunta on jasenena
Myyntisaamiset 0,00 467 132,22 0,00 746 552,55
Lainasaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut saamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Siirtosaamiset 0,00 231 265,17 0,00 0,00
Yhteensa 0,00 698 397,39 0,00 746 552,55
Saamiset osakkuus- ja muilta omistusyhteisyhteisdilta
Myyntisaamiset 0,00 74 730,23 0,00 224 337,33
Lainasaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut saamiset 0,00 0,00 0,00 262 483,15
Siirtosaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Yhteensa 0,00 74 730,23 0,00 486 820,48
Saamiset muilta
Myyntisaamiset 0,00 7009 174,64 0,00 6 566 546,42
Lainasaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut saamiset 2 000 000,00 2884 605,26 2 700 000,00 1843 504,75
Siirtosaamiset 0,00 7 810 985,70 0,00 4348 118,46
2 000 000,00 17 704 765,60 2 700 000,00 12 758 169,63
Saamiset yhteensa 2 000 000,00 20 797 730,41 2 700 000,00 15 621 407,68
Liitetieto 24) Siirtosaamisiin sisaltyvéat olennaiset eréat
Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
Siirtyvat korot 9 645,40 269,10 9 645,40 15 520,74
Kelan korvaus tytterveydenhuollosta 1930 499,86 824 738,58 381 196,23 336 687,62
EU-tuet ja -avustukset 6118 527,59 4315 831,28 2507 414,81 1944 746,14
Vaana-yksityisen paivahoidon palvelusetelit 13 766 240,86 11 632 469,37 971 385,33 769 283,04
Muut siirtosaamiset 11 567 066,42 4 654 554,95 4194 418,19 1297 132,56
Siirtosaamiset yhteensa 33391 980,13 21 427 863,28 8 064 059,96 4363 370,10
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8.3.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 25) Oman p&adoman erittely

Peruspagoma 1.1.
Peruspadoma 31.12.

Saatididen ja yhd.peruspaaoma 1.1.
Liséys

Vahennys

Saatididen ja yhd.peruspddoma 31.12.

Arvonkorotusrahasto 1.1.
Lisays
Vahennys
Arvonkorotusrahasto 31.12.

Muut omat rahastot 1.1.
Lisays
Vahennys

Muut omat rahastot 31.12.

Edellisten tilikausien ylijagadméa 1.1.
Edellisten tilikausien oikaisu
Edellisten tilikausien ylijaama 31.12.

Tilikauden ylijaaméa/alijaama

Oma paaoma yhteensa

Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
223 036 735,88 223036 735,88 223 036 735,88 223 036 735,88
223 036 735,88 223036 735,88 223 036 735,88 223 036 735,88
21 783,77 21 783,77
21 783,77 21 783,77
6 833 604,04 6 839 752,38 4733 033,89 4733 033,89
0,00 0,00 0,00 0,00
-242 024,03 -6 148,34 0,00 0,00
6 591 580,01 6 833 604,04 4733 033,89 4733 033,89
76 312 901,58 76 573 158,42 60 554 305,99 60 557 305,99
3815 205,21 114 427,22 4425 949,13 0,00
-595 028,88 -374 684,06 -3 500,00 -3 000,00
79533 077,91 76 312 901,58 64 976 755,12 60 554 305,99
68 132 872,14 50 031 030,43 30 645 274,77 26 155 816,70
876 553,19 1458 546,39 536 832,00
69 009 425,33 51 489 576,82 31182 106,77 26 155 816,70
11 822 004,62 16 643 295,32 5 537 550,62 4 489 458,07
390 014 607,52 374 337 897,41 329 466 182,28 318 969 350,53

Kunnan kertynyt yli-/alijgdma 31.12., jossa huomioitu tuloksenkasittelyerat

Edellisten tilikausien ylijadma 1.1.
Tilikauden yli-/alijaaméa

Muut omat rahastot 31.12.
Investointivaraukset

Kertynyt poistoero

Yhteensa

Investointivaraukset

Investointivaraukset 1.1.2021

Lisays 2021
Joensuun asemanseutu
Yhteys Salpakatu-Voimatie
Rantakylan kirjaston ja nuorisotilojen peruskorjaus
Pekkalan Pelastusasema
Niinivaaran ylavesisailio

Véahennys 2021
Koulukadun kehittdminen
Kerolan alkalointilaitoksen laajennus ja saneeraus, Jns Vesi

Investointivaraukset 31.12.2021

2700 000,00
1200 000,00
1200 000,00
1299 000,00
1671 000,00

-364 279,89
0,00
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Kunta

2021

31182 106,77

5537 550,62
64 976 755,12
19262 720,11
27 853 040,04

2020

26 155 816,70

4 489 458,07
60 554 305,99
11 557 000,00
29 850 163,01

148812 172,66

Kunta
2021

11 557 000,00

8 070 000,00

-364 279,89

19 262 720,11

132 606 743,77



Liitetieto 26) Erittely poistoerosta

Kunta
2021 2020
Investointivaraukseen liittyva poistoero 27 853 040,04 29 850 163,01
Poistoero yhteensa 27 853 040,04 29 850 163,01
Liitetieto 27) Pitkaaikaiset velat
Tarkoitetaan velkoja, jotka erédéntyvét 1.1.2026 tai sen jalkeen.
Kunta
2021 2020
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 66 845 772,72 71695 132,11

66 845 772,72 71695132,11

Liitetieto 28) Joukkovelkakirjalainat Kunta
2021 2020
Alle vuoden kuluessa eraéntyvat kuntatodistuslainat 0,00 0,00
Joukkovelkakirjalainat yhteenséa 0,00 0,00

Liitetieto 29) Pakolliset varaukset

Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
Muut pakolliset varaukset

Elakevastuuvaraus 50 777,42 56 766,49 0,00 0,00
Potilasvakuutusvaraus 2762 977,94 3500 898,66 0,00 0,00
Ymparistovastuut 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut 10 934 873,38 8 931 067,32 9 585 000,00 7 470 000,00
Pakolliset varaukset yhteensa 13 748 628,74 12 488 732,47 9 585 000,00 7 470 000,00
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Liitetieto 30) Vieras padoma

Velat tytaryhteisoille
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat

Yhteensa

Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jasenena
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat
Yhteensa

Velat osakkuus- ja muille omistusyhteisyhteiséille
Saadut ennakot

Ostovelat
Muut velat

Siirtovelat
Yhteensa

Velat muille
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat

Yhteensa

Vieras padoma yhteensa

Liitetieto 31) Sekkitililimiitti

Luotollisen sekkitilin limiitti 31.12.
- siitd kayttamatté oleva maara

Liitetieto 32) Muiden velkojen erittely

Muut velat
Liittymismaksut
Muut velat

Muut velat yhteenséa

Liitetieto 33) Siirtovelkoihin siséltyvat olennaiset eréat

Pitkaaikaiset siirtovelat
Muut menojaamat
Lyhytaikaiset siirtovelat
Tuloennakot
Menojaéamat
Lomapalkkavelan/muiden palkkojen ja henkilosivukulujen
jaksotukset
Korkojaksotukset
Muut menojaamat
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa
Siirtovelat yhteensa

2021 2020
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 80 021,61 0,00 76 126,87
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 4 220,78 0,00 4 775,09
0,00 84 242,39 0,00 80 901,96
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 696 815,94 0,00 136 441,43
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 536 832,00
0,00 696 815,94 0,00 673 273,43
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 13 948,69 0,00 15 277,25
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 13 948,69 0,00 15 277,25
2 700 000,00 319 834,91 2700 000,00 473 100,57
0,00 12 566 066,02 0,00 9 848 536,19
3482 612,49 1951911,82 3482 612,49 1762 997,85
0,00 19 745 465,60 0,00 19 407 373,55
6182 612,49 34 583 278,35 6182 612,49 31 492 008,16
6182 612,49 35 378 285,37 6182 612,49 32 261 460,80
Kunta
2021 2020
3 000 000,00 3000 000,00
3 000 000,00 3000 000,00
Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
3445 249,21 3486 509,13 3482 612,49 3482 612,49
12 670 132,33 11 913 835,83 1951911,82 1762 997,85
16 115 381,54 15 400 344,96 5434 524,31 5245 610,34
Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
0,00 0,00 0,00 0,00
4 815 806,14 4350 348,91 0,00 0,00

43 661 069,35

642 160,49
11 605 679,83
60 724 715,81

38076 717,48

832 100,69
16 394 998,84
59 654 165,92

10 557 568,10 10 145 873,89

183 865,54 228 315,58
9008 252,74 9574 791,17
19 749 686,38 19 948 980,64

60 724 715,81

59 654 165,92

19 749 686,38 19 948 980,64
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8.3.3 Vakuuksia, vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia jarjestelyja koskevat liite-

tiedot

Liitetieto 34) Velat, joiden vakuudeksi annettu kiinnityksia kiinteistdihin

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Lainat julkisyhteisdilta

Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Lainat muilta luotonantajilta

Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensa

Liitetiedot 35-37) Vakuudet

Omasta puolesta annetut vakuudet
Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Pantatut arvopaperit
Yhteensa

Kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen
puolesta annetut vakuudet
Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Pantatut arvopaperit
Yhteens&a

Vakuudet yhteensa

Liitetieto 38) Vuokravastuut

Toimitilojen vuokravastuut*
Koneiden ja laitteiden vuokravastuut
Maa-alueiden vuokravastuut
Muut vuokravastuut

Vuokravastuut yhteensa

- siitd seuraavalla tilikaudella maksettava osuus
- siitd sopimuksiin siséltyvat lunastusvelvoitteet

Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
92 429 380,68 78 294 633,54
138 313 777,76 109 033 006,85
18 771 703,66 24 187 590,42
104 692 583,26 124 515 218,90
243 006 361,02 233 548 225,75 0,00 0,00
Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
1 250 000,00 1 250 000,00
1250 000,00 1 250 000,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
1250 000,00 1250 000,00 0,00 0,00
Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020

146 996 811,75
4228 901,83
648 880,57
3549 159,40
155 423 753,55
21276 438,38
15 648 168,72

130 241 769,46
4771861,74
746 635,41
3827 127,89
139 587 394,50
25527 192,09
15 648 168,72

130 482 653,03 113970 081,11

1342 035,91
278,88
3540 510,43

1664 075,35
0,00
3819 707,60

135 365 478,25 119 453 864,06

13 268 849,10
15 648 168,72

11811 592,45
15 648 168,72

* Sisaltaa kiinteistdleasingsopimuksiin siséltyvan jaanndsarvovastuun. Sopimusten mukaan kaupungilla on oikeus ostaa kohde vuokrasopimuksen paéttyessa

tai mikali kaupunki ei kayté osto-oikeuttaa, kaupungilla on velvollisuus osoittaa kohteelle ostaja. Vastuu jadnndsarvosta esitetty lunastusvelvoitteiden kohdassa.
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Liitetieto 39-40) Vastuusitoumukset

Konserni
2021 2020
Takaukset saman konserniin kuuluvien yhteiséjen puolesta*)
Alkuperainen padoma
Jaljella oleva padoma
Takaukset muiden puolesta*)
Alkuperainen paaoma 2 644 600,00 2 456 790,82
Jaljella oleva padoma 2 151 099,44 2 232 057,89
Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista
Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12.
Kunnan osuus takauskeskuksen kattamattomista takausvastuista 31.12.
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12
Liitetieto 41) Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt
Konserni
Jarjestelyjen tarkoitus 2021 2020
Sopimusvastuut
Maankayttosop. aiheutuvat velvoitteet 778 000,00 978 000,00
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 0,00 250 000,00
Sitoumukset avustukseen 243 932,71 418 202,47
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 110 000,00 181 800,00
Sopimuksiin sisaltyvat palautusvastuut
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus
Yhteisty6- ja kumppanuussopimukset* 36 026 736,65 45 653 472,77
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 16 163 001,67 11 908 333,96
Sopimusvastuut yhteensa 37 048 669,36 47 049 675,24
Arvonlisaveron palautusvastuu 10 431 277,97 12 175 605,35
Osuus kuntayhtyméan alijaamasta 0,00 0,00
Muut vastuut 0,00 0,00

* sisaltad tilinpaatdsvuoden jalkeen voimaantulevien tilavuokrasopimusten mukaisen vuokravastuun

Konserni
Jarjestelyjen tarkoitus 2021 2020

Tytaryritysten koronvaihtosopimukset

Koronvaihtosopimus, jolla vaihtuvakorkoisen lainan korko on

muutettu kiintedksi. Sopimuksen jatko-osa astui voimaan

21.11.2017 ja se on voimassa 5 vuotta.

Nimellisarvo 6 090 000,00 6 264 000,00
Kéaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan) -169 106,00 -363 674,00

Koronvaihtosopimus, jolla vaihtuvakorkoisten lainojen korko on

muutettu kiinteaksi. Sopimusta jatkettu vuonna 2016 vuoteen

2021 asti. Sopimus péaattyi 15.6.2021.

Nimellisarvo 0,00 180 000,00
Kéypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan) 0,00 -3172,00

Kuntayhtymien koronvaihtosopimukset*
Koronvaihtosopimuksia, joilla on on suojattu lainasalkkuun liittyvaa
korkoriskia.
Nimellisarvo 20 718 868,45 29 191 900,00
Kéypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan) -252 249,71 -7 704 862,91

Kuntayhtymien koronvaihtosopimusten osalta nimellisarvosta ja kéyvésta arvota ilmoitettu kaupungin omistusosuutta vastaava osuus,
johdannaissopimusten nimellisarvosta eliminoitu ns. peilikuvasopimukset
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Kunta
2021

2020

226 083 338,79 239 595 817,44
156 267 853,41 165 381 009,76

2 644 600,00 2 644 600,00

2151 099,44 2219 867,07
Kunta

2021 2020

543 947 328,00 512 637 045,00

0,00
356 315,00

Kunta
2021

778 000,00

0,00
243 932,71
110 000,00

35564 706,17
15901 397,66
36 586 638,88
0,00
0,00
0,00

Kunta
2021

0,00
319 420,00

2020

978 000,00
250 000,00
418 202,47
181 800,00

44 833 404,23
11 433 825,03
46 229 606,70
339 527,78
0,00

0,00

2020



8.3.4 Henkilost64, tilintarkastajan palkkioita ja intressitahotapahtumia koskevat liite-

tiedot

Liitetieto 42) Henkildstdon lukumaara toimielimittain 31.12.2021

Kaupunginhallitus*

Kasvatus- ja koulutuslautakunta**
Kulttuuri- ja likuntalautakunta
Kaupunkirakennelautakunta

Jns alueellinen jatelautakunta
Rakennus- ja ympéristolautakunta
Joensuun Vesi -liikelaitos
Yhteensa

*Kaikki ty6llisyystoimin palkatut tyontekijat ovat kaupunginhallituksen alla.

** Kasvatus- ja koulutuslautakunnan yhteislukuihin siséltyy hyvinwinnin hallintohenkildsto.

Liitetieto 43) Henkilostokulut

Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Palkat ja palkkiot
Henkildstokorvaukset ja muut henk.menojen korj.erat
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Yhteensa tuloslaskelman mukaan

Henkildstokuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin
hyédykkeisiin

Henkilostokulut yhteensa

Liitetieto 44) Luottamushenkilon palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkilomaksut

Joensuun Keskustan kunnallisjéarjesto
Kokoomuksen Joensuun kunnallisjarjestd
SDP:n Joensuun kunnallisjarjestod
Joensuun vasemmistoliiton kaupunkijarjestod
Joensuun Vihreét ry

Suomen Kristillisdemokraattinen puolue
Keskustan P-K:n piiri

Joensuun perussuomalaisten paikallisjarjestd
Pohjois-Karjalan Kokoomus

Savo-Karjalan Vihreat

Liike Nyt

Tilitetyt luottamushenkilémaksut yhteensa
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Kunta
2021 2020
287 177
1686 1697
366 489
194 188
4 3
17 22
49 48
2 603 2624
Kunta
2021 2020
86 811 972,60 79 815 923,48
-1 088 540,87 -871 105,90
19 360 335,75 18 240 973,48
3239 728,26 2 450 028,45
108 323 495,74 99 635 819,51
591 967,85 195 984,25
108 915 463,59 99 831 803,76
Kunta
2021 2020
18 062,50 14 426,00
15 702,50 12 098,50
20 539,50 18 204,09
6 947,50 5 946,50
11 834,50 10 821,50
1112,50 1102,50
173,00 0,00
4 482,50 2 586,50
0,00
60,00 0,00
853,00 138,50
50,00
79 817,50 65 324,09




Liitetieto 45) Tilintarkastajan palkkiot

Tilintarkastuspalkkiot

BDO Audiator Oy

KPMG Julkishallinnon Palvelut
Tilintarkastajan lausunnot

BDO Audiator Oy

KPMG Julkishallinnon Palvelut
Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtévéat
Muut palkkiot

KPMG Julkishallinnon Palvelut

Palkkiot yhteensa

Liitetieto 46) Selvitys kunnan ja sen intressitahojen valisista liiketoimista

Kaupunki on antanut 100 %:sti omistamalleen It&-Suomen Liikuntaopisto Oy:lle 150 000 euron avustuksen.

Kaupunginjohtajan kanssa on 30.10.2010 solmittu kuntalain mukainen johtajasopimus, jossa on sovittu mm. korvauksesta

virkasuhteen paattyessa.

Kaupunki on antanut 100 %:sti omistamilleen Joensuun Kodit Oy:lle ja Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Ellille sek&
89,89 % omistamalleen Business Joensuu Oy:lle padoma-, kolmassija- seka osakaslainoja, joissa
lainojen takaisinmaksua on sidottu rahalaitoslainojen/valtion lainojen takaisin maksuun tai yhtion tilikauden tulokseen.

Kaupunki on vuokrannut toimitiloja sek& autopaikkoja tytaryhtidilleen ja tytaryhtitiltéan. Vuokrasopimukset on tehty
tavanomaisin kaupallisin ehdoin. Kaupunki on tehnyt tytaryhtididen kanssa maanvuokrasopimuksia,

jotka on tehty tavanomaisin kaupallisin ehdoin.

Kaupungin ja intressitahojen valisten liiketoimien tarkastusten perusteella ei ole havaittu olennaisia liiketoimia, joita ei olisi

toteutettu tavanomaisin kaupallisin ehdoin.
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Kunta

2021 2020

20 438,40
17 255,94 28 091,35

8 469,59
34 064,84 11 580,64
29 755,00 880,00
109 983,77 40 551,99




O Erillistilinpaatokset

9.1 Liikelaitosten erillistilinpaatokset
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Joensuun Vesi -litkelaitos

Tilinpaatos 2021
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Joensuun Vesi -liikelaitos

Joensuun Veden tehtavana on huolehtia vesihuoltolain mukaisesti kaupungin vesihuollosta, joka si-
saltdd vedentuotannon ja johtamisen talousvetena kaytettavaksi seka jateveden johtamisen ja puhdis-
tuksen. Huleveden viemardinti ei kuulu lain mukaan vesihuollon ké&sitteeseen, vaan se on méaaritelty
erikseen. Huleveden viemaroinnilla tarkoitetaan huleveden ja perustusten kuivatusveden poisjohta-
mista vesihuoltolaitoksen hulevesiviemarissa ja kasittelyd. Hulevesien hallinnan jarjestaminen koko-
naisuudessaan kuuluu maankaytto- ja rakennuslain mukaan kunnalle, mutta kunta voi kuitenkin vesi-
huoltolain mukaan paéattad vesihuoltolaitoksen kanssa neuvoteltuaan, ettd laitos huolehtii huleveden
viemarainnista.

Joensuun Vesi huolehtii hulevesien ja perustusten kuivatusvesien poisjohtamisen viemareissaan kau-
punkirakenneyksikon kanssa sovitun mukaisesti ja on perinyt téltéa osin korvausta kaupunkirakenneyk-
sikoélta vuoden 2016 alusta lukien. Kirjanpidossa hulevedet on eriytetty 1.1.2015 alkaen.

Laitos toimittaa sopimusperusteisesti muille vesihuoltolaitoksille vettd ja vastaanottaa vastaavasti ja-
tevesia. Laitos tuottaa jossain maarin myos toimialaansa liittyvia muita palveluja.

Laitos toimii kuntalain 9 luvun mukaisena liikelaitoksena niin, etta sen toiminta on itsekannattavaa ja
kaupunginvaltuuston asettama tulostavoite saavutetaan. Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokuntana
toimii Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunta.

Laitoksen arvot ovat laadukkaat vedet, luotettavuus ja hyva palvelu.
1 Toimintakertomus

1.1 Olennaiset tapahtumat tilikaudella ja sen paattymisen jalkeen

Vuosi 2021 oli Joensuun Veden 94. toimintavuosi. Liikelaitoksena Joensuun Vesi on toiminut vuodesta
1997 alkaen ja vuodesta 2009 alkaen kuntalain mukaisena kunnallisena liikelaitoksena.

Veden laadun pysyttdaminen hyvana

Veden laadun pysyttaminen hyvéana oli edelleen tarkein toiminnan tavoite. Talousvesi taytti sille ase-
tetut laatuvaatimukset joitakin poikkeamia lukuun ottamatta, joilla ei ollut vaikutusta vedenkayttéon, ja
jotka saatiin hallintaan verkostoon liittyvilla toimenpiteilla.

Veden tuotannon toimintavarmuutta turvaavista hankkeista saatiin valmiiksi seka otettiin kayttéon
Hammaslahden alavesisiilié ja vanha vesitorni purettiin. Niinivaaran uuden vesitornin suunnitelma-
vaihtoehdot valmistuivat ja niita tarkennettiin. Vuoden 2022 alussa pé&aétettiin, etté vesitorni rakenne-
taan ainoastaan vesihuoltolaitoskayttdon. Rakentaminen ajoittuu vuosille 2023-24.

Liséksi valvontatutkimusohjelma uusittiin vuosille 2021-2025 yhdessa terveydensuojeluviranomaisen
kanssa.

Kulhon pohjavesialue on Joensuun Veden vedentuotannolle erittdin tarked. Muutaman vuoden ajan

pohjavesialueen tilaa on seurattu huolestuneena ja tehty erittdin paljon tutkimuksia pohjaveden ko-
honneiden nikkelipitoisuuksien johdosta. Pohjavesivarojen kestavan hyédyntamisen ja veden laadun
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turvaamisen takia paadyttiin vaatimaan ELY-keskukselta toimia pohjavesialueella tapahtuvan veden-
oton ja maa-ainesten oton yhteensovittamiseksi. Joensuun Veden ndkemyksen mukaan Kulhon poh-
javesialueen veden laatu ja antoisuus vaarantuvat mittavien maa-ainesten ottamistoimien johdosta.

Kuhasalon jatevedenpuhdistamon puhdistustulos oli kokonaisuudessaan hyva. Toisella vuosineljan-
neksella lahtevan jateveden keskimaardinen BHK-pitoisuus ylitti lievasti ymparistbluvan pitoisuusvaa-
timuksen. Muilta osin puhdistustulos taytti kaikki ymparistélupaviranomaisen asettamat vaatimukset.
Liséksi kaikki valtioneuvoston yhdyskuntajatevesiasetuksen (888/2006) mukaiset vaatimukset tayttyi-
vat. Vuonna 2021 Kuhasalon jatevedenpuhdistamolla ei ollut jatevesien ohijuoksutuksia eika Joen-
suun viemariverkostossa ylivuotoja. Mydskaan yhteisviemaroéintisopimuksen piiriin kuuluvien Liperin
ja Polvijarven kuntien alueella ei ollut ylivuotoja. Kontiolahdella Puntarikosken pumppaamolla maas-
toon valui 50 m? jatevetta lokakuussa.

Enon ja Tuupovaaran jatevedenpuhdistamoiden puhdistustulokset tayttivat kertomusvuonna kaikki
ympaéristbluvan mukaiset vaatimukset molemmilla tarkastelujaksoilla. Puhdistamot saavuttivat myos
valtioneuvoston yhdyskuntajatevesiasetuksen (888/2006) mukaiset vaatimukset. Enon jatevedenpuh-
distamolla tehtiin puhdistamo-ohituksia 20.4. ja 29.4. valisena aikana yhteensa 3 669 m3. Niilla pyrittiin
suojelemaan prosessin toimintaa. Tuupovaaran jatevedenpuhdistamolla ei ollut puhdistamo-ohituksia
eika jatevedenpumppaamoilla ollut ylivuotoja.

Toimintavarmuuden sailyttaminen ja parantaminen

Talousveden toimintavarmuuden osalta onnistuttiin tarkasteltaessa koko laitoksen toiminta-aluetta.
Vesijohtovuotoja sattui toistakymmenta eri puolilla kaupunkia. Korjaustdiden aikaiset vedenjakelukat-
kokset pystyttiin pdasaantdisesti tiedottamaan asiakkaille etukéateen. Ennakkoon tiedossa olleet ver-
koston liitosty6t pyrittiin tekem&an mahdollisimman vahan haittaa aiheuttavina. Vuoden aikana sattui
muutamia jatevesiviemareiden putkirikkoja.

Erolanniemen vedenottamolla saatiin valmiiksi kaivojen saneeraus seka automaation viimeistelytyot.
Rukaveden (valilla Huosiolampi-Uimaharju) seka Pielisjoen vesijohdon vesistbalituksen (valilla Kar-
sikko-Mutala) rakentaminen aloitettiin ja toita jatketaan vuonna 2022. Lisaksi Pielisjoen (Sirkkalan koh-
dalla) vesijohtojen vesistbalitusten rakentaminen aloitettiin viimeistelyjen jaadessa vuodelle 2022.
Paavonlammen maardaikaisen vedenottoluvan muuttamiseen toistaiseksi voimassa olevaksi saatiin
paatds. Lupa on voimassa jatkossa toistaiseksi ja vedenottoalueilta otettavan veden méaara saa olla
enintdan 3 500 m? vuorokaudessa. Enon vesitornin julkisivun saneerauksen kilpailutus keskeytettiin,
koska siité saatiin vain yksi tarjous, jolloin riittavaa vertailua hintojen kesken ei voitu tehda ja se ylitti
reilusti kustannusarvion. Hankkeeseen liittyen tarkastellaan vaihtoehtoisia ratkaisuja ja teetetdan
yleissuunnitelma alueen vedentuotannon ja -jakelun jatkototeutukseen liittyen. Hammaslahden juna-
radan vesijohtoalituksen rakentaminen aloitettiin. Kiihtelysvaaran paineenkorottamon varavoimayksi-
kon rakentamishanke saatiin valmiiksi. Ahvenisen alkalointilaitoksen saneeraus aloitettiin tdiden val-
mistuessa vuoden 2022 aikana. Valvomoympariston uudistaminen saatiin valmiiksi ja jatkossa sita
kehitetdan edelleen.

Joensuun kaupungin kaupunkirakennepalvelujen kanssa yhdessa rakennettavista hankkeista laajim-
pina toteutuivat uudiskohteista Karhunméen sekd Multimden alueiden jatkorakentaminen. Lisaksi
GreenParkin -yrityspuiston alueelle rakennettiin Ahtaajankujan vesihuolto. Yhteisia peruskorjauskoh-
teita toteutettiin mm. Tiaisen-, Koulu-, ja Kauppakadulla seka Rantakylan torin alueella. Verkostosa-
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neerausohjelman kohteista toteutettiin Uimaharjun Ukkolanraitin jatevesilinjan ja Kiihtelysvaaran jate-
veden siirtolinjan jatkosaneeraus. Ratapihalla sekd Karsikon rannassa (kaivot) tehtiin jatevesilinjan
saneerausta ja Uimaharjussa Harjunraitin putkisillan siirtoon liittyvia vesihuoltotéita.

Kuhasalon jatevedenpuhdistamolla jatkui rakenteiden peruskorjaus seka prosessien tehostaminen uu-
siutuvan energian kayton osalta mm. [AmpOépumppujen toimintaa seka lietteen tiivistysta tehostamalla.
Lisaksi hankittin mm. sahkopaakeskuksen aerosolisammutuslaitteisto ja saatiin autokatos valmiiksi.

Kalustoon hankittiin kevytkuorma-auto vedentuotannon tarpeisiin.

Kuntien valinen yhteistyo

Jatevesien keskitetty kasittely Kuhasalon jatevedenpuhdistamolla jatkui sopimusten mukaisesti Kon-
tiolahden, Liperin ja Polvijarven kuntien kanssa.

Loppuvuodesta aloitettiin l&ahikuntien kanssa laskutus- ja asiakashallintajarjestelmé&n uusimiseen ja
yhdenmukaistamiseen liittyvan kilpailutuksen valmistelu.

Kehittaminen

Laitoksen johdosta, tulosyksikoiden vastaavista ja henkiléston edustajista koostuva johtoryhma kasit-
teli kokouksissaan kuukausittain henkilokunnan yhteisia asioita, laitoksen taloutta ja kehittamista.

Vuonna 2021 Joensuun Vesi teetti yhteistydssa Innolinkin kanssa asiakastyytyvaisyystutkimuksen,
jolla selvitettiin Joensuun Veden kuluttaja-, avain- ja isdnnoitsijaasiakkaiden seké Joensuussa opiske-
levien kansainvalisten opiskelijoiden nakemyksia Joensuun vedenlaadusta, vesilaitoksen toiminnasta
ja palveluista. Vastauksia saatiin 881. Viimeksi Innolink toteutti vastaavan tyylisen kyselyn vuonna
2019, jolloin vastauksia saatiin 621. Selkea tulosmuutos parempaan suuntaan edellisen kyselyn tulok-
siin verrattuna saatiin aikaan mittareissa kehittyva ja uudistumiskykyinen seka positiivinen julkisuus-
kuva. Vastauksista parhaimmin onnistuneiksi tekijoiksi nousivat veden hajuttomuus, hyvanmakuisuus
seka kirkkaus. 84 % vastaajista oli taysin tai jokseenkin samaa mielta, etté vedenlaatu kokonaisuutena
on Joensuussa maailman parasta. Lisaksi esim. Kuhasalon lietekentan siirto Kontiosuolle nakyy tulok-
sissa, puhdistamon hajuttomuus -mittari on kehittynyt positiiviseen suuntaan. Kiitosta annettiin erityi-
sesti asiakaspalveluhenkiselle henkilokunnalle. Kehitettaviksi kohteiksi nousivat muun muassa viestin-
nan osalta vedenjakelukatkosten tiedottaminen ja lisétietojen jakaminen veden laadusta seka veden-
saastovinkeista.

Valvomoympariston uudistamishanke saatiin paatdkseen ja siihen liittyvaa tiedonsiirtoa toteutettiin eri
jarjestelmien rajapintojen kautta. Henkilokunnalle jarjestettiin uuden jarjestelman kayttokoulutusta. Val-
vomoymparistda kehitetdan edelleen mm. Tilannekuva- ja varastohallintamoduulin kayttéonotolla sekéa
valvontaymparistéon liitettavan aluemittausjarjestelméan rakentamisella. Aluemittausjarjestelman ra-
kentamisessa tullaan hyddyntamaan konealypohjaista laskentaa. Talla jarjestelmalla pyritaan havait-
semaan talousvesiverkossa tapahtuvat poikkeamat, kuten esimerkiksi alkavat vesijohtovuodot.

Korona vaikutti edelleen toimintaan etéaluettavien vesimittareiden vaihtotéiden osalta. Mittareita oli vuo-
den lopussa asennettu noin 3 500 kappaletta, joka on noin 25 % 14 000 mittarin kokonaismaarasta.
Etaluentajarjestelman kattavuus on nyt noin 35 %. Jarjestelman rakentaminen on hidastunut lupapro-
sesseista johtuen. Etaluentajarjestelm&é on tdydennetty ajoneuvoihin asennetuilla luentalaitteilla. Eta-
luettavien vesimittareiden osalta otettiin kayttdon asiakkaille suunnattu Vesiportaali-sovellus, jonka
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avulla voi seurata omaa vedenkulutustaan péaiva-, viikko-, kuukausi- ja vuositasolla. Liséksi sovelluk-
sen kautta voi ottaa kayttoon vuotohalytyksen.

Joensuun kaupungin kanssa tehtyyn ilmastositoumukseen liittyen toteutettiin aurinkoenergiaselvitys,
jonka perusteella toteutetaan jatkossa energiatehokkaimmat ratkaisut. Kerolan alkalointilaitokselle
vuonna 2020 rakennetusta aurinkosahkovoimalasta on saatu jo hyvia kokemuksia. Sen sahkéntuo-
tanto oli vuonna 2021 80 000 kWh, joka vastaa vuositasolla lahes neljan sdhkélammitteisen omakoti-
talon kuluttamaa séhkdenergian maaraa. Lisédksi etdasiointi seka -tydskentely kuuluvat paivittaisena
osana toimintaan. Sahkoisten lomakkeiden osalta kéynnistettiin lomakepohjien uusiminen ja kirjautu-
mista muutetaan siten, etta asiakkaat tekevat hakemukset jatkossa vahvan tunnistautumisen kautta.
Liséksi asiakaspalvelussa otettiin kayttéon ajanvarauspalvelu. Sahkoista arkistointia kehitetddn osana
peruskaupunkia.

Kuhasalon jatevedenpuhdistamo on ollut edelleen mukana Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)
tutkimuksessa, jolla kartoitetaan koronaviruksen esiintymistd Suomen yhdyskuntajatevesissa. THL
tutki jatevesinaytteistd, kuinka paljon koronavirusta alueella esiintyi. Kuhasalosta naytteita otettiin al-
kuvuodesta kahden viikon vélein ja loppuvuodesta viikon vélein. Koronavirusta todettiin jatevedessa
toukokuuta lukuun ottamatta koko vuoden ajan.

Kuhasalon jatevedenpuhdistamon [amp&pumppulaitoksessa otettiin kayttdon uusi lammaonsiirrin eli ns.
valipiiri, joka sietda paremmin jatevetta ja sen vuoksi lampdpumppuja voidaan kayttda huomattavasti
pidempia aikoja ilman pesua. Tall6in sddstetdan alueen ympaéristda ja pienennetdén lammityskustan-
nuksia seka parannetaan olemassa olevan lammaontalteenottolaitoksen toimivuutta merkittavasti. Li-
saksi tyoturvallisuus paranee pesuaineiden kdytdén vahenemisen mydta. Ymparistoministerié myonsi
hankkeelle valtionavustusta jatevesien kasittelyn energiatehokkuuden edistamiseen liittyen. Avustus
oli enintdan 80 % hankkeen toteutuneista hyvaksyttavista kokonaiskustannuksista ja sita saatiin noin
74 000 euroa (alv 0 %).

1.2 Liikelaitoksen talous ja talousarvion toteutuminen

Joensuun Veden liikevaihto oli 17,18 milj. euroa ja liikeylijaama 4,00 milj. euroa. Tilikauden ylijaamaksi
ennen satunnaisia erié ja varauksia muodostui 2,88 milj. euroa, joten kaupungin laitokselle asettama
2,65 milj. euron tulostavoite ylitettiin 0,23 milj. eurolla. Siihen vaikuttivat ennakoitua pienemmaét poistot
paaosin siirtyvien investointihankkeiden ja kustannusarvioiden tarkentumisen vuoksi.

Kaupungille tuloutettiin sijoitetun paaoman korkoina 1,13 milj. euroa, joka koostuu peruspaaoman kor-

vauksesta ja 7 milj. euron 31.12.2025 erdantyvasta bullet-lainan korosta. Bullet-lainasta maksetaan
kiinteda 4,5 % korkoa.
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TALOUSARVION TULOSLASKELMAOSAN TOTEUTUMISVERTAILU

Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset  muutosten 2021 toteutuma
jalkeen

Toimintatulot 17 285 000,00 17 285 000,00 18868 761,79 1583761,79 17 453 097,72
Liikevaihto 17 255 000,00 17 255 000,00 17 278 312,38 23 312,38 16 640912,32
Valmistus omaan kayttdon 0,00 1548800,11 1548800,11 775990,81
Muut liiketoiminnan tulot 30 000,00 30 000,00 31562,28 1562,28 29 498,84
Muut tuet ja awustukset 0,00 10 087,02 10 087,02 6 695,75
Toimintamenot -7 627 000,00 -7 627 000,00 -9319587,13 -1692587,13 -7 954 866,43
Materiaalit ja palvelut -4 692 200,00 -4 692 200,00 -658179554 -188959554 -5267 666,13
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 371 200,00 -2371200,00 -2482606,55 -111406,55 -2 340 844,66
Palvelujen ostot -2 321 000,00 -2321 000,00 -4099188,99 -1778188,99 -2926 821,47
Henkildstdkulut -2 525 800,00 -2525 800,00 -2318677,31 207 122,69 -2 268 982,38
Palkat ja palkkiot -1 989 900,00 -1 989 900,00 -1838106,34 151 793,66 -1 787 606,94
Henkildsivukulut -535 900,00 -535900,00 -480570,97 55329,03 -481375,44
Muut liikketoiminnan menot -409 000,00 -409 000,00 -419114,28 -10114,28  -418 217,92
|Toimintakate 9 658 000,00 0,00 9658000,00 9549174,66 -10882534 9498231,29
Rahoitustulot ja -menot -1 127 000,00 -1127 000,00 -1128016,83 -1016,52 -1127 710,72
Muut rahoitustulot 6 000,00 6 000,00 4 682,56 -1317,44 4 988,36
Korkomenot (siséiset) -315 000,00 -315 000,00 -315 000,00 0,00 -315000,00
Korvaus peruspdédomasta -818 000,00 -818 000,00 -817 699,08 300,92 -817 699,08

Muut rahoituskulut -0,31
|Vuosikate 8 531 000,00 0,00 8531000,00 8421157,83 -109841,86 8370520,57
Poistot ja arvonalentumiset -5881 000,00 -5881 000,00 -5545 035,37 335964,63 -5367 984,90
Suunnitelman mukaiset poistot -5 881 000,00 -5881 000,00 -5545035,37 335964,63 -5367 984,90
|Ti|ikauden tulos 2 650 000,00 0,00 2650000,00 287612246 226 122,77 3002535,67
Tilinpaatossiirrot 0,00 0,00 0,00 -1372942,04 -1372942,04 -2679861,20
Poistoeron liséys (-), vahennys (+) 0,00 0,00 0,00 298 057,96 298 057,96 175 138,80
Varausten lisays (-), vahennys (+) 0,00 0,00 0,00 -1671000,00 -1671000,00 -2855 000,00
|Ti|ikauden ylijgdma 2 650 000,00 0,00 2650000,00 1503180,42 -1146819,27 322 674,47
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TALOUSARVION RAHOITUSOSAN TOTEUTUMAVERTAILU, 1 000 euroa

Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio  Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten

jalkeen

Toiminnan rahavirta

Toiminnan rahavirta 8531 0 8531 8421 -110
Investointien rahavirta

Investointimenot -7 610 0 -7 610 -6 485 1125

Rahoitusosuudet investointimenoihin 210 0 210 192 -18
Toiminnan ja investointien rahavirta 1131 0 1131 2128 997
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Lainakannan muutokset
Oman pddoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen 1131 0 1131 2128 997

Investoinnit

Investointeihin kaytettiin 6,48 milj. euroa, josta verkostojen uudisrakentamiseen 2,33 milj. euroa ja
saneeraukseen 2,46 milj. euroa. Verkostojen uudisrakentamisen puolella merkittéavin projekti oli Mul-
timaen alue 1,30 milj. euroa ja saneerauksen osalta Tiaisenkatu Niinivaaralla 0,39 milj. euroa. Lisaksi
vesistoalituksien toteuttamisen kustannukset olivat v. 2021 osalta yhteensé 0,78 milj. euroa. Huleve-
siviemariverkoston osuus verkostoinvestoinneista oli 1,06 milj. euroa. Vedenhankintaan ja -kasittelyyn
investoitiin 1,25 milj. euroa ja jatevedenpuhdistamoihin seka lietteen kasittelyyn 0,34 milj. euroa. In-
vestointituloja kertyi kaikkiaan 0,19 milj. euroa. Tulot muodostuivat |&hinna yhteisviemargdintisopimus-
kumppaneiden rahoitusosuuksista seka Kuhasalon jatevedenpuhdistamon lamp&pumppulaitoksen
lammonsiirtimen hankintaan mydnnetysta tuesta. Nettoinvestoinneiksi jai 6,29 milj. euroa. Nettoinves-
toinnit alittuivat alkuperaiseen budjettiin verrattuna noin 1,11 milj. euroa hankkeiden siirtymisen ja kus-
tannusarvioiden tarkentumisen myota.
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TALOUSARVION INVESTOINTIOSAN TOTEUTUMISVERTAILU

Kustannus-
anvio ja sen
muutokset

Verkostot

Verkostosaneeraukset v. 2021
Hankinnat -320 000
Netto

Pielisj.vesistoalitus Sirkkala
Hankinnat -300 000
Netto

Rukavesi/Uimaharju vesistdalit
Hankinnat -200 000
Netto

Etadluentajarjestelman rakentaminen
Hankinnat -80 000
Netto

Haukilammentien viemarointi
Hankinnat -60 000
Netto

Yhteishankkeet Kaupunkirakennepalvelut/Joensuun Vesi v. 2021
Hankinnat -2 056 000
Netto

Lahdekorven paineenkorottamo
Hankinnat -40 000
Netto

Erolanniemiemen vedenottamon saneeraus
Hankinnat -430 000
Netto

Tuupovaaran vesitornin saneeraus
Hankinnat -260 000
Netto

Vallinniemen alkalointilaitoksen saneeraus
Hankinnat -340 000
Netto

Valvomoympariston uudistaminen
Hankinnat -650 000
Netto

Ed. wosien

kaytto

-19 593,00

-85 618,92

-10 600,83

-587 189,47

-300 001,50

Alkuperdinen  Talousarvio-

talousanio muutokset
-320 000,00 0,00
-320 000,00 0,00
-270 000,00 0,00
-270 000,00 0,00
-200 000,00 0,00
-200 000,00 0,00
-20 000,00 0,00
-20 000,00 0,00
-60 000,00 0,00
-60 000,00 0,00
-2 056 000,00 0,00
-2 056 000,00 0,00
-40 000,00 0,00
-40 000,00 0,00
-100 000,00 0,00
-100 000,00 0,00
-40 000,00 0,00
-40 000,00 0,00
-40 000,00 0,00
-40 000,00 0,00
-300 000,00 0,00
-300 000,00 0,00
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Talousanio
muutosten

jalkeen

-320 000,00
-320 000,00

-270 000,00
-270 000,00

-200 000,00
-200 000,00

-20 000,00
-20 000,00

-60 000,00
-60 000,00

056 000,00
056 000,00

-40 000,00
-40 000,00

-100 000,00
-100 000,00

-40 000,00
-40 000,00

-40 000,00
-40 000,00

-300 000,00
-300 000,00

Toteutuma

-308 362,28
-308 362,28

-247 904,93
-247 904,93

-157 352,31
-157 352,31

-23 062,34
-23 062,34

- 530,00
-530,00

-2 066 523,54
-2 066 523,54

-84 044,29
-84 044,29

-105 925,58
-105 925,58

-26 624,15
-26 624,15

0,00
0,00

-335 437,50
-335 437,50

Poikkeama

11 637,72
11 637,72

22 095,07
22 095,07

42 647,69
42 647,69

-3 062,34
-3 062,34

59 470,00
59 470,00

-10 523,54
-10 523,54

-44 044,29
-44 044,29

-5 925,58
-5 925,58

13 375,85
13 375,85

40 000,00
40 000,00

-35 437,50
-35 437,50

Kustannus-
aniosta
kaytetty

-308 362,28
-308 362,28

-267 497,93
-267 497,93

-157 352,31
-157 352,31

-108 681,26
-108 681,26

-11 130,83
-11 130,83

-2 066 523,54
-2 066 523,54

-84 044,29
-84 044,29

-693 115,05
-693 115,05

-26 624,15
-26 624,15

0,00
0,00

-635 439,00
-635 439,00

Kust. tot %

96,4

89,2

78,7

135,9

18,6

100,5

210,1

161,2

10,2

0,0

97,8

Valm.wosi

2021

2022

2022

2022

2022

2021

2021

2021

2023

2022

2021



Kustannus-
anvio ja sen
muutokset
Enon vesitornin saneeraus
Hankinnat -400 000
Netto
Ahvenisen alkalointilaitoksen saneeraus
Hankinnat -250 000
Netto
Onttolan alkalointilaitoksen osastointi
Hankinnat -50 000
Netto
Hammaslahden vesitorni/alavesisailio
Hankinnat -1 200 000
Netto
Niinivaaran ylavesisailio
Hankinnat -4 700 000
Netto
Kiihtelysvaaran jv-siirtolinjan saneeraus v. 2021
Hankinnat -550 000
Netto
Uimah.Ukkolanraitti jv-linjan saneeraus v. 2021
Hankinnat -200 000
Netto
Pielisjoen vesijohto-vesistdalitus Karsikko-Mutala
Hankinnat -315 000
Netto
Hammaslahden vesijohto-junaradan alitus
Hankinnat -110 000
Netto
Hoytidisen kanavan alitus
Hankinnat -240 000
Netto
Suhmuran paineenkorottamon saneeraus
Hankinnat -65 000
Netto
Kiihtelysvaaran paineen korottamon varavoimala
Hankinnat -55 000
Netto
Heindvaaran mitta-asema
Hankinnat -15 000
Netto

Ed. wosien
kaytto

-2 423,50

-954 082,03

-83 522,50

Alkuperainen  Talousanvio-

talousanio muutokset

-400 000,00 0,00
-400 000,00 0,00
-50 000,00 0,00
-50 000,00 0,00
0,00 0,00

0,00 0,00

-200 000,00 0,00
-200 000,00 0,00
-400 000,00 0,00
-400 000,00 0,00
-550 000,00 0,00
-550 000,00 0,00
-200 000,00 0,00
-200 000,00 0,00
-250 000,00 0,00
-250 000,00 0,00
-100 000,00 0,00
-100 000,00 0,00
-20 000,00 0,00
-20 000,00 0,00
-45 000,00 0,00
-45 000,00 0,00
-35 000,00 0,00
-35 000,00 0,00
-15 000,00 0,00
-15 000,00 0,00
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Talousanio
muutosten
jalkeen

-400 000,00
-400 000,00

-50 000,00
-50 000,00

0,00
0,00

-200 000,00
-200 000,00

-400 000,00
-400 000,00

-550 000,00
-550 000,00

-200 000,00
-200 000,00

-250 000,00
-250 000,00

-100 000,00
-100 000,00

-20 000,00
-20 000,00

-45 000,00
-45 000,00

-35 000,00
-35 000,00

-15 000,00
-15 000,00

Toteutuma

-21 624,76
-21 624,76

-292 563,45
-292 563,45

-54 869,83
-54 869,83

-297 715,74
-297 715,74

-36 154,73
-36 154,73

-107 874,36
-107 874,36

-186 718,79
-186 718,79

-378 824,06
-378 824,06

-27 052,13
-27 052,13

0,00
0,00

-9 250,00
-9 250,00

-57 099,97
-57 099,97

-9 921,84
-9 921,84

Poikkeama

378 375,24
378 375,24

-242 563,45
-242 563,45

-54 869,83
-54 869,83

-97 715,74
-97 715,74

363 845,27
363 845,27

442 125,64
442 125,64

13 281,21
13 281,21

-128 824,06
-128 824,06

72 947,87
72 947,87

20 000,00
20 000,00

35 750,00
35 750,00

-22 099,97
-22 099,97

5 078,16
5078,16

Kustannus-
aniosta
kaytetty

-21 624,76
-21 624,76

-294 986,95
-292 563,45

-54 869,83
-54 869,83

-1251 797,77
-1251 797,77

-119 677,23
-119 677,23

-107 874,36
-107 874,36

-186 718,79
-186 718,79

-378 824,06
-378 824,06

-27 052,13
-27 052,13

0,00
0,00

-9 250,00
-9 250,00

-57 099,97
-57 099,97

-9 921,84
-9 921,84

Kust. tot %

54

118,0

109,7

104,3

2,5

19,6

93,4

120,3

24,6

0,0

14,2

103,8

66,1

Valm.wosi

2023

2022

2021

2021

2024

2021

2021

2022

2022

2023

2022

2021

2021



Kustannus-

anvio ja sen Ed. wosien Alkuperainen  Talousanvio-
muutokset kaytto talousanio muutokset

Jokikadun jv-pumppaam.mitta-asema

Hankinnat -100 000 - 0,00 0,00

Netto 0,00 0,00
Tiaisenkadun jatevesipumppaamo

Hankinnat -50 000 - 0,00 0,00

Netto 0,00 0,00
Pienet pumppaamot/koneisto v. 2021 (osan siirto Jokikadun ja Tiaisenkadun jv-pumppaamoihin)

Hankinnat -20 000 - -200 000,00 0,00

Netto -200 000,00 0,00
Kuhasalon jatevedenpuhdistamo, rakenteet v. 2021

Hankinnat -50 000 - 0,00

Rahoitusosuudet 0,00

Netto 0,00
Kuhasalon jatevedenpuhdistamo, koneisto v. 2021

Hankinnat -300 000 - -550 000,00 0,00

Rahoitusosuudet 210 000,00 0,00

Netto -340 000,00 0,00
Hulevesiviemariverkosto v.2021

Hankinnat -1 029 000 - -1 029 000,00 0,00

Netto -1 029 000,00 0,00
Kalusto v. 2021

Hankinnat -120 000 - -120 000,00 0,00

Myynnit 0,00

Netto -120 000,00 0,00
Investoinnit yhteensa

Hankinnat -7 610 000,00 0,00

Myynnit 0,00 0,00

Rahoitusosuudet 210 000,00 0,00

Netto -7 400 000,00 0,00
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Talousanio
muutosten
jalkeen

0,00
0,00

0,00
0,00

-200 000,00
-200 000,00

0,00
0,00
0,00

-550 000,00
210 000,00
-340 000,00

-1 029 000,00
-1 029 000,00

-120 000,00
0,00
-120 000,00

-7 610 000,00
0,00

210 000,00

-7 400 000,00

Toteutuma

-100 622,79
-100 622,79

-42 238,02
-42 238,02

-9 900,00
-9 900,00

-46 119,96
26 137,72
-19 982,24

-292 227,16
165 628,39
-126 598,77

-1 056 831,27
-1 056 831,27

-101 599,92
87,16
-101 512,76

-6 484 975,70
87,16

191 766,11

-6 293 122,43

Poikkeama

-100 622,79
-100 622,79

-42 238,02
-42 238,02

190 100,00
190 100,00

-46 119,96
26 137,72
-19 982,24

257 772,84
-44 371,61
213 401,23

-27 831,27
-27 831,27

18 400,08
87,16
18 487,24

=

125 024,30

87,16
-18 233,89
1106 877,57

Kustannus-
aniosta
kaytetty

-100 622,79
-100 622,79

-42 238,02
-42 238,02

-9 900,00
-9 900,00

-46 119,96
26 137,72
-19 982,24

-292 227,16
165 628,39
-126 598,77

-1 056 831,27
-1 056 831,27

-101 599,92
87,16
-101 512,76

Kust. tot %

100,6

84,5

49,5

92,2

97,4

102,7

84,7

Valm.wosi

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021



1.3 Henkilosto

Joensuun Veden palveluksessa oli kertomusvuoden lopussa 46 henkil6a vakituisessa ja yksi henkilo
maaraaikaisessa tydsuhteessa. Kehitysinsindorin siirtyessa téihin muualle paikka taytettiin sisdisena
siirtona ja toimistoinsindoérin paikan vapauduttua toteutettiin rekrytointi. Lisaksi palkattiin automaatio-
asentaja seka kunnossapitovastaava ja toimistosihteeri elékditymisiin liittyen. Henkiléston maaran
odotetaan pysyvan aikaisemmalla tasolla. Uudet rekrytoinnit toteutetaan edelleen erikseen laaditun
henkildstésuunnitelman mukaisesti.

1.4 Tavoitteiden toteutuma

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Strateginen
teema, jota tue-
taan

Vetovoima/Kes-
tavéa kaupunki

Yhdessa tehden

Kestava kaupunki

Yhdessa tehden

Yhdessa tehden

Tavoite

Asiakkaidemme mu-
kaan veden laatu ko-
konaisuutena arvioi-
taessa on maailman
parasta

Etéluentateknologiaa
otetaan kayttéon vai-
heittain suunnitelman
mukaisesti.

Toteutetaan ymparis-
téohjelman

mukaisia toimenpi-
teita.

Kaynnistetddn oman
vesihuollon verkosto-
saneerausohjelman
mukaiset toimenpi-
teet.

Vakiinnutetaan toimin-
tatavat vesiosuuskun-
tien liittymisen jal-
keen.

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2021
lopussa
Asiakastyytyvaisyysky-
selyn (laaja tiedonkeruu)
analyysi.

Vesimittareista n. 25 %
on vaihdettu etaluetta-
viksi. Etéluentajarjes-
telma kattaa n. 90 % ve-
sihuollon toiminta-alu-
eesta.

Aurinkosahkdvoimaloi-
den toteutusselvitys on
laadittu koko vesihuolto-
laitokselle.

Mutalan itdosan vesi-
huollon aluesaneeraus
on aloitettu.
Runkovesijohdon sanee-
raus Pielisjoen alla valil-
la Karsikko-Mutala on to-
teutettu.

Kaikki johtotieto on liitos-
alueilta kartoitettu séh-
koiseen jarjestelmaan.
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Toteutuma

Asiakastyytyvaisyyskysely on to-
teutettu seka tulokset analysoitu ja
niista on tiedotettu.

Korona vaikutti edelleen toimin-
taan etéluettavien vesimittareiden
vaihtotdiden osalta. Mittareita oli
vuoden lopussa asennettu n. 3
500 kpl, joka on n. 25 % 14 000
mittarin kokonaismaarasta. Eta-
luentajarjestelmén kattavuus on
nyt n. 35 %. Jarjestelman rakenta-
minen on hidastunut lupaproses-
seista johtuen. Etaluentajarjestel-
maé on taydennetty ajoneuvoihin
asennetuilla luentalaitteilla.
Toteutusselvitys on laadittu koko
vesihuoltolaitokselle.

Mutalan alueen saneeraushank-
keen suunnittelu on kéynnissa.
Pielisjoen vesistoalituksen (valilla
Karsikko-Mutala) rakentaminen on
kaynnissa. Olosuhteista johtuen
osa saneerauksesta siirtyi vuo-
delle 2022.

Johtotietoja on padosa kartoitettu
sahkoiseen jarjestelmaan. Tarke-
kartoituksia toteutetaan viela sopi-
mushallinnan yhteydessa.



Strateginen Tavoite Indikaattorit ja tavoi- Toteutuma

teema, jota tue- tetila vuoden 2021
taan lopussa
Talous

Valtuuston asettama Tulostavoite on saavu- Tulostavoite saavutettiin toimintaa
tulostavoite saavute- tettu seka sijoitetun pd&- ja taloutta aktiivisesti seuraamalla.
taan oman ja lainan korot Sijoitetun padoman ja lainan korot
kaupungille on tulou- tuloutettiin kaupungille.
tettu.
Hinnat pidetédén kilpai-  Valtakunnallisen vertai- Vertailu valtakunnalliseen vertailu-

lukykyisina muihin  luhintalaskelman perus- hintalaskelmaan on tehty ja sen .

vastaaviin  laitoksiin  teella hinnat ovat valta- perusteella hinnat ovat valtakun-

nahden kunnan keskitasoa ja nan keskitasoa ja verrokkikaupun-
verrokkikaupunkeja al- keja alhaisemmat.
haisemmat.
Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet TA Toteutunut
Taloudellinen tulostavoite, milj. euroa 2,65 2,88
Liikevaihto, milj. € 17,26 17,18
Investoinnit, milj. € (netto) 7,40 6,29
Vesijohtoverkosto (km) 977 954
Viemariverkosto (km) 1013 1000
- jatevesiviemariverkosto 677 662
- hulevesiviemériverkosto 336 338
Veden myynti (1 000 m®/a) 4195 4130
Veden hinta €/m?3 (sis. alv) 2,06 2,06
Laskutettu jatevesi (1 000 m®/a) 3420 3410
Jateveden hinta €/m?3 (sis. alv) 2,69 2,69

1.5 Arvio tulevasta kehityksesta

Vuoden 2022 tulostavoite on 2,65 milj. euroa eli on sama kuin vuonna 2021. Tulostavoite sisaltaa
kaupunkirakenneyksikdn Joensuun Vedelle maksaman 260 000 euron korvauksen hulevesien viema-
réinnin hoitamisesta yleisilla alueilla. Joensuun Veden johtokunta p&atti kokouksessaan 21.10.2021,
ettd maksuja ei koroteta vuodelle 2022. Joensuun Veden toiminta pystytddn kattamaan vuoden 2021
mukaisilla vesihuoltomaksuilla. T&h&n on vaikuttanut osaltaan kayttdmenojen pysyminen nykyisella
tasollaan seké poistojen arvioitu hienoinen lasku suurten investointihankkeiden aikataulujen muuttu-
essa.

Investointeja tehdaan verkoston laajetessa yhdyskuntatekniikan kanssa laaditun yhteisohjelman mu-
kaisesti. Yhteisohjelma siséltad myos suunnitelmallisen etenemisen verkoston saneerausinvestointien
osalta. Nama saneeraukset tehdaan katutdiden ja vesihuollon osalta lahtokohtaisesti samanaikaisesti.
Liséksi toteutetaan Joensuun Veden oman verkostosaneerausohjelman mukaisia toimenpiteita. Jate-
vesipumppaamojen saneerauksissa huomioidaan energiaa saastavat ratkaisut ja varastosailioraken-
tamisessa toteutuvat verkostomallinnuksen mukaiset toimenpiteet. Vesimittareiden etaluentaan liitty-
vat toimenpiteet jatkuvat. Lisaksi aletaan toteuttaa aurinkoenergiaselvityksen mukaisia kohteita.
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1.6 Selonteko sisdisen valvonnan jarjestamisesta

Joensuun Vesi — liikelaitoksen on toimintakertomuksessaan tehtava selkoa, miten sisdinen valvonta
ja siihen sisaltyva riskienhallinta on laitoksella jarjestetty.

Sisaisen valvonnan ja siihen liittyvan riskienhallinnan tarkoituksena on varmistaa, etta Joensuun Ve-
den toiminta on taloudellista ja tuloksellista, paatdsten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotetta-

vaa ja ettéd lain sadnnoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paattksia noudatetaan ja ettd omaisuus
turvataan.

Valvontaymparisto

Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunta ohjaa ja valvoo Joensuun Veden toimintaa. Johtokunta vastaa
Joensuun Veden hallinnon ja talouden toiminnan seka sisaisen valvonnan asianmukaisesta kehittdmi-
sestd. Tehtavat maaraytyvat kuntalain 9-luvun ja hallintosédannén mukaan. Johtokunta kokoontuu noin
kerran kuukaudessa kasittelemaan toimialaansa kuuluvia asioita. Johtokunnan puheenjohtaja kasitte-
lee kuitenkin viikoittain Joensuun Veden johtajan paatokset, ettei paatdoksenteosta johtuvia viiveita
paase syntymaan. Tehdyt viranhaltijapaatokset tuodaan johtokunnalle tiedoksi heti julkaisuvaiheessa.
Joensuun Veden ndkemyksen mukaan johtokunnan tydskentely on tehokasta, joustavaa ja hyvan hal-
lintotavan mukaista.

Joensuun Veden johtaja johtaa ja kehittdd johtokunnan alaisena Joensuun Veden toimintaa, huolehtii
likelaitoksen hallinnosta seka talouden ja sisdisen valvonnan jarjestamisesta. Niin johtajan kuin koko
organisaation toimintaa ohjaavat hallintosaannét, toimialaan ja kunnalliseen toimintaan liittyvat lait ja
asetukset seka ohjeet. Tehokkaan ja taloudellisen toiminnan takaamiseksi laitoksen organisaatio on
matala, jokaiselle yksikdlle on maaritetty selkeat vastuualueet ja tehtavia hoitavat itseohjautuvat tyo-
ryhmaét.

Tilien kayttaja on koko laitoksen osalta johtaja johtokunnan paattkselld. Laskujen tilidinnin ja asiatar-
kastuksen hoitavat osa-alueiden vastuuhenkilét. Johtokunta on delegoinut toimivaltaansa johtajalle ja
johtaja edelleen muulle henkildstolle asianmukaisen ja joustavan toiminnan takaamiseksi. Esimiesten
tehtavat ja vastuut kdydaan lapi vuosittain pidettavissa kehityskeskusteluissa.

Henkilbkunnan riittdvyyden, osaamisen ja ammattitaidon varmistamiseksi on Joensuun Vedelle tehty
osana kaupungin henkiléstdsuunnitelmaa oma rekrytointiohjelma, joka paivitetaan vuosittain ja jossa
huomioidaan uuden henkilostén osalta vallitsevat tarpeet koulutuksen suhteen. Henkildstén koulutuk-
sesta huolehditaan niin, ettd ammattitaito kaikilla osa-alueilla on ajantasaista ja uusien henkildiden
perehdyttdmisessa hyddynnetaan kaupungin perehdyttdmisohjeita varsinaisen ammatillisen perehdyt-
tamisen liséksi.

Talousarvioon kirjatut tavoitteet perustuvat paasaantoisesti pitkaaikaiseen seurantaan, tulosvastuuta

on noudatettu eika toimivaltaa ole ylitetty. Johtokunnan paatoksella on tarvittaessa korjattu talousarvi-
oon kohdistuneet muutokset
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Riskienhallinta

Riskienhallinta on laitoksen ja sen henkildstdn toiminnan, omaisuuden ja maineen puolustamista. Jo-
ensuun Vedella riskienhallinnan keinoina on kaytetty siséista raportointia, johtoryhméatyoskentelya, ke-
hityskeskusteluja ja erillisia riskikartoituksia.

Joensuun Vedella riskienhallinnan johtaminen kuuluu johtajan vastuulle. Johtoryhman jasenet vastaa-
vat omilla vastuualueillaan operatiiviseen toimintaan liittyvasta riskienhallinnasta. Koko laitoksen hen-
kilbkunta sitoutuu vastuunjakoon omalta osaltaan. Paamaaréana on tukea liiketoiminnan tavoitteiden
saavuttamista ja ennen kaikkea varmistaa toiminnan jatkuvuutta kaikissa olosuhteissa.

Riskikartoitukset suoritetaan yksikoittain ja maaraajoin. Arviointivalineind kaytetadan Joensuun kaupun-
gin riskienarviointitytkaluja.

Vesihuollon erityistilanteisiin pyritdédn varautumaan vesihuollon valmiussuunnitelmassa esitetyilla eri-
tyistilanteiden toimintaohjeilla. Joensuun Veden valmiussuunnitelma toimii normaaliolojen ja kriisinajan
johtamisen apuna ja on osa koko kaupungin valmiussuunnitelmaa. Laitoksen valmiussuunnitelman
paivitys on selkedasti vastuutettu tehtavaksi kerran vuodessa tai aina tarvittaessa. Vesihuollon toimin-
tavarmuuden parantamiseen téhtdévan riskienhallintatyon (WSP/SSP) mukaiset toimenpiteet ovat oh-
jelman mukaisesti kdynnissa. Vuoden 2021 aikana oltiin mukana Pohjois-Karjalan Ymparistoterveyden
jarjestamassa seudullisessa hairidtilanneharjoituksessa, jossa teemana olivat verkoston klooraus, va-
ravoiman kaytto ja ulkopuolisen vedenjakeluséilion toiminta.

Kontrollitoimenpiteet ja lainmukaisuus

Joensuun Veden omaisuuden hankinnassa, luovutuksessa ja hoidon valvonnassa ei ole havaittu me-
netyksia, arvon alennuksia eiké laitoksen taholta ole jouduttu korvaus- tai muuhun oikeudelliseen vas-
tuuseen. Hankintamenettelyn oikeellisuuteen kiinnitetaan erityista huomiota, ettei mahdollinen virheel-
linen menettely aiheuta viivastyksid hankkeiden aikatauluihin tai tuo korvausvastuita oikeuskasitte-
lyistd. Huomattavaa on, etta vesihuoltolaitos noudattaa hankinnoissa erityisalan hankintalakia, jonka
mukaisesti hankintalain mukaisia kynnysarvoja ylittdviad hankintoja on harvoin. Lahes kaikki hankinnat
ovat kynnysarvot alittavia ns. pienhankintoja, joiden menettelytavat on kaupunkikonsernilla erikseen
ohjeistettu.

Joensuun Veden sopimushallinta on vastuutettu. Laitoksella noudatetaan alan yleisia hyvaksi havait-
tuja sopimuskaytantoja ja yleisia sopimusehtoja, eika laitoksen johdolla ole tiedossa sopimuksista ai-
heutuvia mahdollisia negatiivisia seuraamuksia laitoksen toiminnalle.

Joensuun Vedelld muuttuneesta lainsdadannosta, ohjeista ja maarayksista tiedotetaan sahkodpostitse,
tyoyksikkokokouksissa, johtoryhméssa ja vuosi-infoissa. Toimivaltuuksien noudattamista seurataan ja
otto-oikeutta hyddynnetaan tarvittaessa. Tehdyista paatoksista tiedotetaan lainsdadannon edellytta-
malla tavalla.

Oman sisaisen tarkastussuunnitelman mukaan jatkuvassa seurannassa ovat viranhaltijapaatokset ja
hankinnat. Tybajanseurannat, ylitdiden kertymat, tyGtapaturmat ja lahelta piti — tilanteet seka poissaolot
raportoidaan johtoryhmassa sédannoéllisesti. Palkkausasioiden, kaluston huolehtimiset ja rakentamis-
hankkeiden seurannat tapahtuvat pistokokein.

Joensuun Vedelle tulevien valitusten ja korvausvaatimusten mé&ardé ja aiheellisuutta seurataan ja
niista aiheutuvat toimenpiteet hoidetaan osana laitoksen normaalia toimintaa.
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Joensuun Veden toimintaprosessit ovat selkeét ja vastuutetut. Talouden seuranta tapahtuu proses-
seittain. Toimintaprosesseja seurataan kayttotarkkailuin, analyysituloksin ja viranomaisraportein. Ta-
loudesta, hallinnosta ja toiminnasta yleensa raportoidaan kuukausittain johtokunnalle ja neljannesvuo-
sittain lisaksi konsernipalveluille.

1.7 Esitys tilikauden tuloksen kasittelysta

Liikelaitoksen johtokunta esittaa tilikauden 2 876 122,46 euron tuloksen kasittelysta seuraavaa:
—  poistoeron vahennysta tehdaan suunnitelman mukaan 298 057,96 euroa

— tehdaan investointivarausta 1 671 000 euroa Niinivaaran vesitornin toteuttamiseen
— tilikauden ylijadma 1 503 180,42 euroa siirretdén taseen ylijaamatilille.

211



2 Tilinpaatoslaskelmat

2.1 Tuloslaskelma

Liikevaihto

Valmistus omaan kayttéon
Liiketoiminnan muut tuotot
Muut tuet ja avustukset

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Liiketoiminnan muut kulut

Liikeylijaama

Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot
Kunnalle maksetut korkokulut
Korvaus peruspadomasta
Muut rahoituskulut

Ylijadma ennen satunnaisia eria

Ylijadma ennen varauksia

Poistoeron vahennys (+)
Investointivarauksen lisays (-)

Tilikauden ylijagdma

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Sijoitetun pAdoman tuotto, %

Kunnan sijoittaman padoman tuotto, %

Voitto, %

2021 2020
17177 512,38 16 540 112,32
1548 800,11 775 990,81
31 562,28 29 498,84
10 087,02 6 695,75
-2 482 606,55 -2 340 844,66
-3 998 388,99 -2 826 021,47
-6 480 995,54 -5 166 866,13
-1 838 106,34 -1 787 606,94
-411 211,24 -426 397,24
-69 359,73 -54 978,20
-2318 677,31 -2 268 982,38
-5 545 035,37 -5 367 984,90
-419 114,28 -418 217,92
4 004 139,29 4 130 246,39
4 682,56 4 988,36
-315 000,00 -315 000,00
-817 699,08 -817 699,08
-0,31
-1 128 016,83 -1 127 710,72
2 876 122,46 3 002 535,67
2 876 122,46 3 002 535,67
298 057,96 175 138,80
-1 671 000,00 -2 855 000,00
1503 180,42 322 674,47
6,2 6,6
6,2 6,6
16,6 18,2
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Sijoitetun paaoman tuotto, %

=100* (Yli-/alijaama ennen satunnaisia erid + Kunnalle maksetut korkokulut + Muille maksetut korko-
kulut + Korvaus peruspddomasta) / (Oma paaoma + Sijoitettu korollinen vieras padoma + Poistoero ja
vapaaehtoiset varaukset) Tunnusluvun tase-erat lasketaan tilikauden alun ja lopun keskiarvona.

Tunnusluku kertoo liikelaitokseen sijoitetun paaoman tuoton eli mittaa liikelaitoksen suhteellista kan-
nattavuutta. Tunnusluvun vertailtavuutta liikelaitosten kesken voi heikentaé se, etta pysyvien vastaa-
vien hyddykkeiden kirjanpitoarvo saattaa poiketa olennaisesti kayvasta arvosta.

Kunnan sijoittaman paaoman tuotto, %

=100* (Yli-/alijadma ennen satunnaisia erid + Kunnalle maksetut korkokulut + Korvaus peruspaa-
omasta) / (Oma paadoma + Lainat kunnalta + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset). Tunnusluvun tase-
erat lasketaan tilikauden alun ja lopun keskiarvona

Tunnusluku kertoo kunnan liikelaitokseen sijoittaman paaoman tuoton. Kunnan sijoittaman p&doman
tuottoprosentti ei ole sama asia kuin korvaus peruspaaomasta tai sisdinen lainakorko, koska sijoitetun
padoman tuottoprosentin laskennassa otetaan mainittujen erien liséksi huomioon myos yli-/alijadmat
seka poistoero ja vapaaehtoiset varaukset.

Voitto, %
= 100* (Yli-/alijgdma ennen varauksia / Liikevaihto)

Tunnusluku kertoo, kuinka suuren prosentuaalisen osuuden liikelaitoksen yli-/alijgdma ennen varauk-

sia ja veroja muodostaa liikevaihdosta. Jos prosenttiluku on negatiivinen, liikelaitoksen toiminta on tap-
piollista.
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2.2 Rahoituslaskelma

2021 2020
Toiminnan rahavirta
Liikeylijaama 4004 139,29 4130 246,39
Poistot ja arvonalentumiset 5545 035,37 5367 984,90
Rahoitustuotot ja -kulut -1 128 453,86 -1127 710,72
8 420 720,80 8 370 520,57
Investointien rahavirta
Investointimenot (-) -6 484 975,70 -9 407 163,16
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 192 290,30 153 883,25
-6 292 685,40 -9 253 279,91
Toiminnan ja investointien rahavirta 2128 035,40 -882 759,34
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset kunnalle
Antolainasaamisten lisdykset muilta -27 100,00
-27 100,00
Oman pddoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta -3 235,22 -5247,10
Saamisten muutos muilta -10 030,96 -95 318,01
Korottomien velkojen muutos kunnalta 143 309,73 244 826,25
Korottomien velkojen muutos muilta 181 706,42 3114 368,28
311 749,97 3258 629,42
Rahoituksen rahavirta 311 749,97 3231529,42
Rahavarojen muutos 2439 785,37 2348 770,08
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 5 386 509,64 2946 724,27
Rahavarat 1.1. 2 946 724,27 597 954,19
2439 785,37 2 348 770,08
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma 5 vuodelta , 1000 € 3 255,18 1553,31
Investointien tulorahoitus, % 133,8 90,5
Laskennallinen lainanhoitokate 7.3 7.3
Lainanhoitokate 27,7 27,6
Kassan riittavyys, pv 128,6 61
Kassan riittavyys, pv,huomioituna konsernitili 229,6 148
Quick ratio 4,7 4,3
Current ratio 4,7 4,3

214



Rahoituslaskelman tunnusluvut
Investoinnit

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, €

Rahoituslaskelman valitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessaan on jo tunnusluku, jonka po-
sitiivinen (ylijddmainen) méara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jad nettoantolainaukseen, lai-
nojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijgdmainen) maara ilmaisee sen, etta
menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisaa
lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpaatdsvuoden ja neljan edellisen vuoden kerty-
man avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmalla aikavalilla. Omara-
hoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi paattyneena tilinpaéatdésvuonna on positiivinen. Toiminnan
ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvéasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, %
=100* (Ylijaama (alijadma) ennen satunnaisia eria + Poistot ja arvonalentumiset — Tuloverot) / Inves-
tointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus % -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on
rahoitettu varsinaisella tulorahoituksella (ilman satunnaisia tuloja). Tunnusluku vahennettynd sadasta
osoittaa prosenttiosuuden, mika on jadnyt rahoitettavaksi padomarahoituksella eli pysyvien vastaavien
hyodykkeiden myynnilla, lainalla tai rahavarojen maaraa vahentamalla. Investointien omahankintame-
nolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on vdhennetty rahoituslaskelmaan mer-
kityt rahoitusosuudet.

Lainanhoito

Laskennallinen lainanhoitokate
=(Vuosikate + korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Laskennallinen lainanhoitokate kertoo tulorahoituksen riittavyyden vieraan padoman korkojen ja las-
kennallisten lainanlyhennysten maksuun seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia
velvoitteita. Tunnusluvun laskennassa kaytettavat laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jaka-
malla taseen lainat kahdeksalla, mika kuvaa oletettua jaljella olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan
korolliset pitk&aikaiset ja lyhytaikaiset lainat.

Lainanhoitokate
=(Ylijaama (alijaddma) ennen satunnaisia eria + Poistot ja arvonalentumiset + Korkokulut - Tuloverot) /

(Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo liikelaitoksen tulorahoituksen riittavyyden vieraan paaoman korkojen ja lyhen-
nysten maksuun. Tulorahoitus on riittava lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi.

Maksuvalmius

Kassan riittavyys (pv)
= 365 pv * Rahavarat 31.12 / Kassasta maksut tilikaudella
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Liikelaitoksen maksuvalmiutta kuvataan kassan riittdvyytend paivissa. Tunnusluku kertoo, monenko
paivan kassasta maksut voidaan kattaa liikelaitoksen rahavaroilla.

Kassan riittavyys (pv) , huomioituna konsernitili
= 365 pv * (Rahavarat 31.12 + Konsernitili 31.12) / Kassasta maksut tilikaudella

Quick ratio
= (Rahat ja pankkisaamiset + Rahoitusarvopaperit + Lyhytaikaiset saamiset) / ( Lyhytaikainen vieras
paaoma — Saadut ennakot)

Quick ratio eli maksuvalmiussuhde kertoo, miten hyvin lyhytaikaisesti sidotuilla varoilla pystytaén kat-
tamaan lyhytaikaiset velat. Tunnuslukua voidaan vertailla vain saman toimialan liikelaitosten kesken.
Tunnusluvun luokitusasteikko: hyva: yli 1, tyydyttava: 0,5-1, heikko: alle 0,5

Current ratio
= (Vaihto-omaisuus + Lyhytaikaiset saamiset + Rahoitusarvopaperit + Rahat ja pankkisaamiset) / (Ly-
hytaikainen vieraspddoma — Saadut ennakot)

Current ratio eli kayttbpaaomasuhde kertoo nopeakiertoisen omaisuuden ja nopeakiertoisten velko-
jen suhteen. Tunnuslukua voidaan parhaiten vertailla saman toimialan liikelaitosten kesken, mutta se
sopii quick ratio —tunnuslukua paremmin myds eri toimialojen yritysten vertailuihin. Tunnusluvun luo-
kitusasteikko: hyva: yli 2, tyydyttava: 1-2, heikko: alle 1.
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VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet

Muut pitk&vaikutteiset menot

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

Sijoitukset
Muut saamiset

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Saamiset kunnalta
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspagoma
Edellisten tilikausien yli-/alijadma
Tilikauden yli-/alijagdma

POISTOERO JA VARAUKSET
Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen

Lainat kunnalta
Liittymismaksut ja Muut velat

Lyhytaikainen
Ostowelat
Korottomat velat kunnalta

Muut velat/Liittymismaksut ja Muut velat

Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt ylijaama (alijaama), 1000 €
Lainakanta 31.12., 1000 €

Lainat ja wokravastuut 31.12., 1000€
Lainat ja wuokravastuut, euroa/asukas
Lainasaamiset 31.12., 1000 €
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2021 2020

428 820,20 249 733,15
21 714,79 76 231,26
450 534,99 325 964,41
296 539,97 296 539,97
88 368,78 98 768,45

55 828 259,54 56 515 729,62
373 827,08 368 221,76
1488 951,71 173 170,80

58 075 947,08

57 452 430,60

519 215,00 519 215,00
519 215,00 519 215,00
4 334 950,63 4 337 310,78
4 243 573,12 4 240 337,90
66 315,96 26 045,15

12 228,71 40 108,41

8 657 068,42 8 643 802,24
5 386 509,64 2 946 724,27

73 089 275,13

69 888 136,52

13 628 317,64
36 737 873,44
1 503 180,42

2020

13 628 317,64
36 415 198,97
322 674,47

51 869 371,50

50 366 191,08

3 064 955,12 3 363 013,08
4 671 000,00 3 000 000,00
7 735 955,12 6 363 013,08
7 000 000,00 7 000 000,00
3482 612,49 3482 612,49
10 482 612,49 10 482 612,49
1612 119,80 1309 516,11
425 843,85 282 534,12
518 662,72 630 036,50
444 709,65 454 233,14
3 001 336,02 2 676 319,87

73 089 275,13

69 888 136,52

81,6
77,9
38 241
7 000
7 009
90,71
0

81,2
79,4
36 738
7 000
7 000
90,93
0



Omavaraisuusaste, %
=100* (Oma paadoma + Poistoero ja vapaehtoiset varaukset) / (Koko paaoma — Saadut ennakot)

Omavaraisuusaste mittaa liikelaitoksen vakavaraisuutta, alijadman sietokykya ja sen kykyé selviytya
sitoumuksista pitkalla tahtayksella.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
= 100* (Vieras paaoma — Saadut ennakot) / Kayttttulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon liikelaitoksen kayttotuloista tarvittaisiin vieraan paaoman takaisin-
maksuun. Kayttétulot muodostuvat tilikauden liikkevaihdosta, liketoiminnan muista tuotoista seké tuesta
ja avustuksesta kunnalta/kuntayhtymalta. Mit& pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sita
paremmat mahdollisuudet on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Lainat ja vuokravastuut 31.12.
= Vieras paaoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisddamalla lainakantaan vuokravastuiden maara. Vuokravastuiden
maara huomioidaan liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena.

Kertynyt ylijaama (alijaama)
= Edellisten tilikausien ylijaama (alijgama) + Tilikauden ylijaama (alijaama)

Luku osoittaa, paljonko liikelaitoksella on kertynytta ylijadmaa tulevien vuosien liikkumavarana, taikka
paljonko on kertynytta alijaamaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Lainakanta 31.12.
= Vieras paaoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat )

Liikelaitoksen lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta padomaa. Lainakantaan lasketaan talldin
koko vieras pdadoma vahennettyna saaduilla ennakoilla seka osto-, siirto- ja muilla veloilla. Jotta laina-
kanta voitaisiin laskea suoraan toimintakertomukseen otetusta taseesta, ei mainittuihin vahennettaviin
eriin tule kirjanpidossa merkité korollisia lainoja.

Lainasaamiset
= sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kunnan omistamien ja muiden
yhteis6jen investointien rahoittamiseen.
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2.4 Vesihuoltolain edellyttamat lisatiedot

2.4.1 Hulevesiviemaritoiminta

Hulevedella tarkoitetaan maan pinnalta, rakennuksen katolta tai muilta vastaavilta pinnoilta pois joh-
dettavaa sade- ja sulamisvetta. Huleveden viemardinnilla tarkoitetaan huleveden ja perustusten kuiva-
tusveden poisjohtamista vesihuoltolaitoksen hulevesiviemarissa ja kasittelya.

Viemariverkoston hankinta-arvo on siséltanyt 31.12.2014 saakka seké jatevesi- ettéd hulevesiviemari-
verkoston. Hulevesiviemariverkoston hankinta-arvo on vuoden 2015 tilinpaatdsta varten maaritetty
avaavan taseen 1.1.2009 ja 31.12.2014 véliselta ajalta laskennallisena prosenttiosuutena koko viema-
riverkostosta. Prosenttiosuudet perustuvat vuosittain tilastoituihin jatevesi- ja hulevesiviemariverkosto-
pituuksiin. Nain saatujen hankinta-arvojen perusteella on laskettu hulevesiviemariverkostoon kohdis-
tuvat poistot. Vuoden 2015 alusta alkaen hulevesiviemariverkoston investointimenot on kirjattu omalle
kustannuspaikalleen.

Huleveden toimintamenot on kirjattu 1.1.2015 alkaen omalle kustannuspaikalleen. Pitk&daikaisesta kau-
pungin sisaisesta bullet-lainasta maksetuista korkokuluista on hulevedelle maaritetty laskennallinen
prosenttiosuus poistojen suhteessa.

Hulevesimaksutulot sisaltyvat vuoden 2021 osalta jatevesimaksutuloihin ennen vesihuoltolain muu-
tosta olleen kaytannon mukaisesti. Vuoden 2016 alusta alkaen otettiin kaytt66n huleveden liittymis-

maksu ja kaupungilta perittiin sovitun mukainen korvaus yleisten alueiden hulevesien viemardinnista.

Hulevedesta on laadittu tulos-, tase- ja rahoituslaskelma.
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2.4.2 Eriytetyt laskelmat

Tuloslaskelma

2021 2020
Liikevaihto 317 672,84 325 146,52
Valmistus omaan kayttoon 723 529,86 322 151,05
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -5503,83 -3 456,17
Palvelujen ostot -771 944,16 -350 317,67
-777 447,99 -353 773,84
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -809 093,99 -805 940,31
Liiketoiminnan muut kulut -783,00
Liikeylijaama -545 339,28 -513 199,58
Rahoitustuotot ja -kulut
Kunnalle maksetut korkokulut -54 495,00 -54 180,00
Korvaus peruspaaomasta -141 461,94 -140 644,24
-195 956,94 -194 824,24
Ylijddm & ennen satunnaisia eria -741 296,22 -708 023,82
Ylijadm a ennen varauksia -741 296,22 -708 023,82
Poistoeron vahennys (+) 7 408,37 8 052,58
Tilikauden alijgdm a -733 887,85 -699 971,24
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Tase

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineelliset hy 6dykkeet
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Jaannoéspadoma

Edellisten tilikausien yli-/alijgdma
Tilikauden yli-/alijgama

POISTOERO JA VARAUKSET
Poistoero

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen
Lainat kunnalta

Lyhytaikainen
Ostovelat
Korottomat velat kunnalta
Muut velat

VASTATTAVAA YHTEENSA

2021 2020

9 866 680,91 9618 943,63
0,00 0,00

9 866 680,91 9618 943,63
9 866 680,91 9 618 943,63
2021 2020

12 767 442,07 12 551 559,32
-4 831 678,49 -4 131 707,25
-733 887,85 -699 971,24
7201 875,73 7719 880,83
7 408,37 8 052,58

7 408,37 8 052,58
1330 000,00 1330 000,00
1 330 000,00 1330 000,00
13 072,80 17 901,02
1311 793,79 538 812,96
2530,22 4 296,24
1327 396,81 561 010,22
9 866 680,91 9 618 943,63
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Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeyli-/-alijadma
Poistot ja anonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
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2021 2020

-545 339,28 -513 199,58
809 093,99 805 940,31
-195 956,94 -194 824,24
67 797,77 97 916,49

-1 056 831,27 -628 641,33
-1 056 831,27 -628 641,33
-989 033,50 -530 724,84
-163 378,03 6 015,57
6 594,24 -5 489,65

-156 783,79 525,92
-156 783,79 525,92
-1 145 817,29 -530 198,92



3 Tilinpaatoksen liitetiedot

3.1 Tilinp&atdoksen laatimista koskevat liitetiedot
Tilinpaéatosta laadittaessa noudatettavat arvostusperiaatteet ja menetelmat
Liitetieto 1) Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankinta-
menoon vahennettynd suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitus-
osuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.

Mikali poistonalainen hyddyke on tuhoutunut tai hyddykkeen tulonodotukset ovat muuttuneet olennaisesti tai poistuneet
kokonaan kayttotarkoituksen muutoksesta johtuen, on kulukirjaus esitetty tuloslaskelmassa erikseen arvonalentumisena

Sowellettaessa menojaanndspoistoa hyddykkeen poistamaton arvo (menojaannds) on kirjattu kertapoistona
menojaannoksen alittaessa 1.000 euroa kaupunginvaltuuston 26.11.2012 § 163 ja 16.12.2013 § 201 hyvaksyman
Joensuun kaupungin pysyvien vastaavien kirjanpito-ohjeen mukaisesti.

Kéayttbomaisuushankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa ja jotka on tarkoitettu
kaytettavaksi liikelaitoksen toiminnassa alle kolme wuotta, on kirjattu wuosikuluiksi.

Suunnitelman mukaiset poistoajat ja -menetelmat ovat:
Aineettomat hyddykkeet

Aineettomat oikeudet
Tietokoneohjelmat 3 wiotta tasapoisto

Muut pitkavaikutteiset menot
Muut pitk&vaikutteiset menot 3 wuotta tasapoisto

Aineelliset hyddykkeet

Rakennukset
Tehdas- ja tuotantorakennukset 20 wuotta tasapoisto
Muut rakennukset 20 wotta tasapoisto

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Vedenjakeluverkko 8 % menojaanndspoisto
Jatevesiviemariverkko 8 % menojaanndspoisto
Hulevesiviemariverkko 8 % menojaanndspoisto
Vesihuoltolaitoksen kiinteat rakenteet
ja laitteet 10 % menojaanndspoisto
Muut kiinteat koneet, laitteet ja rakenteet 20 % menojaanndspoisto
Koneet ja kalusto
Kuljetusvalineet
Autot 30 % menojaanndspoisto
Kuorma-autot, traktorit ja muut
raskaat tyokoneet 25 % menojaanndspoisto
Muut liilkennewlineet ja liikkuvat
tyokoneet 30 % menojaanndspoisto
Muut koneet, laitteet ja kalusteet 30 % menojaanndspoisto
Tietokonelaitteet 40 % menojaanndspoisto
Viestintalaitteet 30 % menojaanndspoisto

Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon.

Avustusten kasittely

Pysyvien vastaavien aineellisten hyddykkeiden hankintaan saadut rahoitusawstukset on
merkitty ao. hyddykkeen hankintamenon vahennykseksi.

_iitetieto 4) Tuloslaskelman ja taseen esittdmistapa

Hulevesivieméritoiminnan rahoitusalijagamé on esitetty taseen kohdassa Korottomat velat kunnalta.
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3.2 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

Liitetieto 6) Toimintatuotot tehtavakokonaisuuksittain

2021 2020
Liikevaihto
Vesimaksut 6 771 926,37 6 494 491,82
Jatevesimaksut 7 403 626,29 7 095 313,45
Perusmaksut 918 012,81 882 775,68
Liittymismaksut 329 015,64 424 824,56
Yhteisviemardintisopimukset 1 042 917,09 893 127,39
Muut liikevaihtoon sisaltyvat tuotot 712 014,18 749 579,42
Liikevaihto yhteensa 17 177 512,38 16 540 112,32
Liiketoiminnan muut tuotot
Pysyvien vastaavien myyntituotot 0,00
Saadut vakuutuskorvaukset 0,00
Liiketoiminnan muut tuotot 31 562,28 29 498,84
31 562,28 29 498,84
Muut tuet ja awstukset
Muut tuet ja awstukset 10 087,02 6 695,75
10 087,02 6 695,75
Tuotot yhteensa 17 219 161,68 16 576 306,91
2021 2020
Liitetieto 9) Palvelujen ostojen erittely
Muiden palvelujen ostot 3998 388,99 2 826 021,47
Liitetieto 13) Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot
2021 2020
Liiketoiminnan muut tuotot
Koneet ja kaluston luowtuswoitot 437,03 0,00
437,03 0,00
2021 2020
Liitetieto 16) Erittely poistoeron muutoksista
Investointivaraukseen liittyva poistoeron muutos 298 057,96 175 138,80
Poistoeron muutokset yhteensa 298 057,96 175 138,80
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3.3 Tasetta koskevat liitetiedot

3.3.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 19) Pysyvét vastaavat/Aineettomat ja aineelliset hyddykkeet
Aineettomat ja aineelliset hyddykkeet

Aineettomat hyodykkeet

Aineelliset hyédykkeet

Aineettomat Muut pitkavaik. Maa-ja vesial./ Rakennukset Kiinteat rakenteet Koneet ja Ennakko- Yhteensa
oikeudet menot kiint.liittymis- ja laitteet kalusto maksut ja
maksut kesk.er.hank.
Poistamaton hankintameno 1.1. 249 733,15 76 231,26 296 539,97 98 768,45 56 515 729,62 368 221,76 173 170,80 57 778 395,01
Liséykset tilikauden aikana 335 437,50 0,00 0,00 4709 095,03 124 662,26 1315780,91 6484 975,70
Rahoitusosuudet tilikaudella 0,00 0,00 0,00 0,00 -191 766,11 0,00 0,00  -191 766,11
Siirrot erien valilla 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden poisto -156 350,45 -54 516,47 0,00 -10 399,67 -5 204 799,00 -118 969,78 0,00 -5545035,37
Anonalenn. ja niiden palautukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -87,16 0,00 -87,16
Poistamaton hankintameno 31.12. 428 820,20 21 714,79 0,00 296 539,97 88 368,78 55 828 259,54 0,00 373 827,08 1488 951,71 58 526 482,07
Kirjanpitoarvo 31.12. 428 820,20 21714,79 296 539,97 88 368,78 55 828 259,54 373 827,08 1488 951,71 58 526 482,07
Maa- ja vesialueet erittely
2021 2020
Maa- ja vesialueet
Kiinteistojen liittymismaksut 103 274,65 103 274,65
Muut maa- ja vesialueet 193 265,32 193 265,32
296 539,97

Muut pitkéaaikaiset sijoitukset
Osakkeet ja osuudet

Muut saamiset

Osakkeet Osakkeet Muut Saamiset Yhteensa
Konserni- Omistus- osakkeet muut yhteisot
yhtiét yhteisot
Poistamaton hankintameno 1.1. 0,00 0,00 0,00 519 215,00 519 215,00
Lisaykset tilikauden aikana 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Poistamaton hankintameno 31.12. 0,00 0,00 0,00 519 215,00 519 215,00
Kirjanpitoarvo 31.12. 0,00 0,00 0,00 519 215,00 519 215,00
Liitetieto 23) Saamisten erittely
2021 2021 2020 2020
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
Saamiset kunnalta ja liikelaitoksilta
Lainasaamiset 4 229 809,98 0,00 4 230 086,73
Muut saamiset 25,04 0,00 0,00
Siirtosaamiset 13 738,10 0,00 10 251,17
4 243 573,12 0,00 4 240 337,90
Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset 233 399,61 0,00 267 124,85
233 399,61 0,00 267 124,85
Saamiset kuntayhtymilta, joissa kunta on jasenena
Myyntisaamiset 76 204,61 0,00 67 110,45
76 204,61 0,00 67 110,45
Saamiset osakkuus- ja muilta omistusyhteisailta
Myyntisaamiset 9 964,46 0,00 12 832,58
9 964,46 0,00 12 832,58
Saamiset muilta
Myyntisaamiset 4015 381,95 0,00 3990 242,90
Muut saamiset 66 315,96 0,00 26 045,15
Siirtosaamiset 12 228,71 0,00 40 108,41
4 093 926,62 0,00 4 056 396,46
Saamiset yhteensa 8 657 068,42 0,00 8 643 802,24
Liitetieto 24) Siirtosaamisiin sisaltyvat olennaiset erat 2021 2020
Kela/korvaus tydterveyshuollon kustannuksista v. 2021 10 548,26 10 639,41
Pohjola Vakuutus Oy/v. 2022 vakuutusmaksu 518,82
Muut siirtosaamiset 1161,63
Valt.awstus Kerolan alkal.lait.aurinkosahkéwimala 0,00 29 469,00
12 228,71 40 108,41
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3.3.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 25) Oman padoman erittely

Peruspagoma 1.1.
Peruspagoma 31.12.

Kertyneet yli- / alijaamat 1.1.
Tilikauden tulos
Kertyneet yli- / alijagamat 31.12.

Oma paaoma yhteenséa

2021

13 628 317,64

13 628 317,64

36 737 873,44
1503 180,42

38 241 053,86

51 869 371,50

Liikelaitoksen kertynyt yli-/alijadmaé 31.12., jossa huomioitu tuloksenkasittelyerat

Edellisten tilikausien ylijagama 1.1.
Tilikauden tulos
Investointivaraukset

Kertynyt poistoero

Yhteensa

Investointivaraukset

Investointivaraukset 1.1.

Vahennys 2020

Kerolan alkalointilaitoksen laajennus ja saneeraus
Lisays 2020

Niinivaaran ylavesisailio

Investointivaraukset 31.12.

Liitetieto 26) Erittely poistoerosta

Investointivaraukseen liittyva poistoero
Poistoero yhteensa

2021

36 737 873,44
1503 180,42
4 671 000,00
3 064 955,12

45 977 008,98

2021
3 000 000,00

1671 000,00

4 671 000,00

2021

3 064 955,12

3 064 955,12

Liitetieto 27) Pitkaaikaiset velat, jotka erdadntyvat myéhemmin kuin viiden vuoden kuluttua

Tarkoitetaan velkoja, jotka erdantyvat 1.1.2026 jalkeen

Lainat kunnalta (Bullet-laina)

2021
0,00
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2020
0,00

2020

13 628 317,64

13 628 317,64

36 415 198,97
322 674,47

36 737 873,44

50 366 191,08

2020

36 415 198,97
322 674,47

3 000 000,00
3363 013,08

43 100 886,52

2020
145 000,00

-145 000,00

3 000 000,00

3 000 000,00

2020

3363 013,08

3363 013,08




Liitetieto 30) Vieras padaoma

Lainat kunnalta
Lainat kunnalta

Korottomat velat kunnalta
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat

Velat tytaryhteiséille
Ostovelat

Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jasenena
Ostovelat

Velat muille
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat

Vieras paaoma yht.

Liitetieto 32) Muiden velkojen erittely
Muut velat

Liittymismaksut

Muut velat

Liitetieto 33) Siirtovelkoihin siséltyvat olennaiset eréat

Lyhytaikaiset siirtovelat

Lomapalkkajaksotus/palkkojen ja henk.siwkulujen jaksotus

Muut eréat

Vakuuksia ja vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia jarjestelyja koskevat liitetiedot

Liitetieto 38) Leasingvastuiden yhteismaaréa (arvonlisaveroineen)

Seuraavalla tilikaudella maksettavat
Myohemmin maksettavat

Liitetieto 41) Muut taseeen ulkopuoliset jarjestelyt

Anvonliséveron palautusvastuu

2021 2021 2020 2020
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
7 000 000,00 7 000 000,00 0,00
7 000 000,00 7 000 000,00 0,00

420 577,90 0,00 270 467,83
449,54 0,00 566,74
4 816,41 0,00 11 499,55
425 843,85 0,00 282 534,12
2133,44 0,00 881,55
2133,44 0,00 881,55
228,00 0,00 228,00
228,00 0,00 228,00
1 609 758,36 0,00 1 308 406,56
3482 612,49 518 662,72 3482 612,49 630 036,50
444 709,65 0,00 454 233,14
3482 612,49 2573130,73 3482 612,49 2 392 676,20
10 482 612,49 3001 336,02 10 482 612,49 2 676 319,87
2021 2020
3482 612,49 3482 612,49
518 662,72 630 036,50
4001 275,21 4112 648,99
2021 2020
397 828,13 401 771,95
46 881,52 52 461,19
444 709,65 454 233,14
2021 2020
5 274,75
3363,70
8 638,45
2021 2020
100 315,27 145 144,58
100 315,27 145 144,58
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3.4 Henkil6stba ja intressitahotapahtumia koskevat liitetiedot

Henkilostoa koskevat liitetiedot

Liitetieto 42) Henkildston lukumaara

Vakinaiset
Maaraaikaiset
Yhteensa

Liitetieto 43) Henkildstékulut

Henkildstdkulut tuloslaskelman mukaan
Palkat ja palkkiot
Palkat ja palkkiot
Henkilostokorvaukset ja muut henkildstdmenojen korjauserat
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkil6sivukulut
Yhteensa tuloslaskelman mukaan

Henkildstokuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin
hyddykkeisiin

Henkildstokulut yhteensa

Liitetieto 45) Tilintarkastajan palkkiot

Tilintarkastusyhteis6 KPMG Oy
Tilintarkastajan lausunnot
Palkkiot yhteensa

Liitetieto 46) Selvitys liikelaitoksen ja sen intressitahojen valisista liiketoimista

Kaupungin konsernin lahipiirin/intressipiirin kanssa ei ole ollut tavanomaisesta poikkeavia liiketoimia.
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2021 2020

46 47

1 1

47 48

2021 2020

1 845 455,47 1 797 090,21
-7 349,13 -9 483,27
411 211,24 426 397,24
69 359,73 54 978,20
2318 677,31 2268 982,38
127 738,28 195 984,25

2 446 415,59 2 464 966,63
2021 2020

834,46 0,00
834,46 0,00




4 Allekirjoitukset ja merkinnéat

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti asianhallintajarjestelmassa. Allekirjoituksen oi-
keellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tanaan annettu kertomus.
Joensuussa . .2022

BDO Oy

Ulla-Maija Tuomela, Partner, KHT, JHT
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5 Tilinpaatbsta varmentavat asiakirjat

Tilinp&a&atos Sidottuna

Paivakirja Sahkdinen arkistointi
Paakirja Sahkaoinen arkistointi
Osakirjanpidot Sahkdinen arkistointi
Tase-erittelyt Sahkdinen arkistointi

Tositeaineisto

Kirjanpito
Avaava tase ALKUSA- Sahkaoinen arkistointi
Muistiotositteet MUIST1- Sahkoinen arkistointi
Ulkoiset muistiot rondosta MUIRO2 Sahkaoinen arkistointi
Tiliotteet PANKKI- Sahkoinen arkistointi
Sisdiset siirrot ja oikaisut MUISIS- Sahkdinen arkistointi
Vesilaskutus VESIKP- Sahkdinen arkistointi
Kayttésuunnitelma BUD- Sahkdinen arkistointi
Talousarvion muutosten tallennus BUDL- Sahkdinen arkistointi
Palkat
Manuaaliset palkat MUIPAL- Sahkdinen arkistointi
Atk-palkkatositteet PALKAT- Sahkoéinen arkistointi
Matkalaskut MATKAT- Sahkoinen arkistointi
Ostoreskontra
Ostoreskontra, Rondo OSTOT- Sahkdinen arkistointi
Ostoreskontramaksut OMAKSU- Sahkoinen arkistointi
Ostoreskontra, kasinmaksu OMAKSU- Sahkdinen arkistointi
Siséiset laskut Rondosta SISROP- Sahkdinen arkistointi
Kayttbomaisuus
Hankinnat, myynnit/romutukset KOMTOS Sahkdinen arkistointi
Suunnitelman mukaiset poistot KOMTOS Sahkoinen arkistointi
Kayttbomaisuusmuistiot KOMMUI Sahkoinen arkistointi
Irtaimisto IRTAIN- Sahkdinen arkistointi
Tilinpaatoksen liitetietotositteet LTTOS- Sahkoinen arkistointi
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9.2 Rahastojen erillistilinpaatokset
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Rahastojen tulos- ja rahoituslaskelmaosan toteutuminen

Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutuminen

Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2021 toteuma
jalkeen

Materiaalit ja palvelut

Palvelujen ostot -10 000,00 -20 000,00 -30 000,00 -32 998,38 -2 998,38 -23 774,89
Liikeylijaama -10 000,00 -20 000,00 -30 000,00 -32 998,38 -2 998,38 -23 774,89
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 200 000,00 -70 000,00 130 000,00 208 028,40 78 028,40 162 564,14

Muut rahoitustuotot 2510000,00 9490000,00 12000000,00 13105016,24 1105016,24 3157 228,97

Muille maksetut korkokulut 0,00 0,00 0,00 -47,29 -47,29 -53,25

Muut rahoituskulut -300 000,00 -300 000,00 -600 000,00 -789 391,00 -189391,00  -790 114,78
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa 2 410 000,00 9120 000,00 11 530 000,00 12 523 606,35 993 606,35 2529 625,08
Ylijaama (alij.) ennen satun.eria 2400000,00 9100000,00 11500000,00 12 490 607,97 990 607,97 2505 850,19
Ylijaama (alij.) ennen varauksia 2400000,00 9100000,00 11500000,00 12490 607,97 990 607,97 2505 850,19
Rahastopaaoman lisays (-) 0,00 -2500000,00 -2500000,00 -442594913 -1925949,13 0,00
Tilikauden ylijaama (alijaama) 2400000,00 6600 000,00 9000 000,00 8064 658,84 -935341,16 2505 850,19
Talousarvion rahoitusosan toteutuminen

Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten 20201

1 000 euroa jalkeen
Toiminnan rahavirta

Liikeylijaama (-alijagdma) -10 -20 -30 -33 -3

Rahoitustuotot- ja kulut 2410 9120 11 530 12 524 994
Investointien rahavirta
Toiminnan ja investointien rahavirta 2400 9 100 11 500 12 491 991
Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten vahennykset muilta
Oman pddoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen 2 400 9100 11 500 12 491 991
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Elinkeinorahasto

Elinkeinorahasto on perustettu kaupunginvaltuuston paatoksella vuonna 2000. Rahaston padomaksi
siirrettiin 11,77 milj. euroa Joensuun Energia Oy:n osakkeista saatua kauppahintaa. Rahasto on
eriytetty kaupungin muusta toiminnasta ja silla on erilliskirjanpito. Elinkeinorahaston tarkoituksena
on edistad kaupungin elinkeinopolitikan tavoitteita ja tyollisyytta. Elinkeinorahaston varojen sijoitta-
minen tapahtuu kaupunginhallituksen omistajachjausjaoston hyvaksyman sijoituspolitikan mukai-
sesti.

1 Toimintakertomus
1.1 Olennaiset tapahtumat tilikaudella ja sen paattymisen jalkeen

Varainhoitajana toimi koko vuoden Nordea Investment Management.

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto hyvéksyi 1.3.2021 paivitetyn sijoituspolitiikan. 1.5.2021
voimaantulleen péivitetyn sijoituspolitikan mukaan osakesijoitusten vaihteluvéli on 0-35 % neutraa-
liallokaation ollessa 30 % ja korkosijoitusten 45 -100 % neutraaliallokaation ollessa 60 %. Lisaksi
muiden sijoituskohteiden vaihteluvali on 0-20 % neutraaliallokaation ollessa 10 %.

Koronapandemian jatkumisesta huolimatta maailmantalouden kehitys oli vuonna 2021 mydnteinen
ja talous ponnisti vuoden 2020 syvasta koronataantumasta hyvaan kasvuun. Vuoteen 2021 mabhtui
kuitenkin merkittavd maara haasteita, kuten uusien virusmuunnosten levidminen ja niiden torju-
miseksi tehdyt rajoitukset, kasvava pula komponenteista ja maailmanlaajuiset logistiikkaongelmat.
Myds inflaatio kiihtyi. Keskuspankit valmistautuivat kiristdmaan asteittain rahapolitiikkaansa.

Vuosi 2021 oli hyva sijoitusmarkkinoilla. Yritysten tuloskehitys oli vahvaa ja osakemarkkinoiden ke-
hitys oli vuoden aikana myonteista erityisesti kehittyneilla osakemarkkinoilla. Osakekurssien kehi-
tysté tuki maailmantalouden elpyminen ja keskuspankkien tukitoimet. Korkomarkkinoilla tilanne ol
haasteellisempi. Vuositasolla pitkat korot nousivat seka Yhdysvalloissa etta euroalueella. Korkojen
nousu nakyi nimellishintaisten valtionlainojen negatiivisena tuottona.

Loppuvuodesta omikron variantin nopea levidminen ja tartuntamaarien kasvu heikensi ennusteita ja
vuoteen 2022 siirryttiin edelleen epavarmoissa talousnékymisséa. Ennusteet vuodelle 2022 olivat kui-
tenkin paaosin myonteisia, vaikka koronapandemian kehitykseen liittyy edelleen epéavarmuutta. Vuo-
den 2022 keskeisiksi kysymyksiksi arvioitiin keskuspankkien onnistuminen pandemiaelvytyksen va-
hentdmisessa ja inflaatiopaineiden hallinnassa. Helmikuun lopulla epdvarmuus markkinoiden kehi-
tyksesta kasvoi kuitenkin merkittavasti Venajan kaynnistettya sodan Ukrainaa vastaan. Lansimaat
ovat vastanneet Vengjan toimiin taloudellisilla pakotteilla. Epdvakaan maailmanpoliittisen tilanteen
voi odottaa vaikuttavan pddomamarkkinoiden kehitykseen, mik& tarkoittaa epavakaata ja volatiilia
kehitysta osake-, korko-, valuutta ja raaka-ainemarkkinoilla. Pakotteet ja vastapakotteet muuttavat
toimintaedellytyksid monilla toimialoilla. Energian ja raaka-aineiden hintojen nousulla on myos in-
flaatiota nostattava vaikutus. Maailmanpoliittisen epavarmuuden jatkuessa myo6s kuluttajien ja yri-
tysten varovaisuus lisdéantyy ja kasvundkymat heikkenevat. Konfliktin talousvaikutukset riippuvat ti-
lanteen jatkokehityksesta. Negatiivisessa skenaariossa kriisi eskaloituu Ukrainan rajojen ulkopuo-
lelle aiheuttaen pitkékestoisen epavakauden jakson.
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Vuoden 2022 talousarviossa kaupungin rahastojen markkina-arvon arvioitiin kasvavan 2,5 %. Ukrai-
nan sotatilanteen sekd koronapandemian varjostaessa talouden kehitysta myds kaupungin vuoden
2022 rahastojen tulostavoitteen toteutumiseen liittyy huomattavaa epavarmuutta.

1.2 Elinkeinorahaston talous ja sen toteutuminen

Rahaston markkina-arvo oli vuoden 2021 lopussa 26,95 milj. euroa (ed. vuonna 24,95 milj. euroa,).
Omaisuudenhoitajalla hoidettavana olevien varojen markkina-arvo kasvoi vuoden 2021 aikana 2,0
milj. euroa, 8,0 %.

Tilikauden kirjanpidollinen tulos oli 2,06 milj. euroa ylijddmainen. Vuonna 2020 ylijaama oli 0,69 milj.
euroa.

Korkotuottoja kertyi 6 536,09 euroa (ed. vuonna 10 311,84 euroa) ja muita rahoitustuottoja
2 066 635,89 euroa (ed. vuonna 732 475,81 euroa). Rahoituskulujen toteutuma oli -3 206,80 euroa
(ed. vuonna -51 312,46 euroa)

Rahastossa oli kertynytta ylijaagmaa vuoden 2021 lopussa 8,0 milj. euroa.

Varojen jakauma osake- ja korkosijoituksiin milj. euroa, 31.12.2021.

NORDEA %-0suus
Osakesijoitukset 9,33 34,61
Korkosijoitukset 15,06 55,88
Muut sijoitukset 2,56 9,51
Yhteensa 26,95 100,00

milj.
euroa

27,00

26,50

26,00

25,50

25,00

24,50

24,00
31.1. 28.2.

Elinkeinorahaston markkina-arvon kehitys 12 kk

304. 31.5. 30.6.

31.7. 31.8. 30.8. 31.10. 30.11. 31.12.

26,95
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1.3 Tavoitteiden toteutuminen

Talousarvio

Toteutuma

Rahastojen pitkan aikavalin tuottotavoite
on 5 %:n tasolla. Korkosijoitusten tuotto-
odotus markkinatilanteesta johtuen on
talla hetkella heikko, mista johtuen realis-
tinen, lyhyen aikavalin tuotto-odotuksiin
perustuva tavoite rahastojen markkina-ar-
vojen kehityksesta vuodelle 2021 on 2,5
%. Tilikauden tulostavoitteeksi asetettiin
talousarviossa 2,4 milj. euroa. Muutetun
talousarvion mukainen tilikauden tulosta-
voite oli 11,5 milj. euroa.

Rahastojen markkina-arvojen tuottota-
voite toteutui. Elinkeinorahaston osalta
omaisuudenhoitajalla hoidettavana ole-
vien varojen markkina-arvo kasvoi vuoden
2021 aikana 8,0 %. Rahastojen yhteen
laskettu tilikauden tulos oli 12,5 milj. eu-
roa, josta elinkeinorahaston osuus oli 2,06
milj. euroa.

1.4 Tilikauden tuloksen kasittely

Tilikauden 2021 tulos 2 064 226,68 euroa on kirjattu rahaston tilikauden ylijaamatilille.
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2 Tilinpaatoslaskelmat

Tuloslaskelma

Materiaalit ja palvelut
Palvelujen ostot

Liikeylijadma
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa
Ylijaama (alij.) ennen satun.eria

Ylijaama (alij.) ennen varauksia

Tilikauden ylijadma (alijagdma)

2021 2020

-5 738,50 -4 804,38

-5 738,50 -4 804,38

6 536,09 10 311,84

2 066 635,89 732 475,81
-3 206,80 -51 312,46

2 069 965,18 691 475,19
2 064 226,68 686 670,81
2 064 226,68 686 670,81
2 064 226,68 686 670,81
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Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijagama (-alijagama)
Rahoitustuotot- ja kulut

Investointien rahavirta
Toiminnan jainvestointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten vahennykset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

2021 2020

-5 738,50 -4 804,38

2 069 965,18 691 475,19
2 064 226,68 686 670,81
0,00 323 438,32

-311,64 32,29

-106 848,22 37 079,61
-107 159,86 360 550,22

1 957 066,82 1047 221,03
22 590 061,42 20 632 994,60
20 632 994,60 19 585 773,57
1 957 066,82 1047 221,03
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Tase

Vastaavaa

Pysyvat vastaavat

Sijoitukset
Muut lainasaamiset

Vaihtuvat vastaavat
Saamiset
Muut saamiset

Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit

Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin

Joukkovelkalainasaamiset
Muut arvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset

Vastaavaa yhteensa

Vastattavaa
Oma paaoma
Rahastopddoma

Edellisten tilikausien yli-/alijaaméa
Tilikauden yli-/alijagdma

Vieras padoma

Lyhytaikainen
Siirtovelat

Vastattavaa yhteensa

2021

0,00

322,98
1 681,80

1937 936,12
14 210 024,85
6 433 536,10

2020

0,00

293,60
1 399,54

2630 628,74
10 379 381,03
7508 058,21

22581 497,07

8 564,35

22 592 066,20

20518 067,98

114 926,62

20634 687,74

2021

14 588 626,94
5937 543,87
2 064 226,68

2020

14 588 626,94
5250 873,06
686 670,81

22590 397,49

1668,71

22 592 066,20

20526 170,81

108 516,93

20 634 687,74
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Tulevaisuusrahasto

Tulevaisuusrahasto on perustettu kaupunginvaltuuston paéattksella vuonna 2000. Rahaston paa-
omaksi siirrettiin 37,00 milj. euroa Joensuun Energia Oy:n osakkeista saatua kauppahintaa. Rahasto
on eriytetty kaupungin muusta toiminnasta ja silla on erilliskirjanpito. Tulevaisuusrahaston tarkoituk-
sena on lisata kaupungin ja sen asukkaiden hyvinvointia edistamalla padasiassa korkeaan osaami-
seen perustuvien tydpaikkojen lisdamista ja niiden sailyttdmista. Tulevaisuusrahaston varojen sijoit-
taminen tapahtuu kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston hyvaksyman sijoituspolitikan mukai-
sesti.

1 Toimintakertomus

1.1 Olennaiset tapahtumat tilikaudella ja sen p&attymisen jalkeen

Tulevaisuusrahaston varoja on hoitanut Evli Varainhoito Oy ja kesdkuusta 2021 alkaen OP Varain-
hoito Oy. Tulevaisuusrahaston toisena varainhoitajana kevaasta 2014 kesékuuhun 2021 asti oli Se-
ligson & Co Oyj. Varainhoitaja kilpailutettiin kevaalla 2021 ja kaupunginhallitus p&atti varainhoitajan
valinnasta toukokuussa. Kilpailutuksessa oli kyse toistaiseksi voimassa olevasta tayden valtakirjan
varainhoitosopimuksesta, johon siséltyy myds hoitoon annetun salkun arvopapereiden sdilytys. Kil-
pailutettavan sijoitusvarallisuuden pdédoma oli noin 36 milj. euroa.

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto hyvaksyi 1.3.2021 paivitetyn sijoituspolitikan. 1.5.2021
voimaantulleen paivitetyn sijoituspolitikan mukaan osakesijoitusten vaihteluvéli on 0-35 % neutraa-
liallokaation ollessa 30 % ja korkosijoitusten 45 -100 % neutraaliallokaation ollessa 60 %. Lisaksi
muiden sijoituskohteiden vaihteluvéli on 0-20 % neutraaliallokaation ollessa 10 %.

Koronapandemian jatkumisesta huolimatta maailmantalouden kehitys oli vuonna 2021 mydnteinen
ja talous ponnisti vuoden 2020 syvasta koronataantumasta hyvaan kasvuun. Vuoteen 2021 mahtui
kuitenkin merkittavd maara haasteita, kuten uusien virusmuunnosten leviaminen ja niiden torju-
miseksi tehdyt rajoitukset, kasvava pula komponenteista ja maailmanlaajuiset logistiikka ongelmat.
Myds inflaatio kiihtyi. Keskuspankit valmistautuivat kiristAmaan asteittain rahapolitiikkaansa.

Vuosi 2021 oli hyva sijoitusmarkkinoilla. Yritysten tuloskehitys oli vahvaa ja osakemarkkinoiden ke-
hitys oli vuoden aikana myonteista erityisesti kehittyneilla osakemarkkinoilla. Osakekurssien kehi-
tysté tuki maailmantalouden elpyminen ja keskuspankkien tukitoimet. Korkomarkkinoilla tilanne oli
haasteellisempi. Vuositasolla pitkat korot nousivat seka Yhdysvalloissa etta euroalueella. Korkojen
nousu nakyi nimellishintaisten valtionlainojen negatiivisena tuottona.

Loppuvuodesta omikron variantin nopea levidminen ja tartuntamdaarien kasvu heikensi ennusteita ja
vuoteen 2022 siirryttiin edelleen epavarmoissa talousnékymisséa. Ennusteet vuodelle 2022 olivat kui-
tenkin paaosin myonteisia, vaikka koronapandemian kehitykseen liittyy edelleen epédvarmuutta. Vuo-
den 2022 keskeisiksi kysymyksiksi arvioitiin keskuspankkien onnistuminen pandemiaelvytyksen va-
hentdmisessa ja inflaatiopaineiden hallinnassa. Helmikuun lopulla epavarmuus markkinoiden kehi-
tyksesta kasvoi kuitenkin merkittavasti Vengjan kaynnistettyd sodan Ukrainaa vastaan. Lansimaat
ovat vastanneet Venajan toimiin taloudellisilla pakotteilla. Epdvakaan maailmanpoliittisen tilanteen
voi odottaa vaikuttavan paaomamarkkinoiden kehitykseen, mika tarkoittaa epéavakaata ja volatiilia
kehitysta osake-, korko-, valuutta ja raaka-ainemarkkinoilla. Pakotteet ja vastapakotteet muuttavat
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toimintaedellytyksia monilla toimialoilla. Energian ja raaka-aineiden hintojen nousulla on myds in-
flaatiota nostattava vaikutus. Maailmanpoliittisen epavarmuuden jatkuessa myds kuluttajien ja yri-
tysten varovaisuus lisdantyy ja kasvunakymat heikkenevat. Konfliktin talousvaikutukset riippuvat ti-
lanteen jatkokehityksesta. Negatiivisessa skenaariossa kriisi eskaloituu Ukrainan rajojen ulkopuo-
lelle aiheuttaen pitkékestoisen epavakauden jakson.

Vuoden 2022 talousarviossa kaupungin rahastojen markkina-arvon arvioitiin kasvavan 2,5 %. Ukrai-
nan sotatilanteen sekd koronapandemian varjostaessa talouden kehitysta myds kaupungin vuoden
2022 rahastojen tulostavoitteen toteutumiseen liittyy huomattavaa epavarmuutta.

1.2 Tulevaisuusrahaston talous ja sen toteutuminen

Rahaston markkina-arvo oli vuoden 2021 lopussa 88,22 milj. euroa (ed. v. 82,52 milj. euroa), muutos
edellisvuoteen néhden 5,70 milj. euroa, 6,9 %.

Tilikauden kirjanpidollinen tulos oli 10,43 milj. euroa ylijadmainen. Vuonna 2020 tulos oli 1,82 milj.
euroa ylijadmainen. Rahastojen tilikauden tulosta paransi tulevaisuusrahaston varainhoitajan vaih-
don seurauksena kirjautunut kertaluontoinen noin 8 milj. euron arvopapereiden luovutusvoittotulo.
Luovutusvoittotulon taustalla oli Seligson & Co Oyj:lla hoidettavana olevien varojen markkina-arvon
kehitys. Markkina-arvon nousu realisoitui tilikauden tulokseen, kun rahastot myytiin varainhoitajan
vaihdoksen yhteydessa ja OP Varainhoito Oy sijoitti varat uudelleen.

Tulevaisuusrahaston saantdjen mukaisesti rahaston padomaa kartutetaan lisddmalla aloittavan ta-
seen rahastopaaomaan rakennuskustannusindeksin muutosprosentin verran tilikauden tuloksesta
tai koko tuotto, jos tuotto on laskennallista summaa pienempi, mikali rahaston ja kunnan kokonais-
tulos sen mahdollistaa ja sen ylimeneva osuus tuloksesta jaa rahaston tulokseksi. Rakennuskustan-
nusindeksin suhteellinen muutos lasketaan vertaamalla indeksin marraskuun lukuja perakkaisina
vuosina. Rakennuskustannusindeksin muutos oli 9,64 %, mista johtuen rahastojen saanté huomioi-
den tilikauden tuloksesta siirretaan rahastopaaomaan 4 425 949,13 euroa.

Korkotuottoja kertyi 201 492,31 (ed. vuonna 152 252,30 euroa) ja muita rahoitustuottoja 11 038
380,35 euroa (ed. vuonna 2 424 753,16 euroa). Rahoituskulujen toteutuma oli 786 184,20 euroa
(ed. vuonna oli 738 802,32 euroa). Korkokuluja maksettiin 47,29 euroa.

Rahastossa on kertynytta ylijadmaa vuoden 2021 lopussa 32,64 milj. euroa.
Vuoden 2021 lopussa Evlin hoidossa olevan osan markkina-arvo oli 49,89 milj. euroa (ed. vuonna
46,41 milj. euroa) ja kesakuussa OP Varainhoito Oy:n hoidettavaksi siirtyneen osan markkina-arvo

oli 38,33 milj. euroa (ed. vuonna 36,11 milj. euroa). Kokonaisuudessaan tulevaisuusrahaston mark-
kina-arvo on kasvanut toiminnan aloittamisesta lukien runsas 51 milj. euroa, noin 139 %.
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Varojen jakauma osake-, korko- ja muihin sijoituksiin milj. euroa, 31.12.2021:

EVLI %- OP %- Yhteensa | Yhteensa
osuus osuus euroa %
Osakesijoitukset 16,12 32,30 11,87 30,96 27,98 31,72
Korkosijoitukset 31,95 63,03 23,42 61,09 55,37 62,76
Muut sijoitukset 1,83 3,67 3,05 7,94 4,88 5,53
Yhteensa 49,89 100,00 38,33 100,00 88,22 100,00
1.3 Tavoitteiden toteutuminen
Rahastojen pitkdn aikavalin tuottotavoite | Rahastojen markkina-arvojen tuottota-

on 5 %:n tasolla. Korkosijoitusten tuotto-
odotus markkinatilanteesta johtuen on
talla hetkella heikko, mista johtuen realis-
tinen, lyhyen aikavalin tuotto-odotuksiin
perustuva tavoite rahastojen markkina-ar-
vojen kehityksesta vuodelle 2021 on 2,5
%. Tilikauden tulostavoitteeksi asetettiin
talousarviossa 2,4 milj. euroa. Muutetun
talousarvion mukainen tilikauden tulosta-
voite oli 11,5 milj. euroa.

voite toteutui. Tulevaisuusrahaston osalta
omaisuudenhoitajilla hoidettavana olevien
varojen markkina-arvo kasvoi vuoden
2021 aikana 6,9 %. Rahastojen yhteen
laskettu tilikauden tulos oli 12,5 milj. eu-
roa, josta tulevaisuusrahaston osuus oli
10,43 milj. euroa.

1.4 Tilikauden tuloksen kasittely

Tulevaisuusrahaston saantdjen mukaisesti rahaston padomaa kartutetaan lisddmalla aloittavan ta-
seen rahastopaaomaan rakennuskustannusindeksin muutosprosentin verran tilikauden tuloksesta
tai koko tuotto, jos tuotto on laskennallista summaa pienempi, mikali rahaston ja kunnan kokonais-
tulos sen mahdollistaa ja sen ylimeneva osuus tuloksesta jaa rahaston tulokseksi. Rakennuskustan-
nusindeksin suhteellinen muutos lasketaan vertaamalla indeksin marraskuun lukuja perékkaisina

vuosina.

Rakennuskustannusindeksin muutos oli 9,64 %, mista johtuen rahaston saantdjen mukaisen rahas-

topdadaomasiirron suuruudeksi muodostuu 4 425 949,13 euroa.

Rahaston tilikauden ylijaamatilille on kirjattu 6 000 432,16 euroa.
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2 Tilinpaatéslaskelmat

Tuloslaskelma

Materiaalit ja palvelut
Palvelujen ostot

Liikeylijgdma

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Muille maksetut korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa

Ylijadma (alij.) ennen satun.eria

Ylijddma (alij.) ennen varauksia
Rahastopadoman lisays (-)

Tilikauden ylijaama (alijaama)
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2021 2020

-27 259,88 -18 970,51
-27 259,88 -18 970,51
201 492,31 152 252,30
11 038 380,35 2 424 753,16
-47,29 -53,25

-786 184,20 -738 802,32
10 453 641,17 1838 149,89
10 426 381,29 1819 179,38
10 426 381,29 1819 179,38
-4 425 949,13 0,00
6 000 432,16 1819 179,38



Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijagdma (-alijaama)
Rahoitustuotot- ja kulut

Investointien rahavirta
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

2021 2020

-27 259,88 -18 970,51

10 453 641,17 1 838 149,89
10 426 381,29 1819 179,38
-54 152,24 -7 458,19
-962,71 921,02

-55 114,95 -6 537,17

10 371 266,34 1812 642,21
82 870 549,15 72 499 282,81
72 499 282,81 70 686 640,60
10 371 266,34 1812 642,21
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Tase

Vastaavaa
Vaihtuvat vastaavat

Lyhytaikaiset saamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Joukkovelkalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

Vastaavaa yhteensa

Vastattavaa
Oma p&daoma
Rahastopaaoma

Edellisten tilikausien yli-/alijgdma
Tilikauden yli-/alijadma

Vieras pddoma

Lyhytaikainen
Siirtovelat

Vastattavaa yhteensa

2021

3 350,88
110 021,32

113 372,20

11 302 820,75
42 539 204,45
28 486 615,43

2020

4 697,87
54 522,09

82 328 640,63

541 908,52

82 983 921,35

59 219,96

6943 755,71
26 736 849,24
38 686 074,67

72 366 679,62

132 603,19

72 558 502,77

2021

50 343 703,88
26 635 013,62
6 000 432,16

82 979 149,66

4771,69

82 983 921,35

2020

45917 754,75
24 815 834,24
1819179,38

245

72 552 768,37

5 734,40

72 558 502,77




9.3 Taseyksikoiden erillistilinpaatokset
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295 Tilakeskus

Tilivelvollinen: vs. tilakeskuksen johtaja Joni Sorjonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tilakeskus toimii erillisena taseyksikkona. Tilakeskus kuuluu kaupunkirakennelautakunnan alaisuu-
teen, mutta toimitilainvestointien osalta vastaava luottamustoimielin on kaupunginhallituksen omis-
tajaohjausjaosto.

Tilakeskuksen tehtavéana on hankkia kaupunkikonsernille tarkoituksenmukaiset toimitilat ja niiden
kayttajien tarvitsemat kiinteisto- ja muut tilapalvelut. Tilakeskus vastaa kaupungin omistaman tila-
omaisuuden yllapidosta, arvon sailymisesta, niiden hoidosta ja kunnossapidosta, tuottavuudesta,
monikayttoisyydesta ja tehokkaasta kaytosta.

Tilakeskuksen investoinnit ovat pitkavaikutteisia, joissa pyritaan varmoihin ratkaisuihin, jotta kau-
punkilaisille taataan turvalliset ja elinkaarikustannuksiltaan edulliset tilat. Tilakeskus vastaa toi-
mialansa palvelujen tehokkaasta ja taloudellisesta jarjestamisesta lahtokohtana asiakkaiden tarpeet
ja omistajaetu.

Katsaus toimintavuoteen 2021

Tilakeskus on vastannut talousarvion toimenpideohjelman toteuttamisesta toimitilojen osalta osana
kaupunkiymparistotoimialaa.

Toimenpideohjelman mukaisesti Joensuun kaupungille kannattamattomien ja tarpeettomien kiinteis-
t6jen myyntia ja purkua jatkettiin.

Toimintavuonna myytiin seuraavat kohteet:

¢ KOy Reijolan risteys, osakehuoneistot 136,0 m?
e Suvantokatu 1ja 3 892,0 m?
e Parndvaaran rakennukset 804,5 m?
e Suvikuja 5, kirjasto ja Tikkaméaen paivakoti 1107,0 m?

Yhteensa 4 642,0 m?

Myyntitoimeksitoimenpiteet ovat kaynnissa seuraavissa kohteissa:

¢ Nuutilantie 11, osakehuoneisto 108,0 m?
¢ Hukanhaudan koulu 536,0 m?
e Oksatie 3 480,0 m?
¢ Kaotilahden rakennukset 8 734,0 m?
o KOy Uimaharjun Liikekulman osakkeet 182,0 m?
o KOy Enon Kauppakeskus osakkeet 203,0 m?
e KOy Torisuvanto osakkeet (Torikatu 17) 1 065,0 m?
¢ Lykynlammen rakennukset 730,0 m?

Yhteensa 11 271,0 m?
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Toimintavuonna purettiin seuraavat rakennukset:

e Enon koulun A-rakennus 1529,0 m?
¢ Hammaslahden paivakoti, Sahkotie 520,0 m?
e Vesikkopuiston paivakoti ja asunto 826,0 m?
¢ Uimaharjun terveysasema 920,0 m?
e Tuupovaaran koulu 1-6 1 203,0 m?
e Palvelutalo Puna-Apila 369,0 m?

Yhteensa 5367,0 m?

Toimintavuonna hankittiin tiloja vuokraamalla ja ostamalla seuraavasti:

e Toimintavuonna hallintokunnille vuokratut kohteet:

Business Joensuu Oy:lta vuokrattiin osoitteesta Lansikatu 15, Joensuu 409,0 mZn
opiskelijaruokalatilat 8.2.2021-31.12.2021 hyvinvointipalveluille. Vuokrasopimusta
jatkettiin viela 1.1.2022 alkaen.

Business Joensuu Oy:lta vuokrattiin 77,0 m? toimistotilat osoitteesta Lansikatu 15,
Joensuu 1.9.2021 alkaen Pohjois-Karjalan hankintatoimelle.

Adapteo Finland Oy:lta on vuokrattu 294 m? siirtotilat osoitteessa Tiedonpolku 3,
80330 Reijola. Vuokrasopimusta jatkettiin 1.6.2021 alkaen hyvinvointipalveluille.
Master Yhtidilta vuokrattiin tauko-, sosiaali- ja toimistotilaksi Noljakan ostoskeskuk-
sesta n. 80 m? suuruiset tilat 1.5.2021 alkaen kaupunkirakenneyksikon puistojenhoi-
dolle.

Meritalli Oy:lta vuokrattiin lisatilaa 165,5 m? osoitteesta Kauppakatu 27 b, Joensuu
1.10.2021 alkaen tydllisyyspalveluille.

Hyvinvointipalveluille vuokrattiin Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma Riverialta yh-
teensa 407 m? keittio- ja ruokalatilaa osoitteesta Kaislakatu 3, Joensuu 21.10.2021
alkaen.

Toimintavuoden aikana toteutetut merkittdvimmat ulkoiset tilajarjestelyt:

Ostettiin Enon jaahalli 2435,0 m2. Hallintaoikeus ja omistus tilaan siirtyi 31.3.2021
Ostettiin Aatelitalo Oy:Iltd 91 m?:n siirtokoulutila Louhiojan koulun kayttdon osoittee-
seen Opinpolku 8, Eno. Hallintaoikeus ja omistus tilaan siirtyi 1.11.2021.

Otettiin kayttéon Utran koulun siirtotilojen laajennus 2.8.2021.

Otettiin kayttédbn Hemson rakennuttamat vuokratilat 15.11.2021 konservatoriolle
osoitteessa Yliopistonkatu 4, Joensuu.

Siun sote irtisanoi vuoden 2021 aikana seuraavat kohteet:

e Penttilankatu 7- 9 paattyi 31.12.2021 70 m?
o Keskikaupungin la&kariasema, Malmikatu 9, p&attyi 31.12.2021 388 m?
o Jokikatu 8 2. krs, paattyy 1.4.2022 587 m?
e Uimaharjun paloasema, paattyy 1.6.2022 707 m?

Yhteensa 1752,0 m?

Toimintavuoden aikana tapahtuneet muut toimintaan vaikuttaneet tapahtumat:

- Kettuvaarantien moduulipéivakodissa havaittiin laaja vesivahinko heindkuun lopussa. Toiminta siir-
rettiin Gavlenlinnan péaivakatitiloihin, jossa toiminta jatkuu vuonna 2022.
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- Kilpajaéhallissa tapahtui tulipalo 29.7.2021, josta seurasi palo- ja savuvahinkoja. Vahinkokorjauk-
set kestivat syksyn 2021 ja hallia otettiin vaiheittain kayttdon korjausten valmistuessa. Tyd vastaan-

otettiin lopullisesti 7.1.2022.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2021

toimistotehtavien tii-
mimuutos on kaikin
puolin valmis ja toi-
miva

perusteella henkilds-

ton tyotyytyvaisyys
paranee.

Strateginen Tavoite Mittarit Toteutuma
teema vuodelle 2021
Kestava Tilojen korjausvelka Korjausvelan maara Korjausvelka pieneni
kaupunki pienenee on pienentynyt vuo- vuonna 2021 0,26
den 2020 tasoon ver- | milj. euroa.
rattuna.
Kestava Toteutamme kohtuu- | Toimintavuoden ai- Selvitystyo tehty ja
kaupunki hintaisia ja kohtuulaa- | kana saadaan aikaan | saatujen hintatietojen
tuisia uudistiloja selvitys koulujen, pai- | vertailujen yhteenveto
vakotien ja liikuntatilo- | tehty.
jen tavoitteellisesta
€/m? -hinnasta.
Kestava Edistamme syste- Pilotoidaan rakennus- | Laskenta on tehty
kaupunki maattisesti Joensuun | hankkeen hiilijalanjal- | Karsikon kouluhank-
hiilineutraaliustavoit- jen laskenta vahin- keesta. Hiilijalanjal-
teen toteutumista taan yhdessa pilotti- jenlaskenta tehdaan
kohteessa. tulevissa investointi-
hankkeissa, jotta saa-
daan omaa vertailu-
tietoa lisda.
Kestava Kaupungin hallinnon Workplace -suunni- Toimitilojen
kaupunki keskeisten toimintojen | telma on valmis. workplace-suunni-
kokoamishanke ete- telma on toimitettu ti-
nee niin, etta tiloihin lagjalle. Tilasuunnit-
muutto on mahdollista telu jatkuu tarkenta-
kevaalla 2023 valla suunnittelulla
vuokranantajan
kanssa.
Kestava Kaupunkiympariston Toteutettujen tyotyy- | Vuoden 2021 alussa
kaupunki organisaatiomuutos ja | tyvaisyysmittausten raportoidussa tyotyy-

tyvaisyysmittauk-
sessa tyotyytyvaisyys
oli parantunut l&hes
kaikilla osa-alueilla.
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Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2020 TA 2021 Muutettu TA | Toteutuma
2021

Tulostavoite, euroa -3 967 724 -448 000 -448 000 -449 907
Korvaus peruspadaomasta, milj. euroa 5,49 5,49 5,49 5,49
Investoinnit, milj. euroa (brutto) 17,27 18,71 18,71 14,06
Kaupungin omistamien rakennusten ja
osakehuoneistojen huoneistoala (htm2) 327 951 326 914 326 914 324 218
ﬁ\;g;mgllle wuokrattujen tilojen huoneistoala 75176 83 476 83 476 87 719
Kaypungm hgllmnassaja kaytossa olevien 292 971 284 862 284 862 274 085
tilojen huoneistoala (htm?)
Kaupungin omien rakennusten keskimaardinen
sisainen wokra (€/hm?kk) 10,32 10,81 10,81 10,86
Keskimaarainen ulkoisten wuokrasopimusten
wuokra (€/hm7/kk) 11,93 10,82 10,82 12,03
Tilojen wokrausaste (%) 90,7 % 91,0 % 91,0 % 91,0 %
Hoidettavien Kiinteistojen pinta-ala h-m#/kk 255 712 249 346 249 346 249 346
LAmmon ominaiskulutus kwh/rm3/a 37,12 41,8 41,8 37,2
Kiinteisténhoito €/m? 10,61 10,7 10,7 10,9
Rakennustekninen kunnossapito €/m? 5,71 5,5 5,5 6,6
Talotekninen kunnossapito €/m? 5,13 53 5,3 7,2
Henkilostomaara 66,4 65,5 65,5 61,4
Henkil6tydvuodet yhteensa 66,4 65,5 65,5 61,4
Toimintatulot 46 180 482 46 172 000 46 172 000 47 103 923

Valmistus omaan kayttoon 245 661 361 907
Toimintamenot -27 326 570| -29 295 000| -29 295 000| -28912 454
Toimintakate 19 099 573 16 877 000 16 877 000 18 553 376

Talousarvio
Alkuperainen (Talousarvio- [muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 46 172 000 46 172 000 47 465 830 1293 830
Toimintakulut -29 295 000 -29295000f -28912454 382 546
Toimintakate 16 877 000 16 877 000 18 553 376 1676 376

Sitovuustason ylityksen selitys:

Valtuuston asettama tulostavoite (tilikauden tulos) alittui 1 906,54 euroa. Alitus aiheutui arvioidun
tuloksen perusteella tehtyjen, kaytosta poistettujen ja tyhjillaan olevien, rakennusten arvonalentu-
misten jalkeen kirjattavaksi tulleesta tilikaudelle kuuluvasta menosta.
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Tilakeskuksen investointihankkeet

Talousarvio
Alkuperainen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset  |jalkeen Toteuma Poikkeama
Investointimenot -18 709 000 -18 709 000| -14 057 649 4 651 351
Investointitulot 1 050 000 1 050 000 1226 395 176 395
Nettoinvestoinnit -17 659 000 -17 659 000] -12 831254 4 827 746

Vuoden 2021 toimitilarakentamisen investointimenokehykseen ei tehty talousarviomuutoksia tilikau-
della, talousarvion mukainen maararahavaraus oli 18,709 milj. euroa.

Toimitilarakennuksen investointimenoihin kaytettiin vuonna 2021 yhteensa 14,058 milj. euroa, joista
pienten hankkeiden osuus oli 1,267 milj. euroa. Merkittdvimmaét poikkeamat kasitelty hankkeiden
kuvauksissa. Koronapandemia ja pandemiaa seurannut noususuhdanne vaikuttivat investointeihin
aikataulua pidentavasti ja esim. osa pienista hankkeista siirtyi vuodelle 2022 urakoitsijoiden kompo-
nentti- tai resurssipulan takia.

Investointien tydohjelmaan 2021 sisaltyneet merkittdvimmat hankkeet (nimetyt hankkeet)

Sirkkalan muutos ylakouluksi hankkeessa kaynnistettiin 2-vaiheen suunnittelu vuonna 2021.
Suunnittelu valmistui pddosin vuoden loppuun mennessé, ja korjaustdiden urakkalaskenta kaynnis-
tyy vuoden 2022 alussa. Suunnittelun yhteydessa tarkennettiin kustannusarvio 2-vaiheen toteutuk-
sesta niin, etta koko hankkeen muuttunut kustannusarvio on 5,598 milj. euroa, alkuperainen kustan-
nusarvio oli 4,23 milj. euroa. Kustannusarvion muutos kasiteltiin talousarvion kasittelyn yhteydessa
(KV 13.12.2021 § 137). Hanke etenee aikataulun mukaisesti niin, etta ylakoulu voi aloittaa taydessa
laajuudessa syksylla 2023.

Sirkkalan liikkumiskeskuksen toteutussuunnittelu kaynnistyi talvella 2021. Suunnitelmat urakka-
laskentaa varten valmistuivat padosin vuoden vaihteeseen mennessa. Toteutussuunnittelun yhtey-
dessa hankkeen kustannusarvio on tarkentunut ja kustannukset ovat kasvaneet merkittavasti hy-
vaksytysta kustannusarviosta. Kustannuksia ovat kasvattaneet mm. yleinen rakentamiskustannus-
ten voimakas nousu vuoden 2021 aikana ja rakenneratkaisujen seka laajuuden tarkentuminen to-
teutussuunnittelussa. Hankkeelle tullaan hakemaan lisdmaéararahaa ja talousarvion muutosta, kun
urakkatarjoukset on saatu ja hintataso on saatu varmistettua.

Mehtimakihallin rakennustyot kaynnistyivét toukokuussa 2020 maarakennusurakalla. Kohteen var-
sinaiset jaetut urakat kaynnistyivat elokuussa 2020. Kohteen paaurakoitsijana toimi rakennustoi-
misto K. Tervo Oy. Kohteen vastaanottotarkastus pidettiin 16.12.2021 ja p&durakka seka sivu-urakat
valmistuivat sovitussa aikataulussa. Rakennuttajan erillishankintana olleen siirtokatsomon raken-
nustyot ovat myohéssa ja nailla ndkymin se valmistuu helmikuun alussa 2022. Ongelmia hallin tule-
valle kaytdlle on aiheuttanut myds parkettilattian halkeilu, johon ratkaisua pyritddn saamaan raken-
tamalla kohteen iv-laitteistoon hdyrykostutusjarjestelma. Lattian edellyttdma ilmankosteusvaatimus
ei talla hetkella tayty. Kayttajana toimiva Joensuun kaupungin liikuntatoimi ottaa kohteen kaytt66n
siirtokatsomoiden valmistuttua. Alkuperdisen suunnitelman mukaan kohteen kayton tuli alkaa vuo-
den vaihtuessa.
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Kohteen hyvaksytty kustannusarvio oli 10,724 milj. euroa ja tamanhetkisen ennusteen mukaan koh-
teen lopulliset kustannukset tulevat olemaan n. 11,3 milj. euroa, eli kustannusten ylitys on n. 5 %.
Vuonna 2021 kustannukset toteutuivat 0,644 milj. euroa arvioitua pienempanda, koska osa loppu-
toista ja siirtokatsomoiden valmistuminen siirtyi vuodelle 2022.

Kohteelle mydnnettiin valtion liikuntapaikka-avustusta 750 000 euroa, avustus Kirjattiin vuoden 2021
investointituloksi.

Karsikon uuden alakoulun rakennusty6t kaynnistyivat maarakennustéilla kesalla 2020. Kohteen
varsinainen jaettu urakka kilpailutettiin loppuvuodesta 2020 ja ty6t alkoivat vuoden 2021 alusta. Koh-
teen paaurakoitsijana toimii Rakennustoimisto Eero Reijonen Oy. Urakkatarjousten perusteella tehty
kustannusennuste on alittamassa selvasti hyvaksytyn kustannusarvion 21,2 milj. euroa. Kustannus-
arvion muutos kasiteltiin talousarvion kasittelyn yhteydessa (KV 13.12.2021 § 137), siten etta hank-
keen kustannusarvio on 17,85 milj. euroa. Hanke etenee muutetun kustannusarvion puitteessa.

Investointikustannus ko. hankkeessa toteutui vuonna 2021 3,082 milj. euroa arvioitua pienempana
johtuen virheellisesti arvioidusta kustannusten jakautumisesta vuosille 2021 ja 2022 vuoden 2021
talousarviossa seka pienesta aikatauluviiveesté tyon toteutuksessa, joka vaikutti urakkaerien mak-
suaikatauluun.

Rakennusty6t ovat valmistumassa rakentamisaikataulun mukaan heindkuun 2022 loppuun men-
nessa. Kalustaminen ja varustaminen, seka tilojen tuuletus toteutetaan niin, ettd Karsikon alakoulu
seka kirjasto voi aloittaa toimintansa viikon 42 (syyslomaviikko) jalkeen.

Hallinnon tilojen kalustaminen kaynnistettiin suunnittelutehtavilld, johon kaytettiin 24 238 euroa.
Kalustehankinta toteutuu vuoden 2023 tai 2024 aikana.

Tilojen hankinta ostoilla:

Ostettiin Enon jaahalli 2435,0 m? kauppahinta 34 856,37 euroa. Hallintaoikeus ja omistus tilaan siirtyi
31.3.2021.

Siirtotilat

Utran koululle laajennettiin olemassa olevaa siirtotilaa kolmella luokkatilalla kesalla 2021. Samassa
yhteydessa parannettiin piha-alueen toiminnallisuutta vastaamaan lisdantynytta kayttajamaaraa,
mm. lisattiin auto- ja pyorapaikkoja seka leikkivarusteita. Pihamuutokset toteutettiin pienena hank-
keena. Siirtotilat kilpailutettiin vuonna 2019 ja rakentaminen vaiheistettiin kesille 2019 ja 2021. Ra-
kentamisesta ja tilojen vuokraamisesta on vastannut Parmaco Oy.

Pienet hankkeet 2021

Pienten hankkeiden vuoden 2021 maararahavaraus oli 2,0 milj. euroa. Hankkeisiin kaytettiin n.1,267
milj. euroa. Ohjelmoidut pienet hankkeet toteutuivat osittain; mm. Reijolan kirjaston valaistuksen uu-
siminen, urheilutalon paloilmoittimen uusinta ja Onttolan varikon lammitysjarjestelman muutos siir-
tyivat vuodelle 2022 urakoitsijoiden komponentti- ja resurssipulan takia. Lisdksi vuonna 2022 jatku-
vat harjoitusjdahalli 1:n kylmatekniikan muutokset, Niittylahden koulun hulevesikorjaukset ja Nolja-
kan koulun tiivistys- ja ulkoseinékorjaukset.
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Pienen& hankkeena kéynnistettiin kaupunginhallituksen hyvaksynnalla (19.4.2021 § 171) Enon pal-
velupisteen muutosty6t Siun soten perusterveydenhuollon kayttéén. Hankkeen kustannusarvio tar-
kentui toteutussuunnittelun aikana ja hankkeelle mydnnettiin lisima&ararahaa, joka kohdentuu vuo-
delle 2022 (KH 15.11.2021 § 453). Rakennustytt ovat k&ynnissé ja valmistuvat kevaan 2022 aikana.

Pieniin hankkeisiin mydnnettiin ARA:Ita energia-avustusta liksenvaaran koulun lammitysjarjestel-
man muutokseen 56 069 euroa, joka kirjattiin vuoden 2021 investointituloksi.

Louhiojan koululla sijaitsevat vuokralla olleet siirtotilat lunastettiin jadnndsarvolla omaksi ja lunastuk-
seen kaytettiin pienten hankkeiden maararahaa 18 081 euroa.

Vuonna 2021 pieniin hankkeisiin kaytetyt maararahat:

— Enon palvelupisteen muutostyot perusterveydenhuollolle * 135 388 €
— Utran koulun piha-alueen korjaus- ja muutostyot 176 545 €
— Joensuun kirjaston talotekniset muutos- ja korjaustyot 258 834 €
— Joensuu Areenan aulaovien uusiminen ja kulunvalvonta 25892 €
— Sinkkolan nuorisotalon pihamuutos 26 202 €
— Heindvaaran koulun tila-akustiikan parantaminen 45 087 €
— Reijolan yhteisttalon rau-jarjestelmén uusiminen 10075 €
— liksenvaaran koulun lammitysjarjestelman muutos 224 566 €
— Noljakan koulun metalliulko-ovien ja lasiseinien uusiminen 76 401 €
— Niittylahden koulun tiivistyskorjaustyot 14 302 €
— Marjalan koulun vanhanosan ja pihan korjaustyot 41 676 €
— Siilaisen ravintokeskuksen pikajaahdytyshuoneen kylmaas. 22 043 €
— Tarpojan paivakodin pihan korjaus- ja muutostyot 68 770 €
— Harjoitusjdahalli 1:n kylméatekniikan muutokset  * 19 890 €
— Niittylahden koulun hulevesimuutokset * 9814 €
— Noljakan koulun tiivistys- ja ulkoseinékorjaukset * 32 361 €
— Louhiojan koulun siirtotilojen lunastus 18 080 €
— Siilaisen terveyskeskuksen D-osa viemarisukitus 20629 €
—  Liittymismaksut 40 029 €
— Koneet ja kalusto 0€

Yhteensa 1266 583 €
*) Hanke jatkuu vuonna 2022.

Selvityskohteita 2021

Vuoden aikana valmistui Kilpajaahallin peruskorjauksen, Enon koulun, Pekkalan pelastusaseman,
Wartsilatalon C-osan peruskorjauksen ja Rantakylan kirjaston peruskorjauksen hankesuunnitel-
mat.

Lisaksi suunnittelijoita tyollisti mm. seuraavat selvitystyot ja tehtavat
— Kaupungintalon muutoksen tarveselvitys ja hankesuunnittelu (hankesuunnitelma taydenne-
taan ja kasitelladn vuoden 2022 alkupuolella)
— Hallinnon uudet tilat.
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Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutuminen

Alkuperdinen Talousarvio-  Talousarvio Toteutuma  Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2021 toteutuma
jalkeen

Toimintatulot 46 172 000,00 0,00 46172000,00 47465830,15 1293830,15 46426 143,02
Liikevaihto 45 922 000,00 0,00 45922 000,00 46 699 708,38 777 708,38 46 134 577,03
Valmistus omaan kayttoon 0,00 0,00 0,00 361 907,46 361 907,46 245 660,74
Muut liiketoiminnan tulot 250 000,00 0,00 250 000,00 392 925,11 142 925,11 33 860,49
Muut tuet ja avustukset 0,00 0,00 0,00 11 289,20 11 289,20 12 044,76
Toimintamenot -29 295 000,00 0,00 -29295000,00 -28912 453,87 382 546,13 -27 326 569,70
Materiaalit ja palvelut -12 572 555,00 0,00 -12572555,00 -12500 463,37 72 091,63 -12 032 280,55
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 712 100,00 0,00 -7712100,00 -7774123,71 -62 023,71 -6 923 378,04
Palvelujen ostot -4 860 455,00 0,00 -486045500 -4726 339,66 134 115,34  -5108 902,51
Henkilostokulut -3 327 800,00 0,00 -3327800,00 -3120500,14 207 299,86 -3191 277,72
Palkat ja palkkiot -2 595 600,00 0,00 -2595600,00 -2408018,47 187 581,53 -2500 375,75
Henkildsivukulut -732 200,00 0,00 -732 200,00 -712 481,67 19 718,33 -690 901,97

Muut liiketoiminnan menot -13 394 645,00 0,00 -13394645,00 -13291 490,36 103 154,64 -12 103 011,43
Toimintakate 16 877 000,00 0,00 16877000,00 18553376,28 1676376,28 19 099 573,32
Rahoitustulot ja -menot -5 486 000,00 0,00 -5486 000,00 -5485620,72 379,28 -5485531,16
Muut rahoitustulot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 89,56
Korvaus peruspadomasta -5 486 000,00 0,00 -5 486 000,00 -5485 620,72 379,28 -5485 620,72
Vuosikate 11 391 000,00 0,00 11391000,00 1306775556 167675556 13614042,16
Poistot ja arvonalentumiset -11 839 000,00 0,00 -11839000,00 -13517662,10 -1678662,10 -17581 766,14
Suunnitelman mukaiset poistot -11 662 000,00 0,00 -11662 000,00 -11516 817,29 145 182,71 -12518 056,25
Arvonalentumiset -177 000,00 0,00 -177 000,00 -2000844,81 -1823844,81 -5063 709,89
Tilikauden tulos -448 000,00 0,00 -448 000,00 -449 906,54 -1906,54 -3967 723,98
Tilinpaatdssiirrot 0,00 0,00 0,00 -1240558,51 -1240558,51 -745 233,37
Poistoeron lisdys (-), vahennys (+) 0,00 0,00 0,00 1258441,49 1258441,49 2561 766,63
Varausten lisdys (-), véhennys (+) 0,00 0,00 0,00 -2499 000,00 -2499000,00 -3307 000,00
Tilikauden ylijgdméa -448 000,00 0,00 -448 000,00  -1690 465,05 -1242465,05 -4712957,35
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Tuloslaskelma

Liikevaihto

Valmistus omaan kayttoon
Liiketoiminnan muut tuotot
Muut tuet ja avustukset

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilsivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset

Liiketoiminnan muut kulut

Liikeylijaama

Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot
Korvaus peruspaaomasta
Muut rahoituskulut

Ylijadma ennen satunnaisia eria

Ylijaddméa ennen varauksia

Poistoeron vahennys (+)
Investointivarauksen lisays (-)
Investointivarauksen vahennys
Tilikauden ylijaama

2021 2020

46 699 708,38 46 134 577,03
361 907,46 245 660,74
392 925,11 33 860,49

11 289,20 12 044,76

-7 774 123,71 -6 923 378,04
-4 726 339,66 -5108 902,51
-12 500 463,37 -12 032 280,55
-2 408 018,47 -2 500 375,75
-620 660,82 -614 094,69
-91 820,85 -76 807,28

-3 120 500,14 -3191 277,72
-11 516 817,29 -12 518 056,25
-2 000 844,81 -5 063 709,89
-13 517 662,10 -17 581 766,14
-13 291 490,36 -12103 011,43
5035 714,18 1517 807,18
0,00 89,56

-5 485 620,72 -5 485 620,72
0,00 0,00

-5 485 620,72 -5 485 531,16
-449 906,54 -3967 723,98
-449 906,54 -3967 723,98

1 258 441,49 2 561 766,63
-2 499 000,00 -3 307 000,00
0,00 0,00

-1 690 465,05 -4 712 957,35
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Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijagama
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut
Tulorahoituksen korjauseréat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset kunnalle
Antolainasaamisten lisdykset muilta
Antolainasaamisten vahennykset muilta

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta
Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
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2021

5035 714,18
13517 662,10
-5 485 620,72

-245 013,66

2020

1517 807,18
17 581 766,14
-5485 531,16

0,00

12 822 741,90

-14 057 648,95

13614 042,16

-17 269 938,82

806 069,00 0,00
420 326,00 0,00
-12 831 253,95 -17 269 938,82
-8 512,05 -3 655 896,66
0,00 -30 459,40

0,00 3 060,00

0,00 -27 399,40

26 492,19 -26 571,00
-766 960,92 -738 198,60
-943 549,34 4 361 410,46
1692 530,12 86 655,20
8512,05 3 683 296,06
8512,05 3 655 896,66
0,00 0,00



Tase

Vastaavaa

Pysyvat vastaavat
Aineettomat hyddykkeet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Koneet ja kalusto

Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut saamiset

Vaihtuvat vastaavat

Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Muut saamiset
Saamiset kunnalta
Siirtosaamiset

Vastaavaa yhteensa

Vastattavaa

Oma paadoma

Peruspaaoma

Edellisten tilikausien yli-/alijagdma
Tilikauden yli-/alijagama

Poistoero ja varaukset
Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

Vieras paaoma
Lyhytaikainen
Ostovelat
Korottomat velat kunnalta
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

Vastattavaa yhteensa

2021 2020

1 333 683,67 1578 972,33
1333683,67 1578 972,33
1656 341,64 1616 313,09
171264 711,32 183 612 061,44
25 931,85 35 969,90

19 057 954,69 6 854 289,46
192 004 939,50 192 118 633,89
7133 151,37 7 215562,81
129 365,90 129 365,90
7262 517,27 7344 928,71
46 601,16 797 935,50

866 165,01 486 814,51
78,81 26 571,00

1152 129,94 13 185,18
2064 974,92 1324 506,19
202 666 115,36 202 367 041,12
2021 2020

91 427 011,19

91 427 011,19

15 498 970,03 20 211 927,38
-1 690 465,05 -4 712 957,35
105 235 516,17 106 925 981,22

19 707 715,40

20 966 156,89

5 806 000,00 3 307 000,00
25513 715,40 24 273 156,89
3929 238,34 2319 341,52
67 361 052,99 68 203 151,67
64 593,41 64 938,56

561 999,05 580 471,26

71 916 883,79 71167 903,01

202 666 115,36

202 367 041,12
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9.4 Eriytetyt tuloslaskelmat
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9.4.1 Kirjanpidollisesti eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmien laadintaperiaatteet

Kilpailulainsaadanté muuttui kesékuussa 2019 kuntien markkinoilla toimimisen osalta. 1.1.2020 voi-
maan astuneen saanntksen mukaan kunnan yksikon, joka harjoittaa kilpailluilla markkinoilla toimi-
mista eli myy palveluita kunnan oman organisaation ulkopuolelle, tulee eriyttdd tahan toimintaan
kohdistuva kirjanpito. Kilpailulainsdddanntn mukaan kunta ei saa alihinnoitella palveluita tai tuotteita
eiké subventoida toisista palveluista saamillaan tuotoilla markkinoilla tarjottavien palveluiden hintaa
ja siten vaaristaa kilpailua. Tata kutsutaan markkinaperusteisuudeksi. Markkinaperusteisuudesta
varmistuminen edellyttdd kaytannossa sita, ettéa kilpailullisesta toiminnasta syntyvéat tuotot ja sen
aiheuttamat kustannukset voidaan luotettavasti erottaa yhteisén muuhun toimintaan liittyvista vas-
taavista erista. Eriyttdminen on tehtava, mikali yksikon eriytettavan toiminnan liikevaihto on yli 40 000
euroa vuodessa.

Kirjanpidon eriyttdminen on Joensuun kaupungissa toteutettu siten, etta kilpailluilla markkinoilla har-
joitettavat palvelut on kirjattu omille kustannuspaikoilleen tai toiminnoilleen ja niihin on kohdistettu
kaikki toiminnasta aiheutuvat tulot ja kulut. Tilakeskuksen eriytettava toiminta poikkeaa kirjausta-
pansa osalta muista kaupungin eriytettavista toiminnoista. Tilakeskuksen eriyttaminen on toteutettu
siten, etta eriyttamisen kohteena olevien tilakohteiden tulot on eroteltu toiminnolla kirjanpidossa ja
kirjanpitoon kirjatut menot jyvitetaén Koki-ohjelmassa rakennuksen huoneistoryhmille (R0810) vuok-
rasopimusten nelididen perusteella ja sita kautta saadaan eriytettdvan toiminnan menot. Kokista
saadut menot on kohdistettu laskennallisesti tuloslaskelman tiliryhmille eriytetyn toiminnan tulojen
suhteessa. Tilakeskuksen vuoden 2020 vertailulukuja on korjattu siten, etté laskelmaan on lisatty
rahoitustuotot- ja kulut. Niitd ei vuoden 2020 tilinpaatoksessa esitetyssa tuloslaskelmassa ollut mu-
kana.

Eriytettyjen toimintojen kirjanpitoon on kohdistettu valitttmat kustannukset joko aiheuttamisperiaat-
teella tai esimerkiksi tybaika-arvion perusteella. Palveluihin on pdasaantdisesti kohdistettu myos va-
lilliset kustannukset, kuten keskitetyt tukipalvelut.

Toimialoille on laadittu keskitetysti eriytettya kirjanpitoa ja ndiden palveluiden hinnoittelua koskevat
ohjeet. Eriytetyt toiminnot esitetaan tilinpaatdksessa liikelaitoksen tuloslaskelmakaavaa kayttaen. Ti-
linpaatoksessa on esitetty myds vertailuvuoden luvut.

Hinnoittelussa on huomioitu useamman vuoden toimintakulujen ja -tuottojen taso, ei vain yksittédisen
vuoden tilanne. Lisdksi vuosien vélinen vaihtelu vaikuttaa eriytettyjen toimintojen toteutumiseen.
Vuosina 2020 ja 2021 toteutumiin on vaikuttanut myos koronapandemia, mika on vahentanyt esi-
merkiksi Vesikon kahvion myyntia.

Vuoden 2020 tilinpaatdksessa esitettiin useampia eriytettyja toimintoja kuin vuoden 2021 tilinp&aa-
toksessa esitetddn. Muutos johtuu siitd, etta osa aiemmin esitetyista toiminnoista on sellaisia, joita
ei tarvitse eriyttaa ja toisaalta esimerkiksi kaapelien nayttétoiminta lakkasi vuoden 2021 aikana, joten
sita ei enaa esiteta.

Eriyttdmisvelvoite koskee myo6s kaupungin omistamia konserniyhti6itd. Konserniyhtitille on annettu

ohjeistus eriyttdd omassa toiminnassaan kilpailulainsdadannon tarkoittama toiminta, mikali yhtiolla
sellaista on. Jokainen tytaryhtio raportoi asiasta omassa tilinpaatoksesséaan.
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9.4.2 Hyvinvoinnin toimialan eriytetyt toiminnot

6924 Vesikon kahvio 2021 2020
Liikevaihto 26 470 34241
Liiketoiminnan muut kulut 919 791
Materiaalit ja palvelut -22 635 -23523
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -20631 -21861
Ostot tilikauden aikana -20631 -21861

Palvelujen ostot -2004 -1662
Henkilostokulut -40 275 -18 025
Palkat ja palkkiot -33424 -15 086
Henkilostdsivukulut -6851 -2939
Elakekulut -5586 -2400

Muut -1 265 -539
Liiketoiminnan muut kulut -7190 -6 166
Liikeylijaama (-alijaama) -42 711 -12 683
Tilikauden ylijgadma (alijaama) -42 711 -12 683

9.4.3 Kaupunkiympaériston toimialan eriytetyt toiminnot

Ruokakuljetukset Polkka 2021 2020
Liikevaihto 909 638 979 950
Materiaalit ja palvelut -881 602 -946 037
Palvelujen ostot -881 602 -946 037
Henkilostokulut -23 036 -31 321
Palkat ja palkkiot -19 121 -25 999
Henkilostosivukulut -3915 -5321
Elakekulut -3193 -4 393

Muut -723 -928
Liiketoiminnan muut kulut -5 000 -2 592
Liikeylijaama (-alijagdma) 0 0
Tilikauden ylijagdma (alijgdma 0 0
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Yhdyskuntatekniikan palvelutuontanto, muun

palvelun myynti 2021 2020
Liikevaihto 131518 130629
Muut tuet ja avustukset 219 292
Materiaalit ja palvelut -16 065 -20 857
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1819 -8122

Ostot tilikauden aikana -1819 -8122

Palvelujen ostot -14 246 -12 736
Henkilostokulut -43 165 -32002
Palkat ja palkkiot -35054 -23291
Henkilostosivukulut -8111 -8711
Elakekulut -6 640 -7 538

Muut -1471  -1174

Liiketoiminnan muut kulut -48 620 -66 816
Liikeylijaama (-alijaama) 23886 11245
Tilikauden ylijagdma (alijadma) 23886 11245
Tilakeskus 2021 2020
Liikevaihto 838 723 862 572
Materiaalit ja palvelut -203 398 -212 124
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -126 495 -122 056
Ostot tilikauden aikana -126 495 -122 056
Palvelujen ostot -76 903 -90 068
Henkilostokulut -50 774 -56 261
Palkat ja palkkiot -39 181 -44 081
Henkilostdsivukulut -11 593 -12 180
Elakekulut -10 099 -10 826

Muut henkildsivukulut -1494 -1 354
Poistot ja arvonalentumiset -219 949 0
Liiketoiminnan muut kulut -216 269 -213 371
Liikeylijgama (-alijaama) 148 332 380 816
Rahoitustuotot ja -kulut -89 258 -96 711
Tilikauden ylijadma (alijadma) 59 074 284 105
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10 Allekirjoitukset ja tilinpaatos-

merkinnat
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10 Allekirjoitukset ja merkinnat

Joensuussa 28.3.2022

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tanaan annettu kertomus.

Joensuussa . . 2022

BDO Oy

Ulla-Maija Tuomela, KHT, JHT
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Joakim Karkas Suomi.fi 28.03.2022 14:41:07 UTC+03:00
Anssi Térmala Suomi fi 28.03.2022 14:42:23 UTC+03:00
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11 Luettelo kirjanpitokirjoista ja

tositelajeista
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Tilinpaatos
Paivakirja
Paakirja
Osakirjanpidot
Tase-erittelyt

Tositeaineisto

Kirjanpito
Avaava tase
Muistiotositteet
Muistiotositteet, rahastot
Ulkoiset muistiot rondosta
Kassatositteet
Sisdinen tilimyynti, CPU
Tiliotteet
Verkkokauppa
Sisdiset siirrot ja oikaisut
Sisaiset muistiot Rondosta
Vesilaskutus
Kayttosuunnitelma

Talousarvion muutosten tallennus

Palkat
Manuaaliset palkat
Atk-palkkatositteet
Matkalaskut
Ostoreskontra
Ostoreskontra, Rondo
Ostoreskontramaksut
Ostoreskontra, kdasinmaksu
Sisaiset laskut Rondosta
Myyntireskontra
Laskulajit
MR Laskulajit
Hyvityslask. kuittaukset
Kuittaukset
MRP Manuaalisuoritukset
Manuaaliset suoritukset
MRP Viitesuoritukset
Viitesuoritukset
Kayttbomaisuus
Hankinnat, myynnit/romutukset
Suunnitelman mukaiset poistot
Kayttbomaisuusmuistiot
Irtaimisto
Konserni
Alkusaldot
Tytar/kuntayhtymat
Konsernikirjaukset
Tilinpaatoksen liitetietotositteet

11 Luettelo kaytetyista tilikirjoista ja tositelajeista

ALKUSA-
MUIST1-
MUIRAH-
MUIRO2
KASSAZ2-
KASSAS-
PANKKI-
VERKKO
MUISIS-
MUIRS2
VESIKP-
BUD-
BUDL-

MUIPAL-
PALKAT-
MATKAT-

OSTOT-
OMAKSU-
OMAKSU-
SISROP-

MRPO0O1-MRP99
YMR10-YMR99
MRPHYV
YMRHYV
MRPMAN
YMRMAN
MRPVII
YMRVII

KOMTOS
KOMTOS
KOMMUI
IRTAIN-

KLALKU-
KLYHT-
KLKIRJ-
LTTOS-

266

Sidottuna

Sahkdinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkainen arkistointi
Sahkoinen arkistointi

Sahkoinen arkistointi
Sahkaoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkaoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkaoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkaoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkaoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkaoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi

Sahkadinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkadinen arkistointi

Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi

Sahkdinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkdinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi

Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi

Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi



