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Kaupunginvaltuusto/Péytakirja

Lasna Autti Hannele Saapui kokoukseen klo
19:06 ennen § 69
aloittamista

Bogdanoff Eero valtuutettu

Dannenberg Alia valtuutettu Lasna sahkoisesti

Elo Timo 1. varapuheenjohtaja

Eloranta Satu-Sisko valtuutettu

Eskelinen Seppo valtuutettu

Etelapaa Paivi valtuutettu

Heinonen Eila valtuutettu

Hirvonen Jukka valtuutettu

Hjalm Heli valtuutettu Lasna sahkoisesti

Holopainen Hannu valtuutettu Lasna sahkoisesti

Honkanen Anu valtuutettu Lasna sahkadisesti

Hulmi Helena valtuutettu

Huovinen Sari valtuutettu Lasna sahkoisesti

Jarvinen Anni valtuutettu Lasna sahkoisesti

Kaita Karita valtuutettu

Keskisalo Pentti valtuutettu

Ketonen Matti valtuutettu

Kinnunen Asseri 2. varapuheenjohtaja L&sna sahkdisesti

Kontiokorpi Anniina valtuutettu Poistui kokouksesta
klo 19:06 ennen § 69
aloittamista

Korhonen Jari valtuutettu

Koskinen Sari valtuutettu

Kuivalainen Maija valtuutettu

Kukkonen Pekka valtuutettu

Karkas Joakim valtuutettu

Laasonen Jenni valtuutettu

Laitila Sami valtuutettu

Leppanen Jaakko valtuutettu

Mainonen Jenni valtuutettu

Mara Outi valtuutettu Lasna sahkadisesti

Miettinen Asko varavaltuutettu Lasna sahkadisesti

Mikkonen Krista valtuutettu

Mikkonen Virve valtuutettu

Mustonen Juha valtuutettu

Makisalo-Ropponen Merja puheenjohtaja

Nuutinen Jere valtuutettu

Nuutinen Tapani valtuutettu

Partanen Ella valtuutettu

Piironen Mika valtuutettu

Pippola Jarmo varavaltuutettu

Pippuri Arto valtuutettu Lasna sahkdisesti

Porokka Jouni valtuutettu

Poutanen Wilma valtuutettu

Puustinen Pekka valtuutettu

Puustinen Timo valtuutettu

Rossi Hannes valtuutettu

Raty Margareetta valtuutettu

Raty Marjatta valtuutettu

Saarelainen Antti valtuutettu Lasna sahkoisesti

Savolainen Terhi valtuutettu

Tahvanainen Petteri valtuutettu

Tielinen Ari valtuutettu

Torni Anni valtuutettu Lasna sahkadisesti

Tormala Anssi valtuutettu Lasna sahkadisesti

Vanhanen Helmi valtuutettu
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Muu lasnaolo

Poissa

Allekirjoitukset

Pdytakirjan tarkastus

Vehvilainen Anu
Wihonen Jussi
Vornanen Timo
Vuojarvi Petja
Vaisto Matti

Himanka Riitta
Huikuri Satu
Huurinainen Riitta
Jokela Jenni
Karjalainen Kari
Karkkainen Mikko

Laakkonen Sami
Lempiainen Sari

POYTAKIRJA 4/2022

valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu
valtuutettu

hallintojohtaja
talousjohtaja
hyvinvointijohtaja
kansliapaallikkd
kaupunginjohtaja
poytakirjanpitaja,
kaupunginlakimies
strategiajohtaja
henkildsto- ja

Lasna sahkaoisesti

Lasna sahkadisesti

Lasna sahkoisesti

Lasna sahkaoisesti

yhteysjohtaja

asiakirjahallintopaallikk®

tietohallintopaallikkd

videotuottaja

kaupunkiymparistdjohtaja Lasna sahkdisesti
asiakirjahallintosihteeri

Lipponen Anne
Penttinen Pekka
Rautio Tommi
Varonen Ari
Salminen Tiina

valtuutettu
valtuutettu

Py6ridinen Jasmin
Toivanen Ville

Mikko Karkkainen
poytakirjanpitaja

Merja Makisalo-Ropponen
puheenjohtaja

Pdytakirja on tarkastettu 25.05.2022

Jari Korhonen
poytakirjantarkastaja

Margareetta Raty
poytakirjantarkastaja

Tama asiakirja on allekirjoitettu séahkoisesti asianhallintajarjestelmassa.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Poytakirja on yleisesti nahtavilla

Pdytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi 27.05.2022 yleisessa tietoverkossa.

Pdytakirjanpitaja Mikko Karkkainen
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§ M 23.05.2022

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

KV 23.05.2022 § 41

Kaupunginvaltuuston kokous pidettiin hybridikokouksena. Osa
kaupunginvaltuutetuista oli lasna kokouspaikalla ja osa lasna etayhteydella.
Kaupunginvaltuutetuille oli toimitettu kokouskutsun yhteydessa ohjeet
hybridikokousta varten.

Hallintosdanndn maaraamalla tavalla olivat seuraavat valtuutetut ja varavaltuutetut
iimoittaneet, etteivat esteen vuoksi voi osallistua tdhan kokoukseen:

Jasmin Pydridinen henkildkohtainen este
Ville Toivanen henkildkohtainen este

Puheenjohtaja totesi, ettd han on hallintosdannén 120 §:n nojalla kutsunut tdhan
kokoukseen seuraavat varavaltuutetut:

Valtuutettu Jasmin Pyoéridisen tilalle Kristillisdemokraattien valtuustoryhman 1.
varavaltuutetun Jarmo Pippolan.

Valtuutettu Ville Toivasen tilalle Joensuun Keskustan valtuustoryhman 1.
varavaltuutetun Asko Miettisen.

Lasnaolijoiden toteamisen tultua toimitetuksi puheenjohtaja totesi, etta paikalla oli
59 valtuutettua.

Lisaksi puheenjohtaja totesi, ettd paikalla oli kaupunginjohtaja Kari Karjalainen, ja
ettd kokouksessa olivat [asnad myos seuraavat viranhaltijat

Hallintojohtaja Riitta Himanka
Kansliapaallikkd Jenni Jokela
Talousjohtaja Satu Huikuri
Hyvinvointijohtaja Riitta Huurinainen
Strategiajohtaja Sami Laakkonen
Verkkotuottaja Hannele Laine
Henkil6sto- ja yhteysjohtaja Sari Lempidinen
Asiakirjahallintopaallikkd Anne Lipponen
Asiakirjahallintosihteeri Tiina Salminen
Tietohallintopaallikkd Pekka Penttinen
Videotuottaja Tommi Rautio
Kaupunkiymparistéjohtaja Ari Varonen

Pdytakirjanpitdjana oli kaupunginlakimies Mikko Karkkainen.

Puheenjohtaja totesi, etta kutsu 23.5.2022 pidettavaan kaupunginvaltuuston
kokoukseen ja esityslista liitteineen oli julkaistu yleisessa tietoverkossa ja
luottamushenkiliden verkkopalvelussa seka lahetetty tieto esityslistan julkaisusta
sahkopostitse valtuutetuille 18.5.2022.

limoitus kokouksesta oli julkaistu 11.5.2022 yleisessa tietoverkossa Joensuun
kaupungin verkkosivuilla ja sanomalehti Karjalan Heilissa seka 12.5.2022
sanomalehdissa Karjalainen ja Viikko Pohjois-Karjala.

P&atos:

Koska kutsu valtuuston kokoukseen on toimitettu kuntalaissa saadetylla ja
hallintosaanndssa maaratylla tavalla seka paikalla oli enemman kuin kaksi
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Kaupunginvaltuusto § 41 23.05.2022

kolmasosaa valtuutetuista, puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle
kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi
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Kaupunginvaltuusto §42 23.05.2022

Poytakirjantarkastajien valinta

KV 23.05.2022 § 42

Poytakirja tarkastetaan sdhkoisesti 25.5.2022 kello 13.00 mennessa.
Poytakirjantarkastajiksi valitaan Jari Korhonen ja Margareetta Raty.

Paatos:
Pdytakirjantarkastajiksi valittiin Jari Korhonen ja Margareetta Raty.
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Kaupunginhallitus § 161 25.04.2022
Kaupunginvaltuusto §43 23.05.2022

Eronpyynto alueellisen jatelautakunnan jasenyydesta ja varapuheenjohtajan tehtavasta

KH 25.04.2022 § 161

Kontiolahden kunnanvaltuusto on paatdksellaan 19.4.2022 § 28 esittanyt, etta
Joensuun kaupunginvaltuusto mydntda eron Anna-Helena Koselalle alueellisen
jatelautakunnan jasenyydesta ja varapuheenjohtajan luottamustehtavasta
(henkildkohtaiset syyt) ja valitsee Koselan sijaan alueellisen jatelautakunnan
jaseneksi ja varapuheenjohtajaksi Mervi Karjusen.

Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota patevasta
syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkildn valinnut toimielin.

Joensuun kaupungin hallintosdannén 25 §:n mukaan Joensuun kaupungin
kaupunginvaltuusto asettaa alueellisen jatelautakunnan toimikaudekseen
sopijakuntien valtuustojen nimeamista jasenista ja henkildkohtaisista
varajasenista.

Oheismateriaalina Kontiolahden kunnanvaltuuston paatos.
Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

myontaa eron Anna-Helena Koselalle alueellisen jatelautakunnan jasenyydesta ja
varapuheenjohtajan luottamustehtavasta ja valitsee Kontiolahden
kunnanvaltuuston tekeman esityksen mukaisesti Koselan sijaan alueellisen
jatelautakunnan jaseneksi ja varapuheenjohtajaksi Mervi Karjusen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KV 23.05.2022 § 43
3503/00.00.01.00.06/2022

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

myontaa eron Anna-Helena Koselalle alueellisen jatelautakunnan jasenyydesta ja
varapuheenjohtajan luottamustehtavasta ja valitsee Kontiolahden
kunnanvaltuuston tekeman esityksen mukaisesti Koselan sijaan alueellisen
jatelautakunnan jaseneksi ja varapuheenjohtajaksi Mervi Karjusen.

Paatos:
Hyvaksyttiin keskustelutta yksimielisesti.

Oheismateriaali
Kontiolahden kaupunginvaltuuston 19.4.2022 § 28 esitys jdseneksi ja varapuheenjohtajaksi alueelliseen
jatelautakuntaan
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§ 197 16.05.2022
§ 44 23.05.2022

Eronpyynto alueellisen jatelautakunnan jasenyydesta

KH 16.05.2022 § 197

KV 23.05.2022 § 44
2205/00.00.01.00.06/2021

Oheismateriaali

llomantsin kunnanvaltuusto on paatokselldan 21.2.2022 myontanyt eron Antti
Ikoselle kaikista llomantsin kunnan luottamustehtavistd. Han on myos alueellisen
jatelautakunnan jasen. Kokouksessaan 11.4.2022 § 16 llomantsin
kunnanvaltuuston on valinnut Ikosen sijaan alueellisen jatelautakunnan jaseneksi
Tanja Pesosen (lkosen varajasen) ja varajaseneksi Antti Hiltusen lautakunnan
jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota patevasta
syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkildn valinnut toimielin.
Joensuun kaupungin hallintosdannén 25 §:n mukaan Joensuun kaupungin
kaupunginvaltuusto asettaa alueellisen jatelautakunnan toimikaudekseen
sopijakuntien valtuustojen nimeamista jasenista ja henkildkohtaisista
varajasenista.

Oheismateriaalina llomantsin kunnanvaltuuston paatos.
Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

myontaa eron Antti Ikoselle alueellisen jatelautakunnan jasenyydesta ja valitsee
llomantsin kunnanvaltuuston tekeman esityksen mukaisesti lkosen sijaan
alueellisen jatelautakunnan jaseneksi Tanja Pesosen ja Pesoselta vapautuvalle
varajasenen paikalle Antti Hiltusen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

myontaa eron Antti Ikoselle alueellisen jatelautakunnan jasenyydesta ja valitsee
llomantsin kunnanvaltuuston tekeman esityksen mukaisesti Ikosen sijaan
alueellisen jatelautakunnan jaseneksi Tanja Pesosen ja Pesoselta vapautuvalle
varajasenen paikalle Antti Hiltusen.

Paatos:
Hyvaksyttiin keskustelutta yksimielisesti.

llomantsin kunnanvaltuuston 11.4.2022 § 16, Joensuun alueellisen jatelautakunnan jasenen vaali vuosille

2021-2025
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Kaupunginhallitus § 183 09.05.2022
Kaupunginvaltuusto § 45 23.05.2022

Osavuosikatsaus 1.1.-31.3.2022

KH 09.05.2022 § 183

Joensuun vaestomaara oli maaliskuun lopussa 77 184. Vaestomaara on 77 vuo-
denvaihteen asukasmaaraa pienempi. Vuoden 2021 maaliskuuhun ndhden va-
estdmaaran kasvu on 276.

Ennakkotietojen mukaan syntyneiden maara tammi-maaliskuussa oli 127, kun
edellisen vuoden vastaavana ajankohtana syntyneita oli 149. Kuolleiden maara oli
197, edellisena vuonna 174. Nettomuutto siirtolaisuus mukaan lukien oli -35.

Tybttdmyysaste oli maaliskuussa 13,2 %, mika oli 2,6 % -yksikk6a pienempi kuin
vuoden 2021 vastaavana ajankohtana. Tyottomia tydnhakijoita oli 4 663 ja avoi-
mia tyopaikkoja 1479. Tyéttémien tydnhakijoiden maara oli 911 henkilda pie-
nempi kuin edellisena vuonna. Ty6ttémista tydnhakijoista oli naisia 38,6 % (1800),
alle 25-vuotiaita 14,6 % (683), yli 50-vuotiaita 37,5 % (1749) ja yli vuoden
ty6ttdmana olleita 41,8 % (1949). Tydttdmien maara on laskenut edellisvuoden
vastaavaan ajankohtaan nadhden kaikissa ryhmissa.

Peruskaupungin talousarvion mukainen alijagama on 5,0 milj. euroa. Joensuun
Vesi ja rahastot mukaan lukien talousarvio on tasapainossa. Maaliskuun lopun
toteutumiin perustuvan ennusteen mukaan talousarvion toteutumiseen liittyy
riskeja. Peruskaupungin nettomenojen kasvu on ollut alkuvuodesta nopeaa ja
kayttétalouteen kohdistuu ylityspaineita seka kaupungin oman etta Siun soten
toiminnan osalta. Kayttétalouden ylityspaineista huolimatta kuluvan vuoden
tulosennuste olisi hyvan verokehityksen lahella talousarviota, jos Siun soten
palkkaharmonisaation toteuttamiseen liittyvat kustannusriskit eivat toteudu. Mikali
palkkaharmonisointiin liittyvat kustannusriskit realisoituvat, uhkaa kuluvan vuoden
talous muodostua merkittavasti alijaamaiseksi.

Henkilbtyokuukausia kertyi maaliskuussa 2149, kun vuoden 2021 maaliskuussa
henkildétydkuukausien maara oli 2109. Henkilotydkuukausien maara on kasvanut
edellisvuoteen nahden 41 henkildtydkuukaudella. Kasvu kohdistuu
kaupunginhallituksen toimialalle, jossa seka vakituisen ettd maaraaikaisen
henkildston osuus on edellisvuotta korkeammalla tasolla.

Osavuosikatsaus sisaltda toimialakohtaiset yhteenvedot, jossa on esitetty
keskeiset huomiot toimialojen talouden ja toiminnan toteutumisesta. Strategian
avainmittareiden ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen on esitetty erillisessa
litteessa.

Yksityiskohtaiset taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutumaraportit on
luettavissa sdhkodisen kokouksen oheismateriaalina.

Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paiatéosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkitd osavuosikatsauksen ajalta 1.1.-31.3.2022 tiedoksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

KV 23.05.2022 § 45
3250/02.02.02.01/2022

Liitteet

POYTAKIRJA 4/2022 10
§ 183 09.05.2022
§ 45 23.05.2022

Anssi Térmala poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkitd osavuosikatsauksen 1.1. — 31.3.2022 tiedoksi.

Keskustelu:

Asiassa kaytiin keskustelu, jossa kahdeksan valtuutettua kaytti puheenvuoron.
Lisaksi kaupunginjohtaja Kari Karjalainen kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

[1] Osavuosikatsaus 1.1.-31.3.2022
[2] Strategiassa maariteltyjen avainmittareiden tavoitteiden toteutuminen
[3] Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Oheismateriaali

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen 3/2022
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Tarkastuslautakunta § 68 03.05.2022
Kaupunginvaltuusto § 46 23.05.2022

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2021

TARKLK 03.05.2022 § 68

Kuntalain 121 §:n 2. mom. 2 kohdan mukaan tarkastuslautakunnan on arvioitava,
ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet, ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella tavalla.

Kuntalain 121 §:n ja Joensuun kaupungin hallintosaannon 62 §:n mukaan
tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin
vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset.
Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa.

Kaupunginhallitus on 28.3.2022 hyvaksynyt ja allekirjoittanut vuoden 2021
tilinpaatoksen. Tilinpaatdsasiakirjassa on selvitetty valtuuston asettamien
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista.

Arviointikertomus 2021 liitteena.

Puheenjohtajan paiatésehdotus:
Tarkastuslautakunta

1. hyvaksyy arviointikertomuksen vuodelta 2021,

2. saattaa arviointikertomuksen kaupunginvaltuustolle tiedoksi seka esittaa, etta
valtuusto kay keskustelun arviointikertomuksesta 2021 ja paattaa
mahdollisista jatkotoimenpiteista,

3. esittada, ettd valtuusto velvoittaa kaupunginhallituksen antamaan lausunnon
valtuustolle toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta syyskuun
2022 loppuun mennessa.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Marjatta Raty ei esteellisena osallistunut osallisuus- ja vetovoimalautakunnan ja
Joensuun alueellisen jatelautakunnan, Hanna Suhonen katunimitoimikunnan,
Hannes Rossi omistajaohjausjaoston, kaupunginhallituksen ja It4-Suomen
Liikuntaopisto Oy:n seka Pentti Keskisalo Joensuun alueellisen jatelautakunnan ja
Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman (Siun sote) osalta
arviointikertomuksen arvioinnin siihen kohtaan missa esteellinen.

KV 23.05.2022 § 46
2321/00.03.00.01/2021

Ehdotus:
Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd kaupungonvaltuusto

1. merkitsee tiedoksi arviointikertomuksen,

2. Kkay arviointikertomuksesta keskustelun ja paattdad mahdollisista
jatkotoimenpiteista ja
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Tarkastuslautakunta § 68 03.05.2022
Kaupunginvaltuusto § 46 23.05.2022

3. velvoittaa kaupunginhallituksen antamaan lausunnon valtuustolle
toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta syyskuun 2022 loppuun
mennessa.

Keskustelu:

Asiassa kaytiin keskustelu, jossa 17 valtuutettua kaytti puheenvuoroja. Lisaksi
kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen, hyvinvointijohtaja Riitta Huurinainen ja
kaupunginjohtaja Kari Karjalainen kayttivat puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkittiin, ettd pykalan kasittelyn jalkeen pidettiin kokoustauko klo 18:50 — 19:06.
Ennen kokouksen jatkamista todettiin lasnaolijat. Valtuutettu Anniina Kontiokorpi
poistui kokouksesta klo 19:06 henkildkohtaisen esteen vuoksi ja varavaltuutettu
Hannele Autti liiittyi kokoukseen sahkdisesti klo 19:06. Paikalla oli tdman jalkeen
59 valtuutettua.

Liitteet
[4] Arviointikertomus 2021
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§ 47 23.05.2022

Joensuun kaupungin tilinpaatés 2021

KV 23.05.2022 § 47
2320/02.02.02.00/2021

KH 28.03.2022 § 127

Kuntalaki 410/2015, 113 § Tilinpaatos

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta
tilinp&étés tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessé ja
annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava
tilinp&étds toukokuun loppuun mennessé. Kunnanhallituksen on saatettava
tilinpaétos tilintarkastuksen jélkeen valtuuston késiteltédvéksi. Valtuuston on
késiteltdva tilinpaéatos kesdkuun loppuun mennessa.

Tilinpdatbkseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteend
olevat tiedot seké talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Tilinp&éatbksen tulee antaa oikeat ja riittévét tiedot kunnan tuloksesta,
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta seké toiminnasta. Tétéa varten tarpeelliset
lisétiedot on ilmoitettava liitetiedoissa.

Tilinpéétbksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jadsenet seké kunnanjohtaja tai
pormestari.

Kuntalaki 410/2015, 114 § Konsernitilinpaatos

Kunnan, joka tytéryhteisbineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja
siséllyttaa tilinpaatékseensé konsernitilinpéétés. Konsernitilinpéétos tulee laatia
samalta péivéltéa kuin kunnan tilinpaatos.

Konsernitilinpéétés laaditaan konserniyhteiséjen taseiden ja tuloslaskelmien sekéa
niiden liitetietojen yhdistelméanéa. Konsermnitilinpédétokseen siséllytetaéan liséksi
konsernin rahoituslaskelma, jossa annetaan selvitys kuntakonsernin varojen
hankinnasta ja niiden kéytéstéa tilikauden aikana.

Kuntayhtymén tilinp&étés yhdistelldén jdsenkunnan konsernitilinpéétbkseen.
Kunnan, jolla ei ole tytéryhteiséja, mutta joka on jadsen kuntayhtyméssa tai
liikelaitoskuntayhtyméssé, tulee siséllyttaa tilinpéatékseensé konsernitilinpéétéstéa
vastaavat tiedot.

Kuntalaki 410/2015, 115 § Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on esitettévéa selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja
talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa.
Toimintakertomuksessa on myds annettava tietoja sellaisista kunnan ja
kuntakonsernin talouteen liittyvisté olennaisista asioista, jotka eivét ky ilmi
kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai

rahoituslaskelmasta. Tallaisia asioita ovat ainakin arvio todennékdisesté tulevasta
kehityksesta seka tiedot sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan jarjestdmisesta ja
keskeisista johtopéétoksista.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijGdmaa, toimintakertomuksessa on
esitettdva selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seké
voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyydesté talouden tasapainottamiseksi.
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§ 47 23.05.2022
Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtéva esitys tilikauden

tuloksenkaésittelysté

Kaupungin vuoden 2021 tilinpaatds on valmistunut ja esiteltavissa hallitukselle em.
aikataulun mukaisesti.

Tilikausi 2021 muodostui 5,5 milj. euroa ylijagdmaiseksi.

Kaupungin lainakanta oli 234,9 milj. euroa, 3 041 euroa/asukas, (ed. vuonna 238,6
milj. euroa ja 3 099 euroa/asukas) ja taseen loppusumma 671,2 milj. euroa (ed.
vuonna 653,8 milj. euroa). Lainat ja vuokravastuut olivat yhteensa 370,3 milj.
euroa, 4 792 euroa/asukas (ed. vuonna 358,0 milj. euroa, 4 650 euroa/asukas).

Konsernin tilikauden ylijaama oli 11,8 milj. euroa ja lainakanta 551,2 milj. euroa,
7 134 euroa/asukas (ed. vuonna 548,2 milj. euroa ja 7 120 euroa/asukas).
Konsernitaseen loppusumma oli 1 100,8 milj. euroa (ed. vuonna 1 074,1 milj.
euroa).

Joensuun kaupungilla ei ole taseessa kattamatonta alijgdmaa. Vuoden 2021
tilinpaatdksen mukainen taseen ylijgdma on 36,7 milj. euroa.

Tilinpaatds 2021 on esitetty liitteessa
Valmistelija: talouspalvelut

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

hyvaksya ja allekirjoittaa vuoden 2021 tilinpaatoksen ja jattaa tilinpaatoksen
tilintarkastajien tarkastettavaksi ja tarkastuslautakunnan arvioitavaksi,
saattaa tilinpaatoksen tarkastuslautakunnan valmistelun jalkeen edelleen
valtuuston kasiteltavaksi,

esittaa tilikauden 15 668 596,89 euron tuloksen kasittelysta seuraavaa:

1. investointivarauksia muodostetaan yhteensa 8 070 000,00 euroa seuraavasti:

- Rantakylan kirjaston ja nuorisotilojen peruskorjaus 1200 000,00 euroa
- Pekkalan pelastusasema 1299 000,00 euroa
- Niinivaaran ylavesisailio 1671 000,00 euroa
- Joensuun asemanseutu 2700 000,00 euroa
- Yhteys Salpakatu-Voimatie 1200 000,00 euroa

2. investointivarauksia puretaan yhteensa 364 279,89 euroa seuraavasti:
- Koulukadun kehittdminen 364 279,89 euroa

3. tehdaan edelld mainittuun investointiin kohdistuva poistoeron lisays
364 279,89 euroa

4. poistoeron vahennysta tehdaan suunnitelman mukaan ja alaskirjattaviin
rakennuksiin kohdistuen 2 361 402,86 euroa

5. Kiihtelysvaaran kulttuurirahaston tilikauden kaytté 3 500,00 euroa kirjataan
rahaston vahennykseksi

6. taseyksikkona kasitellyn tulevaisuusrahaston tilikauden ylijaadmasta siirretdan
rakennuskustannusindeksin muutosta vastaava summa 4 425 949,13 euroa
rahastopaaomaan
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Kaupunginvaltuusto § 47 23.05.2022

7. tilikauden ylijaama 5 537 550,62 euroa siirretaan taseen yli-/alijaamatilille.

oikeuttaa talouspalvelut tekemaan tilinpaatdkseen teknisluontoisia korjauksia ja
tarkennuksia.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri ja talouspaallikké Tiina Eskelinen olivat kokouksessa
asiantuntijoina asian kasittelyn aikana.

KV 23.05.2022

2320/02.02.02.00/2021
Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
kasitella tilinpaatdksen ja hyvaksya vuoden 2021 tilikauden 15 668 596,89 euron
tuloksen kasittelysta seuraavaa:
1.investointivarauksia muodostetaan yhteensa 8 070 000,00 euroa seuraavasti:
- Rantakylan kirjaston ja nuorisotilojen peruskorjaus 1200 000,00 euroa
- Pekkalan pelastusasema 1299 000,00 euroa
- Niinivaaran ylavesisailio 1671 000,00 euroa
- Joensuun asemanseutu 2700 000,00 euroa
- Yhteys Salpakatu-Voimatie 1200 000,00 euroa
2. investointivarauksia puretaan yhteensa 364 279,89 euroa seuraavasti:
- Koulukadun kehittdminen 364 279,89 euroa
3.tehdaan edelld mainittuun investointiin kohdistuva poistoeron lisays 364 279,89
euroa
4 .poistoeron vahennysta tehdaan suunnitelman mukaan ja alaskirjattaviin
rakennuksiin kohdistuen 2 361 402,86 euroa
5.Kiihtelysvaaran kulttuurirahaston tilikauden kaytté 3 500,00 euroa kirjataan
rahaston vahennykseksi
6.taseyksikkdna kasitellyn tulevaisuusrahaston tilikauden ylijgdmasta siirretaan
rakennuskustannusindeksin muutosta vastaava summa 4 425 949,13 euroa
rahastopddaomaan
7 tilikauden ylijagama 5 537 550,62 euroa siirretaan taseen yli-/alijagamatilille.
Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa kahdeksan valtuutettua kaytti puheenvuoron..
Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.
Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet

[5]  Tilinpaatds 2021
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Tarkastuslautakunta § 69 03.05.2022
Kaupunginvaltuusto §48 23.05.2022

Joensuun kaupungin tilintarkastuskertomus, tilinpaatoksen hyviaksyminen ja vastuuvapauden
myontdminen

TARKLK 03.05.2022 § 69

Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastajan on toukokuun loppuun mennessa
tarkastettava julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden
hallinto, kirjanpito ja tilinpaatds.

Tilintarkastaja on tilintarkastuskertomuksessaan 3.5.2022 esittanyt tilinpaatoksen
hyvaksymista ja vastuuvapauden myontamista tilivelvollisille tarkastamaltaan
tilikaudelta. Tilintarkastuskertomus on luovutettu tarkastuslautakunnalle 3.5.2022.

Tilintarkastuskertomus 2021 liitteena.

Puheenjohtajan paiatosehdotus:
Tarkastuslautakunta

1. merkitsee tiedoksi tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2021,

2. saattaa tilintarkastuskertomuksen tiedoksi kaupunginvaltuustolle,

3. esittaa kaupunginvaltuustolle, etta vuoden 2021 tilinpaatds hyvaksytaan, ja
esittaa, ettd kaupungin hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jasenille ja
tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille mydénnetaan vastuuvapaus tilikaudelta
1.1.-31.12.2021.

Paatos:
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.

Hannes Rossi on esteellinen kaupunginhallituksen osalta ja poistui kokouksesta
paatdksenteon ajaksi.

KV 23.05.2022 § 48
2320/02.02.02.00/2021
Ehdotus:
Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
1. merkita tiedoksi tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2021,
2. hyvaksya vuoden 2021 tilinpaatdksen ja
3. myontaa vastuuvapauden kaupungin hallintoa ja taloutta hoitaneille
toimielinten jasenille ja tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille tilikaudelta
1.1.-31.12.2021.
Paatos:
Hyvaksyttiin keskustelutta yksimielisesti.
Liitteet

[6] Tilintarkastuskertomus 2021
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Henkil6sto- ja tydllisyysjaosto
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Kaupunginvaltuusto

Henkil6storaportti 2021

YTTK 23.03.2022 § 48

HETYJ 29.03.2022 § 21

HETYJ 12.04.2022 § 27

KH 02.05.2022 § 168
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§ 48 23.03.2022
§21 29.03.2022
§ 27 12.04.2022
§ 168 02.05.2022
§ 49 23.05.2022

Henkilostojohtaja Sari Lempiainen esittelee henkildstéraportin 2021.

Paiatosehdotus:
Yhteistyotoimikunta paattaa omalta osaltaan hyvaksya henkildstéraportin
omuksen 2021.

Paitos:
Henkiléstésuunnittelija Marja Eronen esitteli henkildstéraporttia vuodelta 2021.

Heidi Pakarinen esitti, ettd kaupungille tehtaisiin kayttdytymisen eettiset ohjeet,
jotta kiusaamista ja epaasiallista kayttaytymista saataisiin vahennettya.

Sovittiin, ettd Minna Piiroinen kokoaa tyéryhman, joka paivittda kaupungin oman
henkisen vakivallan, kiusaamisen ja syrjinnan estaminen — toimintaohjeen, jossa
voidaan tarkastella my0s eettisia ohjeita.

Hyvaksyttiin.

Henkilosto- ja yhteysjohtajan paatésehdotus:
Henkilosto- ja tyodllisyysjaosto paattaa

- hyvaksya henkildstoraportin 2021 ja
- esittda kaupunginhallitukselle, etta se saattaa henkildstéraportin
kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Paatos:
Siirrettiin seuraavaan kokoukseen.

Henkilosto- ja yhteysjohtajan paatésehdotus:
Henkilosto- ja tydllisyysjaosto paattaa

- hyvaksya henkiléstéraportin 2021 ja
- esittda kaupunginhallitukselle, etta se saattaa henkildstéraportin
kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Henkil6sto- ja tydllisyysjaosto
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KV 23.05.2022 § 49
3304/00.01.02.03/2022

Liitteet
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§ 48 23.03.2022
§21 29.03.2022
§ 27 12.04.2022
§ 168 02.05.2022
§ 49 23.05.2022

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa,

ettd kaupunginvaltuusto paattda merkita tiedoksi henkildstdraportin vuodelta 2021.
Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Henkil6sto- ja yhteysjohtaja Sari Lempiainen oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita tiedoksi henkildstéraportin vuodelta 2021.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paatos:
Merkittiin tiedoksi.

[7] Joensuu_henkilostoraportti_2021
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§ 50 23.05.2022

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyméan perussopimuksen muutos

KH 09.05.2022 § 182

Vuoden 2023 alusta lukien vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
jarjestamisesta siirtyy kunnilta ja kuntayhtymiltd 21 hyvinvointialueelle.

Hyvinvointialueiden perustamisen my6ta nykyisten sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtymien toiminta paattyy. Sote-uudistusta koskevan voimaanpanolain 20.1
§:n mukaan sairaanhoitopiirit ja erityishuoltopiirit siirretdan hyvinvointialueille
suoraan lain nojalla ja kaikki niille kuuluneet sitoumukset, varat ja velat siirtyvat
yleisseuraantona hyvinvointialueille. Lain esitdiden mukaan periaatetta sovelletaan
myds sellaisiin kuntayhtymiin, jotka hoitavat perussopimuksena nojalla myds muita
jasenkuntiensa terveydenhuollon tai sosiaalihuollon tehtavia.

Voimaanpanolain 30 §:n mukaan edella tarkoitettujen kuntayhtymien jdsenkuntien
on katettava kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijagdma kuntalain (410/2015)
sdannodsten mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtdmista hyvinvointialueelle.
Taseeseen kertyneen ylijadman kasittelysta kuntayhtyman jdsenkunnat paattavat
kuntayhtyman perussopimuksen mukaisesti.

Lain saanndksista seuraa, ettd Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyma, Siun sote, siirtyy sitoumuksineen, varoineen ja velkoineen
hyvinvointialueelle 1.1.2023 lukien. Kuntayhtyman mahdolliset alijgamat tulee olla
katettuna kuntayhtyman viimeisessd, vuodelta 2022 laadittavassa
tilinpaatoksessa. Toisaalta, mikali kuntayhtyman taseeseen olisi kertynyt ylijaamia,
jasenkunnilla olisi mahdollisuus paattaa ylijgdman kasittelysta kuntayhtyman
perussopimuksen mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtdmista hyvinvointialueelle.

Siun sotella oli vuoden 2021 tilinpaatdksessa 17,1 milj. euroa katettavaa
alijgdmaa. Alijadma tulee kattaa ennen kuntayhtyman siirtdmista
hyvinvointialueelle. Mikali vuodelta 2022 kertyy alijagdmaa, tulee myos tama
alijaama kattaa, toisaalta mahdollinen ylijadma pienentaisi kuntien vastattavaksi
tulevaa alijagamaa.

Siun soten perussopimus sisaltaa sdannodkset kuntayhtyman purkamisesta ja
loppuselvityksesta. Perussopimuksen 30 §:n mukaan

Kuntayhtyman purkamisesta paattavat jasenkuntien valtuustot. Kuntayhtyman
purkautuessa yhtymahallituksen on huolehdittava loppuselvityksesta, elleivat
jasenkunnat sovi muuta jarjestelysta. Kuntayhtyman varat, joita ei tarvita
loppuselvityksen kustannusten ja velkojen suorittamiseen eika sitoumusten
tayttamiseen, jaetaan jasenkunnille peruspddomaosuuksien suhteessa. Jos
kustannusten ja velkojen suorittamiseen seka sitoumusten tayttamiseen tarvittava
maara on varoja suurempi, jasenkunnat ovat velvolliset suorittamaan erotuksen
edella mainittujen osuuksien suhteessa.

Kuntayhtyman toiminta siirtyy lain nojalla suoraan hyvinvointialueelle 1.1.2023
lukien ja kuntayhtyman toiminta lakkaa. Kuntayhtyman toiminnan lakkautumisen
yhteydessa kuntayhtyman alijgdmien kattamiseen voidaan soveltaa kuntayhtyman
purkautumista koskevia sdannoksia, mista seuraa, ettd alijagdma katettaisiin tai
ylijddma jaettaisiin peruspddomaosuuksien suhteessa.

Siun soten perussopimuksen mukaan kuntien maksuosuudet sote-palveluiden
jarjestdmiseen ovat maaraytyneet palvelujen kdyton perusteella. Maksuosuuksien
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laskennassa on huomioitu talousarviovuotta edeltdvan vuoden kuntakohtainen
ennuste ja kahden edellisvuoden tilinpaatéksen mukaiset tiedot. Kuntayhtymalle
on kertynyt alijgdmaa, koska maksuosuudet eivat ole kattaneet palvelujen
jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Siun soten perustamisen yhteydessa kuntakohtaisten peruspadomaosuuksien
jakautumaa ei tarkistettu. Peruspddomaosuudet eivat vastaa enaa palveluiden
kayton jakautumista kuntien kesken. Koska perussopimuksen mukaan kuntien
maksuosuudet sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdmiseen ovat perustuneet
palvelujen kayttéon, on perusteltua, ettd myds mahdollinen alijgdma katetaan tai
ylijddma palautetaan peruspddoman sijaan palvelujen kaytdn mukaisesti
kuntayhtyman toiminnan lakkautuessa vuonna 2022.

Perussopimus on kuntien valinen sopimus. Sopimuksessa on sovittu
yksityiskohtaisesti ja sitovasti kuntayhtyman jarjestamis- ja

tuottamisvastuulla olevien palvelujen maksuosuuksien maaraytymisesta seka
kuntayhtyman purkautumisesta. Sopimus ei mahdollista ylimaaraisten
maksuosuuksien keraamista alijadman kattamiseksi eika alijadman kattamista tai
ylijddman palauttamista kunnille palvelujen kaytdn suhteessa. Kaytdnndssa tama
edellyttdd perussopimuksen tarkistamista talta osin.

Koska Siun soten perussopimus ei sisalla perussopimuksen muuttamista koskevia
ehtoja, sovelletaan perussopimuksen muuttamisen osalta kuntalain 57 §:ssa
saadettya. Tasta seuraa, ettd perussopimuksen muutos ylimaaraisen maksun
osalta edellyttda kuntalain 57 §:n mukaisesti, ettd vahintaan kaksi

kolmannesta jasenkunnista sita kannattaa ja niiden asukasluku on vahintaan
puolet kaikkien jasenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta.

Edella esitetty huomioiden Siun soten perussopimukseen esitetaan lisattavaksi
uusi pykala 24b §.

24b § Alijagédmén kattaminen tai ylijGadmén palauttaminen vuonna 2022

Poiketen siitd, mitd 24 §:ssé& on sovittu alijGdmén kattamisesta ja mitd 30 §:ssé on
sovittu kuntayhtymén purkautumisesta, kuntayhtymén toiminnan lakkautuessa
31.12.2022 hyvinvointialueiden perustamisen myo6té kuntayhtymén alijégéma
Jaetaan tai ylijgéma palautetaan palvelujen kédytén mukaisessa suhteessa. Vuoden
2021 tilinpdétéksen mukainen alijgémé katetaan vuoden 2021 kuntakohtaisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen toteutuneiden nettokustannusten mukaisessa
Suhteessa ja vuodelta 2022 kertyva ali-/ylijGédma jaetaan vuoden 2022
kuntakohtaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen toteutuneiden nettokustannusten
mukaisessa suhteessa.

Kuntayhtyman vuoden 2021 tilinpaatdksen mukainen katettava alijagdma 17,1 mil;.
euroa on kertynyt kdytanndssa kokonaisuutena vuodelta 2021. Kunnat suorittivat
muutetun kuntayhtyman perussopimuksen nojalla vuonna 2021 ylimaaraisen
maksun, jolla katettiin vuoden 2020 tilinpaatéksen mukainen katettava alijaama.
Maksun suuruudessa huomioitiin kuntayhtymalle vuonna 2021 maksettu, mutta
vuoteen 2020 kohdistunut valtion koronatuen osuus. Seka ylimaarainen maksu
ettd em. koronatuki kirjattiin vuoden 2021 tuloksi, mutta niilla katettiin vuoden 2020
tilinpaatdksen mukainen alijadma.

Kuntia pyydetaan kasittelemaan asia valtuustoissa mahdollisimman pian.
Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
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hyvaksya, ettd voimassa olevaan Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyman perussopimusta muutetaan niin, etta siihen lisatdan 24b §, joka
kuuluu seuraavasti:

24b § Alijadman kattaminen tai ylijagdman palauttaminen vuonna 2022

Poiketen siita, mitd 24 §:ss& on sovittu alijgdman kattamisesta ja mité 30 §:ssa on
sovittu kuntayhtyman purkautumisesta, kuntayhtyman toiminnan lakkautuessa
31.12.2022 hyvinvointialueiden perustamisen my6ta kuntayhtyman alijgdma
jaetaan tai ylijadma palautetaan palvelujen kaytdn mukaisessa suhteessa. Vuoden
2021 tilinpaatdksen mukainen alijagama katetaan vuoden 2021 kuntakohtaisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen toteutuneiden nettokustannusten mukaisessa
suhteessa ja vuodelta 2022 kertyva ali-/ylijaama jaetaan vuoden 2022
kuntakohtaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen toteutuneiden nettokustannusten
mukaisessa suhteessa.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn aikana.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya, ettd voimassa olevaan Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyman perussopimusta muutetaan niin, etta siihen lisdtdan 24b §, joka
kuuluu seuraavasti:

24b § Alijaaman kattaminen tai ylijagdman palauttaminen vuonna 2022

Poiketen siita, mita 24 §:ssd on sovittu alijagaman kattamisesta ja mitd 30 §:ssa on
sovittu kuntayhtyman purkautumisesta, kuntayhtyman toiminnan lakkautuessa
31.12.2022 hyvinvointialueiden perustamisen myé6ta kuntayhtyman alijgama
jaetaan tai ylijaama palautetaan palvelujen kaytdon mukaisessa suhteessa. Vuoden
2021 tilinpaatdksen mukainen alijagdma katetaan vuoden 2021 kuntakohtaisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen toteutuneiden nettokustannusten mukaisessa
suhteessa ja vuodelta 2022 kertyva ali-/ylijagdma jaetaan vuoden 2022
kuntakohtaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen toteutuneiden nettokustannusten
mukaisessa suhteessa.

Paatos:
Hyvaksyttiin keskustelutta yksimielisesti.
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SDP:n Joensuun valtuustoryhmén valtuustoaloite paivakotien talviurheiluvélineiden saatavuudesta

KV 13.12.2021 § 140

SDP:n Joensuun valtuustoryhma jatti 13.12.2021 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen paivakotien talviurheiluvalineiden saatavuudesta.

Paatos:
Paatos lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

KAKOLK 22.03.2022 § 30

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 20.12.2021 § 505 Iahettaa
valtuustoaloitteen hyvinvointipalveluihin valmisteltavaksi.

SDP:n Joensuun valtuustoryhma on jattanyt 13.12.2021 (140 §) valtuustoaloitteen,
jossa he tuovat julki huolensa lasten tasa-arvoisista mahdollisuuksista osallistua
paivakotien talvilikuntaan puutteellisten tai puuttuvien urheiluvalineiden vuoksi.
Aloitteessa tuodaan esille, etta hiihtoon tai luisteluun osallistuminen vaatii
asianmukaiset varusteet. Varusteiden hankinta yhdelle tai useammalle lapselle voi
osoittautua joissakin perheissa esteeksi osallistua naihin varhaiskasvatuksen
aktiviteetteihin. Valtuustoaloitteessa esitetaan, ettd Joensuun kaupungin
paivakodit voisivat ottaa lahjoituksina vastaan talviliikuntavalineitd sekd kaupungin
toimesta hankkia pienen maaran naita valineita jokaiseen paivakotiin niita lapsia
varten, joilla ei ole mahdollisuutta hankkia kyseisia valineita itse.

Vastaus aloitteeseen:

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa (4.5 Oppimisen alueet, Kasvan liikun ja
kehityn, 2018) todetaan, etta varhaiskasvatuksen tavoitteena on innostaa lapsia
likkumaan monipuolisesti seka kokemaan liikunnan iloa. Varhaiskasvatuksen
liikuntakasvatuksen tulee olla sdanndéllista ja lapsilahtdista, monipuolista ja
tavoitteellista. Riittdva fyysinen aktiivisuus on tarkeaa lapsen terveelle kasvulle,
kehitykselle, oppimiselle ja hyvinvoinnille. Fyysiselld aktiivisuudella tarkoitetaan
erilaisia ja kuormittavuudeltaan eritasoisia likunnan tapoja, kuten leikkimista
sisalla ja ulkona, retkeilya seka ohjattuja liikuntatuokioita.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa (2018) ei maarata, etta
varhaiskasvatuksessa tulee opettaa/ohjata lapsia hiihtamaan tai luistelemaan,
vaan siella puhutaan taidoista. Perusteiden mukaan varhaiskasvatuksen
tehtavana on kehittda lasten kehontuntemusta ja -hallintaa sekad motorisia
perustaitoja, kuten tasapaino-, liikkumis- ja valineenkasittelytaitoja. Liikkumisessa
hyddynnetaan eri aisteja seka erilaisista materiaaleista valmistettuja, likkumaan
innostavia valineita. Lasten liikkkumisen tulee vaihdella luontevasti kestoltaan,
intensiteetiltdan ja nopeudeltaan. Lasten tulee saada kokemuksia yksin, parin ja
ryhman kanssa liikkumisesta. Varhaiskasvatuksessa lapset saavat kokemuksia
erilaisista liikuntaleikeista, kuten perinteisista pihaleikeista seka satu- tai
musiikkilikunnasta. Eri vuodenaikoja tulee hyddyntaa siten, etta lapset saavat
mahdollisuuksia opetella kullekin vuodenajalle tyypillisia tapoja ulkoilla. Lisaksi
perusteissa todetaan, ettd varhaiskasvatuksen tehtdvana on luoda pohja lasten
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terveytta ja hyvinvointia arvostavalle seka fyysista aktiivisuutta edistavalle
elamantavalle. Myds paivittainen, riittdva fyysinen aktiivisuus tukee lasten ajattelua
seka oppimista. Varhaiskasvatuksessa kasitellaan lasten kanssa heidan
hyvinvointiaan edistavia asioita kuten levon, ravinnon, liikunnan ja mielen
hyvinvoinnin merkitysta.

Se, etta lapsilta puuttuisi varhaiskasvatuksessa talvilikuntavalineita, ei ole ollut
ongelma paivakodeilla. Tallaisia lapsia, joilla ei ole talviliikuntavalineita, on ollut
talven aikana vain muutamia. Osalla Joensuun kaupungin paivakodeista on
varatalviliikuntavalineita ja osalla ei. Jos lapsella ei ole ollut kyseisia valineita eika
paivakodilla ole ollut varavalineita, niin siita ei ole tehty suurta pulmaa, vaan lapsi
on harjoitellut esimerkiksi tasapainotaitoja jollakin muulla tavalla aikuisen
ohjauksessa. Toivottavaa kuitenkin olisi, etta isommilla lapsilla eli 5-6-vuotiailla,
olisi varhaiskasvatuksessa talviliikuntavalineet, silla kyseisessa iassa luodaan
pohja erilaiselle liikkumiselle kuten luistelulle ja hiihdolle.

Joensuun varhaiskasvatus kannattaa kierratysta. Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteissa (4.5 Oppimisen alueet, Tutkin ja toimin ymparistdssani, 2018)
todetaan, ettd ymparistdkasvatuksella edistetdan kestavaan eldamantapaan
kasvamista seka siina tarvittavien taitojen harjoittelemista. Taitoja voidaan
harjoitella esimerkiksi kierratyksen, tavaroiden korjaamisen ja uudelleenkayton
avulla. Kun talviliikuntavalineita kierratetdan, muuttuu perusteiden tavoitteet
todelliseksi toiminnaksi ja varhaiskasvatuksessa olevat lapset nakevat, mita
kierrattdminen kaytannossa tarkoittaa: minun vanhat sukseni ja sauvani annetaan
paivakodille toisten lasten kayttéon. Myos jotkut varhaiskasvatuksen tyontekijat
ovat tuoneet lastensa kaytettyja liikuntavalineita paivakotien kayttéon. Useat
Joensuun kaupungin paivakodit ovat jarjestaneet lisdksi erilaisia tapahtumia ja
pihakirppiksia, jonne vanhemmat ovat voineet tuoda pieneksi tai ilman kayttdéa
olevia liikuntavalineitd, leluja tai askartelutarvikkeita. Nykyaan myds monet
huoltajat hankkivat lapsilleen liikuntavalineitd edullisesti nettikirpputoreilta.

Joensuun paivakoteja ei ole missdan vaiheessa kielletty ottamasta vastaan
kaytettyja talviliikuntavalineita, jos ne vain ovat hyvakuntoisia. Jos paivakodille
haluaa lahjoittaa sukset, tulisi samalla lahjoittaa myds kyseisiin suksiin sopivat
karkimonot seka sauvat. liman suksiin sopivia monoja, lahjoituksista ei ole hyo6tya.
Remmisiteet eivat ole turvallisia ja toimivia varhaiskasvatuksessa.

Joensuun kaupungin paivakodit ottavat mieluusti vastaan lahjoituksena
hyvakuntoisia suksia ja niihin sopivia karkimonoja seka sauvoja. Varasukset eli 3—
5 paria per paivakoti, eivat vaadi liikaa sailytystilaa ja tayttavat sen varavalineisiin
liittyvan tarpeen, mika paivakodeilla on than mennessa esiintynyt. Luistinten
kodalla tilanne on haastavampi, silla luistimet vaativat teroittamista ja niiden tulisi
olla kooltaan sopivia seké lapsen nilkkaa tukevia. Kaytetyt luistimet ovat usein jo
varresta l0ystyneet, eika tallaiset valineet tuota lapselle miellyttavaa
liikuntakokemusta (lapsen jalka on vaarassa asennossa, jolloin ei synny oikeaa
tasapainokokemusta ja tunnetta kehonhallinnasta). Kaytettyja luistimia paivakodit
eivat siis vastaanota.

Huoltajat, jotka haluavat lahjoittaa hyvakuntoisia lasten suksia sek& suksiin sopivia
karkimonoja ja sauvoja, voivat olla yhteydessa haluamaansa Joensuun kaupungin
paivakotiin tai siihen kotia lahimpana olevaan Joensuun kaupungin paivakotiin ja
ilmoittaa suksilahjoituksesta.

Valmistelija: palvelujohtaja

Hyvinvointijohtajan paatosehdotus:
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa
esittda kaupunginhallitukselle, ettd se antaa edella olevan vastauksen SDP:n
Joensuun valtuustoryhman valtuustoaloitteeseen ja toteaa, etté valtuustoaloite ei
anna aihetta muihin toimenpiteisiin.
Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
KH 04.04.2022 § 142
Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkitd edelld olevan vastauksena SDP:n Joensuun valtuustoryhman
valtuustoaloitteeseen ja ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

KV 23.05.2022 § 51

2842/00.02.00.03/2021
Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
merkita edella olevan vastauksena SDP:n Joensuun valtuustoryhman
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.
Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu kaytti puheenvuoron.
Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.
Paitos:
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet

[8] SDP:n Joensuun valtuustoryhman valtuustoaloite paivakotien talviurheiluvalineiden saatavuudesta
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Kokoomuksen Joensuun valtuustoryhman valtuustoaloite Suhmuran koulun lasten koulumatkasta

KV 13.12.2021 § 141

KAKOLK 22.02.2022 § 16

Kokoomuksen Joensuun valtuustoryhma jatti 13.12.2021 valtuuston
puheenjohtajalle valtuustoaloitteen Suhmuran koulun lasten koulumatkasta.

Paitos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 20.12.2021 § 141 |ahettaa
valtuustoaloitteen hyvinvointipalveluihin valmisteltavaksi.

Kokoomuksen valtuustoryhma on jattanyt 13.12.2021 § 141 valtuustoaloitteen
koskien Suhmuran koulumatkaa.

Aloitteessa todetaan, etta 2 kilometrin pituisella tiellda Pyhaselan hautausmaa —
Suhmuran koulu (Suhmurantie) ei ole katuvaloja eika kevyen liikenteen vaylaa ja
siind on monta silminnahden vaarallista paikkaa. Tielld on useita mutkia, jotka on
metallikaiteilla suojattuja. Liséksi Hessukan maki on erityisen
haasteellinen/vaarallinen.

Aloitteen tekijdiden mielesta asia pitaisi ottaa uudestaan arvioitavaksi, tutkittavaksi
ja paatettavaksi. Pitaisi selvittda kyseisen tieosuuden turvallisuus ylipaatadan
liikenndintia ajatellen. Kohdennetusti tulisi ottaa kantaa, olisiko syyta ja olisiko
mahdollista rakentaa kyseiselle tieosuudelle kevyen liikenteen vayla poistamaan
turvallisuusriski. Valittbmana toimenpiteena tulisi arvioida vaaratilanteen
poistamiseksi maksuttoman koulukyydin jarjestamismahdollisuus siksi ajaksi
viidelletoista 3-6 luokkalaiselle oppilaalle, jotka Hammaslahden suunnasta tulevat
kavellen kouluun, kunnes kyseisen tieosuuden turvallisuutta koskevat selvitykset
on saatu valmiiksi ja niihin perustuvat ratkaisut tarvittavista toimenpiteista on tehty.

Vastaus valtuustoaloitteeseen:

Kyseinen tie on valtion maantie, joten mahdollinen maantieverkkoon liittyva
vaylahanke, kuten kevyen lilkkenteen vaylan rakentaminen, kuuluu tien pitajalle.
Viime kesana valtio paransi ao. tieosuutta eduskunnan mydntamalla rahoituksella.
Pohjois-Savon ELY-keskuksen mukaan pyoratie on ajoittamattomana hankkeena
Suhmuran koululta Haavanpaantielle (vali lltarauhantie-Haavanpaantie) eli
pyoratien rakentaminen ei ole todennakoéista lahivuosina.

Tiella on talla hetkella 40 km/h nopeusrajoitus. Aloitteen tekijdiden mainitseman
Kuopion hallinto-oikeuden paatdksen (6.9.2004, 552/1) aikaan tieosuudella on
ollut 60 km/h nopeusrajoitus. Keskimaarainen vuorokausilikenne on nykyisin koko
vuoden ajalla (kaikki autot) 446 ajoneuvoalvrk, josta raskaan liikenteen osuus on
35 ajoneuvoalvrk. Ajoradan leveys on 5,7 metrid ja paallysteen 6 metria.
Tieosuudella ei ole hidasteita, mutta Joensuun kaupunki on ollut ELY-keskukseen
alustavasti yhteydessa mahdollisten hidasteiden sijoittamisesta tiealueelle.
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KAKOLK 26.04.2022 § 40

Esitetty koulukuljetus koskee noin 16 oppilasta. Logistiikkapalveluilta saadun
tiedon mukaan kuljetus on mahdollista jarjestaa vain ostoliikenteella
(pikkubussikuljetukset) joka kustantaa noin 50 000 — 65 000 euroa vuodessa.
Nykyisin Suhmuran koulussa on 120 oppilasta, joista 76 oppilasta on
koulukuljetuksessa. Jos heista lisatédan kuljetuksiin 16 oppilasta, niin kuljetuksissa
olisi silloin 92 oppilasta, eli ainoastaan 28 oppilasta kulkisi kouluun ilman
jarjestettya koulukyytia.

Kolumatkaetuutta arvioitaessa on koko kaupungin alueella kaytetty Koululiitun
arviota. Koulululiitu nayttaa kartalla eri varein reittien turvattomuuden eri ikaisille
kulkijoille. Ohjelman antama tulos perustuu riskilukuihin, jotka ohjelma laskee mm.
tieston ja likkenteen ominaisuuksien perusteella. Tieosien riskiluvuille on maaritelty
hankkeen ohjausryhmassa suositukset. Suositukset perustuvat
asiantuntijahaastatteluun ja keskiarvoon kuntien kaytannoista, joita on pyoristetty
hieman alaspain. Riskiluvut perustuvat maanteiden osalta tierekisterista
saatavaan tietoon. Koululiitun suosituksissa ei maaritella yhtdan tieosaa
turvalliseksi, vaan periaatteena on turvattomien tieosien osoittaminen.

Talla hetkelld Koululiitussa kyseessa olevan tien vaarallisuuden riskiluokka on
arvioitu siten, ettei tieosuus ole vaarallinen kenellekdan. Tama johtuu tien
vahaisesta liikenteesta ja 40 km/h nopeusrajoituksesta. Koululiitusta on kuitenkin
tulossa huhtikuussa 2022 uusi versio, johon on tehty tarkennusta Suhmuran
tapauksen tyyppisiin tilanteisiin, jossa on kapea piennar ja kaidetta. Oppilaiden
koulumatkaoikeus tullaan arvioimaan Koululiitun uuden version mukaisesti.

Koko kouluverkkoa tarkastellessa olisi tasapuolisuuden nimissa kaytettava samoja
periaatteita koulumatkaoikeuden arvioinnissa. Mikali Koululiitun antamista
suosituksista luovuttaisiin koulumatkaetuuden arvioinnissa, tulisi tilalle maaritella
uudet yhtenaiset kriteerit, jotta eri alueiden tasapuolinen kohtelu varmistettaisiin.

Valmistelija: logistiikkapaallikkd, suunnittelija, hyvinvointijohtaja

Hyvinvointijohtajan paatosehdotus:
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa

esittda kaupunginhallitukselle, ettd se antaa edella olevan vastauksen
Kokoomuksen Joensuun valtuustoryhman valtuustoaloitteeseen ja todeta, etta
aloite on loppuun kasitelty.

Paatos:

Hyvinvointijohtajan pdatdsehdotuksesta poiketen kasvatus- ja koulutuslautakunta
paatti palauttaa asian yksimielisesti uudelleen valmisteltavaksi. Saatteena, etta
selvitettaisiin, onko mahdollista naiden noin 16 lapsen osalta hydédyntaa olemassa
olevaa koulukyytiverkostoa ja mita tama maksaisi kevatlukukaudelta 2022. Lisaksi
uusi tilannearvio on tehtava syksylla kun nahdaan sen hetkinen oppilasmaara ja
uusi Koululiitu-arvio.

Logistiikkapalveluissa on selvitetty Suhmuran koulun 15 oppilaan kuljetusten
jarjestamista kevatlukukauden 2022 osalta. Selvityksen mukaan maarallisesti
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oppilaat olisi mahdollista sovittaa olemassa oleviin kuljetuksiin padosin kahteen eri
autoon ja osin neljdan eri autoon. Nain ollen kevaan 2022 osalta kuljetus ei
aiheuta lisdkustannuksia.

Kesalla 2022 tarkastellaan syksyn 2022 osalta kuljetusoikeuden piirissé ja sen
ulkopuolella olevien oppilaiden maaraa Suhmuran koulussa. Uuden Koluliitu-
arvion valmistuttua arvioidaan uudelleen oppilaiden turvalliset koulumatkat. Mikali
tarkastelun jalkeen jaa 3-6-luokkalaisia oppilaita koulukuljetusoikeuden
ulkopuolelle, selvitetdan heidan mahtumisensa nykyisiin koulukuljetuksiin.
Valmistelija: logistiikkapaallikkd, hyvinvointijohtaja

Hyvinvointijohtajan paatésehdotus:
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa

esittdd kaupunginhallitukselle, ettad se antaisi kaupunginvaltuustolle yll& olevan
vastauksen Kokoomuksen Joensuun valtuustoryhman valtuustoaloitteeseen
koskien Suhmuran koulun lasten koulumatkaa ja todeta, etta asia on
loppuunkasitelty.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Matti Ketonen poistui kokouksesta asian kasittelyn jalkeen.
KH 02.05.2022 § 175
Kaupunginjohtajan paatésehdotus:

Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

antaa edella olevan vastauksena Kokoomuksen Joensuun valtuustoryhman
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos:
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.

KV 23.05.2022 § 52
2843/00.02.00.03/2021

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

antaa edelld olevan vastauksena Kokoomuksen Joensuun valtuustoryhman
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.

P&atos:
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Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet
[9] Kokoomuksen Joensuun valtuustoryhman valtuustoaloite Suhmuran koulun lasten koulumatkasta
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Valtuutettu Hannu Holopaisen ym. valtuustoaloite valokuituyhteyksista Joensuussa

KV 27.09.2021

KH 09.05.2022 § 185

Valtuutettu Hannu Holopainen jatti 27.9.2021 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen valokuituyhteyksista Joensuussa.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myds Jukka Hirvonen, Satu-Sisko
Eloranta, Jenni Mainonen, Karita Kaita, Outi Mara, Hannu Helander, Marjatta
Raty, Sami Laitila, Anniina Kontiokorpi, Wilma Poutanen, Virve Mikkonen,
Margareetta Raty, Antti Saarelainen, Emilia Karhapaa, Sari Huovinen, Jaakko
Leppanen, Timo Vornanen, Eero Bogdanoff, Mika Piironen, Jasmin Pydridinen,
Helmi Vanhanen, Petteri Tahvanainen, Maija Kuivalainen, Pekka Kukkonen ja
Hannes Rossi.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 4.10.2021 lahettaa asian tietohallinnon
valmisteltavaksi. Aloitteessa esitetaan, etta Joensuun kaupunki ryhtyy
selvittdmaan, miten Joensuussa saadaan valokuituyhteys kaikille sita haluaville.

Vastaus valtuutettu Hannu Holopaisen ynna muiden valtuustoaloitteeseen:

Laajakaistarakentamisen tilanteen kehitystd on seurattu aktiivisesti toteutuneiden
laajakaistaverkkohankkeiden seka toimintaymparistén muutosten osalta.
Joensuun kaupungin alueella on tapahtunut piristymista valokuituverkkojen
rakentamisen osalta viime vuodesta alkaen. Muutama valokuituoperaattori on
lahestynyt Joensuun kaupunkia seka kertonut omista suunnitelmistaan
valokuituverkon toteuttamisesta kaupungin alueelle. Valokuituverkon
rakentamissuunnitelmissa on tapahtunut aikaisempiin vuosiin verrattuna muutosta.
Talla hetkelld suunnitelmat keskittyvat paasaantdisesti taajama-alueille, jolloin
niiden toteutustapa ei perustu laajakaistatukihankkeisiin, vaan toteutus on
markkinaehtoista. Mikali markkinaehtoisesti kartoitettavalta alueelta 16ytyy
riittavasti liittyjid, niin valokuituverkko toteutuu ilman, etta siihen tarvitaan
kaupungilta kuntarahoitusosuutta. Valokuituverkkojen rakentaminen Joensuun
kaupungin maaseutualueilla ei ole t4hdn mennessa Idhtenyt toteutumaan
markkinaehtoisesti. Joensuun kaupungin alueella ei ole viime vuosina toteutettu
laajakaistahankkeita osuuskunta- tai kylaverkkovetoisesti siten, ettéd kaupunki olisi
ollut niissd mukana.

Kaupunginvaltuusto on huhtikuussa 2018 (§ 57) tehnyt paatdksen
laajakaistarakentamiseen periaatelinjauksista:
e Joensuun kaupunki ei itse eikd mahdollisen yhtiénsa kautta toteuta eika
omista maaseutualueiden laajakaistaverkkoja.
o Kaupunki ei mydnna lainoja eika takauksia laajakaistarakentamiseen
liittyviin yritys-/osuuskuntamallisiin hankkeisiin.
e Kaupunki ei sitoudu mihinkdan verkon yllapitoon tai operaattorivastuisiin.
e Kaupunki osallistuu maaseutualueiden laajakaistan rakentamishankkeisiin
enintdan 33 %:n kuntarahoitusosuudella hyvaksyttavista tukikelpoisista
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kustannuksista edellyttaen, ettéd hanke saa julkista rahoitusta muulta
rahoittajataholta, joka vahvistaa hyvaksyttavat tukikelpoiset kustannukset.

e Leader-ohjelman mahdollisesti rahoittamiin hankkeisiin siséltyy kaupungin
rahoitusosuus.

e Kaupunki varautuu vuosittain talousarviossaan mahdollisiin edelld esitetyn
mukaisten laajakaistahankkeiden kuntarahoitusosuuteen.

e Kaupunki tiedottaa ja ohjeistaa konserniyhtiéitaan toteutuviin hankkeisiin
liittyen.

e Varsinaiset paatdkset hankkeisiin osallistumisesta tekee naiden
periaatteiden mukaisesti hankekohtaisesti harkiten kaupunginhallitus.

e Kaupunki osaltaan tukee viestinnallaan hankkeisiin liittyvaa asukkaisiin
kohdistuvaa tiedottamista.

Uusi laajakaistatukilaki ja sen nojalla annettu valtioneuvoston asetus
laajakaistayhteyden vahimmaisnopeudesta tulivat voimaan 3.2.2022. Uusi
laajakaistatukihanke kaynnistyi lain voimaan tulon myéta. Hankkeessa voidaan
tukea sellaisten kiinteiden laajakaistayhteyksien rakentamista, joiden
vahimmaisnopeus saapuvassa liikenteessa on 300 Mbit/s ja lahtevassa
liikenteessa 100 Mbit/s. Tukea voidaan my6ntda samoin ehdoin kuin aiemmin, eli
kotitalouksien vakinaisiin ja vapaa-ajan asuntoihin seka yritysten sijaintipaikkoihin
rakennettaviin Kiinteisiin yhteyksiin. Tdman lain nojalla voidaan mydntaa julkista
tukea enintaan 66 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Tuen myodntamisen
edellytyksena on, etta kunta sitoutuu rahoittamaan hanketta maksuosuuttaan
vastaavalla osalla. Joensuun kaupungin maksuosuus on edelleen sama kuin
aikaisemmin eli 33 %.

Joensuun kaupunki tekee yhteisty6ta alueella toimivien seka rakentamista
suunnittelevien yritysten ja valokuituoperaattoreiden kanssa. Yhteisty6hoén
kuuluvat tapaamiset ja suunnitelmien lapikaynti seka viestinnallinen tuki niiltd osin,
kuin se kaupungin omissa viestikanavissa on mahdollista. Lisaksi kaupungin
sijoitusputkien ja ohjeistuksen osalta annetaan tietoa. Valokuitunen Oy on tehnyt
rakentamispaatdksen valokuituverkon osalta Hammaslahden taajaman ja Nivan
alueelle. Valokuituverkko toteutuu markkinaehtoisesti eika siina ole tarvetta
julkiselle rahoitusosuudelle. Lisaksi talla hetkelld Valokuitunen Oy kartoittaa
valokuituyhteydesta kiinnostuneita Enon ja Uimaharjun alueella. Myds muualla
Joensuun kaupungin taajamissa on menossa ja tulossa selvityksia
valokuituyhteyksien toteutukseen liittyen.

Taajamien ulkopuolelle toteutettaviin valokuituverkkoihin olisi mahdollista saada
laajakaistatukilain alaista tukea niiltad osin, kuin rakennettava alue on tukikelpoista
aluetta. Tuen edellytyksena on, ettd kaupunki sitoutuu rahoittamaan hanketta
maksuosuuttaan vastaavalla osalla ja Liikenne- ja viestintavirasto on tehnyt
hankealueesta markkina-analyysin. Talla hetkelld Joensuun kaupungin tiedossa ei
ole uusien hankkeiden suunnittelua. Mikali niita tulee, varsinaiset paatdkset
hankkeisiin osallistumisesta tekee paatettyjen periaatteiden mukaisesti
hankekohtaisesti harkiten kaupunginhallitus. Kiihtelysvaarassa ja liksenniitylla on
kesken oleva valokuituverkon rakennushanke. Hankkeessa on tdhan mennessa
toteutettu valokuituverkko Heinavaaran alueelle. Kiihtelysvaaran ja liksenniityn
osalta mahdolliset rakentamispaatokset seka toteutukset pitda tapahtua vuoden
2022 aikana, koska hankeaika paattyy vuoden lopussa. Joensuun
kaupunginhallitus on tehnyt paatdksen hankkeen kuntarahoitusosuudesta vuonna
2018 (2.5.2018 § 167).

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto tiedusteli kevaalla 2021 Joensuun kaupungin
kiinnostusta osallistua Kaista Karjalaan -hankkeeseen. Hankkeen sisall6sta
kaytyjen keskusteluiden pohjalta Joensuun kaupunki ei ndhnyt tarpeelliseksi
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lahted mukaan hankkeeseen. Perusteluina olivat hankkeen sisalto seka
osallistumiskustannukset.

Joensuun kaupungin tietohallinto toteuttaa yhteistydssa viestinnan kanssa
toukokuussa 2022 kyselyn, jossa kartoitetaan joensuulaisten kotien nykyisia
nettiyhteyksia, niiden teknista toteutustapaa, kiinnostusta nettiyhteyden nopeuden
ja laadun parantamiseen sekd muutenkin kokonaistilannetta laajakaistayhteyksien
osalta. Vastaukset tullaan lajittelemaan kaupunginosittain. Kyselyn vastauksia
kaytetdan kaupungin sisdisessa toiminnassa seka luovutetaan myds muiden
toimijoiden kayttddn niiltd osin, kuin sille iimenee kysyntaa.

Joensuun kaupungilla ei ole kaupunginvaltuuston paatdkseen pohjautuen
suunnitelmia itse, eikd mahdollisen yhtidonsa kautta, toteuttaa eika omistaa
maaseutualueiden laajakaistaverkkoja. Mikali alueille suunnitellaan laajakaistatuen
mukaisia laajakaistaverkkoja esimerkiksi osuuskuntien, kylayhdistysten,
operaattoreiden tai yritysten toimesta, niiden osalta kaupunki tekee yhteisty6ta ja
paatokset hankkeisiin osallistumisesta tekee hankekohtaisesti harkiten
kaupunginhallitus. Markkinaehtoisesti toteutuvien laajakaistaverkkojen osalta
kaupunki tekee toteuttajatahon kanssa yhteisty6ta seka viestinnan, etta
rakentamiseen liittyvan luvituksen osalta.

Valmistelija: tietohallintopaallikkd

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

merkitd edelld olevan vastauksena valtuutettu Hannu Holopaisen ynnd muiden
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Anssi Térmala liittyi kokoukseen asian kasittelyn aikana.

KV 23.05.2022 § 53

2399/00.02.00.03/2021
Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa
antaa edella olevan vastauksena valtuutettu Hannu Holopaisen ynna muiden
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuunkasitellyksi.
Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu kaytti puheenvuoron.
Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.
Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet

[10] Valtuutettu Hannu Holopaisen ym. valtuustoaloite valokuituyhteyksista Joensuussa
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Valtuutettu Maija Kuivalaisen ynna muiden valtuustoaloite ilmasto- ja ymparistohaitallisesta
mainonnasta vapaasta kaupunkitilasta

KV 28.03.2022 § 40

KRAKLK 10.05.2022 § 78

Valtuutettu Maija Kuivalainen jatti 28.3.2022 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen ilmasto- ja ymparisthaitallisesta mainonnasta vapaasta
kaupunkitilasta.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoitteet myds Ville-Pekka Timonen, Wilma
Poutanen, Helmi Vanhanen, Ella Partanen, Alia Dannenberg, Maura Hakki ja Anni
Jarvinen.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 4.4.2022 § 138 lahettaa asian
kaupunkiymparistépalveluiden valmisteltavaksi.

Aloitteessa vaaditaan, ettd kaupungin tulee muuttaa ulkomainosyritysten kanssa
tekemaansa vuokrasopimusta siten, ettd sopimusehdot kieltdvat mainospaikkojen
kayttamisen ilmastohaitalliseen ulkomainontaan ja ettd sama muutos tulisi tehda
kaikkien kaupungin maaraysvallassa olevien organisaatioiden vuokrasopimuksiin,
mikali ndma vuokraavat tilaa ulkomainosyhtidille. Lisaksi asiaa tulisi edistdd myds
niissd yhteyksissa, joissa kaupunki vaikuttaa ja joissa ulkomainontaa on
sijoitettuna.

Kaupungilla on kolme voimassa olevaa sopimusta ulkomainoslaitteiden
sijoittamisesta:

e JCDecaux Finland Oy:n kanssa tehty sopimus koskee odotuskatoksia,
kaupunkitiedotustauluja ja roskakoreja, pyoreitd pilareita, ns perinteisia
mainosvalineita (kolmiopilarit, kaupunkitaulut, pylvastaulut) ja digitaalisia
kaupunkitiedotustauluja. Sopimus on voimassa toistaiseksi vuoden kerrallaan.
Irtisanomisaika on 24 kuukautta. Sopimuksen mukaan toisen osapuolen
vaatimuksesta voidaan ryhtya neuvotteluihin sopimuksen muuttamisesta,
mikali sopimuksen voimassa ollessa mm lainsdadanto tai mainontaan liittyvat
saannokset muuttuvat. Sopimus ei sisalla mainonnan sisaltéa koskevia ehtoja.

e Osuva Media Oy:n kanssa tehty sopimus koskee valomainostaulujen
sijoittamista sopimuksessa maariteltyihin paikkoihin Joensuun keskustan
alueella. Sopimus on voimassa 31.12.2030 saakka. Sopimuksen mukaan
mainosten on oltava sisalloltdan Suomen lain ja hyvan markkinointitavan
mukaisia.

e Atlas-Media Oy:n kanssa tehty sopimus koskee katuvalopylvaisiin
asennettavia mainospaikkoja. Sopimus on voimassa 31.12.2023 saakka ja
sen jalkeen vuoden kerrallaan. Irtisanomisaika on kolme kuukautta.
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Sopimuksen mukaan mainoslaitteissa olevien julisteiden tulee olla hyvan
tavan mukaisia.

Sopimusten muuttaminen kesken sopimuskauden ei ole mahdollista ilman
molempien osapuolten suostumusta. Aikaisintaan sopimusten paatyttya ja
mahdollisista uusista sopimuksista neuvoteltaessa on mahdollista neuvotella
mainosten sisaltoon liittyvista seikoista.

Mikali kaupunki haluaisi tuleviin sopimuksiin ehtoja, jotka rajoittavat
mainoslaitteissa esitettdvan mainonnan sisaltdéa valtuustoaloitteessa esitetylla
tavalla, ongelmaksi tulisivat muodostumaan ainakin rajoitusten hyvaksyttavyys ja
mahdollisten rajoitusten tasmallinen ja yksiselitteinen maarittely.

Hyvaksyttavyyden nakbékulmasta kyse on siitd, etta rajoitukset koskisivat sellaista
mainontaa, joka ei ole kielletty lainsdadanndlla, lakia alemman asteisilla
saannoksilla eikd myoskdan mainonnan itsesaatelya ilmentavilla ohjeilla tai
suosituksilla. Jotta sopimusehto olisi tdsmallinen ja siten taytantddnpantavissa,
ettd ulkomainosyrittajaan voitaisiin tarvittaessa kohdistaa sopimusrikkomuksen
perusteella seuraamuksia, kaupunki joutuisi kdymaan keskustelun ja luomaan
omat "ei sallittua” -ulkomainontaa koskevat norminsa. Talla hetkelld
yhteiskunnassa ei vallitse minkaan tasoista yksimielisyytta siita, mitka tuotteet ovat
silla tavoin ilmastolle ja ymparistdlle haitallisia, etta ne voitaisiin talla tavoin
yksittaisen kunnan toimielimen paatoksin julistaa hyljeksittaviksi.

llman iimastolle ja ymparistdlle haitallisten tuotteiden tasmallista ja yksiselitteista
maarittelya rajoitusta koskevalla sopimusehdolla ei ole merkitysta.

On mahdollista, ettd yhteiskunnallinen keskustelu ja paatdksenteko johtaa siihen,
ettd lainsdadannon tasolla maaritelldan ilmastoon ja ymparistdon liittyvia tuotteita,
joiden valmistusta ei kielletd, mutta joiden markkinointiin halutaan puuttua samalla
tavalla kuin talla hetkella mm. tupakkatuotteiden tai uhkapelien markkinointiin.
Tall6in kiellot syntyvat normaalin parlamentaarisen keskustelun ja lainvalmistelun
kautta ja ne sitovat ilman sopimusmuutoksia kaikkea mainontaa. Tall6in myds
tuotteiden valmistajien ja markkinoijien oikeusturva tulee asianmukaisesti
huomioiduksi.

Joensuun kaupungin omilla yksittaisia ulkomainospaikkoja koskevilla kielloilla ei
voida olettaa olevan vaikutusta ilmaston tai ymparistdn tilaan.

Kaupunki kay keskustelun nykyisten sopimuskumppaneiden kanssa mainonnan
sisallosta ilmastohaitallisen mainonnan nakdékulmasta, mutta kaupunki ei voi
yksipuolisesti ryhtya tdssa vaiheessa toimenpiteisiin ulkomainontaa koskevien
sopimusten muuttamiseksi.

Valmistelijat: yhdyskuntalakimies Juha Martikainen
kaupungininsinddri Tero Toivanen

Kaupunkiymparistdjohtajan paatésehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

esittdd kaupunginhallitukselle, etta se antaisi edella kirjoitetun vastauksen
valtuutettu Maija Kuivalaisen ynna muiden valtuustoaloitteeseen ilmasto- ja
ymparistdhaitallisesta mainonnasta vapaasta kaupunkitilasta.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.



JOENSUUN KAUPUNKI

Kaupunginvaltuusto
Kaupunkirakennelautakunta
Kaupunginhallitus
Kaupunginvaltuusto

KH 16.05.2022 § 198

KV 23.05.2022 § 54
3371/00.02.00.03/2022

Liitteet

POYTAKIRJA 4/2022 34
§ 40 28.03.2022
§78 10.05.2022
§ 198 16.05.2022
§ 54 23.05.2022

Kaupunginjohtajan paatdésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edelld olevan vastauksena valtuutettu Maija Kuivalaisen ynnd muiden
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edellad olevan vastauksena valtuutettu Maija Kuivalaisen ynna muiden
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa kaksi valtuutettua kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatdésehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

[11] Valtuutettu Maija Kuivalaisen ynna muiden valtuustoaloite ilmasto- ja ymparistdhaitallisesta
mainonnasta vapaasta kaupunkitilasta
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Kaupunginvaltuusto § 55 23.05.2022

Joensuun Keskustan valtuustoryhman valtuustoaloite riittdvien resurssien turvaamisesta
erityisopetuksessa

KV 23.05.2022 § 55

3677/00.02.00.03/2022
Joensuun Keskustan valtuustoryhma jatti 23.5.2022 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen riittdvien resurssien turvaamisesta erityisopetuksessa.
Paitos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Liitteet

[12] Joensuun Keskustan valtuustoryhman valtuustoaloite riittavien resurssien turvaamisesta
erityisopetuksessa
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Kaupunginvaltuusto § 56 23.05.2022

Valtuutettu Timo Vornasen ynna muiden valtuustoaloite kulttuuripaikkarakentamisen
uudelleenarvioinnista

KV 23.05.2022 § 56
3680/00.02.00.03/2022

Valtuutettu Timo Vornanen jatti 23.5.2022 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen kulttuuripaikkarakentamisen uudelleenarvioinnista.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myds Ari Tielinen, Jere Nuutinen, Jaakko
Leppainen, Eero Bogdanoff, Pekka Puustinen, Jarmo Pippola, Ella Partanen,
Margareetta Raty, Virve Mikkonen, Jari Korhonen, Jenni Laasonen, Petteri
Tahvanainen, Hannes Rossi, Tapani Nuutinen, Karita Kaita, Matti Ketonen, Maija
Kuivalainen, Mika Piironen, Sami Laitila, Marjatta Raty, Helena Hulmi, Paivi
Etelapaa, Anu Vehvilainen, Asko Miettinen, Asseri Kinnunen, Sari Huovinen, Jussi
Wihonen ja Outi Mara.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Liitteet

[13] Valtuutettu Timo Vornasen ynna muiden valtuustoaloite kulttuuripaikkarakentamisen
uudelleenarvioinnista
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Kaupunginvaltuusto § 57 23.05.2022

Joensuun Perussuomalaisten valtuustoryhman ynna muiden valtuustoaloite johdonmukaisten viestinta-
ja kumppanuuskaytinteiden edistamiseksi

KV 23.05.2022 § 57

3682/00.02.00.03/2022
Joensuun Perussuomalaisten valtuustoryhma jatti 23.5.2022 valtuuston
puheenjohtajalle valtuustoaloitteen johdonmukaisten viestinta- ja
kumppanuuskaytanteiden edistamiseksi.
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myds Jarmo Pippola ja Mika Piironen.
Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Liitteet

[14] Joensuun Perussuomalaisten valtuustoryhman ynna muiden valtuustoaloite johdonmukaisten
viestinta- ja kumppanuuskaytanteiden edistdmiseksi



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 4/2022 38

Kaupunginvaltuusto § 58 23.05.2022

SDP:n Joensuun valtuustoryhman valtuustoaloite omaishoitajien tyon tukemisesta

KV 23.05.2022 § 58
3676/00.02.00.03/2022
SDP:n Joensuun valtuustoryhma jatti 23.5.2022 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen omaishoitajien tyon tukemisesta.
Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.
Liitteet

[15] SDP:n Joensuun valtuustoryhman valtuustoaloite omaishoitajien tydén tukemisesta



Muutoksenhakuohje koskee pykilia: § 41, § 42, § 45, § 46, § 49, § 51, § 52, § 53, § 54, § 55, § 56, § 57,
§ 58

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatos koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tasta
paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.



Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 43, § 44, § 47, § 48, § 50

KUNNALLISVALITUS

Valitusoikeus ja valitusperusteet

Paatokseen tyytymaton voi hakea siihen muutosta kirjallisella kunnallisvalituksella. Kunnallisvalituksen saa tehda se,
johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
sekd kunnan jasen.

Valitusviranomainen-ja valitusaika

[td-Suomen hallinto-oikeus
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde)
Faksi: 029 56 42501
ita-suomi.hao@oikeus.fi

Kunnallisvalitus on tehtdva kolmenkymmenen (30) paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa lasket-
taessa tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun. Kunnan jasenen katsotaan saaneen pdatoksesta tiedon seitseman (7)
paivan kuluessa siitd, kun poytakirja on ndhtavana yleisessa tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta ndytetd, seitseman (7) pdivan kuluttua siitd, kun paatosta koskeva poytakirjaote on
Idhetetty hanelle kirjeelld. Mikali tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat
asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana. Maankaytto- ja rakennuslain 188.4 §:n mukaan kaavan tai
rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevan paatoksen katsotaan kuitenkin tulleen myds asianosaisen tietoon
silloin, kun poytdkirja on asetettu yleisesti ndhtaville.

Mikali paatos on annettu tiedoksi asianosaiselle séhkdisena viestind hanen suostumuksellaan (tavallinen séhkdinen
tiedoksianto), paatds katsotaan saadun tiedoksi kolmantena paivana viestin Iahettdmisesta, jollei muuta nayteta.
Mikali padtos on annettu tiedoksi asianosaiselle séhkdisena viestind hanen suostumuksellaan niin, ettd paatos on
noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta (todisteellinen
sahkaoinen tiedoksianto), paatos katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen osoittamalta
yhteydelta.

Maankayttolain 188.3 §:n mukaan kaavan tai rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevan paatdksen katsotaan
tulleen asianosaisten tietoon samaan aikaan, kun paatoksen katsotaan tulleen kunnan jdsenen tietoon.

Valituskirjelma

Valituksessa on ilmoitettava:

1) paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva p&éatés);

2) miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);
3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen
edustaja tai asiamies, myos tdman yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen
vireilla ollessa ilmoitettava viipyméatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat
asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite).



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 4/2022 41

Valitukseen on liitettava:
1) valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle ja maksut

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitussajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen pdiva
on pyhdpaivg, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa
valitusviranomaiselle ensimmadisena sen jalkeisend arkipdivana. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi Idhettda postit-
se tai toimittaa lahetin valityksella. Postiin valitusasiakirjat on jatettdva niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille viimeistaan
valitusajan viimeisenad pdivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista. Valitusasiakirjat voi lahettaa
omalla vastuullaan myds telefaksina tai sahkopostiviesting. Talldin valituksen on oltava perilld viimeistaan viimeisena
pdivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Valituksen voi tehdd my®ds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet. Talldinkin valituksen on oltava perilld viimeistdan valitusajan
viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkdyntimaksu on 270 euroa. Mikéli hallinto-oikeus
muuttaa valituksenalaista padtosta muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei peritd. Maksua ei myoskaan
perita erdissa asiaryhmissa eikd myoskaan mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta.
Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmakohtainen.
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