Yksityisessa varhaiskasvatuksessa lapselle annettavan tehostetun ja erityisen tuen kertoimet seka
annettavaan tukeen liittyva paatoksenteko
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Varhaiskasvatuslakiin tehdyt muutokset hyvaksyttiin ja vahvistettiin joulukuussa
2021. Lakiin lisattiin luku 3 a eli Oikeus varhaiskasvatuksessa annettavaan
tukeen. Lapselle annettava tuki maaraytyy lapsen tuen tarpeen mukaan eli lapsi
voi saada yleista, tehostettua tai erityista tukea inklusiivisten periaatteiden
mukaisesti. Lain mukaan varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapsella on oikeus
saada yksildllisen kehityksensd, oppimisensa ja hyvinvointinsa edellyttdamaa
yleista tukea osana varhaiskasvatuksen perustoimintaa viivytyksetta tuen tarpeen
iimettya (15 a §). Jos lapselle annettu yleinen tuki ei ole riittdvaa tai lapsi tarvitsee
vahvempaa tukea, on lapselle annettava tehostettua tukea lapsen yksil6llisten
tarpeiden mukaan. Jos lapselle annettu tehostettu tuki ei ole riittavaa tai lapsi
tarvitsee tukea vammasta, sairaudesta, kehityksen viivastymasta tai muusta,
merkittavasti hanen toimintakykyaan alentavasta oppimisen tai kehityksen tuen
tarpeesta johtuen, on lapselle annettava erityista tukea yksilollisesti suunniteltuna.
Tuen antaminen aloitetaan aina heti lapsen tuen tarpeen ilmettya. Uudistettua
varhaiskasvatuslakia sovelletaan kaikkiin varhaiskasvatuslain alaisiin toimijoihin
seka julkisiin etta yksityisiin ja se tulee voimaan 1.8.2022 alkaen.

Lapselle annettavista tukipalveluista ja tehostetusta seka erityisesta tuesta on
tehtava hallinnollinen paatés viipymatta (15 e §). Varhaiskasvatuslain mukaan
yksityisen palveluntuottajan tuottaman varhaiskasvatuksen kohdalla paatdksen
tekee palveluntuottajan esityksesta varhaiskasvatuksen toimipaikan sijaintikunta.
Paatos tehdaan tuen tarpeen arvioinnin perusteella (15 d §) ja se on pantava
taytantoon heti. Varhaiskasvatuslaissa ei saadeta siita, kuka kunnan viranomainen
tai viranhaltija vastaa hallintopaatéksen tekemisesta, vaan se on kunnan itse
paatettava. Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksessa yksityisissa paivakodeissa
oleville lapsille annettavista tukipalveluista (15 ¢ §) tai tehostettuun tai erityiseen
tukeen liittyvat paatokset tekisi varhaiskasvatuksen palvelualueen johtaja
kaupungin kiertdvan varhaiskasvatuksen erityisopettajan ja palveluntuottajan
tekeman yhteisen arvion pohjalta.

Uudistettu varhaiskasvatuslaki koskee siis samalla tavalla yksityisia
palveluntuottajia kuten kuntia. Yksityisilla palveluntuottajilla on siten velvollisuus
jarjestaa lapsen tarvitsema tuki kuten julkisella puolella (Iahipalveluperiaate, tuki
toteutetaan siella, missa lapsi olisi muutenkin). Kaytannossa tuen jarjestaminen
tarkoittaa useissa tapauksissa varhaiskasvatuksen erityisopettajan antamaa
konsultaatiota ja opetusta (jos lapsen tuen tarve edellyttaa, hanelld on oikeus
saada varhaiskasvatuksen erityisopettajan antamaa konsultaatiota ja opetusta
seka varhaiskasvatukseen osallistumisen edellyttamia tulkitsemis- ja
avustamispalveluja ja apuvalineita, tukipalvelut 15 c §), henkildston lukumaaran
lisdadmista (jos paivakodissa on yksi tai useampi vammainen tai tehostettua tai
erityista tukea tarvitseva lapsi, on tdma otettava huomioon henkiléstén
lukumaarassa, jollei paivakodissa ole tallaista lasta varten avustajaa, 35 §) tai
lapsiryhmien kokojen pienentamista (rakenteellinen tuen muoto, 15 b §). Lapsen
tuen toteutus voi aiheuttaa yksityisille palveluntuottajille lisda taloudellisia
kustannuksia, jonka vuoksi Joensuun kaupungin varhaiskasvatus esittaa kertoimia
liittyen yksityisessa varhaiskasvatuksessa lapselle annettavaan tehostettuun ja
erityiseen tukeen. Nykyinen, eika mydskaan uudistettu varhaiskasvatuslaki,
kuitenkaan maaraa mitaan velvoitetta yksityisten palveluntuottajien tukemiseen
tuen jarjestamisessa.

Joensuun kaupungin varhaiskasvatus esittaa, etta yksityisten palveluntuottajien
palveluseteleihin otetaan kayttéon kertoimet 1.8.2022 alkaen siten, etta
tehostettua tukea tarvitsevan lapsen ja monikielisen lapsen, jonka suomen kielen
oppimisessa on paljon haasteita, kerroin olisi 1,5 ja erityista tukea tarvitsevan
lapsen kerroin olisi 2,0. Esityksen kyseisista kertoimista eli tehostettuun,
kielelliseen tai erityiseen tukeen liittyen tekisi Joensuun kaupungin kiertava



varhaiskasvatuksen erityisopettaja hallintopaatokseen liittyvan arvioinnin
yhteydessa. Hallintopaatdslomakkeessa yksityinen palveluntuottaja kertoisi myo6s
sen, kuinka lapselle annettava tuki toteutetaan eli tuen muodot (pedagogiset ja
rakenteelliset tuen muodot seka hoidolliset tukitoimet, 15 b §). Paatoksen
kertoimista maaraajaksi tekisi varhaiskasvatuksen palvelualueen johtaja. Korotettu
palveluseteli tulisi voimaan sen kuukauden alusta, jolloin hallintopaatds on tehty ja
olisi voimassa enimmillaan kuluvan toimintavuoden loppuun. Lapsille, joille
annetaan tehostettua tai erityista tukea ja jotka jatkavat yksityisessa
varhaiskasvatuksessa seuraavan toimintavuoden, maariteltaisiin korotettu
palveluseteli seuraavalle toimintavuodelle edellisen kevaan aikana. Edellytyksena
kertoimin korotetun palvelusetelin myontamiselle olisi, etta yksityinen
palveluntuottaja sitoutuu toteuttamaan annetulla hallintopaatéslomakkeella
kerrotut seka lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan / esiopetuksen
oppimissuunnitelmaan kirjatut tuen toimenpiteet ja toteutuksen. Kertoimien 1,5 ja
2,0 vuosikustannus on noin 200 000 euroa (39 lasta saisi tehostettua tukea ja 11
lasta erityista tukea).

Valmistelija: palvelujohtaja

Hyvinvointijohtajan paatosehdotus:
Kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa, etta

1. Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksessa yksityisissa paivakodeissa oleville
lapsille annettavista tukipalveluista tai tehostettuun tai erityiseen tukeen
littyvat paatdkset tekee varhaiskasvatuksen palvelualueen johtaja kaupungin
kiertdvan varhaiskasvatuksen erityisopettajan ja palveluntuottajan tekeman
yhteisen arvion pohjalta,

2. yksityisten palveluntuottajien palveluseteleihin otetaan kayttéon kertoimet
1.8.2022 alkaen siten, etta tehostettua tukea tarvitsevan lapsen ja
monikielisen lapsen, jonka suomen kielen oppimisessa on paljon haasteita,
kerroin on 1,5 ja erityista tukea tarvitsevan lapsen kerroin on 2,0,

3. esityksen kertoimista eli tehostettuun, kielelliseen tai erityiseen tukeen liittyen
tekee Joensuun kaupungin kiertava varhaiskasvatuksen erityisopettaja
hallintopaatokseen liittyvan arvioinnin yhteydessa,

4. hallintopdatdslomakkeessa yksityinen palveluntuottaja kertoo myds sen,
kuinka lapselle annettava tuki toteutetaan eli tuen muodot (pedagogiset ja
rakenteelliset tuen muodot seka hoidolliset tukitoimet, 15 b §),

5. paatoksen kertoimista maaraajaksi tekee varhaiskasvatuksen palvelualueen
johtaja,

6. korotettu palveluseteli tulee voimaan sen kuukauden alusta, jolloin
hallintopaatds on tehty ja on voimassa enimmilldan kuluvan toimintavuoden
loppuun,

7. lapsille, joille annetaan tehostettua tai erityista tukea ja jotka jatkavat
yksityisessa varhaiskasvatuksessa seuraavan toimintavuoden, maaritelldan
korotettu palveluseteli seuraavalle toimintavuodelle edellisen kevaan aikana ja

8. edellytyksena kertoimin korotetun palvelusetelin myontamiselle on, etta
yksityinen palveluntuottaja sitoutuu toteuttamaan annetulla
hallintopaatdslomakkeella esille tuodut seka lapsen
varhaiskasvatussuunnitelmaan / esiopetuksen oppimissuunnitelmaan kirjatut
tuen toimenpiteet ja toteutuksen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan tekeméat tdhan pykalaan liittyvat paatdkset
kirjataan my6s Yksityisen varhaiskasvatuksen palvelusetelipalvelujen
saantokirjaan (muutokset ja tarkemmat ohjeistukset).

P&atos:



Keskustelun aikana Jenni Laasonen ehdotti hyvinvointijohtajan pohjaehdotuksesta
poiketen, etta yksityisten palveluntuottajien palveluseteleissa tehostettua tukea
tarvitsevan lapsen kerroin on 2 ja erityista tukea tarvitsevan lapsen kerroin 3.

Kai Koponen ja Jari Korhonen kannattivat Jenni Laasosen tekemaa ehdotusta.

Puheenjohtajan esityksesta paatettiin suorittaa asiassa nimenhuutoaanestys siten,
etta ne jotka kannattavat hyvinvointijohtajan pohjaehdotusta aanestavat JAA ja ne,
jotka kannattavat Jenni Laasosen tekemaa kannatettua paatésehdotusta
aanestavat El.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 7 JAA-danta (Immonen, Kaita, Puustinen,
Silvennoinen, Timonen, Torni ja Vaananen) ja 4 El-danta (Koponen, Korhonen,
Kupiainen ja Laasonen). Puheenjohtaja totesi danestyksen tulokseksi tulleen 7-4.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti siten hyvaksya pohjaehdotuksen.



