Valtuutettu Ella Partasen ym. valtuustoaloite nuorisovaltuuston lasnédolo- ja puheoikeudesta
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen kokouksiin seka aloitteenteko-oikeus

KV 28.02.2022 § 25

Valtuutettu Ella Partanen jatti 28.2.2022 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen nuorisovaltuuston lasndolo- ja puheoikeudesta
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen kokouksiin seka aloitteenteko-
oikeus.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoitteet myds Anniina Kontiokorpi, Helmi Vanhanen,
Sari Huovinen, Wilma Poutanen, Hannele Autti, Terhi Savolainen, Antti
Saarelainen, Margareetta Raty, Jouni Porokka, Ville-Pekka Timonen, Ville
Toivanen, Karita Kaita, Jenni Laasonen, Paivi Etelapaa, Helena Hulmi ja Jere
Nuutinen.

Paitos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

KH 15.08.2022 § 278
3226/00.02.00.03/2022

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 15.3.2022 1dhettda asian
konsernipalvelujen valmisteltavaksi.

Ella Partanen ja 16 muuta kaupunginvaltuutettua ovat tehneet 28.2.2022 val-
tuustoaloitteen jossa esitetaan, etta Joensuun nuorisovaltuustolle mydnnetaan
lasnaolo ja puheoikeus seka kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen
kokouksiin seka mydnnetaan aloitteenteko-oikeus.

Valtuustoaloitteen mukaan nuorisovaltuustolla on talla hetkella lasndolo- ja
puheoikeus vain lautakunnissa. Nuorisovaltuustolla ei ole lasnaolo- ja
puheoikeutta kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston kokouksissa, eika
mydskaan aloitteenteko-oikeutta.

Valtuuston kokouksessa 1/2022 hyvaksyttiin osallisuusohjelma, jossa on kirjattu:
“Kehitdmme lasten ja nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia osana
Lapsiystaviéllinen kunta -mallia”. Hyvaksymalla aloitteen lisaisi se nuorten aitoja
vaikuttamismahdollisuuksia ja osallisuutta seka tukisi lapsiystavallisen
toimintakulttuurin muutosta. Tarkeaa on, etta nuorilla on aito mahdolisuus
vaikuttaa valmistelu- ja paatéksentekovaiheessa kuin myoés toteutuksessa ja
arvioinnissa.

Vastaus valtuustoaloitteeseen:

Kuntalain 26 §:n mukaan nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetettava nuorisovaltuusto tai vastaava
nuorten vaikuttajaryhma ja huolehdittava sen toimintaedellytyksista.

Nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen
toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa,
joilla on merkitysta kunnan asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun,
elinymparistéon, asumiseen tai likkumiseen seka muissakin asioissa, joiden
nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta merkittavia.
Nuorisovaltuusto tulee ottaa mukaan lasten ja nuorten osallistumisen ja
kuulemisen kehittdmiseen kunnassa.

Kuntalakiin on otettu vuorovaikutus- ja vaikuttamistoimielimia koskevat sdaddkset.
Talla on pyritty siihen, ettd kuntalaista nékyisi kunnan toiminnan ja hallinnon
kokonaisuus. Nuorisovaltuusto on yksi vaikuttamistoimielimista.
Vaikuttamistoimielimet ovat edustamansa ryhman osallistumis- ja



vaikuttamiskanavia. Ne eivat ole kunnan varsinaisia toimielimia, joista saadetaan
kuntalain 30 §:ssa. Niiden tarkoituksena on olla edustamansa ryhman kuulemis- ja
vaikuttamiskanavia ja ne valittdvat ryhman nakemykset kunnan paatdksentekoon
valmisteluvaiheessa.

Nuorisovaltuuston vaikuttamismahdollisuus kunnan toiminnan suunnitteluun,
valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan ulottuu kaikille kunnan toimialoille.
Kaytanndssa nuorisovaltuustolle tulee antaa riittavasti tietoa niista hankkeista,
joilla arvioidaan olevan merkitystd saannoksessa mainittuihin asukkaiden
hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun elinymparistddn, asumiseen ja liikkumiseen.
Nuorisovaltuusto voi myds oma-aloitteisesti ottaa kantaa asioihin ja lausua
sellaisista asioista, joiden se arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta merkittavia.

Joensuun kaupungin hallintosdénnén 30 §:n mukaan kaupungissa on nuoriso-
valtuusto, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto, joiden kokoonpanosta,
asettamisesta ja toimintaedellytyksista paattda kaupunginhallitus.

Joensuussa nuorisovaltuustolla on ollut kaudesta 1999-2000 edustajansa lau-
takunnissa, johtokunnissa ja jaostoissa. Kyseinen menettely on ollut edistyk-
sellista. Joensuussa on katsottu, ettd menettely on perusteltua nuorisovaltuuston
osalta, koska nuorisovaltuuston jasenilla ei ikdnsa puolesta ole mahdollista tulla
valituksi kunnan toimielimiin ja nain ollen tata kautta heidat voidaan osallistaa ja
ottaa mukaan asioiden valmisteluun juuri kuntalain mukaisesti.

Joensuussa nuorisovaltuusto nime&a edustajansa kaupunkirakenne-, rakennus- ja
ymparistd-, kasvatus- ja koulutus-, kulttuuri- ja liikunta- ja osallisuus- ja
vetovoimalautakuntaan seka seudulliseen joukkoliikennejaostoon ja sosiaali- ja
terveyspalvelujen neuvottelukuntaan. Toimielimet tekevat itsenaisia paatdksia ja
valmistelevat asioita seka kaupunginhallituksen, ettd kaupunginvaltuuston
paatettavaksi. Nuorisovaltuuston edustajille on nimetty toimialoilta
kummivirkamiehet, jotka ohjaavat ja opastavat nuorisovaltuuston edustajia
toimielintydskentelyssa. Joensuun kaupunginhallitus on kasitellyt edustajien
nimeamista kokouksessaan 6.9.2021 § 358.

Nuorisovaltuusto vierailee vuosittain 1-2 kertaa kaupungin johtoryhmassa, jossa
kaydaan lapi nuorisovaltuuston toiminnan vuosisuunnittelua ja nuorisovaltuuston
toimintaan liittyvia kehtittdmisehdotuksia. Vastavuoroisesti myds viranhaltijat ovat
vierailleet nuorisovaltuustossa. Nuorisovaltuusto organisoi ja jarjestdd mm.
paattajatapaamisia, jotka ovat tarkeitd kuulemisen ja vaikuttamisen kanavia.

Kuntalain 14 §:n mukaan kunnassa on valtuusto, joka vastaa kunnan toiminnasta
ja taloudesta seka kayttaa kunnan paatdsvaltaa. Perustuslain 121 §:n mukaan
kunnan hallinto perustuu kunnan asukkaiden itsehallintoon. Tdman on katsottu
merkitsevan muun muassa sita, ettd kunnan asukkaiden on valittava kunnan ylin
toimielin, valtuusto ja etta valtuustolla on yleinen toimivalta paattaa kunnan
asukkaiden yhteisista asioista.

Valtuuston tehtavana on kayttaa kunnan paatodsvaltaa. Valtuustokasittelyssa on
kyse asioiden paatoksentekovaiheesta ei asioiden valmistelusta. Lasn&olo-
oikeuden osalta voidaan myds todeta, ettd valtuuston kokoukset ovat avoimia
kaikille kuntalaisille. Lisdksi kokoukset videoidaan ja ne ovat nahtavilla Joensuun
kaupungin kotisivuilla.

Kuntalain mukaan kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta
seka valtuuston paatdsten valmistelusta, tdytantdonpanosta ja laillisuuden
valvonnasta. Kunnanhallitus valvoo kunnan etua, edustaa kuntaa ja kayttaa
kunnan puhevaltaa.

Kunnanhallitukselle asiat tulevat paasaantdisesti toimielinten valmistelusta. Nain
ollen valmisteluvaiheessa kasittelyyn ovat ottaneet osaa myds toimielimissa olevat
nuorisovaltuuston edustajat.

Kaupunginhallituksen osalta on myds hyva todeta, ettd kaupunginhallitus
kokoontuu paasaantdisesti joka maanatai klo 15:00. Kokousasioihin tutustuminen



ja perehtyminen vaatii paljon aikaa ja kokoukset ovat usein kestoltaan melko
pitkia. Tassa on hyva huomioida nuorten ajankayttoon liittyvat asiat.

Kuntalain 23 §:n mukaan kunnan asukkaalla seka kunnassa toimivalla yhteisolla ja
s&atiolla on oikeus tehda aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa.
Saanndsta on tulkittu niin, etta aloiteoikeus on kaikenikaisilla kunnan asukkailla.
Nuorisovaltuustolla on jo nykyiselldankin yhdenvertainen oikeus tehda aloitteita,
kuin muillakin kunnan asukkailla seka kunnassa toimivilla yhteisailla ja saatioilla.
Mikali aloitteesta mainitusta asiasta paattaminen kuuluu kaupunginvaltuuston
paatettaviin asioihin, aloite voi tata kautta tulla myds kaupunginvaltuuston
kasiteltavaksi. Kaupunginvaltuusto kasitteli kokouksessaan 13.6.2022
nuorisovaltuustolta tulleen aloiteen. Toisaalta kuntalaisaloitteisiin annetut
vastaukset tuodaan tiedoksi valtuustolle vuosittain, vaikka kyseessa ei olisikaan
aloite, joka olisi kuulunut valtuuston toimivaltaan. Ei ole tarkoituksenmukaista, eika
tasapuolista, ettd valtuusto kasittelisi tiettyja aloitteita kokouksissaan myds silloin,
jos aloitteessa mainittu asia ei kuulu valtuuston paatdsvaltaan.

Ylla selvitetyn perusteella ei ole tarkoituksenmukaista mydntaa nuorisovaltuuston
edustajille puhe- ja aloiteoikeutta kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksn
kokouksissa, koska nuorisovaltuuston tehtavana nuorison kuulemis- ja
vaikuttamiskanavana on valittda nuorison ndkemys kunnan paatdéksentekoon
valmisteluvaiheessa. Nuorisovaltuuston ndkemykset tulevat selkeimmin
kaupunginvaltuuston tietoon nuorisovaltuuston valmisteluvaiheen perusteltujen
kannanottojen valityksella.

Jotta osallisuusohjelmaan kirjattu, “Kehitdmme lasten ja nuorten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia osana Lapsiystévéllinen kunta -mallia” toteutuu, tulee
edustusten lisddmisen sijaan yhdessa nuorisovaltuuston ja toimialojen kanssa
kehittaa jo olemassa olevia ja uusia toimintatapoja, joiden kautta
nuorisovaltuuston edustajat voidaan entistéd paremmin ottaa mukaan asioiden
valmisteluun mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Tata edesauttaa muun
muassa se, ettd osana Unicefin Lapsiystavallinen kunta -mallia Joensuu on
asettanut tavoitteeksi Lapsivaikutusten systemaattisen kayttdédnoton kaikilla
toimialoilla ennalta suunnitellusti ja ohjeistusta noudattaen. Lapsivaikutusten
arviointi on my6s osana valmistelussa olevaa vaikutusarviointiohjetta. Otettaessa
kayttdon vaikutusten arviointi, tarkoittaa se nuorisivaltuuston mukaan ottamista
asioiden valmisteluun entistd paremmin.

Valmistelija: Hallintopalvelut

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edelld olevan vastauksena valtuutettu Ella Partasen ynnd muiden val-
tuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos:

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi
saatteella, ettd selvitetddn millaisia kdytant6ja muissa kunnissa nuorten
osallistamiseen on otettu kayttédn seka kirjataan vastaukseen tarkemmin meilld jo
suunnitellut toimet. Asian yhteydessa kuullaan myds nuorisovaltuustoa siita,
millaisia vaikuttamistapoja he kaipaavat.



