Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta (lausuntoversio)

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia.
Lakiin esitetdén lisattavaksi sadnnos erityisavustuksesta tilapéistéd suojelua hakevien tai saavien,
kansainvélista suojelua hakevien taikka paperittomien lasten varhaiskasvatukseen. Liséksi la-
kiin ehdotetaan lisattavaksi asetuksenantovaltuutus, jonka nojalla annettaisiin valtioneuvoston
asetuksella tarkemmat saannokset avustuksen kayttokohteista ja mydntamisperusteista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1.1 Asian tausta ja valmistelu
1.2 Tausta

Péaaministeri Marinin hallitusohjelmaan mukaan “selvitetdan, miten paperittomien ja turvapaik-
kaa hakevien lasten oikeus varhaiskasvatukseen toteutuu.” ja “turvapaikanhakijoiden kotoutta-
misen on kdynnistyttidva jatkossa entistd aikaisemmin, jo vastaanottokeskuksessa.” Edelleen
hallitusohjelmassa todetaan, ettd ’vahvistetaan suomi tai ruotsi toisena kielend opetusta varhais-
kasvatuksessa velvoittavaksi ja panostetaan maahanmuuttajataustaisten oppilaiden tukemiseen
koulutuksen nivelvaiheissa”.

Hallituksen esitykseen 34/2019 vp, joka koski subjektiivisen oikeuden palauttamista kokoaikai-
seen varhaiskasvatukseen, annetun eduskunnan lausuman (EV 43/2019 vp) mukaan “eduskunta
edellyttad, ettd valtioneuvosto selvittad ja selkeyttdd kuluvan vaalikauden aikana varhaiskasva-
tuslain 6 §:n 3 momentin tarkoittamien lasten, esimerkiksi turvapaikanhakijalasten, varhaiskas-
vatusoikeuden yhdenvertaisen turvaamisen seka ryhtyy selvityksen perusteella tarvittaviin toi-
menpiteisiin.”

Vendjan hyokéattya Ukrainaan alkuvuodesta 2022 EU:n neuvosto on tehnyt paatdksen aktivoida
ensimmaisté kertaa tilapéisen suojelun direktiivi (2001/55/EY). Paéatos tuli voimaan 4.3.2022 ja
tasta lahtien Suomessa on voitu antaa tilapdista suojelua neuvoston paatékseen kuuluvalle ryh-
malle.

Hallituksen kehyspaétoksessa 5.4.2022 Ukrainasta pakenevien ihmisten auttamiseksi hallitus
on linjannut, etta hallitus korvaa palveluista aiheutuvia kustannuksia kunnille tilapdisen suoje-
lun kayttoéonotosta lahtien. Varhaiskasvatuksen osalta paatoksessa todetaan, ettd kuntien var-
haiskasvatuksen kustannuksia kompensoidaan valtionavustuksella vuonna 2022 seka tilapéis-
lain turvin vuonna 2023.

Hallituksen kehyspaatoksen toteuttamiseksi opetus- ja kulttuuriministerio julistaa syksylla 2022
haettavaksi valtion erityisavustuksen, jota mydnnetaan valtionavustuslain nojalla. Avustusta
voivat hakea kunnat ja kuntayhtymét. Kunnat voivat sisallyttad hakemukseensa myds yksityiset
varhaiskasvatuksen palvelun tuottajat. Avustuksella korvataan tilapaista tai kansainvalista suo-
jelua hakevien tai tilapéistd suojelua saavien lasten varhaiskasvatuksen jarjestamisesté aiheutu-
neet lisdkulut arvioidun toteuman mukaisesti 1.3.—31.12.2022 valiselta ajalta. Avustuksella
korvataan péivakotitoiminnan ja perhepdivahoidon kuluja.

1.3 Valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu virkatydna opetus- ja kulttuuriministeridssa.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskeisiltd sidosryhmilta. Esitysluon-
nos oli lausuntokierroksella lausuntopalvelu-fi —palvelussa xxx.

Hallituksen esitys on kasitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa xxx.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat ndhtavilla osoitteessa Xxx.



2 Nykytila ja sen arviointi
Tilapéinen suojelu

Euroopan unionin neuvosto hyvaksyi 4. maaliskuuta 2022 neuvoston taytantédnpanopaatoksen
(EU) 2022/382 (jaljempéna neuvoston paatds) Ukrainasta siirtymaén joutuneiden henkildiden
joukoittaisen maahantulon tilanteen toteamisesta direktiivin 2001/55/EY (jaljempana tilapaisen
suojelun direktiivi) 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapdisen suojelun antamisesta. Tila-
paisen suojelun direktiivin mukaisesti Ukrainasta siirtyméaan joutuneilla on mahdollisuus hakea
tilapdistéa suojelua EU:n jasenvaltioista.

Neuvoston patoksen nojalla Suomi ja kaikki EU-maat ovat velvollisia myontamaan tilapéista
suojelua madritetylle ryhmalle sen vuoden aikana, kun p&atds on voimassa. Tilapéisen suojelun
voimassaoloaika on yksi vuosi (4 artiklan 1 kohta). P&atosta suojelun antamisesta voidaan tar-
vittaessa pidentad kuuden kuukauden jaksoissa, yhteensa enintaan kolmeen vuoteen. Jos tilanne
muuttuisi ja EU:ssa katsottaisiin, ettd Ukrainaan olisi mahdollista palata turvallisesti ja pysy-
vasti, suojelu voitaisiin myos neuvoston paatoksella paattad lyhyemmassakin ajassa.

EU:n neuvoston péatds kattaa seuraavat ryhmat: 1. Ukrainan kansalaiset ja heidan perheen-
jasenensd 2. Ukrainassa kansainvalistd suojelua saaneet henkil6t ja heidan perheenjasenensé 3.
muut Ukrainassa pysyvasti asuneet, jotka eivat voi palata kotimaahansa. Kaikkien ryhmien
osalta vaatimuksena on, ettd henkilén on tullut asua Ukrainassa ja ldhted sieltd Vendjan suur-
hyokkayksen alettua eli 24.2.2022 tai sen jalkeen. Neuvoston paatos jattaéd jasenmaille tiettya
harkintavaltaa maarittad suojelun tarkka kohderyhmé. Suomessa valtioneuvosto paatti 7.3.2022
laajentaa tilapdisen suojelun alaa koskemaan Suomessa myds seuraavia ryhmid: 1. Ukrainan
kansalaiset ja heidan perheenjésenensd, jotka pakenivat Ukrainasta vahan ennen 24.2.2022 ei-
vatka konfliktin seurauksena voi palata. 2. Muut Suomessa jo oleskelevat tai Suomeen saapu-
neet Ukrainan kansalaiset ja heidan perheenjésenensa. 3. Ukrainassa laillisesti (muutenkin kuin
pysyvasti) oleskelleet EU:n ulkopuolisten maiden kansalaiset, jotka eivat voi palata kotimaa-
hansa.

Tilapaisen suojelun direktiivin 13 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltioiden on jérjestettava
tilapdista suojelua saaville henkildille tarvittavat sosiaalipalvelut ja toimeentuloturva, jos heilla
ei ole riittavasti varoja, seké sairaanhoito. 14 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on an-
nettava tilapdista suojelua saaville alle 18-vuotiaille mahdollisuus hakeutua koulutusjarjestel-
maan samoin edellytyksin kuin vastaanottavan jasenvaltion kansalaisille. Jasenvaltiot voivat
madrétd, ettd mahdollisuus hakeutua koulutukseen koskee ainoastaan yhteiskunnan kustanta-
maa perusopetusta.

Euroopan komissio on antanut tiedonannon (21.3.2022, 2022/C 126 1/01, jaljempana komission
tiedonanto), jolla on ohjeistettu jasenvaltioita neuvoston paattksen ja tilapaisen suojelun direk-
tilvin toimeenpanossa ja soveltamisessa.

Jésenvaltioiden olisi komission tiedonannon mukaan tuettava mahdollisuutta hakeutua varhais-
kasvatukseen ja ammatilliseen koulutukseen samoin edellytyksin kuin omille kansalaisilleen ja
muille unionin kansalaisille. Erityisesti niissa jasenvaltioissa, joissa on laillinen oikeus varhais-
kasvatukseen tai joissa osallistuminen varhaiskasvatukseen on pakollista, neuvoston paatoksen
soveltamisalaan kuuluvien lasten paasy varhaiskasvatukseen olisi taattava samoin edellytyksin
kuin vastaanottavan jasenvaltion omille kansalaisille.



Kansainvalinen suojelu

Kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekéd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja aut-
tamisesta annetun lain (746/2011, nk. vastaanottolaki) 3 §:n mukaan kansainvalista suojelua
hakevalla tarkoitetaan ulkomaalaista, joka on hakenut kansainvalista suojelua ulkomaalaislain
(301/2004) 95 8:n mukaisesti ja tilapaistd suojelua saavalla tarkoitetaan ulkomaalaislain
109 8:n nojalla suojelua saanutta ulkomaalaista.

Migrin sanaston mukaan kansainvalisella suojelulla tarkoitetaan EU:n direktiivien ja Suomen
ulkomaalaislain mukaan pakolaisasemaa tai toissijaista suojeluasemaa. Oleskelulupa myénne-
taan toissijaisen suojelun perusteella, kun turvapaikan saamisen edellytykset eivat tayty mutta
hakijaa uhkaa kotimaassaan tai pysyvéssa asuinmaassaan kuolemanrangaistus, teloitus, kidutus
tai muu epainhimillinen tai ihmisarvoa loukkaava kohtelu tai rangaistus. Lupa voidaan myontaa
myads, jos on ilmeistd, ettd hakija ei voi palata kotimaahansa tai pysyvaan asuinmaahansa jou-
tumatta vakavaan henkilokohtaiseen vaaraan sielld vallitsevan aseellisen selkkauksen vuoksi.

Oleskelulupa voi olla méaraaikainen tai pysyva (P). Méardaikainen oleskelulupa my&nnetaan
joko tilapdisend (B) tai jatkuvana (A) oleskelulupana. Tilap&inen oleskelulupa myodnnetaan ul-
komaalaiselle, jonka tarkoituksena ei ole jadda Suomeen pysyvésti. Jatkuva oleskelulupa myon-
netddn ulkomaalaiselle, joka on tullut Suomeen pysyvéssa maahanmuuttotarkoituksessa. Pysy-
van oleskeluluvan voi saada, kun henkil6 on asunut Suomessa yhtajaksoisesti nelja vuotta jat-
kuvalla oleskeluluvalla (A-lupa) ja jatkuvan oleskeluluvan myontamisen edellytykset ovat edel-
leen olemassa. Tilapdista suojelua saavat henkil6t saavat kaytannossa tilapdisen oleskeluluvan

(B).

Turvapaikanhakija on siis henkild, joka hakee suojelua ja oleskeluoikeutta vieraasta valtiosta.
Turvapaikanhakija saa pakolaisaseman, jos hanelle annetaan turvapaikka. Jos henkild on saanut
turvapaikan tai toissijaista suojelua Suomesta, han on saanut kansainvélistd suojelua. Kun tur-
vapaikanhakija saa mydnteisen paatoksen, hanelle on siis mydnnetty turvapaikka tai toissijaista
suojelua, ja silloin lupa on jatkuvaan oleskeluun oikeuttava. Jos turvapaikanhakija ei ole saanut
turvapaikkaa tai toissijaista suojelua, selvitetadn, voiko hanelle myontaa oleskeluluvan muulla
syylla. Téllainen muulla syylla myoénnettavé oleskelulupa voi myos olla tilapéinen. Tilapaisen
oleskeluluvan edellytyksista saadetdan ulkomaalaislain (301/2004) 45 ja 112 §&:ssa. Kun ulko-
maalaiselle on myodnnetty tilapainen oleskelulupa, hdnen perheenjasenelleen myonnetaan tila-
painen oleskelulupa samaksi ajaksi.

Turvapaikan hakeminen ja tilapéisen suojelun hakeminen ovat siis erillisid prosesseja, mutta
molemmat hakijaryhmét ovat vastaanottopalvelujen piirissd. Ukrainasta sotaa pakenevat henki-
16t voivat hakea naista kumpaa tahansa, tai molempia, mutta turvapaikkahakemuksen kasittely
keskeytetdan siksi ajaksi, kun oleskelulupa tilapéisen suojelun perusteella on voimassa.

Ulkomaalaislain (301/2004) 40 8:n 3 momentin mukaan ulkomaalainen saa laillisesti oleskella
maassa hakemuksen kasittelyn ajan, kunnes asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai on tehty tay-
tdntoonpanokelpoinen paatds ulkomaalaisen maasta poistamiseksi. Paperittomien henkildiden
oleskelu Suomessa on ulkomaalaislainsdadannon valossa luvatonta.

Kotikunta

Kotikuntalain 4 §:ssd sdadetdan siitd, milloin Suomeen ulkomailta tulleen ja taall& asuvan hen-
kilon kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka maaraytyy kotikuntalain sddnntsten mukaisesti.



Pakolaisaseman tai toissijaisen suojelun perusteella jatkuvaan oleskeluun oikeuttavan oleskelu-
luvan (A) saaneet henkilot saavat Suomesta kotikunnan.

Sen sijaan tilapéistd suojelua saavat eivat padsaantoisesti ole saaneet Suomessa kotikuntaa,
koska heiddn kohdallaan ei tayty kotikuntalain edellytys véhintaan vuoden tilapaisesta oleske-
luluvasta. Edellytys voi mydhemmin téyttya, jos perékkéisten tilapdisten oleskelulupien voi-
massaoloaika on véahint&én yksi vuosi. Talloin kotikunnan saaminen edellytta liséksi, etta hen-
kilolla on olosuhteet kokonaisuudessaan huomioon ottaen tarkoitus ja&dé vakinaisesti Suomeen
asumaan. Jos tilapaista suojelua saavalla on perheenjasen, jolla on Suomessa kotikunta, tai jat-
kuva tai pysyva oleskelulupa muulla perusteella, han voi saada Suomessa kotikunnan jo talla
hetkell&.

Valtioneuvostossa on selvitetty kotikunnan myontamista tilapdista suojelua saaville henkildille,
mutta selvitysty6 on osin kesken kesalla 2022.

Oikeus varhaiskasvatukseen

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 6 8:n 1 momentin mukaan kunnan on jérjestettava varhaiskas-
vatusta lapselle, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on. Py-
kalan 2 momentin mukaan kunnan on jarjestettdva varhaiskasvatusta lapselle, joka asuu kun-
nassa huoltajiensa tyon, opiskelun, sairauden tai vastaavien syiden vuoksi, vaikka lapsella ei ole
Suomessa kotikuntaa tai lapsen kotikunta on kotikuntalain perusteella toinen kunta. Pykélén 3
momentin mukaan kiireellisissé tapauksissa tai olosuhteiden muutoin niin vaatiessa kunnan on
huolehdittava varhaiskasvatuksen jarjestamisestd muullekin kunnassa oleskelevalle lapselle
kuin kunnan asukkaalle. Pykaldn 4 momentin mukaan kunta voi jérjestaa varhaiskasvatusta toi-
sessa kunnassa asuvalle lapselle myds muulloin kuin 1-3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa.

Varhaiskasvatuslain 4 §:n mukaan varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jarjestettéessa tai tuotet-
taessa ja siitd paatettdessad on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.

Lapsilla, joilla on Suomessa kotikunta, on selke& subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus perus-
tuen varhaiskasvatuslain 6 8:n 1 momenttiin. Sen sijaan kotikunnattomilla lapsilla oikeus var-
haiskasvatukseen edellyttaa varhaiskasvatuslain 6 8:n 2 tai 3 momentin kriteerien tayttymista.
Kunnan on jarjestettdva varhaiskasvatus kotikunnattomalle lapselle esimerkiksi silloin, jos ha-
nen huoltajansa tydskentelee tai opiskelee kunnassa varhaiskasvatuslain 6 §:n 2 momentin mu-
kaisesti. Kunnat voivat halutessaan jarjestaa varhaiskasvatusta myos muille kuin edelld maini-
tuille lapsille, mikéli lapsen etu ja lapsen kehitys sitd vaativat. Opetus- ja kulttuuriministerion
kevddn 2022 ohjeistuksessa on vahvasti suositettu varhaiskasvatuksen tarjoamista Ukrainasta
saapuville lapsille.

Varhaiskasvatuksen rahoitus

Varhaiskasvatuksen kustannukset rahoitetaan valtionosuudella, kunnan rahoitusosuudella seké
asiakasmaksuina kerattavilla tuloilla. Varhaiskasvatuslain 60 8:n 1 momentin mukaan kunnan
tdman lain nojalla jarjestamaan toimintaan sovelletaan kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annettua lakia (1704/2009). Pykélan 2 momentin mukaan kunnan on osoitettava voima-
varoja valtionosuuden perusteena olevaan lasten varhaiskasvatukseen.

Valtionosuus perustuu ikaluokittaiseen asukasmadraan seka muihin valtionosuuslaissa maari-
teltyihin kriteereihin. Valtionosuuden maardytymisessa otetaan huomioon muun muassa kun-
nan tyottémien osuus, vieraskielisten osuus, kaksikielisyys, saaristoisuus sekd asukkaiden kou-



lutustausta. Kunnille myonnet&an valtionosuuksiin lisdosia syrjaisyyden ja tyopaikkaomavarai-
suuden perusteella. Saamelaisten kotiseutualueen kunnille myonnetédén saamenkielisyyden pe-
rusteella lisdosa, joka méaréytyy valtionosuuslain 28 8:n mukaisesti. Lain 48 §:n mukaan val-
tiovarainministerid myontada kunnalle valtionosuuden seké paattdd verotuloihin perustuvasta
valtionosuuden tasauksesta.

Valtionosuus ei siis seuraa tarkasti tiettyd ihmisryhméa eiké sité voida kohdentaa tiettyyn kayt-
totarkoitukseen, vaan kunta péattaa valtionosuuden kéyttamisesta. Valtionosuusrahoituksen pii-
riin kuuluvat ne lapset, joilla on kotikunta.

Varhaiskasvatuslain 60 §:n 3 momentin mukaan tdméan lain mukaiseen toimintaan voidaan val-
tion talousarvioon otetun méararahan rajoissa myontaa kunnille ja kuntayhtymille valtionavus-
tusta siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009) saadetaan.
Valtionavustusta voidaan myontéa kunnille ja kuntayhtymille myds investointeihin siten kuin
valtionavustuslaissa (688/2001) saadetaan.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain 44 &:n 1 momentin mukaan muun muassa varhaiskas-
vatuslain ja perusopetuslain mukaisen toiminnan kehittdmisté, kokeilua ja toiminnan kaynnis-
tdmista varten, toimintaan liittyvia tarpeellisia erityistehtévia varten tai koulutuspoliittisten ta-
voitteiden toteuttamiseksi voidaan myontad valtionavustusta valtion talousarviossa tarkoituk-
seen osoitetun maararahan rajoissa.

Tilastot

Ukrainasta tulleista lapsimaérista ei ole t&lla hetkelld saatavilla tarkkaa tietoa, koska kaikki lap-
set eivét ole viel& hakeneet tilapdista suojelua, vaan ovat Suomessa turistiviisumilla, ja kaikki
lapset eivat ole vastaanottokeskuksissa. Tilapdista suojelua hakevissa voi edellé kerrotuin tavoin
olla my6s muita kuin Ukrainan kansalaisia.

Migrin tilastojen 11.5.2022 mukaan tilapdista suojelua on hakenut 995 0—2-vuotiaista lasta ja
1853 3—6-vuotiasta lasta. Turvapaikkaa on hakenut 141 0—2-vuotiasta lasta ja 221 3—6-vuo-
tiasta lasta. Tilastotietoa siitd, kuinka moni ndisté lapsista on varhaiskasvatuksen piirissé ei ole
saatavilla. Myoskaan paperittomien lasten maéarasta ei ole tietoa.

Opetushallitus seuraa Ukrainasta paenneiden lasten, nuorten ja aikuisten maaraé varhaiskasva-
tuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa seka kyselyin ettd Opetushallituksen tietovarantoja hyo-
dyntamall&. Ensimmaisend tarkasteluajankohtana 5.5.2022 varhaiskasvatusta koskevan Varda-
tietovarannon mukaan varhaiskasvatuksessa oli 79 lasta. Kevaéan kuluessa lasten mééra on nous-
sut ja kesakuun puolivélissd varhaiskasvatuksessa oli lapsia 264. Kevaalla tehdyn kyselyn mu-
kaan varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jarjestéjista 12 prosenttia arvioi valmiutensa
ottaa vastaan uusia lapsia ja nuoria kesalla ja syksylla 2022 olevan melko tai erittain hyva. Vas-
taaiista 28 prosenttia puolestaan arvioi valmiutensa olevan melko tai erittdin huono. Kyselyn
mukaan uusien lasten ja nuorten ottamista varhaiskasvatukseen ia koulutukseen vaikeuttavat
muun muassa kielitaitoisen henkilokunnan ia tulkkauspalveluien puute, henkildston ja tilojen
madré seka se, ettd saapuvien lasten ja nuorten maaraa on vaikea ennakoida.

Opetushallitus toteutti yhteistydssé opetus- ja kulttuuriministerion kanssa kunnille kyselyn tur-
vapaikanhakijaperheiden lapsille tai paperittomille lapsille jarjestettévésta varhaiskasvatuksesta
kevéalla 2020. Samalla my0s selvitettiin, jarjestetdankd kunnissa varhaiskasvatuksessa oleville



lapsille suomi tai ruotsi toisena kielend opetusta. Kysely toteutettiin sek& suomen- etté ruotsin-
kielisend. Kyselyn tuloksia koskeva raportti Turvapaikkaa hakevat ja paperittomat lapset seka
S2/R2 -opetus varhaiskasvatuksessa! julkaistiin marraskuussa 2020.

Raportin mukaan kyselyyn vastasi yhteensa 157 kuntaa. Varhaiskasvatuksen jarjestamiseen vai-
kutti kunnan koko seka se, oliko kunnassa turvapaikkaa hakevia lapsia. Vastanneista kunnista
15% jéarjesti varhaiskasvatusta turvapaikkaa hakeville lapsille. Lisaksi 11% kunnista jérjesti tur-
vapaikkaa hakeville lapsille varhaiskasvatusta siiné tapauksessa, ett4 sitd toteutetaan lastensuo-
jelun avohuollon tukitoimena. Yhteensd 41 kuntaa vastanneista kunnista jarjesti varhaiskasva-
tusta. Ainoastaan viisi kuntaa ilmoitti, ettei jarjestd varhaiskasvatusta turvapaikkaa hakeville
lapsille, vaikka heitd on kunnassa. Pienissé kunnissa toiminnan piirissé olevia lapsia oli 1—8,
keskisuurissa 1—20 ja suurissa 3—26. Raportista ei ilmene lasten kokonaisméaéra.

Kaksi pientd ja kaksi keskisuurta kuntaa eli 2,5% vastanneista ilmoitti jérjestdvansa varhaiskas-
vatusta myos paperittomille lapsille. Suurissa kunnissa varhaiskasvatusta naille lapsille ilmoi-
tettiin jarjestettdvan vain siina tapauksessa, etta toiminta oli osa lastensuojelun avohuollon tu-
kitoimea. Téassa tapauksessa toimintaa ilmoitti jarjestdvansa nelja suurta ja nelja keskisuurta
seké kaksi pientd kuntaa. Kaiken kaikkiaan toiminnan piirissé ei kuitenkaan ilmoitettu olevan
talla hetkelld yhtdan lasta pienissa tai suurissa kunnissa. Ainoastaan keskisuurten kuntien osalta
yksi kunta ilmoitti, ett4 toiminnassa on 1—2 lasta. Yksitoista kuntaa ilmoitti, etta heill& on pa-
perittomia lapsia, mutta varhaiskasvatusta ei lakisaateisen velvollisuuden puuttuessa ja/tai kun-
nan linjausten mukaisesti heille jarjesteta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on kannustaa kuntia jarjestaimaén varhaiskasvatusta myos tilapéista suo-
jelua hakeville tai saaville lapsille, kansainvalista suojelua hakeville lapsille taikka paperitto-
mille lapsille. Laadukas varhaiskasvatus tukee lasten hyvinvointia, kehitysté ja oppimista ja tar-
joaa turvallisen arjen kasvu- ja oppimisympériston. Lasten arjessa varhaiskasvatuksen rutii-
neilla ja paivittaisella toiminnalla on merkittavé suojaava vaikutus ja varhaiskasvatuksessa voi-
daan tarjota varhaiskasvatuslain mukaista yleistd, tehostettua tai erityistd tukea turvattomista
oloista paenneille lapsille. Ammattitaitoisen henkildston ohjauksessa voidaan edistdé lasten
suomen tai ruotsin kielen oppimista ja siten tukea lasten ja perheiden integroitumista suomalai-
seen yhteiskuntaan. Varhaiskasvatuksen tarjoaminen sotaa ja muita turvattomia oloja pakene-
ville lapsille toteuttaa myds lasten oikeuksien sopimuksen velvoitteiden toteuttamista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi saannos valti-
onavustuksesta kunnille ja kuntayhtymille varhaiskasvatuksen jérjestdmiseen sellaisille tila-
péistd suojelua hakeville tai saaville lapsille, kansainvélista suojelua hakeville lapsille taikka
paperittomille lapsille, joilla ei ole Suomessa kotikuntaa. Nama lapset eivét kuulu peruspalve-
lujen valtionosuuden piiriin ja siksi varhaiskasvatus rahoitettaisiin valtionavustuksella.

1 https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/turvapaikkaa-hakevat-ja-paperittomat-lapset-seka-
s2r2-opetus
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https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/turvapaikkaa-hakevat-ja-paperittomat-lapset-seka-s2r2-opetus

Valtionavustus olisi nopea ja kohdennettu keino nimenomaan naiden tiettyjen lapsiryhmien var-
haiskasvatuksen rahoittamiseksi. Ehdotus tukee komission tahtotilaa tilapaistd suojelua saavien
lasten varhaiskasvatuksen jarjestdmisesta ja edistdisi lasten integroitumista Suomeen.

Lakimuutos sisaltéisi asetuksenantovaltuuden ja asetuksella sadadettaisiin tarkemmin avustuksen
myontoperusteista ja kayttokohteista.



4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Varhaiskasvatuksen yksikkdkustannusten arvioiminen on nykyisten aineistojen perusteella
haastavaa. Kustannukset tilastoidaan koko kalenterivuodelta, mutta varhaiskasvatukseen osal-
listuneet ajanhetkelld 31.12. Lasten m&é&ra on tilastoitu vuoden viimeisen toimintapédivan mu-
kaan, jolloin taloudellisten vaikutusten arvioinnin laskelmissa oletetaan, etté lasten méaré vuo-
den aikana on keskimaarin sama kuin tilastointipaivana.

Vuonna 2020 valtionosuusjarjestelman mukaiset varhaiskasvatuksen kustannukset kunnilla ja
kuntayhtymilla olivat noin 2,6 miljardia euroa ja THL:n tilastoimassa koko- ja osapdivaisessé
varhaiskasvatuksessa 31.12. oli noin 201 200 lasta. Naisté lapsista 77 prosenttia oli kokopéivai-
sessé varhaiskasvatuksessa. Varhaiskasvatuksessa 31.12. ollutta lasta kohden keskimaé&raiset
laskennalliset kustannukset olivat noin 12 900 euroa. Alle 3-vuotiaan lapsen osalta keskimééa-
réiset vuosikustannukset ovat koko- ja osapéivaisessa varhaiskasvatuksessa arviolta 20 700 eu-
roa. Keskimadraiset vuosikustannukset 3 vuotta tayttaneen lapsen osalta ovat kokopéivaisessa
varhaiskasvatuksessa arviolta 12 460 euroa ja osa-aikaisessa 6 560 euroa. Kustannukset vaihte-
levat kuntakohtaisesti. Keskiméaéaraiset vuosikustannukset on laskettu siten, etté toteutuneet kus-
tannukset on painotettu henkilostomitoituksen mukaan olettaen lasten ja kasvattajien méaarén
suhteen olevan lainsdddanndn mukainen.

Laskennan pohjana olevat kustannukset sisaltavat paivakoti- ja perhepdivahoidon jarjestami-
sestd kunnille aiheutuneet valtionosuusjarjestelméan mukaiset kulut. Naihin siséltyvét henkilos-
tdmenot, palvelujen ostot, tilojen vuokra- ja kdyttokustannukset seka aineet, tarvikkeet ja tavarat
ja muut mahdolliset toimintamenot, mutta ei investointimenoja. Valtionosuusjarjestelman mu-
kaisesti menoina ei ole huomioitu kuntien ja kuntayhtymien valisia palvelun ostoja eika myynti-
, uokra- ja avustustuloja vastaavia menoja.

Vuosien 2023—2026 julkisen talouden suunnitelmassa méérdaikaisen lainmuutoksen toteutta-
miseksi on varattu 60,0 miljoonaa euroa vuodelle 2023. Mikali muutoksen kattamiseksi varattu
euromaara jaetaan keskimaaréisella varhaiskasvatuksen kustannuksella, mééararahalla saataisiin
rahoitettua arviolta 4 650 lapsen varhaiskasvatus vuoden ajaksi. Koska rahoitus maksettaisiin
avustuksella, rahoitus olisi mahdollista jakaa sita hakeneille varhaiskasvatuksen jarjestdjille to-
teutuneiden lapsimaarien mukaisesti ja lasten ika seké osapéaivaisyys tai kokopaivaisyys huomi-
oiden. Valtionavustukseen varattu maardaraha maksetaan momentilta 29.10.30.

Vaikka esitykselle on varattu rahoitus vain vuodelle 2023, esitetdén, ettd lainsdadantd voisi
jaada pysyvasti voimaan, jolloin sen aktivoimiseksi voitaisiin aina tarvittaessa osoittaa maaréa-
rahoja.

Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Esityksen arvioidaan lisddvan haavoittuviin ryhmiin kuuluvien tilapéista suojelua hakevien tai
saavien, kansainvalistd suojelua hakevien taikka paperittomien lasten varhaiskasvatusta. On
odotettavissa, ettd varhaiskasvatuksessa lasten hyvinvointi, kehitys ja oppiminen paranevat.
Lasten arjessa varhaiskasvatuksen rutiineilla ja paivittaiselld toiminnalla on merkittdva suojaava
vaikutus ja varhaiskasvatuksessa voidaan tarjota varhaiskasvatuslain mukaista yleista, tehostet-
tua tai erityista tukea turvattomista oloista paenneille lapsille. Ammattitaitoisen henkildstén oh-
jauksessa voidaan edistda lasten suomen tai ruotsin kielen oppimista ja siten tukea lasten ja
perheiden integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan. Varhaiskasvatuksen tarjoaminen sotaa
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jamuita turvattomia oloja pakeneville lapsille toteuttaa myds lasten oikeuksien sopimuksen vel-
voitteiden toteuttamista.

Viimeisimman tilastotiedon mukaan 264 ukrainalaista lasta osallistui varhaiskasvatukseen ke-
sakuussa 2022. Muista varhaiskasvatuksen piirissa olevista kansainvalista suojelua hakevista
lapsista ei ole ajantasaista tietoa saatavilla, mutta méaéran arvioidaan olevan vahdinen.

Esitys ei muuttaisi varhaiskasvatuslain 6 8:ssd saddettyd kunnan velvollisuutta jarjestéa varhais-
kasvatusta eika lain 12 8:ssé& s&adettyd lapsen oikeutta saada varhaiskasvatusta. Tamén vuoksi
kunnissa saattaa jatkossakin olla eri kdytantoja siind kuinka tilapaista suojelua hakevien tai saa-
vien, kansanvélista suojelua hakevien taikka paperittomien lasten varhaiskasvatusta jarjestetaan
ja lapset ja perheet saattavat olla eri asemassa eri kunnissa.

Avoimen varhaiskasvatustoiminnan kulut eivat kuuluisi valtion erityisavustuksen piiriin ja talta
osin esitys ei edistd ndiden lasten yhtaldistd mahdollisuutta osallistua avoimeen varhaiskasva-
tustoimintaan. On mahdollista, ettd avoimeen varhaiskasvatustoimintaan osallistuu tilapéisté tai
kansainvalista suojelua saavia lapsia ja perheitd, koska avoimeen varhaiskasvatustoimintaan voi
osallistua matalalla kynnykselld. Moni avoimen varhaiskasvatuksen toimintamuoto on avointa
kaikille lapsiperheille eik& se edellyté paikan hakemista tai ennakkoilmoittautumista tai sitou-
tumista saannolliseen osallistumiseen ja toiminta on perheille paddosin maksutonta.

Kansainvélisiltd kansalaisjarjestdilta saadun tiedon mukaan esimerkiksi Ukrainasta pakenevat
perheet ovat ensivaiheessa padsadntoisesti toivoneet pienille lapsilleen juuri avoimen varhais-
kasvatustoiminnan luonteista toimintaa, koska monet pienet lapset ovat saattaneet olla trauma-
tisoituneita, eivatka lapset halua olla erossa huoltajistaan ja sisaruksistaan. Sd&nndllisemman
paivékodeissa tai perhepaivahoidossa jarjestettdvan varhaiskasvatuksen tarve saattaa ilmeta
vasta mydhemmin, kun perheet ovat asettautuneet ja huoltajat alkavat opiskella tai osallistuvat
tyGelamaan.

Vaikutukset sukupuoleen ja tasa-arvoon

Lasten osalta esityksellé ei arvioida olevan erilaisia sukupuolivaikutuksia tyttdjen tai poikien
kohdalla. Varhaiskasvatusta olisi yhta lailla tarjolla niin tytéille kuin pojillekin. Sen sijaan esi-
tyksella voidaan arvioida olevan myonteisia vaikutuksia naisille, koska suuri osa etenkin Uk-
rainasta vuonna 2022 tulevista tilapaisen suojelua hakevista ja sen piirissa olevista aikuisista on
naisia. Esitys kannustaa ja tukee néiden naisten mahdollisuutta aloittaa opinnot tai tyollistya.
Esitys tukee my0s kansainvélista suojelua hakevia perheitd, niin naisia kuin miehiékin, jos per-
heessé on pienid alle kouluikéisia lapsia ja huoltajat opiskelevat tai tyollistyvit.

Esitys voi jossain maarin lisata henkiloston tarvetta varhaiskasvatuksessa ja siten tarjota tyo-
paikkoja kelpoisuusehdot tayttaville naisille ja miehille. Talla hetkella varhaiskasvatuksen hen-
kilostdstd suurin osa on naisia.

Viranomaisvaikutukset

Esityksen arvioidaan kannustavan kuntia jarjestamaan varhaiskasvatusta myds tilapdista tai
kansainvélistd suojelua tarvitseville taikka paperittomille lapsille nykyistd enemmén. Kunnille
korvattaisiin mahdollisimman taysiméaaraisesti ndille lapsille jarjestetyn péivakotitoiminnan ja
perhepéivéhoidon lisakustannukset vuoden 2023 alusta l&htien.

Kuntien tulisi hakea avustusta opetus- ja kulttuuriministeriostd ministerion julkaiseman hakuil-
moituksen mukaisesti. Avustuksen mydntoperusteiden arvioinnissa kunnat voisivat kayttaa
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apuna varhaiskasvatuksen tietovaranto Vardaan tallentamiaan tietoja kotikuntaa vailla olevista
lapsista ja néiden lasten varhaiskasvatuspaatoksista. Suojeluun liittyva tieto kévisi ilmi perheen
kanssa kaytavassa keskustelussa esimerkiksi lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaa laadittaessa.
Avustusta haettaisiin padosin takautuvasti jo toteutuneeseen varhaiskasvatukseen. Avustuksen
hakemisen ei siis arvioida olevan keskimaardistd vaikeampaa.

Esitys voi jossain maarin lisatd henkildston ja tilojen tarvetta varhaiskasvatuksessa.

Avustuksen kohteena olevat lapset ja perheet huomioiden kuntien olisi kiinnitettdva erityistéa
huomiota varhaiskasvatuslain 16 8:n mukaiseen ohjaus- ja neuvontavelvollisuuteen muun mu-
assa suomalaisesta varhaiskasvatusjarjestelmasta, varhaiskasvatuksen toimintamuodoista, ta-
voitteista, henkilostostd ja asiakasmaksuista. Tarpeen mukaan tulisi myos olla tulkitsemispal-
veluita seké tdmén ohjauksen toteuttamiseksi etta lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaa koske-
vien keskustelujen toteuttamiseksi.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Kotikuntakorvaus varhaiskasvatukseen

Talla hetkelld varhaiskasvatuksesta ei ole olemassa vastaavaa kotikuntakorvaussadntelya kuin
esi- ja perusopetuksesta, joiden osalta asiasta on sdédetty kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetussa laissa. Kotikunnattomien lasten varhaiskasvatuksen korvaaminen kotikuntakor-
vaus-menetelmélla olisi kuitenkin ollut vaativa lakihanke, jota ei valmisteluaikataulussa ollut
mahdollista tehda.

Avoin varhaiskasvatustoiminta

Kunnilla ei ole velvollisuutta jérjestaa avointa varhaiskasvatustoimintaa, joten toimintaa toteu-
tetaan eri tavoin eiké sita ole kaikissa kunnissa tarjolla. Avoimen varhaiskasvatustoiminnan tun-
nuslukuja ei tallenneta Varda-tietovarantoon, joten kuntien kdytdnnét toiminnan seurannan ja
kustannusten arvioimiseksi vaihtelevat. Toimintaan osallistuvien lasten maarén, kotikunnan ja
suojeluun liittyvén tiedon keradmisen on arvioitu olevan haasteellista kunnille. Avoimen var-
haiskasvatustoiminnan sisallyttdminen avustukseen olisi edellyttdnyt yhtendista seuranta- ja
kustannustietojen keruuta ja koska tallaista ei toistaiseksi ole, tdmé olisi aiheuttanut kunnille
paljon ylimééaraista hallinnollista tyot4. Avoin varhaiskasvatustoiminta ei myoskaan tue lasten
iuomen kielen oppimista tai integroitumista Suomeen yhté vahvasti, kuin varsinainen varhais-
asvatus.

Varhaiskasvatusoikeuden muuttaminen

Varhaiskasvatuslain 6 §:n muuttaminen tai muu avustuksen kohteena olevan lapsiryhmén var-
haiskasvatusoikeuden selkeyttdminen on ollut muun muassa eduskunnan oikeusasiamiehen
(EOAK/1992/2022) tahtotila. Myds eduskunta on edellyttanyt lausumassaan (EV 43/2019 vp),
ettd valtioneuvosto selvittad ja selkeyttda varhaiskasvatuslain 6 §:n 3 momentin tarkoittamien
lasten, esimerkiksi turvapaikanhakijalasten, varhaiskasvatusoikeuden yhdenvertaista toteutu-
mista. Varhaiskasvatusoikeutta ei kuitenkaan ole esitetty muutettavaksi, koska esitykselle on
varattu lahtokohtaisesti vain tilapdinen rahoitus vuodelle 2023.
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5.2 Ulkomaiden lainsa&ddanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot
Ruotsi

Ukrainasta paenneet lapset ja nuoret, jotka ovat saaneet oleskeluluvan EU:n tilapéisen suojelun
direktiivin nojalla, rinnastetaan Ruotsin koululaissa (skollag 2010:800) tarkoitettuihin Ruotsissa
asuviin lapsiin ja nuoriin. Lapsilla ja nuorilla on yhtélaiset oikeudet varhaiskasvatukseen ja kou-
lutukseen kuin Ruotsissa asuvilla lapsilla ja nuorilla. Samat oikeudet koskevat myds turvapaik-
kaa hakevia lapsia ja nuoria. Kotikunnan vastuulla on jérjestaa varhaiskasvatusta koululainsaa-
danndn mukaisesti myds Ukrainasta paenneille lapsille ja nuorille. Tilastotietoja ukrainalaisten
lasten méarasta varhaiskasvatuksessa ei ole saatavilla. Jossain kunnissa jarjestetaan avointa var-
haiskasvatustoimintaa, mutta mydskaén tésté toiminnasta ei ole tilastotietoja saatavilla. Kunnat
saavat valtiolta korvauksia tilapdisen tai kansainvélisen suojelun piirissé olevien lasten varhais-
kasvatuksen jarjestdmisen kustannuksiin asetuksella saédetyin edellytyksin (2017:193 f6rord-
ning om statlig erséttning for asylsdkande m.fl.). Kustannusten korvauksista vastaava viran-
omainen (Migrationsverket) vastannee Suomen Migrid. Avustusta maksetaan kunnille 3—5-
vuotiaiden lasten 525 tuntia vuosittain jarjestettdvaan maksuttomaan varhaiskasvatukseen. VVuo-
sittain maksettava korvaus on vuonna 2022 suuruudeltaan 65 300 kruunua (6 119,217 euroa)
per lapsi. Tukea tarvitsevien lasten osalta kunta voi saada vield lisdkorvausta. Korvaus makse-
taan hakemuksesta jélkikateen neljannesvuosittain. Korvaus voidaan maksaa enintdédn kymme-
neltd neljan viikon jaksolta kalenterivuoden aikana. Kunta voi saada jokaiselta alkaneelta kau-
delta kymmenen prosenttia vuosikorvauksesta.

Norja

Norjan hallitus paatti 4. maaliskuuta 2022 EU:n tilapéisen suojelun direktiivin mukaisesti tarjota
valiaikaista suojelua Ukrainan kansalaisille. Pakolaisia vastaanottavat kunnat saavat kotoutu-
mistukea, joka siséltaa rahoitusta myds varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi. Kunnat saavat ylei-
sestikin pakolaisia sijoittaessaan tuen jokaista pakolaista kohden, eika rahoitusjarjestelyja ole
muutettu Ukrainasta tulevien pakolaisten vuoksi. Perheilld ei ole oikeutta saada lapselleen var-
haiskasvatuspaikkaa, kunnes he ovat saaneet oleskeluluvan. Perheille ei myoskaan myoénneta
erityisté taloudellista tukea lastenhoidon tai varhaiskasvatuksen jérjestdmiseen, paitsi se, mihin
heilld on oikeus asettuessaan kuntiin.

Varhaiskasvatuspaikkaa haetaan normaalilainsdadanndn mukaisesti. Varhaiskasvatukseen hae-
taan yleensa kerran vuodessa 1. maaliskuuta, miké voi tarkoittaa, ettd sddnndsten mukaan Uk-
rainasta paenneet saattaisivat joutua odottamaan seuraavaa hakupaivéa. Tahan kunnissa etsitaan
ratkaisuja. Kunnille on silld valin vapaaehtoista jarjestaé varhaiskasvatusta, eikéd ukrainalaisille
tilapdista suojelua saaville lapsille ole valiaikaisella lainsaadannolla viela saadetty varhaiskas-
vatusoikeutta. Eduskunnalla on kuitenkin kasittelyssa ehdotus véliaikaisiksi lainmuutoksiksi
Ukrainasta paenneiden lasten saapumisen seurauksena seka rahoitusta tata varten.

Vastaanottokeskuksissa olevilla alle kouluikaisilla turvapaikanhakijalapsilla, joilla on tuen tar-
peita, on oikeus erityisopetukseen, jos on todennédkaistd, etta lapsi oleskelee Norjassa yli kolme
kuukautta. Erityisopetusta voidaan antaa varhaiskasvatuksessa, mutta oikeus siihen ei riipu var-
haiskasvatukseen osallistumisesta. Kohdennettua rahoitusta on annettu kunnille, jotka tarjoavat
varhaiskasvatusta 1—5-vuotiaille turvapaikanhakijalapsille. Norjassa on tullut tavaksi, ettd kun-
nat, joilla on vastaanottokeskuksia, tarjoavat varhaiskasvatusta. Turvapaikanhakijalapset eivat
ole saaneet kotikuntaa, joten heilld ei ole laillista oikeutta varhaiskasvatukseen, mutta kdytan-
ndssa he saavat sitd. Vastaanottokeskusten pitad jarjestaa kaksi vuotta tayttaneille ja sitd van-
hemmille lapsilla ohjattua leikkitoimintaa véhintdan kolme tuntia péivittain kelpoisuuden omaa-
van henkilon ohjaamana.
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Tanska

Tanskassa on hyvéksytty erityislaki, joka tukee kuntien mahdollisuutta jarjestaa varhaiskasva-
tusta Ukrainasta paenneille lapsille, jotka ovat saaneet oleskeluluvan. Laki on voimassa 17.
maaliskuuta 2024 asti yhden vuoden jatkomahdollisuudella. Sekéd Tanskassa laillisesti oleske-
levilla ettd erityislain mukaisen oleskeluluvan saaneilla perheilld on oikeus saada paivahoito-
palveluja Tanskassa. Tuore varhaiskasvatuslain muutos mahdollistaa kunnille tiettyd joustoa
palveluiden jérjestdmisessé Ukrainasta paenneille lapsille, joilla on oleskelulupa. Kuntien ei
esimerkiksi tarvitse noudattaa tanskan kielen vahvistamista koskevia ohjeita eika jarjestaa haa-
voittuvilla asuinalueilla asuville 1-vuotiaille 25 tuntia viikossa toteutettavaa velvoittavaa var-
haiskasvatusta. Mydskaan yksityista paivahoitoa koskevaa tanskan kielen ohjelmaa ei tarvitse
noudattaa.

Hallitus ja kansallinen kuntien yhteistydjarjestd ovat tehneet poliittisen sopimuksen siitd, ettd
ukrainalaisille jarjestettavien palvelujen lisakuluja seurataan jatkuvasti ja niita kasitellaan yh-
teisesti.

Islanti

Islannin hallitus péatti 3. maaliskuuta 2022 alkaen tarjota tilapéisté suojelua Ukrainan kansalai-
sille. Islannissa ei ole uutta kansallista sadntelya liittyen Ukrainasta paenneiden lasten varhais-
kasvatusoikeuteen. Ukrainasta Islantiin asettuneilla lapsilla on oikeus varhaiskasvatuspaikkaan,
jos vanhemmat hakevat paikkaa voimassa olevien maardysten mukaisesti. Kunnille on vapaa-
ehtoista jérjestdd varhaiskasvatusta siihen saakka, kunnes lainmukainen oikeus hakeutua var-
haiskasvatukseen alkaa. Varhaiskasvatusoikeus on sama kaikilla, myds turvapaikanhakijalap-
silla, statuksesta riippumatta. Perheille ei tarjota erityisté tukea lastenhoidon jarjestamiseksi tai
varhaiskasvatuksen rahoittamiseksi.

Kunnat saavat taloudellista tukea pakolaisten sijoittamiseen, mutta nama rahoitusjarjestelyt ovat
yleensé kuntien kéytettavissé pakolaisia vastaanottaessaan, eik& niitd ole muutettu Ukrainasta
tulevien osalta. Liséksi opetus- ja lapsiministerio tukee kuntia taloudellisesti 0—18-vuotiaille
pakolaislapsille suunnatun toiminnan jérjestdmisessa kevadn ja kesén 2022 aikana. Ministerio
mya0s rahoittaa koulutusta varhaiskasvatuksen, koulujen seké nuoriso- ja urheilujarjestdjen hen-
kilostolle pakolaislasten kanssa tydskentelyn tueksi ja neuvontaa pakolaislasten varhaiskasva-
tuksesta ja opetuksesta.

6 Lausuntopalaute

Kirjoitetaan my6hemmin.

7 Saanndskohtaiset perustelut

1 8. Soveltamisala. Pykél&an ehdotetaan lisattavaksi uusi 7 momentti siten, etta laissa saddettai-
siin liséksi erityisavustuksen myodntamisesté tilapdista suojelua hakevien tai saavien, kansain-
vilista suojelua hakevien taikka paperittomien lasten varhaiskasvatuksen jarjestamiseen. Muilta
osin soveltamisalaa ei ehdoteta muutettavaksi.

46 §. Tilapaista suojelua hakevien tai saavien, kansainvalista suojelua hakevien taikka paperit-
tomien lasten varhaiskasvatukseen mydnnettdva erityisavustus. Opetus- ja kulttuuritoimen ra-

hoituksesta annettuun lakiin esitetddn uutta 46 §:44. Pykél&ssa séadettaisiin erityisavustuksesta
tilapdistd suojelua hakevien tai saavien, kansainvélistd suojelua hakevien taikka paperittomien
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lasten varhaiskasvatuksen jarjestdmiseen. Valtionavustuslain 5 8:n 1 momentin nojalla valtion-
avustus voidaan myontéé yleisavustuksena tai erityisavustuksena. Opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 47 §:n nojalla valtionavustuksen myontamiseen sovellettaisiin valti-
onavustuslakia. Nain ollen esimerkiksi avustuksen takaisinperintaan ja maksatuksen keskeytyk-
seen sovelletaan valtionavustuslain séannoksid. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tun lain 57 8:4 ei ehdoteta muutettavaksi, jolloin pykaldn 3 momentin mukaisesti uuden erityis-
avustuksen valtionapuviranomaisena toimisi opetus- ja kulttuuriministerid.

Pykéldn 1 momentissa séadettdisiin, ettd avustusta voidaan myontaa kunnalle tai kuntayhty-
malle. Kunta tai kuntayhtyma voisi sisallyttaa hakemukseen myos yksityista varhaiskasvatusta.
Néin ollen yksityinen palveluntuottaja ei voisi suoraan olla avustuksen hakija eiké saaja. Kunta
voisi kuitenkin kayttda avustusta kattamaan esimerkiksi varhaiskasvatuksen ostopalvelutoimin-
nan hankintakustannuksia taikka kunnan maksamaa osuutta palvelusetelista tai yksityisen hoi-
don tuesta. Avustusta myonnettaisiin valtion talousarviossa tarkoitukseen osoitetun maarérahan
puitteissa. Nain ollen erilaisiin tilapaisen ja kansainvélisen suojelun tilanteisiin voitaisiin jat-
kossakin reagoida osoittamalla avustukseen méaararahaa. Avustusta ei myonnettdisi avoimeen
varhaiskasvatustoimintaan, joka on luonteeltaan silla tavoin avointa, ettei kunnilta ja kuntayh-
tymiltd voida edellyttdé toiminnasta avustuksen vaatimaa tietoa.

Edelleen 1 momentissa s&adettaisiin avustuksen perusteena olevista lapsiryhmisté ja 2 momen-
tilla selkeytettdisiin naitd ryhmia edelleen. Avustusta voisi ensinnakin saada tilapdista suojelua
hakevien lasten varhaiskasvatukseen, jolloin ndiden lasten on tullut hakea ulkomaalaislain
109 §:ssd tarkoitettua tilapdista suojelua ja he odottavat paatdstd suojelusta. Avustusta voisi
toiseksi saada tilapéista suojelua saavien lasten varhaiskasvatukseen, jolloin ndma lapset ovat
saaneet tilapéisen suojelun paatoksen ja tata myoté tilapéisen oleskeluluvan. Kolmanneksi avus-
tusta voisi saada kansainvélisté suojelua eli turvapaikkaa hakevien lasten varhaiskasvatukseen,
jolloin naiden lasten on tullut hakea suojelua ulkomaalaislain 95 8:n mukaisesti ja he odottavat
paatosta suojelusta. Neljanneksi avustusta voisi saada ulkomaalaislain 40 §:n 3 momentissa tar-
koitetulla tavalla oleskeluoikeudettomien eli paperittomien lasten varhaiskasvatukseen. Kaik-
kien neljan lapsiryhman tulisi olla vailla kotikuntalain mukaista kotikuntaa, silla avustus on
tarkoitettu kompensoimaan sellaisen varhaiskasvatuksen kustannuksia, josta kunta ei saa perus-
palvelujen valtionosuutta. Saadessaan kotikunnan lapset siirtyvat peruspalvelujen valtionosuu-
den piiriin. Tdméan vuoksi lapsiryhmiin ei kuuluisi kansainvalisen suojelun saajia, koska saa-
dessaan kansainvalista suojelua lapset saavat jatkuvan oleskeluluvan ja kotikunnan.

Pykaldn 3 momentissa séédettdisiin asetuksenantovaltuudesta koskien avustuksen myontamis-
perusteita ja kayttokohteita. Myontamisperusteilla tarkoitettaisiin avustettavan varhaiskasvatus-
toiminnan tarkempaa méérittelyd sekd korvaussummia. Kayttokohteilla tarkoitettaisiin niit4
kustannuksia, joihin avustusta voisi kayttad. Vastaavaa terminologiaa ja sadtamistapaa on kay-
tetty lain 44 a §:ssd (489/2022).

Esityksen liitteend olevassa asetusluonnoksessa ehdotetaan, ettd avustusta myonnettdisiin sdan-
nolliseen, vahintadn 10 péivad kalenterikuukaudessa suunniteltuun varhaiskasvatustoimintaan,
valtakunnallisten keskimdaréisten kustannusten mukaisesti ja lapsikohtaisesti. Kéyttokohteita
olisivat varhaiskasvatuksen tavanomaiset kayttokustannukset.

Pykalan 4 momentissa sdadettdisiin, etta erityisavustus voi kattaa valtionavustuksen kohteena
olevasta toiminnasta aiheutuvien laskennallisten kokonaiskustannusten tdyden maéran. Taméa
merkitsisi poikkeusta valtionavustuslain 6 8:n mukaiseen paasaantdon, jonka mukaan valtion-
avustus ei saa kattaa valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutu-
vien kokonaiskustannusten tayttd maaraa, jollei valtionavustuksen myontdmisen tavoitteiden
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saavuttamiseksi valttdméattomisté ja perustelluista syistd muuta johdu. Ukrainan tilanne on Kkui-
tenkin nostanut esiin valttdmattoman tarpeen kannustaa kuntia jarjestdmdan varhaiskasvatusta
lapsille, joilla ei ole Suomessa kotikuntaa ja joiden varhaiskasvatuksesta ei ndin ollen makseta
kunnille peruspalvelujen valtionosuutta. Sanamuodossa puhuttaisiin laskennallisista kokonais-
kustannuksista, sill& asetusluonnoksen mukaan korvaus maaraytyisi keskiméaéaraisten, ei toteu-
tuneiden kustannusten mukaan. N&in ollen avustus tosiasiassa Kattaisi eri kunnissa hieman eri
suuruisen osuuden kokonaiskustannuksista.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain 46 8:ssé esitetdan saddettavaksi asetuksenantovaltuu-
tuksesta. Pykalan 3 momentissa ehdotetaan, ettd avustuksen kayttokohteista ja mydntamispe-
rusteista voitaisiin antaa tarkempia sadnndksia valtioneuvoston asetuksella.

Hallituksen esityksen liitteend on luonnos valtioneuvoston asetukseksi erityisavustuksesta tila-
paisté suojelua hakevien tai saavien, kansainvalista suojelua hakevien taikka paperittomien las-
ten varhaiskasvatuksen jarjestdmiseen.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan 1.1.2023.

Vaikka esitykselle on varattu rahoitus vain vuodelle 2023, esitetaan, ettd lainsaadantd voisi
jaada pysyvasti voimaan, jolloin sen aktivoimiseksi voitaisiin joustavasti tarvittaessa osoittaa
madrérahoja.

10 Toimeenpano ja seuranta

Opetus- ja kulttuuriministerié tukee kuntia ja kuntayhtymia lain toimeenpanossa seké valtion-
avustusprosessin toteutuksessa informaatio-ohjauksella.

Opetus- ja kulttuuriministerid seuraa avustusten vaikuttavuutta valtakunnallisella tasolla.

Valtiovarainministeriossd on kaynnissa valtionavustustoiminnan kehittdmistyd. Valtionavus-
tustoimintaa kehitetddn luomalla yhtendinen digitalisoitu valtionavustusprosessi. Kehittamis-
tyon tavoitteena on, ettd koko valtionhallinto siirtyy uuteen toimintamalliin lahivuosina ja ottaa
sen myota kayttoon yhteiset verkkopalvelut. Tavoitteena on tehdé valtionavustusten hakemi-
sesta ja myontdmisesta aiempaa selkedmpad sekd yhdenmukaistaa valtionavustustoiminnan
kaytantoja. Opetus- ja kulttuuriministerié huomioi toimeenpanossa valtiovarainministerion val-
tionavustustoiminnan kehittamistyon etenemisen.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Valtionavustuksen madrarahan tason maaraytyminen jaa jatkossakin julkisen talouden suunni-
telmassa ja talousarviossa ratkaistavaksi.
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12 Suhde perustuslakiin ja saédtamisjarjestys

Esityksessa ehdotetuilla muutoksilla olisi erityisesti merkitysta perustuslain 16 &:n mukaisten
sivistyksellisten oikeuksien ja 19 8:ss& sdadetyn oikeuden sosiaaliturvaan kannalta. Varhaiskas-
vatuksen kannalta huomioitavia perusoikeuksia ovat perustuslakivaliokunnan kaytannén mu-
kaan muun muassa perustuslain 6 8:n yhdenvertaisuussadntely ja perustuslain 22 8:n mukainen
perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoite (esim. PeVVL 17/2018 vp), joiden suhdetta lakieh-
dotukseen arvioidaan. Esitysté kasitelladn myos perustuslain 121 §:n mukaisen kunnan itsehal-
linnon kannalta. Liséksi ehdotusta arvioidaan suhteessa joihinkin kansainvélisiin ihmisoikeus-
sopimuksiin, joista keskeisimpana on YK:n lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 59—
60/1991; jalj. lapsen oikeuksien sopimus).

Sivistykselliset oikeudet ja oikeus sosiaaliturvaan

Pdivahoidon sijaan lainsaadannossa on alettu kayttaa termia varhaiskasvatus ja se on siirretty
sosiaali- ja terveysministeridstd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle. Tavallisen lain-
sdadannon muutosten vuoksi perustuslain 16 8§:n 2 momentin mukaisilla sivistyksellisilla oi-
keuksilla on alettu ndhda merkitysta myods varhaiskasvatuksen valtiosaantéoikeudellisessa arvi-
oinnissa ja perustuslain ndkokulmasta varhaiskasvatusta tuleekin nykyisin arvioida seké sosiaa-
lisena ettd sivistyksellisend oikeutena. Perustuslakivaliokunnan kdytannossa varhaiskasvatusta
koskevaa saantelya on arvioitu kuitenkin yha ensisijaisesti 19 8:n 3 momentin mukaisena sosi-
aalipalveluna ja katsottu varhaiskasvatuspalvelujen olevan osa perustuslain 19 §:n 3 momentin
mukaista palvelujarjestelméé. Huomioitava on, ettd varhaiskasvatuksen jarjestamiseen ei kui-
tenkaan endd sovelleta sosiaalihuollon jarjestelmid koskevia sdédoksia. Perustuslain terminolo-
giaa voidaankin pitd4 autonomisena suhteessa varhaiskasvatuslakiin. (PeVL 12/2015 vp; PeVL
21/2016 vp; PeVL 17/2018 vp).

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin séadetadn, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava véaeston ter-
veyttd. Varhaiskasvatus toteuttaa etenkin perustuslain 19 8:n 3 momentissa asetettua julkisen
vallan velvollisuutta tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia
turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu (PeVL 12/2015 vp, PeVL 17/2018 vp, PeVL
21/2016 vp, PeVL 41/2021 vp). Sosiaalipalveluna siihen kohdistuu riittavyysvaatimus (HE
309/1993 vp, s. 71; PeVL 11/1995 vp; PeVL 12/2015 vp; PeVL 17/2018 vp). Kun arvioidaan
palvelujen riittavyytta, tulisi palvelujen esitdiden mukaan luoda lahtokohtaisesti jokaiselle ih-
miselle mahdollisuus toimia yhteiskunnan téysivaltaisena jasenena (HE 309/1993 vp, s. 71).

Ehdotuksella edistettaisiin tilapdista suojelua hakevien tai saavien, kansainvalista suojelua ha-
kevien seké paperittomien lasten padsya varhaiskasvatuksen pariin, mika edistéisi naiden lasten
sivistyksellisia oikeuksia. Ehdotuksella edistettdisiin my6s ndiden perheiden ja lasten hyvin-
vointia ja integroitumista Suomeen.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n mukaisen yhdenvertaisuussadnnoksen esitdissa on todettu pykalan ilmaise-
van paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-
arvosta (HE 309/1993 vp, s. 42). Tosiasiallisella yhdenvertaisuudella tarkoitetaan muun muassa
yhdenvertaisuutta, joka toteutuu lopputulosten suhteen kaikille erilaisista lahtékohdista ja mah-
dollisuuksista riippumatta. Tosiasiallinen yhdenvertaisuus kiinnittdd huomiota yhteiskunnassa
esiintyvaan eriarvoisuuteen ja edistdd myos eriarvoisuuden poistamista. Eriarvoisuuden syyna
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voi olla esimerkiksi lainsadadanto tai julkisen vallan toimet. Julkisella vallalla saattaa olla posi-
tilvisia toimimisvelvoitteita, jotta tosiasiallinen yhdenvertaisuus toteutuisi. (Ks. Ojanen—
Scheinin 2010.)

Yhdenvertaisuusnakdkohdilla on merkitysta sekd myonnettdessa lailla etuja ja oikeuksia kansa-
laisille, etté asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsdadannolle on ominaista, etté se
kohtelee tietyn hyvaksyttavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistdakseen
muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa. Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettei yhdenvertai-
suusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsaatajan harkinnalle pyrittaessa kulloisenkin yh-
teiskuntakehityksen vaatimaan saantelyyn (HE 309/1993 vp, s. 43, ja siind mainitut perustusla-
kivaliokunnan lausunnot seké esim. PeVVL 59/2002 vp, PeVL 1/2006 vp, PeVL 38/2006 vp,
PeVL 28/2009 vp, PeVL 64/2010 vp, PeVL 2/2011 vp, PeVL 12/2011 vp, PeVL 11/2012 vp).

Perustuslakivaliokunta on painottanut oikeutta varhaiskasvatukseen nimenomaan lapsen oikeu-
tena ja 6 §:n 3 momentin sadnnds, jonka mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilding,
on siind olennainen (PeVL 12/2015 vp). Saannoksella on esitdiden mukaan haluttu korostaa,
ettd lapsia tulee kohdella paitsi aikuisvaestdon nadhden tasa-arvoisena, periaatteessa yhtaldiset
perusoikeudet omaavina ihmising, myods keskendan yhdenvertaisina. Toisaalta lapset tarvitsevat
vajaavaltaisina ja aikuisvaestod heikompana ryhmana erityisté suojelua ja huolenpitoa. S&annds
tarjoaakin perustan myos lasten tasa-arvoisen aseman aikuisvaestéon nadhden turvaamaan tar-
vittavalle lasten positiiviselle erityiskohtelulle (HE 309/1993 vp, s. 45).

Ehdotettu saantely pyrkii lisédmaan varhaiskasvatuspalvelujen yhdenvertaista saavutettavuutta
kannustamalla kuntia jarjestamaan varhaiskasvatusta vapaaehtoisesti ja saamaan useampia lap-
siryhmid, eli myos tilapéista tai kansainvélista suojelua tarvitsevat lapset seké paperittomat lap-
set, varhaiskasvatuksen piiriin. Siten pyritddn saamaan heidéat tosiasiallisesti yhdenvertaiseen
asemaan muiden varhaiskasvatukseen jo oikeutettujen lasten kanssa. Saantely vahvistaisi lasten
yhdenvertaisuutta myos 6 §8:n 1—2 momenttien osalta: saanndsten mukaan kaikki ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessé eiké ketddn saa ilman hyvaksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, i&n, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vam-
maisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Alkuperalla tarkoitetaan sddnndksessa
sekd kansallista ja etnisté etta yhteiskunnallista alkuperaa (HE 309/1993 vp, s. 44).

Perusoikeuksien turvaaminen

Perustuslain 22 §:ssd sdédetadn julkisen vallan velvollisuudesta turvata perusoikeuksien ja ih-
misoikeuksien toteutuminen. Keskeinen keino on perusoikeuden kayttoa turvaavan ja tdsmen-
tavan lainsadddannon saataminen (PeVL 43/2020 vp, ks. HE 309/1993 vp, s. 75). Perusoikeuk-
sien turvaamisen velvoitteesta on perustuslakivaliokunnan mukaan johdettavissa lainsaatéjaan
kohdistuva velvoite jarjestaa perustuslain 19 §:n mukaiset tukijarjestelmat sellaisiksi, etta yksi-
16ill& on riittavat tosiasialliset mahdollisuudet péaastéd oikeuksiinsa (PeVL 17/2018 vp). Esitys
edistaisi myds perustuslain 22 §:n mukaista velvoitetta.

Kansainvaliset ihmisoikeussopimukset

Suomessa vuonna 1976 voimaan saatetun taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia
koskevan kansainvélisen yleissopimuksen (SopS 6/1976) 10 artiklassa maarataan, etta erityisiin
suojelu- ja avustustoimenpiteisiin olisi ryhdyttéavé kaikkiin lapsiin ja nuoriin henkil6ihin nahden
ilman syntyperaan tai muihin seikkoihin perustuvaa syrjintaa. Taloudellisten, sosiaalisten ja si-
vistyksellisten oikeuksien komitea on lausunut sopimukseen liittyen valtioiden velvollisuuk-
sista pakolaisia ja siirtolaisia kohtaan. Se on muistuttanut erityisesti, ett4 syrjinnélta suojelun
ehdoksi ei voi asettaa sita, ettd yksiloll4 on oltava laillinen asema isantdmaassa. Komitea on
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todennut, etta kaikilla valtiossa olevilla — henkil6asiakirjattomat mukaan lukien — lapsilla on
oikeus saada opetusta, riittdvad ravintoa ja edullista terveydenhuoltoa. (E/C.12/GC/20, kohta
30; E/C.12/2017/1, kohta 30.) Komitea huomauttaa, ettd paasy koulutukseen ja tydhon ovat tér-
keitd keinoja integroitua ja vahentévét pakolaisten ja siirtolaisten tarvetta yhteiskunnan tuelle
tai yksityisten hyvantekevéisyydelle (E/C.12/2017/1, kohta 6).

Yleissopimuksen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (SopS 18—19/1990) eli
Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimmadisen poytakirjan 2 artiklan mukaan keneltakan ei
saa kieltaa oikeutta koulutukseen, ja hoitaessaan kasvatuksen ja opetuksen alalla omaksumiaan
tehtévia valtion tulee kunnioittaa vanhempien oikeutta varmistaa lapsilleen heidan omien us-
konnollisten ja aatteellisten vakaumustensa mukainen kasvatus ja opetus. Sopimuksen 14 artik-
lassa kielletdan syrjintg, ja kaikkinainen syrjinnan kielto siséltyy myds sen kahdennentoista poy-
tékirjan 1 artiklaan.

Lapsen oikeuksien sopimus (SopS 59—60/1991) velvoittaa sopimusvaltiot turvaamaan sopi-
mukseen kirjattujen lasten oikeuksien toteutumisen kaikille niiden lainkayttovallan alaisille lap-
sille ilman minkaénlaista erottelua (2 artiklan 1 kohta). Valtioiden velvollisuudet koskevat siis
jokaista valtion alueella olevaa lasta, ja velvollisuuksia sovelletaan valtion rajojen sisépuolella,
mukaan lukien lapsiin, jotka tulevat valtion lainkayttdvallan alaisiksi pyrkiessééan valtion alu-
eelle. Oikeuksista nauttimista ei ole rajattu lapsiin, jotka ovat sopimusvaltion kansalaisia, ja
siten oikeuksien on oltava — jollei yleissopimuksessa nimenomaisesti muuta mainita — kaikkien
lasten kéytettavissa, mukaan lukien turvapaikanhakija-, pakolais- ja siirtolaislapset, riippumatta
heidan kansalaisuudestaan, siirtolaisasemastaan  tai kansalaisuudettomuudestaan.
(CRC/CIGCI6, 12 kohta.) Sopimuksen 3 artikla m&aréa sopimusvaltion turvaamaan lapselle hy-
vinvoinnilleen vélttamattdman suojelun ja huolenpidon ottaen huomioon hanen vanhempiensa,
laillisten huoltajiensa tai muiden hanesté oikeudellisessa vastuussa olevien henkil6iden oikeu-
det ja velvollisuudet. Téahan pyrkiessaan sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin tarpeellisiin
lainsaadanto- ja hallintotoimiin. Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan
kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lain-
sdédantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.
Sopimuksen 4 artiklan mukaan sopimusvaltioiden tulee ryhtyéa taloudellisten, sosiaalisten ja si-
vistyksellisten oikeuksien toteuttamiseksi mahdollisimman taysiméaéraisesti tallaisiin toimiin
kaytettavissa olevien voimavarojensa mukaan ja tarvittaessa kansainvalisen yhteistyon puit-
teissa. Sopimuksen 18 artiklassa edellytetdan sopimusvaltioiden antavan vanhemmille ja muille
laillisille huoltajille asianmukaista apua heidan hoitaessaan lastenkasvatustehtdvaansa seka huo-
lehtivan lastensuojelulaitosten ja -palvelujen kehittdmisestd. Asianmukaisiin toimiin on 18 ar-
tiklan mukaan ryhdyttava, jotta tydssakayvien vanhempien lapsilla on oikeus hyddyntéé heille
tarkoitettuja lastenhoitopalveluita ja -laitoksia. Sopimuksen 22 artiklan 1 kohta maaréa sopi-
musvaltioita ryhtyméaan toimiin, jotta pakolaisen asemaa anova lapsi tai pakolaiseksi kansain-
vilisen tai kansallisen oikeuden ja menettelytapojen mukaan luokiteltava lapsi saa asianmu-
kaista suojelua ja humanitaarista apua voidakseen nauttia sopimusvaltiossa tunnustetuista oi-
keuksista.

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommenttien mukaan pakolaistilanteissa olevat lapset ovat
erityisen alttiita oikeuksiensa loukkauksille ja siten haavoittuvassa asemassa olevia (esim.
CRC/CIGC/19, 3 kohta; CRC/C/GC/12, 123 kohta). Lapsi voi olla haavoittuvassa asemassa
my0s muun muassa siirtolaisuus- ja oleskeluoikeusasemansa sekd kansalaisasemansa vuoksi
(CRCI/CIGC/22, 3 kohta).

Vuonna 2016 lapsen oikeuksien komitea antoi 19:nnen yleiskommenttinsa, jossa se kasittelee
julkista budjetointia lasten oikeuksien toteuttamiseksi eli lapsen oikeuksien sopimuksen 4 ar-
tiklaa. Sen mukaan sopimusvaltioiden tulisi arvioida lapsen oikeuksiin kohdistuvia vaikutuksia
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varmistaakseen lainsdéddannon, politiikkojen ja ohjelmien vaikutuksen kaikkiin lapsiin kansal-
lisella ja paikallisella tasolla, erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin, joilla voi olla
erityistarpeita ja joiden oikeuksien toteutuminen tasta syysta edellyttaé suhteellisesti suurempaa
osuutta méarérahoista. (CRC/C/GC/, 47 kohta.)

Lapsen oikeuksien komitea on vuonna 2017 antamissaan 22.—23:nnessa yleiskommenteissa
lasten ihmisoikeuksiin ja kansainvaliseen siirtolaisuuteen liittyen korostanut, ettd lapsilla on
kansainvélisen siirtolaisuuden yhteydessa heidén asemastaan riippumatta oltava tdysiméaarainen
paasy kaikentasoiseen ja kaikenlaiseen koulutukseen, myds varhaiskasvatukseen ja ammatilli-
seen koulutukseen, yhdenvertaisesti sen maan kansalaisten kanssa, jossa kyseiset lapset asuvat.
Sen mukaan valtioiden tulisi varmistaa kaikkien siirtolaislasten yhdenvertainen paasy laaduk-
kaaseen ja ketddn syrjimattoméaan koulutukseen heidén siirtolaisasemastaan riippumatta. Siirto-
laisten mahdollisen erilaisen kohtelun on komitean mukaan oltava lainmukaista ja suhteellista
ja sillé on oltava oikeutettu tavoite. Lapsen etua sekd kansainvalisid ihmisoikeusnormeja ja —
standardeja tulee noudattaa. Sopimusvaltioiden tulisi lisdksi varmistaa, etta siirtolaislapset ja
heidédn perheensé kotoutetaan vastaanottaviin yhteiskuntiin toteuttamalla tehokkaasti heidén ih-
misoikeutensa ja padsynsa palveluihin yhdenvertaisesti kansalaisten kanssa. (CRC/C/GC/23, 59
kohta; CRC/C/GC/22, 22 kohta.) Komitea huomauttaa, kuinka yhdenvertaisen kohtelun periaate
edellyttad, ettd valtiot poistavat kaikenlaisen siirtolaislasten syrjinnén ja hyvéaksyvéat asianmu-
kaisia ja sukupuolen huomioivia sdéédnnoksié koulutuksen esteiden poistamiseksi. Siten tarvitta-
essa tarvitaan kohdennettuja toimenpiteitd, mukaan lukien ylimaaraista kieltenopetusta, lisdhen-
kilokuntaa tai muuta kulttuurien valista tukea ilman minkaanlaista syrjintaa. Yleiskommentissa
valtioita kannustetaan osoittamaan henkilokuntaa helpottaakseen siirtolaislasten koulutukseen
paasya ja edistadkseen siirtolaislasten sopeutumista kouluun. Lisaksi valtioiden tulisi ryhtya toi-
menpiteisiin, joilla pyritdéan kieltamdan ja ehkéisemadn kaikenlaista koulutuksellista eriytymista
sen varmistamiseksi, etta siirtolaislapset oppivat uutta kieltd, mika edistia tehokasta kotoutu-
mista. Valtioiden pyrkimyksiin tulisi sisdltya varhaiskasvatuksen ja psykososiaalisen tuen tar-
joaminen. (CRC/C/GC/23, 62 kohta.)

Ehdotus edistaisi kansainvalisten ihmisoikeussopimusten toteutumista. Varhaiskasvatuksen
hyodyt saattavat olla kaikista arvokkaimpia haavoittuvimmassa asemassa oleville lapsille, kuten
tilapaista tai kansainvélista suojelua tarvitseville tai paperittomille lapsille. VVarhaiskasvatuksen
piiriin paasy voi edistad heidan kielen oppimistaan, integroitumistaan ja lapsen oikeuksiensa
toteutumista. Siten esitys on ihmisoikeusmyonteinen ja lapsen oikeuksia tukeva.

Kuntien itsehallinto

Perustuslain 121 §:n 1—2 momenttien mukaan kuntien hallinnon tulee perustua kunnan asuk-
kaiden itsehallintoon ja kuntien hallinnon yleisista perusteista ja kunnille annettavista tehtavista
sdadetaan lailla. Kuntalain (410/2015) 7 §&:ssa saddetdan kunnan hoitavan itsehallinnon nojalla
itselleen ottamansa seka sille laissa saadetyt tehtavat.

Esityksell4 ei olisi vaikutusta kuntien itsehallintoon, silld se ei muuttaisi kuntien varhaiskasva-
tuksen jarjestamisvelvoitteita. Kunnat ovat tosiasiassa tarjonneet varhaiskasvatusta tilapéista tai
kansainvalista suojelua tarvitseville seké paperittomille lapsille ilman siihen velvoittavaa séan-
nosta ja esityksessa ehdotetun avustuksen mydté tata toimintaa voitaisiin rahoittaa.

Asetuksen antaminen

Perustuslain 80 §:n mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio voivat antaa ase-
tuksia tassa perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin s&a-
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dettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mu-
kaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslakivaliokunnan kaytanndssa asetuksenantovaltuuk-
sien on vaadittu olevan tasmallisia ja tarkkarajaisia.

Ehdotus sisaltaisi laintasoisen rajauksen siité, ketka tahot avustusta voivat saada ja misté lapsi-
ryhmistd ja toiminnasta sitd voi saada. Asetuksenantovaltuuden mukaan erityisavustuksen
my®ontamisperusteista ja kdyttokohteista voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia valtioneuvoston
asetuksella. Myontdmisperusteilla tarkoitettaisiin avustettavan varhaiskasvatustoiminnan tar-
kempaa madrittelyd sekd korvaussummia. Kayttokohteilla tarkoitettaisiin niitd kustannuksia,
joihin avustusta voisi kayttad. Vastaava asetuksenantovaltuus on hiljattain hyvéksytty osana la-
kia 489/2022.

Esityksen liitteend olevassa asetusluonnoksessa ehdotetaan, etta avustusta myonnettaisiin saan-
nolliseen, vahintadn 10 péivad kalenterikuukaudessa suunniteltuun varhaiskasvatustoimintaan,
valtakunnallisten keskimaaraisten kustannusten mukaisesti ja lapsikohtaisesti. Kayttokohteita
olisivat varhaiskasvatuksen tavanomaiset kayttokustannukset.

Asetuksenantovaltuuden katsotaan olevan tdsmallinen ja tarkkarajainen ja tayttdvan perustus-
lain 80 8:n vaatimukset.

Saatamisjarjestys

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
sessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

lisétaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 1 §:44n, sellaisena
kuin se on laeissa 1410/2014, 532/2017, 957/2017, 716/2018, 315/2019, 1083/2020, 1220/2020,
1114/2021 ja 489/2022, uusi 7 momentti seka lakiin siité lailla 532/2017 kumotun 46 §:n tilalle
uusi 46 § seuraavasti:

18

Soveltamisala

Tassa laissa saadetaan lisdksi erityisavustuksen myontamisesta tilapaista suojelua hakevien
tai saavien, kansainvalistd suojelua hakevien taikka paperittomien lasten varhaiskasvatuksen
jarjestamiseen.

46 §

Tilapaista suojelua hakevien tai saavien, kansainvalista suojelua hakevien taikka paperitto-
mien lasten varhaiskasvatukseen myonnettava erityisavustus

Kunnalle tai kuntayhtymalle voidaan myontaa erityisavustusta sellaisten tilapdista suojelua
hakevien tai saavien, kansainvélistd suojelua hakevien taikka paperittomien lasten varhaiskas-
vatuslain mukaisen varhaiskasvatuksen jarjestamiseen, joilla ei ole kotikuntalain (201/1994)
mukaista Kkotikuntaa, valtion talousarviossa tarkoitukseen osoitetun maérarahan puitteissa.
Kunta tai kuntayhtyma voi sisallyttad hakemukseen myos yksityistd varhaiskasvatusta. Erityis-
avustusta ei myonneta avoimeen varhaiskasvatustoimintaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetaan kansainvalista suojelua hakevalla lapsella ulkomaalaista
lasta, joka on hakenut kansainvélistd suojelua ulkomaalaislain (301/2004) 95 §:n mukaisesti ja
tilapaista suojelua hakevalla tai saavalla lapsella ulkomaalaislain 109 8:ss tarkoitettua suoje-
lua hakenutta tai saanutta ulkomaalaista lasta. Paperittomalla lapsella tarkoitetaan lasta, jonka
oleskeluoikeus Suomessa on ulkomaalaislain 40 §:n 3 momentin mukaisesti paattynyt.

Tassa pykalassa tarkoitetun erityisavustuksen mydéntamisperusteista ja kayttokohteista voi-
daan antaa tarkempia saannoksia valtioneuvoston asetuksella.

Tassa pykélédssa tarkoitettu erityisavustus voi kattaa valtionavustuksen kohteena olevasta toi-
minnasta aiheutuvien laskennallisten kokonaiskustannusten tdyden maarén.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2023.
Helsingisséa x.x.20xx
Paaministeri Sanna Marin
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..ministeri Etunimi Sukunimi

Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

lisataan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 1 §:44n, sellaisena
kuin se on laeissa 1410/2014, 532/2017, 957/2017, 716/2018, 315/2019, 1083/2020, 1220/2020,
1114/2021 ja 489/2022, uusi 7 momentti seka lakiin siité lailla 532/2017 kumotun 46 8:n tilalle
uusi 46 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

18 18
Soveltamisala Soveltamisala

Tassa laissa sadadetaan lisaksi erityisavus-
tuksen mydntéamisesta tilapaista suojelua ha-
kevien tai saavien, kansainvélistd suojelua
hakevien taikka paperittomien lasten varhais-
kasvatuksen jarjestamiseen.

46 §

Tilapdista suojelua hakevien tai saavien,
kansainvélista suojelua hakevien taikka pa-
perittomien lasten varhaiskasvatukseen
myonnettava erityisavustus

Kunnalle tai kuntayhtymalle voidaan myon-
taa erityisavustusta sellaisten tilapaista suo-
jelua hakevien tai saavien, kansainvalista
suojelua hakevien taikka paperittomien lasten
varhaiskasvatuslain mukaisen varhaiskasva-
tuksen jarjestamiseen, joilla ei ole kotikunta-
lain (201/1994) mukaista kotikuntaa, valtion
talousarviossa tarkoitukseen osoitetun maa-
rarahan puitteissa. Kunta tai kuntayhtymé voi
sisallyttdd hakemukseen myds yksityista var-
haiskasvatusta. Erityisavustusta ei mydnneta
avoimeen varhaiskasvatustoimintaan.
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Voimassa oleva laki

24

Ehdotus

Edella 1 momentissa tarkoitetaan kansain-
véalista suojelua hakevalla lapsella ulkomaa-
laista lasta, joka on hakenut kansainvalistéa
suojelua ulkomaalaislain (301/2004) 95 §:n
mukaisesti ja tilapaista suojelua hakevalla tai
saavalla lapsella ulkomaalaislain 109 8:ssd
tarkoitettua suojelua hakenutta tai saanutta
ulkomaalaista lasta. Paperittomalla lapsella
tarkoitetaan lasta, jonka oleskeluoikeus Suo-
messa on ulkomaalaislain 40 §:n 3 momentin
mukaisesti paattynyt.

Tassa pykalassa tarkoitetun erityisavustuk-
sen myontamisperusteista ja kayttokohteista
voidaan antaa tarkempia séaannoksia valtio-
neuvoston asetuksella.

Tassd pykalassa tarkoitettu erityisavustus
voi kattaa valtionavustuksen kohteena ole-
vasta toiminnasta aiheutuvien laskennallisten
kokonaiskustannusten tdyden maaran.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2023.



Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

erityisavustuksesta tilapaista suojelua hakevien tai saavien, kansainvalista suojelua hakevien
taikka paperittomien lasten varhaiskasvatuksen jarjestamiseen

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti saddetdadn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain (1705/2009) 46 §:n nojalla:

18
Soveltamisala

Tassa asetuksessa saddetddn sellaisten tilapaistd suojelua hakevien tai saavien, kansainvélista
suojelua hakevien taikka paperittomien lasten varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaisen var-
haiskasvatuksen jérjestamiseen, joilla ei ole kotikuntalain (201/1994) mukaista kotikuntaa,
myonnettdvan erityisavustuksen myontamisperusteista ja kayttokohteista.

28
Erityisavustuksen mydntamisperusteet

Erityisavustusta myonnetdén niiden kuukausien perusteella, jolloin lapsen osallistumisesta
varhaiskasvatukseen on tehty paétds tai sopimus. Erityisavustusta myonnetaan sellaisesta ka-
lenterikuukaudesta, jona lapsen varhaiskasvatuspaatoksessd paatetty tai sopimuksessa sovittu
varhaiskasvatuspaivien maara on vahintaan 10 paivaa.

Kutakin varhaiskasvatuksessa ollutta alle kolmivuotiasta lasta kohden mydnnetaan valtion-
avustusta 1725,00 euroa kuukaudessa.

Kutakin enemman kuin viisi tuntia paivassa varhaiskasvatuksessa ollutta kolme vuotta taytta-
nytté lasta kohden myonnetéan valtionavustusta 1038,00 euroa kuukaudessa.

Kutakin enintéan viisi tuntia paivassa varhaiskasvatuksessa ollutta kolme vuotta tayttanytta
lasta kohden mydnnetéan valtionavustusta 547,00 euroa kuukaudessa.

38
Kayttokohteet
Erityisavustusta myonnetddn kadytettavaksi varhaiskasvatuslain mukaisen kasvatus-, opetus-
ja hoitohenkil6ston palkkakuluihin, tilakustannuksiin, aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin seka
kunnalle syntyviin yksityisen varhaiskasvatuksen hankinta- ja tukikustannuksiin.
48

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2023.
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