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 Jokela Jenni  kansliapäällikkö  
 Huikuri Satu talousjohtaja Paikalla § 295-297 ja 
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Poissa Kinnunen Asseri kaupunginvaltuuston 2. 

varapuheenjohtaja 
 

 
 
Allekirjoitukset 
 
 

Jere Nuutinen   Riitta Himanka 
puheenjohtaja   pöytäkirjanpitäjä 

 
 
Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu 29.8.2022 

 
 
Joakim Kärkäs  Heli Hjälm 
pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
 

Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä 
 
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 29.8.2022 yleisessä tietoverkossa.     
 
 
Pöytäkirjanpitäjä  Riitta Himanka
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Kaupunginhallitus § 292 29.08.2022 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KH 29.08.2022 § 292    
      
 

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja 
päätösvaltaiseksi.  
 
Päätös:  
Totesi. 
 
Helena Hulmi saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana. 
 
Lisäksi sovittiin, että talousjohtaja Satu Huikuri infoaa kaupunginhallitusta listan 
ulkouolisena asiana § 297 käsittelyn päätteeksi Siun soten tulosennusteesta ja 
katettavasta alijäämästä. 
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Kaupunginhallitus § 293 29.08.2022 

 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
KH 29.08.2022 § 293    
      

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
valita pöytäkirjantarkastajiksi Joakim Kärkkään ja Heli Hjälmin. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 294 29.08.2022 

 
Kaupunginvaltuuston 29.8.2022 kokouksen esityslistan tarkastaminen 
 
KH 29.08.2022 § 294    
      
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
hyväksyä kaupunginvaltuuston esityslistalla olevat asiaselostukset siten 
muutettuna kuin korjausluettelo osoittaa. 
 
Päätös:     
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Korjausluetteloa ei tarvita. 
 
Anssi Törmälä saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana. 
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Kaupunginhallitus § 295 29.08.2022 

 

Kuntien harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakeminen vuonna 2022 
 
KH 29.08.2022 § 295    
512/02.05.01.00.00/2020    
 

Kunnan valtionosuutta voidaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun 
lain 30 §:n mukaan korottaa hakemuksesta harkinnanvaraisesti valtion 
talousarvion rajoissa, jos kunta ensisijaisesti poikkeuksellisten tai tilapäisten 
kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi on lisätyn taloudellisen tuen tarpeessa. 
Sen arvioinnissa otetaan huomioon myös paikalliset erityisolosuhteet. 
Harkinnanvaraisen avustuksen kriteereissä huomioidaan myös koronakriisin 
vaikutukset. 
 
Valtionosuuden korotuksen myöntämisen ehtona on, että kunta on hyväksynyt 
taloutensa tasapainottamiseksi toteutettavia toimenpiteitä. Toimenpiteet 
aikatauluineen ja euromääräisinä vaikutuksiin on esitettävä valtionosuuden 
korotusta koskevassa hakemuksessa. Jos toimenpiteitä ei ole päätetty hakuajan 
loppuun mennessä, on hakemukseen merkittävä se, milloin valtuusto ne käsittelee 
ja mitkä toimenpiteet ovat. Valtionapuviranomainen voi asettaa korotuksen 
myöntämiselle ja käytölle myös muita kunnan talouteen liittyviä ehtoja. 
Valtionosuuden korotus voidaan seuraavina vuosina jättää myöntämättä tai se 
voidaan myöntää alennettuna, jos esitettyjä toimenpiteitä tai asetettuja ehtoja ei 
ole noudatettu. 
 
Valtiovarainministeriö on asettanut valtionosuuden korotuksen käytölle ehtoja. 
Korotus ei saa aiheuttaa vastaavan suuruista kunnan omassa päätäntävallassa 
olevien menojen lisäystä ja korotus on tarkoitettu tukemaan kuunnan omia 
talouden tervehdyttämistoimenpiteitä, joihin kunnan on syytä varautua 
avustuksesta riippumatta. Toisaalta korotus on tarkoitettu varautumiseen niihin 
talouden tervehdyttämistoimenpiteisiin, jotka ovat syntyneet kunnan talouden 
aikaisemman kehityksen johdosta. Tällaisia tarpeita ovat varautuminen 
velanhoitokustannuksiin, alijäämien kattamiseen ja tiedossa oleviin 
tuloperusteiden jo tapahtuneisiin muutoksiin. 
 
Harkinnanvaraisen valtionosuuden korotukseen on käytettävissä enintään 10 000 
000 euroa. Valtionosuutta on haettava 9.9.2022 mennessä. Kuntien 
harkinnanvaraisesta valtionosuuksien korotuksesta päättää valtiovarainministeriön 
esityksestä valtioneuvosto. 
 
Hakemuksessa tulee yksilöidä kaikki kaikki perusteet ja erityisolosuhteet, joita 
kunta pitää syynä kuluvan vuoden talouden tasapainottamiseen liittyviin ongelmiin. 
Perusteluissa tulee tuoda esille ne toimenpiteet, joita kunta on tehnyt tai on 
tekemässä poikkeuksellisten tai tilapäisten taloudellisten ongelmien 
parantamiseksi. 
 
Kaupungin taloudellinen tilanne on ollut viime vuosina tiukka, mutta vuosien 2020-
2021 tilinpäätökset ovat olleet ylijäämäisiä mm. valtion koronatukitoimien, 
kertaluontoisten tekijöiden ja ennakoitua vahvemman talouskehityksen johdosta. 
Kaupungin taseen kumulatiivinen ylijäämä oli vuoden 2021 lopussa 36,7 milj. 
euroa.  
 
Kaupungin vuoden 2022 talousarvio on laadittu tasapainoon. Kuluvan vuoden 
tulosennuste on tällä hetkellä alijäämäinen erityisesti Siun soten alijäämän 
kehitykseen ja palkkaharmonisoinnin kustannuksiin liittyvän epävarmuuden 
johdosta. Sotekustannusten ennakoitua suurempi kasvu vaikuttaa paitsi kuluvan 
vuoden tulokseen, heikentää myös tulevien vuosien talouden tilannetta sote-
uudistuksen vaikutusten laskentaperiaatteiden johdosta. Haasteellisista näkymistä 
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huolimatta harkinnanvaraisen valtionosuuden edellytysten ei kuitenkaan arvioida 
täyttyvän. Talouden tasapainottamistarpeen suuruuteen ja tarvittaviin 
toimenpiteisiin liittyy toistaiseksi epävarmuutta, toisaalta kaupungin talouden 
tilanne on ollut kohtuullinen verrattuna suurten kaupunkien tilanteeseen tai koko 
kuntatalouden tilaan.  
 
Oheismateriaalina ohje kuntien harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen 
hakemiseen vuonna 2022. 
 
Valmistelija: talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunhinhallitus päättää 
 
olla hakematta harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 
 

 
Oheismateriaali 
 Valtiovarainministeriön kirje 1.8.2022, VN/17671/2022, Kuntien harkinnanvaraisen valtionosuuden 

korotuksen hakeminen vuonna 2022 
 Liitelomake_Valtiovarainministeriön kirje 1.8.2022, VN/17671/2022, Kuntien harkinnanvaraisen 

valtionosuuden korotuksen hakeminen vuonna 2022 
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Kaupunginhallitus § 296 29.08.2022 

 

Valtiovarainministeriön ja opetus- ja kulttuuriministeriön valtionosuuksia ja veroperustemuutoksista 
johtuvien verotulomenetysten korvausta koskevat päätökset vuodelle 2022 
 
KH 29.08.2022 § 296    
512/02.05.01.00.00/2020    
 

Valtiovarainministeriö on 8.7.2022 tehnyt muutospäätöksen kuntien 
peruspalvelujen valtionosuuksiin ja veroperustemuutoksista johtuvien 
verotulomenetysten korvauksiin. Päätöksellä kuntien peruspalveluiden 
valtionosuuden laskennallisia kustannuksia lisätään 146 000 euroa liittyen 
11.3.2022 vahvistettuun lakiin perusopetuslain muuttamisesta. Lisäksi vuodelta 
2021 käyttämättä jäänyttä, vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien 
harkinnanvaraista yhdistymisavustusta palautetaan kaikille kunnille. Määrärahaa 
palautetaan 1,56 euroa per asukas. 
 
Muutosten yhteisvaikutus Joensuun kaupungin valtionosuuteen vuodelle 2022 on 
120 304 euroa. Näin ollen Joensuun kaupungin peruspalvelujen valtionosuus 
vuodelle 2022 on 135 529 896 euroa. 
 
Valtion vuoden 2022 toisen lisätalousarvion mukaan valtion 
veroperustemuutoksista aiheutuvien kuntien verotulomenetysten korvaukseen 
lisätään 101 000 000 euroa. Lisäys johtuu matkakuluvähennyksen 
määräaikaisesta korotuksesta vuodelle 2022 ja sen arvioidusta vaikutuksesta 
kuntien verotuloihin. Korvauksia maksetaan kunnalle sen verotulojen menetystä 
vastaava euromäärä. Tämä muutos lisää Joensuun kaupungin 
verotulomenetysten korvauksia 1 205 910 euroa. Yhteensä verotulomenetysten 
korvauksia maksetaan Joensuun kaupungille 40 867 331 euroa vuonna 2022. 
 
Opetus- ja kulttuuriministeriö on myöntänyt Joensuun kaupungille järjestämisluvan 
lukiokoulutuksen yhteydessä järjestettävään tutkintokoulutukseen valmentavaan 
koulutukseen (TUVA-koulutus). Tämän vuoksi Opetus- ja kulttuuriministeriö on 
tehnyt muutospäätöksen opetus- ja kulttuuritointa varten myönnettävään 
valtionosuuteen ja myöntänyt Joensuun kaupungille rahoitusta TUVA-koulutuksen 
järjestämiseen 1.8.2022 alkaen. TUVA-koulutuksen järjestämiseen myönnetään 
109 156 euroa. TUVA-koulutuksen alkamisen myötä poistui perusopetuksen 
lisäopetus ja lukiokoulutukseen valmistava koulutus. Niiden rahoitusta vähennettiin 
75 422 euroa. Yhteensä lisärahoitusta myönnetään 33 714 euroa, jolloin opetus- 
ja kulttuuritoimen käyttökustannuksiin myönnettävä valtionosuus Joensuun 
kaupungille on -1 077 738 euroa. 
 
Muutosten jälkeen valtionosuuksia on kertymässä 175,2 milj. euroa kun 
talousarviossa valtionosuuksien arvio on 174,0 milj. euroa. Muutos huomioiden 
talousarviomuutoksen yhteydessä. 
 
Valtiovarainministeriön ja Opetus- ja kulttuuriministeriön valtionosuuksien 
muutospäätökset sekä Opetus- ja kulttuuriministeriön päätös TUVA-koulutuksen 
järjestämisluvasta ovat pykälän liitteenä. 
 
Valmistelija: talouspäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä päätökset tiedoksi ja tyytyä niihin. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 296 29.08.2022 

 
Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 
 

 
Liitteet 
 [1] Muutospäätös kunnan peruspalvelujen valtionosuuden ja veroperustemuutoksista johtuvien 

verotulomenetysten korvausten muutoksista vuodelle 2022, 8.7.2022 
 [2] Liite 1_ Kuntakohtaiset muutokset valtionosuudessa_ Muutospäätös kunnan peruspalvelujen 

valtionosuuden ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvausten muutoksista 
vuodelle 2022, 8.7.2022 

 [3] Liite 2_ Oikaisuvaatimusohjeet_ Muutospäätös kunnan peruspalvelujen valtionosuuden ja 
veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvausten muutoksista vuodelle 2022, 
8.7.2022 

 [4] Opetus- ja kulttuuriministeriön päätös 4.8.2022 opetus- ja kulttuuritointa varten kunnille 
käyttökustannuksiin myönnettävästä valtionosuudesta vuodelle 2022 

 [5] VN_28677_2021-OKM-4Lukiokoulutuksen yksikköhinnat koulutuksiin joihin on myönnetty 
järjestämislupa 1.8.2022 lukien ja liitteet 
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Kaupunginhallitus § 297 29.08.2022 

 

Joensuun kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi opetus- ja kulttuuritoimen 
rahoituksesta annetun lain muuttamiseksi 
 
KH 29.08.2022 § 297    
3214/00.01.06/2022    
 

Opetus- ja kulttuuriministeriö on varannut mahdollisuuden antaa lausunto 
hallituksen esityksestä laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 
muuttamisesta. Lausunnot pyydetään antamaan viimeistään 2.9.2022. 
 
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin ehdotetaan lisättäväksi 
säännös valtionavustuksesta kunnille ja kuntayhtymille varhaiskasvatuksen 
järjestämiseen sellaisille tilapäistä suojelua hakeville tai saaville lapsille, 
kansainvälistä suojelua hakeville lapsille taikka paperittomille lapsille, joilla ei ole 
Suomessa kotikuntaa. Nämä lapset eivät kuulu peruspalvelujen valtionosuuden 
piiriin ja siksi varhaiskasvatus rahoitettaisiin valtionavustuksella. 
 
Joensuun kaupungin lausunto: 
 
Joensuun kaupunki pitää muutosta tarpeellisena. Rahoitus kunnille aiheutuviin 
kustannuksiin varhaiskasvatuksen järjestämisen osalta on välttämätön. 
Rahoituslakiin lisättäväksi esitettävä pysyväisluontoinen säännös mahdollistaisi 
myös vastaavien palvelutarpeiden rahoittamisen jatkossakin. 
 
Ehdotuksen mukaan kyseessä on valtionavustus. Avustus on tarkoitus kohdentaa 
varhaiskasvatuksen järjestämiseen sellaisille tilapäistä suojelua hakeville tai 
saaville lapsille, kansainvälistä suojelua hakeville lapsille taikka paperittomille 
lapsille, joilla ei ole Suomessa kotikuntaa. Kyseiset lapset eivät kuulu 
peruspalvelujen valtionosuuden piiriin. 
 
Esityksen liitteenä olevassa asetusluonnoksessa ehdotetaan, että avustusta 
myönnettäisiin säännölliseen, vähintään 10 päivää kalenterikuukaudessa 
suunniteltuun varhaiskasvatustoimintaan, valtakunnallisten keskimääräisten 
kustannusten mukaisesti ja lapsikohtaisesti. Palvelun määrää ei tulisi rajata, koska 
varhaiskasvatuslaki mahdollistaa huoltajille käyttää ja varata palvelua lapselle 
oman tarpeensa mukaisesti. Kaupungin näkemyksen mukaan avustusta tulisi 
myöntää esityksen mukaisesti myös 10 päivää lyhyemmästä 
varhaiskasvatuksesta, koska on todennäköistä, että kustannusten osalta tilanne 
on sama, eikä kunnalla ole oikeutta olla järjestämättä palvelua myös lyhemmältä 
ajalta. 
 
Esityksen mukaan kustannukset korvataan täysimääräisesti valtakunnallisten 
keskimääräisten kustannusten mukaisesti. Joensuun kaupungin vuoden 2022 
kokemusten perusteella on kuitenkin todettavissa, että varhaiskasvatuspalveluiden 
piiriin tulleiden tilapäisen suojelun piirissä olleiden palveluntarve on ollut 
keskimääräistä suurempi. Tältä osin keskimääräiset kustannukset eivät kata 
täysimääräisesti palveluiden järjestämisestä aiheutuneita kustannuksia. Tältä osin 
Joensuun kaupungin ehdottaa, että kustannusten korvaamisessa tulisi tuen tarve 
huomioida esimerkiksi erillisten kertoimien avulla tehostetun ja erityisen tuen 
lasten osalta. Vastaavan kaltaista menettelyä sovelletaan yksityisen 
varhaiskasvatuksen palveluseteleissä. 
 
Esityksen mukaan valtionavustusta ei voisi saada avoimen varhaiskasvatuksen 
palveluiden kustannusten kattamiseen. Avoimen varhaiskasvatuksen rajaaminen 
avustuksen ulkopuolelle ei ole perusteltua. Avoimella varhaiskasvatustoiminnalla 
täydennetään tarpeen mukaan varhaiskasvatuksen palveluvalikoimaa ja tarjotaan 
vaihtoehtoja lasten ja perheiden erilaisiin tarpeisiin. Myös lain perusteluissa 
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tuodaan esille avoimen varhaiskasvatustoiminnan luonteisen toiminnan merkitys 
Ukrainasta pakeneville perheille ja heidän lapsilleen. Tältä osin lain rajaus ei ole 
tarkoituksenmukainen ja avoimen varhaiskasvatustoiminnan 
rahoittamismahdollisuus tulisikin lisätä erityisavustuksen piiriin. 
 
 
Lakiesitys sisältää vaikutusten arvioinnin. Joensuun kaupungin näkemyksen 
mukaan vaikutusarviot ovat oikeansuuntaisia. Perusteluissa on todettu, että esitys 
voi jossain määrin lisätä henkilöstön ja tilojen tarvetta varhaiskasvatuksessa. Tältä 
osin Joensuun kaupunki toteaa, että palveluiden järjestäminen ukrainalaisille 
lapsille on lisännyt henkilöstön ja tilojen tarvetta varhaiskasvatuksessa ja 
arvioidaan, että tarve kasvaa edelleen.  
 
Lakiesityksen perusteluissa on lisäksi todettu, että avoimen 
varhaiskasvatustoiminnan sisällyttäminen avustukseen olisi edellyttänyt yhtenäistä 
seuranta- ja kustannustietojen keruuta ja koska tällaista ei toistaiseksi ole, tämä 
olisi aiheuttanut kunnille paljon ylimääräistä hallinnollista työtä. Joensuun kaupunki 
ei tältä osin yhdy perusteluun, koska seuranta- ja kustannustiedot ovat saatavilla 
kuntien järjestelmistä, eikä avoimen varhaiskasvatuksen rajaaminen 
valtionavustusten ulkopuolelle seuranta- ja kustannustiedon puutteiden vuoksi ole 
perusteltu. 
 
Oheismateriaalina lausuntopyyntö ja luonnos hallituksen esitykseksi laiksi opetus- 
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamiseksi 
 
Valmistelija: talousjohtaja, hyvinvoinnin talouspäällikkö, palvelujohtaja  
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus päättää  
 
antaa edellä esitetyn lausuntonaan hallituksen esityksestä laiksi opetus- ja 
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 
 

 
Oheismateriaali 
 20220824_Lausuntopyyntö hallituksen esitysluonnoksesta laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 

annetun lain muuttamiseksi 
 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta 

(lausuntoversio) 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 25/2022 12 
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Yrittäjän päivän 5.9. palkittavien kriteerit ja palkittavat vuonna 2022 
 
KH 29.08.2022 § 298    
4116/00.04.03.02/2022    
 

Joensuun kaupunginhallitus päätti vuoden 2021 Joensuun yrittäjäpalkinnon 
päätöksenteon yhteydessä (KH 15.11.2021 § 454) jakaa myös uuden Yrittäjän 
päivän palkinnon. Lisäksi kaupunginhallitus päätti, että jatkossa Yrittäjän päivän 
palkinnot jaetaan Yrittäjän päivänä 5.9. ja, että yrittäjäpalkinnon myöntämisestä 
valmistellaan kriteerit. Yrittäjän päivän palkinnot saivat vuonna 2021 Lietsu 
Palvelut Oy ja Ovesta Oy. 
 
Koska Joensuu-päivän yrittäjäpalkinto on jaettu vuodesta 1985 lähtien ja sitä on 
jaettu sekä pienemmille että liikevaihdoltaan suuremmille yrityksille, on syytä 
tarkentaa näiden kahden, yrittäjille, myönnettävien, palkintojen kriteerit. Tällä 
päätöksellä määritellään Yrittäjän päivän kriteerit. Joensuu-päivän 
yrittäjäpalkinnon kriteerit tuodaan päätettäväksi myöhemmin. Kriteerit on 
valmisteltu yhteistyössä Business Joensuu Oy:n kanssa. 
 
Yrittäjän päivän 5.9. kriteerit:  
 
Palkinto kohdistetaan ensisijaisesti yrittäjälle tai ansioituneelle yrityksen 
edustajalle. Yrityksen tulee täyttää valtaosa seuraavista kriteereistä: 
 

- yrityksen liikeidea, palvelu tai tuote on omalaatuinen / uraauurtava / uusi 
- yritys on tuonut Joensuun kaupunkia / aluetta positiivisesti esille omassa 

toiminnassaan 
- yritys on ollut aktiivinen yhteistyössään alueen yrityksien ja/tai Joensuun 

kaupungin kanssa 
- yrittäjä (tai yrityksen edustaja) on toiminut esimerkillisesti ja vastuullisesti 

ja hänen esimerkistään muut voivat ottaa opiksi 
 
Sähköisen kokouksen oheismateriaalina on luettelo Yrittäjän päivän 
palkintoehdokkaista.  
 
Valmistelija: kansliapäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää hyväksyä 
 

 Yrittäjän päivän palkittavien kriteerit yllä esitetyn mukaisesti ja  
 vuoden 2022 Yrittäjän päivänä palkittavat. 

 
Päätös palkittavista julkistetaan ja palkinto jaetaan Yrittäjän päivänä 5.9.2022. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaupunginhallitus päätti myöntää vuoden 2022 Yrittäjän päivän palkinnot Soseex 
Oy:lle ja Design By Kieto Oy:lle. 
 
 

 
Oheismateriaali 
 Ehdotus yrittäjäpalkinnon saajaksi EFM Group Oy 15082022 
 Ehdotus yrittäjäpalkinnon saajaksi Soseex Oy 15082022 
 Ehdotus yrittäjäpalkinnon saajaksi Design By Kieto Oy 24082022 
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Innovaatiotoiminnan ekosysteemisopimuksen käynnistämisvaiheen hanke ja kuntarahoitus 
 
KH 29.08.2022 § 299    
4130/00.01.05.00/2022    
 

Joensuun kaupunginhallitus on kokouksessaan 11.01.2021 § 19 hyväksynyt työ- 
ja elinkeinoministeriön ja Joensuun kaupungin välisen innovaatiotoiminnan 
ekosysteemisopimuksen. Sopimusta rahoitetaan, hyväksytyn sopimuksen 
mukaisesti, EU:n kestävän kaupunkikehittämisen rahoituksella vuosina 2021–
2027. Ennen kaupunkikehittämisen rahoitusta, sopimuksen käynnistysvaiheen 
hanketta, rahoitetaan kansallisesta alueellisesta kehittämisrahasta (AKKE-raha). 
Sopimuksen mukaan Ekosysteemisopimuksen kokonaisrahoituksessa sovelletaan 
ohjeellista jakosuhdetta, jossa Joensuun kaupungin omarahoitusosuus (ja 
mahdollinen muu julkinen rahoitus) on 40 % ja EU:n kestävän 
kaupunkikehittämisen rahoituksen osuus 60 %. Käynnistysvaiheen AKKE-
rahoituksessa sovelletaan samaa rahoitussuhdetta. Hankkeen käynnistysvaihe on 
kestänyt poikkeuksellisen kauan, keväästä 2021 kesäkuun 2022 loppuun asti, 
johtuen ministeriön vastuulla olevan EURA-järjestelmän keskeneräisyydestä.  
 
Innovaatiotoiminnan ekosysteemisopimuksen käynnistämisvaiheen toteutuksesta 
on vastannut Business Joensuu Oy ajalla 1.4.2021 – 30.6.2022. Tähän edellä 
mainittuun käynnistämisvaiheeseen hankkeeseen on Business Joensuu Oy 
anonut Pohjois-Karjalan maakuntaliitolta alueellisen kehittämisen määrärahaa 
(AKKE). Hanke on suuruudeltaan 500 000 €, josta AKKE rahoituksen osuus on 
300 000 € ja Joensuun kaupungin kuntarahaosuus 200 000 €. Kuntarahaosuus on 
huomioitu Joensuun kaupungin vuoden 2022 talousarviossa kaupunginhallituksen 
toimielimen elinvoimapalvelut- tulosalueella. 
 
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on myöntänyt päätöksellään 30.4.2021 
rahoituksen hankkeelle sekä myöntänyt hankkeelle jatkoaikaa päätöksellään 
1.12.2021. Rahoittaja on 23.8.2022 (§ 12/2022) hankkeen päättymisen jälkeen 
tehnyt maksatuspäätöksen. Maksatuspäätöksen mukaan hyväksytyt kustannukset 
ovat voimassa olevien säädösten, hyväksytyn hankesuunnitelman sekä 
rahoituspäätöksen ja sen ehtojen mukaisia tukikelpoisia kustannuksia.  
 
Business Joensuu Oy:n rahoitushakemus sekä käynnistämisvaiheen tarkennettu 
hankesuunnitelma ovat pykälän liitteenä. Oheismateriaalina Innovaatiotoiminnan 
Ekosysteemisopimus ja Pohjois-Karjalan maakuntaliiton rahoitus- ja 
maksatuspäätökset. Liitteet ja oheismateriaalit ovat luettavissa sähköisessä 
kokouksessa. 
 
Valmistelija: kansliapäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää hyväksyä,  
 
että Joensuun kaupunki osallistuu Ekosysteemisopimuksessa määritellyn 
jakosuhteen mukaisesti (40 %) Innovaatiotoiminnan ekosysteemisopimuksen 
käynnistämisvaihe-hankkeeseen 200 000 euron kuntarahaosuudella.  
 
Kuntarahaosuus katetaan kuluvan vuoden talousarvion kaupunginhallituksen 
toimielimen elinvoimapalvelut- tulosalueelta, kustannuspaikka 1270. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Liitteet 
 [6] AKKE rahoitushakemus 19.11.2021 allekirjoitettu (002) 
 [7] Projektisuunnitelmat_ekosysteemisopimus AKKE 2021_muutoshakemus_19.11.2021 

 
Oheismateriaali 
 Innovaatiotoiminnan ekosysteemisopimus Joensuun kaupungin ja valtion välillä 2021-2027 
 MKL rahoituspäätös 30.4.2021 
 Muutospäätös MKL ekosysteemisopimus AKKE 1.12.2021 
 Maksatuspäätös, Alueiden kestävän kasvun ja elinvoiman tukeminen (AKKE), Pohjois-Karjalan 

Maakuntaliitto 
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Valtuutettu Ella Partasen ym. valtuustoaloite yhdenvertaisemmasta kaupungista myös sateenkaariväelle 
 
KV 28.02.2022 § 26  
  
 

Valtuutettu Ella Partanen jätti 28.2.2022 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen yhdenvertaisemmasta kaupungista myös sateenkaariväelle 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoitteet myös Jere Nuutinen, Wilma Poutanen, Helmi 
Vanhanen, Maija Kuivalainen, Anniina Kontiokorpi, Sari Koskinen, Hannele Autti, 
Jenni Mainonen, Terhi Savolainen, Petteri Tahvanainen, Veli-Pekka Timonen, 
Antti Saarelainen, Ville Toivanen, Karita Kaita ja Helena Hulmi. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KH 29.08.2022 § 300    
3227/00.02.00.03/2022    
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 15.3.2022 lähettää asian 
konsernipalveluihin henkilöstöpalvelujen ja hallintopalvelujen valmisteltavaksi. 
 
Vastauksena valtuustoaloitteeseen todetaan seuraavaa: 
Joensuun kaupungin halutaan olevan kaikille tasa-arvoinen ja yhdenvertainen. 
Kyseisten teemojen edistäminen on kaupungin jatkuva tehtävä. Tasa-arvo ja 
yhdenvertaisuus ovat myös osa Joensuun kaupungin henkilöstöpolitiikkaa.  
 
Tavoitteen toteutumiseksi kaupungille on tehty tasa-arvo- ja 
yhdenvertaisuussuunnitelma, jossa painotetaan etenkin monimuotoista arkea ja 
osallisuutta. Tasa-arvosuunnitelman päivittämisestä on viestitty koko henkilöstölle 
useilla eri kanavilla. 
 
Kaupungin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa kuvataan teemaan 
liittyvät tavoitteet ja nykytilannetta Joensuussa eri ihmisryhmien kohdalla. 
Suunnitelma listaa myös kehittämisen kohteet ja tulevaisuuden haasteet. Lainaus 
kaupungin tasa-arvo- ja yhden-vertaisuussuunnitelmasta: 
 
”5.5.2 Tulevaisuuden teemoja ja toimenpiteitä: 

 Asenteisiin perehtyminen laaja-alaisesti. 
 Koulutuksella merkittävä rooli. On tärkeää, että viranomaiset hallitsevat 

perustiedot ja ajantasaisen terminologian seksuaali- ja 
sukupuolivähemmistöistä sekä sukupuolen moninaisuudesta. 
Organisaatioissa voidaan eri tavoin myös viestittää sitä, että seksuaali- ja 
sukupuolivähemmistöjen yhdenvertaisuus on tärkeä arvo. Muun muassa 
kaupungin osallistuminen Pride-tapahtumiin toimii tästä konkreettisena 
esimerkkinä. 

 Moninaisuuden huomioon ottava viestintä. Palveluntarjoajien käyttämän 
kielen tulee olla inklusiivista. Sanojen lisäksi kuvitus on tässä kontekstissa 
tärkeää. Esimerkiksi sateenkaarisymbolin näkyminen viestittää, että 
sateenkaari-ihmiset ovat tervetulleita palveluiden käyttäjäksi. 

 Puretaan sukupuoliin liitettäviä stereotypioita ja vahvistetaan 
moninaisuutta muun muassa taiteen ja kulttuurin keinoin. 

 Jokaisen oikeus itsemäärittelyyn tai -määrittelemättömyyteen. Muiden 
ihmisten tekemät oletukset, yleistykset tai vähättelevä käytös seksuaali- ja 
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sukupuolivähemmistöjen edustajia kohtaan näyttäytyvät tässä yhteydessä 
suurena haasteena.” 
 

Joensuun kaupungin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaan voi tutustua 
Joensuun kaupungin kotisivuilla. 
 
Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman lisäksi Joensuun kaupungin 
henkilöstölle on järjestetty Setan kanssa koulutus seksuaalisesta 
suuntautumisesta ja sukupuolen moninaisuudesta. Koulutuksen jälkeen toteutettiin 
työpaja, joka tarjosi tietoa seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen 
moninaisuudesta sekä välineitä häirinnän tunnistamiseen ja siihen puuttumiseen. 
 
Turvallisuutta koskevien asioiden hoito ei ole erillistä toimintaa, vaan se on 
mukana kaikessa toiminnassa joka päivä. Tärkeää on myös kaupunkilaisten 
kuuleminen turvallisuusasioissa, toimintaympäristön muutosten ja niiden tuomien 
turvallisuusriskien havainnointi ja ennakointi sekä turvallisuusriskien toteutuessa 
nopea reagointi. Joensuun kaupungin turvallisuussuunnitelma on luettavissa  
kaupungin kotisivuilla. 
 
Joensuun kaupunki on yhteistyössä Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä 
Riverian kanssa sopinut ottavansa käyttöön Riverian yhdenvertaisuuskoulutuksen. 
Erikseen määritelty testiryhmä pääsee testaamaan koulutusta mahdollisesti jo 
syksyn 2022 aikana. Tämän jälkeen koulutus otetaan koko henkilöstön käyttöön ja 
on käytettävissä aina tarvittaessa. 
 
Yhteenvetona voidaan todeta, että Joensuun kaupunki on huomioinut Joensuun 
kaupungin strategian mukaisen tasa-arvoisen ja yhdenmukaisen kohtelun 
periaatteet myös henkilöstön koulutusten suunnittelussa. Selvitämme 
mahdollisuutta tarjota tätä samaa koulutuskokonaisuutta myös 
luottamushenkilöille. 
 
Valmistelija: henkilöstö- ja halintopalvelut 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena valtuutettu Ella Partasen ynnä muiden val-
tuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
 [8] Valtuutettu Ella Partasen ym. valtuustoaloite yhdenvertaisemmasta kaupungista myös 

sateenkaariväelle 
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Eronpyyntö tarkastuslautakunnan jäsenyydestä 
 
KH 29.08.2022 § 301    
4129/00.00.01.00.06/2022    
 

Tea Törmänen on toimittanut Joensuun kaupungille eronpyynnön 
tarkastuslautakunnan jäsenyydestä henkilökohtaisten syiden vuoksi (työeste). 
 
Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä 
syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. 
 
Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja 
talouden tarkastuksen sekä arvioinnin järjestämistä varten. 
 
Joensuun kaupungin hallintosäännön 55 §:n mukaan tarkastuslautakunnassa on 
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja sekä kuusi muuta jäsentä. Jokaisella 
jäsenellä on henkilökohtainen varajäsen. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan 
tulee olla valtuutettuja. 
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
myöntää eron Tea Törmäselle tarkastuslautakunnan jäsenyydestä ja 
valita tarkastuslautakuntaan uuden jäsenen Törmäsen tilalle. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Ilmoituksia lähiajan tapahtumista ja tilaisuuksista 
 
KH 29.08.2022 § 302    
      
 

Tapahtumat ja tilaisuudet 
 

1. Kaupunginvaltuuston iltakoulu vaikuttamistoimielinten esittelyt 19.9.2022 
klo 17:30-19:30 Joensuun Tiedepuisto Louhela-Sali. Kahvitarjoilu klo 
17:00 alkaen. 

2. Kaupunginvaltuuston ja kaupunkirakennelautakunnan Teams-iltakoulu 
liikennejärjestelmäsuunnitelman laatiminen 24.10.2022 klo 18:00-19:00. 

3. Iltakoulu KH, KULI, KAKO, OSVE ja sosiaali- ja terveyspalvelujen 
neuvottelukunta avustuskäytänteiden uudistus 10.10.2022 klo 18-20:00 
Joensuun Tiedepuisto Louhela-Sali. Kahvitarjoilu klo 17:30 alkaen.  

4. Kalevan Kisojen karonkka 30.9.2022. 
5. Yrittäjän päivän palkittavien tilaisuus 5.9. klo 14:00 

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä edellä mainitut tilaisuudet tiedokseen ja päättää edustajista. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaupunginhallitus nimesi seuraavat edustajat: 
4. Jere Nuutinen ja Heli Hjälm 
5. Seppo Eskelinen ja Sari Koskinen 
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Pöytäkirjat 
 
KH 29.08.2022 § 303    
      
 

Pöytäkirjat: 
Omistajaohjausjaosto  22.08.2022 
 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Viranhaltijapäätökset 
 
KH 29.08.2022 § 304    
80/00.02.01.01/2020    
 

Viranhaltijpäätökset: 
kaupunginjohtaja 24.08.2022 § 17 
 
 
Viranhaltijapäätökset oheismateriaalina sähköisessä kokouksessa. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Oheismateriaali 
 Penta-taidehankintaryhmän kokoonpanon päivitys 24.8.2022 alkaen 



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 292, § 293, § 294, § 296, § 297, § 300, § 301, § 302, § 303, § 304 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tästä 
päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 295, § 298, § 299 

 

OIKAISUVAATIMUSOHJEET 

Oikaisuvaatimusoikeus 
Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusviranomainen- 
JOENSUUN KAUPUNGINHALLITUS 
Käyntiosoite: Kaupungintalo, Rantakatu 20, 80100 JOENSUU (kello 9.00 - 15.00) 
Postiosoite: PL 59, 80101 JOENSUU 
Sähköposti: kirjaamo@joensuu.fi 

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
Oikaisuvaatimus on tehtävä neljäntoista (14) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua 
siitä, kun päätöstä koskeva pöytäkirjaote on lähetetty hänelle kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu 
saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan (tavallinen 
sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä. 
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan niin, että 
päätös on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta 
(todisteellinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen 
osoittamalta yhteydeltä. 

Oikaisuvaatimuksen sisältö 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen vaaditaan oikaisua ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
oikaisuvaatimuksen tekijään. 

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijän nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää oikaisuvaatimuksen tekijän laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. 
Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä 
oikaisuvaatimusviranomaiselle. 

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikaisuvaatimuksen käsittelyyn liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).  

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekijä vetoaa vaatimuksensa tueksi, 
jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 
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Oikaisuvaatimuksen toimittaminen 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmäisenä sen 
jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla oikaisuvaatimusasiakirjat voi lähettää postitse tai toimittaa lähetin 
välityksellä. Postiin oikaisuvaatimusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään 
oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
Oikaisuvaatimuksen voi lähettää omalla vastuullaan myös sähköpostiviestinä. Tällöin oikaisuvaatimuksen on 
oltava perillä viimeistään oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen 
aukioloajan päättymistä. 


