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Joensuun kaupungin liikkkumispolitiikalla tuetaan kaupungin strategisia tavoitteita.
Joensuun kaupungin tavoitteena on olla hiilineutraali 2025. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttaa toimenpiteita useilla eri sektoreilla. Kaupunginhallitus
hyvaksyi 10.1.2022 strategiaa tukevan paivitetyn Joensuun kaupungin ilmasto-
ohjelman 2022-2025. Ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet jakautuvat kuuteen eri
sektoriin, joista yksi on liikenne ja liikkuminen. Strategisiin tavoitteisiin ja
seurattaviin mittareihin kuuluu mm. joukkoliikenteen matkustajamaarien
kasvattamien. Eri toimialat edistavat omilla ohjelmillaan, talousarviossa asetuilla
tavoitteilla ja toimenpiteilld iimasto-ohjelman toteuttamista. Henkiléstéohjelman
toimenpiteisiin kuuluu valmistella liikkumispolitiikka, joka mahdollisuuksien mukaan
huomioi monimuotoisen tydmatkaliikkumisen.

Tassa liikkumispolitikassa on kyse kaupungin linjauksista tytnantajana.
Liikkumispolitiikan valmistelua on tehty tydoryhmalla, jossa ovat olleet mukana
kaikki kaupungin toimialat. Valmistelun tausta-aineistona on kaytetty Joensuun
kestavan liikkumisen kehittdmisohjelmaa, JOJO-joukkoliikenteen kehittdmis-
ohjelmaa 2025 (2020) ja Joensuun tydmatkaliikkumisen kehittdminen — raporttia,
toimenpide ehdotukset 28.1.2021 (Sitowise 2020). Linjausten valmistelun
yhteydessa on myds hyddynnetty verrokkikaupungeista ja muista organisaatioista
saatuja tietoja.

Kestava liikkuminen tarkoittaa kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen suosimista
arjen tyo- ja tydasiamatkoilla seka liikkkumista yhteiskayttéautoilla.

Valmistelun pohjalta esitetaan ratkaisuja, joilla voidaan vaikuttaa
tydmatkaliikkumiseen ja tydasiamatkojen jarjestamiseen. Tyomatkaliikkumisen eli
kodin ja tyopaikan valisten matkojen osalta jokainen tyontekija tekee ratkaisunsa
itsenaisesti, mutta tydnantaja voi toimillaan tukea toivotunlaista kayttaytymista.
Tybasiamatkojen osalta tydnantaja maarittelee kaytettavat toimintatavat voimassa
olevien normien puitteissa.

Linjaukset on kasitelty kaupungin yhteistyétoimikunnassa 18.5.2022.
Verotus

Henkildkohtainen tyésuhdematkalippu on verovapaa 3 400 euroon saakka.
Tyonantajan tyontekijalleen antama enintaan 1 200 euron arvoinen polkupyéraetu
on verovapaata tuloa. Polkupyo6raetu voidaan antaa eri tavoin eika edun
jarjestamistavalla ole vaikutusta polkupydraedun verovapauteen.
Tydsuhdematkalipun ja polkupy6raedun verovapaa enimmaismaara on kuitenkin
yhteensa 3 400 euroa vuodessa. Tybnantaja ilmoittaa tydsuhde-etuuden kaytosta
verottajalle. Tarkemmat verotukseen liittyvat ohjeet ovat luettavissa Luontoisedut
verotuksessa - vero.fi .

Tyomatkaliikkumisen linjaukset

Tyomatkaliikkumiseen esitetdan otettavaksi kayttéon uudenlainen tukimalli, jossa
tyéntekijalld on mahdollisuus valita itselleen parhaiten sopiva tukimuoto.
TyOnantaja tarjoaa jatkossa mahdollisuuden polkupyoéraetuuteen, joukkoliikenteen
lipputukeen tai tukee oman auton pysakointia. Tuen suuruus kaikille
likkumismuodoille on yhta suuri. Tydntekijalla voi olla vain yksi tukimuoto
kaytossa.

Tydntekijan tydsuhdepyodraetu on luonteeltaan pydran kayttéetu sellaisena kuin
Verohallinnon ohjeessa Luontoisedut verotuksessa tarkoitetaan.
Tydsuhdepydraetu muodostuu niille kuukausille, kun pydra on tydntekijan
kaytettavissa. Tydsuhdepyodra on luontoisetu, joka on osa tyontekijan
kokonaispalkkaa. Ty6suhdepyodran verotusarvo sisallytetaan tydntekijan
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kuukausittaiseen kokonaispalkkaan ja henkilén rahapalkka alenee pyéraedun
verotusarvon verran. Tydsuhdepydra voidaan antaa myds palkan paalle, jolloin
tydntekijan rahapalkka ei alene. Ty6suhdepyo6raa koskevan luontaisedun
verotusarvo lasketaan kuukausikohtaisena verotusarvona verohallinnon kulloinkin
voimassa olevan ohjeen mukaisesti.

Kaupunki hankkii pyorat palvelusopimuksella ja tydsuhde-edulle maaritellaan
selkeat ehdot. Tydsuhdepyodraetu annetaan osana kokonaispalkkaa ja siita
maksetaan elakemaksut. Talla mallilla tydénantajan kustannusvastuu
tydsuhdepydraan liittyen rajoittuu palveluntarjoajan polkupyoérakohtaiseen
kuukausittaiseen toimisto- ja kasittelykuluun. Kulujen suuruus maaraytyy
palvelusopimuksen Kilpailutuksessa. Muualla toteutetuissa kilpailutuksissa
toimisto- ja kasittelykulut ovat olleet 14 - 16 e/kk/polkupyora.

Joukkoliikenteeseen tydntekija voi saada kuukausittaisen lipputuen joko kausi- tai
arvolippuun. Tuen suuruus (e/kk) maaritelladn yhta suureksi kuin
polkupydraetuuden tydnantajalle tulevat toimisto- ja kasittelykulut.
Tydsuhdematkalipun verovapaus koskee henkil6kohtaiselle matkakortille/tilille
ladattua kausi- tai arvolippua. TyOnantajan ei tarvitse selvittda todellisia
matkakustannuksia, jos edun arvo on enintaan 750 € (vastaa matkakustannusten
omavastuuosuutta). Lipun kayttdon ei liity matkojen lukumaaraa tai kellonaikaa
koskevia rajoituksia, vaan lippua voi kayttaa myds vapaa-ajan matkoihin .
Toteutuksen kaytannon jarjestely ratkaistaan erikseen sen jalkeen, kun paatos
tuen kayttoonottamisesta on tehty.

Kaytanndssa autoilua on jo tuettu ilmaisella tai hyvin edullisella pysakainnilla.
Tydpaivan aikana kaytettava pysakdintipaikka ei ole verotettava etu eika siten
edellytd mitdan selvittdmistd. Maksua on peritty ainoastaan séhkopistoke- ja
hallipaikoista (HETYJ 2017) ja maksun suuruus on tarkistettu vuosittain
elinkustannusindeksilla. Perityilla maksuilla on pystytty kattamaan
pysakaintipaikkojen kulut vain osittain. llmainen pysakainti pistokkeettomalla
autopaikalla on jatkossa mahdollista, mikali tyontekija ei ota kayttdon muuta
tydmatkaliikkumisen tukea. Pistokepaikoista veloitetaan edelleen sdhkdnkulutusta
ja pistoketolpan padomakuluja vastaava erikseen maariteltava hinta.
Pyséakointipaikan kustannus tyénantajalle on riittavalla tarkkuudella vahintaan
tydsuhdepydraan tai joukkoliikenteeseen kohdennettavan tuen suuruinen.
Yllapitokustannukset vaihtelevat vuosittain ja pysakdintipaikkakohtaisesti, eika ole
tarkoituksenmukaista l1ahted tekemaan yksityiskohtaista laskelmaa. Jos
pyséakdintipaikkaa ei ole osoitettavissa, voidaan tuki kohdistaa
pysakaintitunnuksen hankintaan. Pysakadintitunnuksella on mahdollista kayttada
tunnusta edellyttavia kadunvarsipaikkoja. Autohallipaikkoja ei jatkossa tueta.

TyoOnantajan jarjestamat sosiaalitilat ja toimiva pyérapysakaointi edistavat
tydmatkaliikuntaa. Taman lisaksi kavelyn ja oman pyoran kaytdn tukemiseen ei
toistaiseksi ole |0ydetty sopivaa ratkaisua. Myds naita tydmatkaliikkumisen
muotoja olisi syyta tukea vastaavasti kuin muitakin likkumismuotoja, mutta niihin
kohdistuvat suorat tuet verotetaan kayvasta arvosta. Mahdollisia keinoja voisivat
olla esim. erilaiset tempaukset. Joissakin kaupungeissa on jarjestetty
pyOranhuoltotilaisuuksia, mutta kavelyd koskevia esimerkkeja ei ole 16ytynyt.

Varsinkin kayttdonottovaiheessa etuuksien hallinnointi tuottaa ylimaaraista tyota.
Tietojen yllapito eri jarjestelmiin tulee suunnitella huolella, jotta
kustannusvaikutukset jaisivat mahdollisimman pieniksi ja hallinta olisi
yksinkertaista.

Tyoasiamatkojen linjaukset

Kaupungin yksikdissa on jonkin verran autoja yhteiskaytdssa, mutta oman auton
kaytto tydajoissa on edelleen hyvin yleista. Joissakin tehtavissa on velvoite oman
auton kayttddn. Vuonna 2019 kaupunki maksoi kilometrikorvauksia l1ahes 600
tydntekijalle yhteensa noin 300 000 euroa.

Kaupungilla on my6s jonkin verran toimipisteilla ns. virkafillareita kaytettavissa
tybasiamatkoihin. Lyhyilla matkoilla keskusta-alueella polkupydra on usein nopein



tapa asiointiin. Tydasiamatkoihin tarkoitettuja polkupyoria uusitaan ja hankitaan
tarpeen mukaan lisaa.

Kaupunkiymparistdn toimialalla on nyt tydajoihin koko henkiléstén vapaasti
varattavissa 2 kpl henkildautoja, joista toinen on sdhkdauto. Myds muut toimialat
ovat satunnaisesti vahaisessa maarin kayttaneet naita autoja. Lisaksi
kaupunkirakennepalveluiden yhdyskuntatekniikan jatkuvaan kayttéon on varattu
kaksi yhteiskayttdautoa. Hyvinvoinnin toimialalla ei ole kaytdssa varsinaisia
yhteiskayttdautoja. Joillakin yksikoéilla on (esim. kiinteistdpalvelut, maastomittaus,
orkesteri) tietyn tyotehtavan jatkuvaan kayttéon tarkoitettuja ajoneuvoja. Naiden
kayttdon ei ole tarkoitus tehda tassa yhteydessa muutoksia.

Tybasiamatkoilla kdytetdan jatkossa paasaantdisesti yhteiskayttéautoja,
polkupydrid, kavelya tai joukkoliikennettd. Kaytantdon siirrytdan vaiheittain ja
muutos edellyttdd uusien yhteiskayttbautojen hankintaa seka pysakdintipaikkojen
ja latausinfran jarjestéamista. Yhteiskayttdautojen kokemuksia on ollut kaytettavissa
mm. Lahden ja Jyvaskylan kaupungin yhteiskayttdautoista, jotka ovat virka-ajan
ulkopuolella vapaasti kaikkien vuokrattavissa. Mahdolliseen hankintaan liittyen on
my0s kayty markkinavuoropuhelua, johon osallistui nelja potentiaalista
palveluntuottajaa. Taustaselvitysten perusteella Joensuussa olisi potentiaalia
toimintamallille, jossa ty6ajan ulkopuolella yhteiskayttdautot olisivat myds yleisesti
varattavissa.

Tydasiamatkoihin varatut yhteiskayttdautot antavat tyontekijdille nykyista
paremman mahdollisuuden valita itselleen sopivin kulkumuoto kodin ja ty6paikan
valille, kun jatkossa ei tarvitse varautua oman auton kayttéon tyétehtavien vuoksi.

Liikkumispolitiikan valmistelun yhteydessa on tehty arvio, kuinka paljon
yhteiskayttéautoja tarvitaan, mikali Torikatu 19 tiloihin muuttavat tyéntekijat
siirtyvat kayttamaan tydasiamatkoilla yhteiskayttdautoja. Arvio on tehty esimiehille
tehdyn kyselyn, ajopaivakirjojen ajosuoritteiden ja -paivien perusteella. Arviossa
on otettu huomioon, etta toimipisteiden valinen kulkeminen vahenee, kun
toimintaa keskitetdan. Erilaisten tyétehtavien luonne ja niista aiheutuvat tarpeet
kuten esim. tarkastus- ja valvontatehtavat on myds otettu huomioon. Tarkastelun
perusteella yhteiskayttdautojen maaraksi on arvioitu noin 8-12 kpl. Maara ja niiden
mahdollinen osittainen kohdentaminen tietyille yksikoille ratkaistaan [dhempana
yhteiskayttdautojen laajempaa kayttéonottoa.

Torikatu 19 muuton seurauksena nykyisia yhteiskayttdautoja voidaan
mahdollisesti osoittaa muiden kaupungintoimipisteiden kayttoon, jolloin
yhteiskayttéautojen kaytantéa saadaan edistetyksi laajemmin Joensuun
kaupungilla.

Joissakin tilanteissa voi edelleen olla perusteltua kayttaa tydasiamatkoihin omaa
autoa. Jarkeva toiminta varmistetaan laatimalla selkeéat ohjeet niita tilanteita
varten, jolloin on sallittua kdyttdd omaa autoa yhteiskayttéauton sijaan.

Autojen hankinnassa tulee ottaa huomioon ymparistdvaikutukset ja tavoitteena on
tarjota autoja myds kuntalaisten kayttéon virka-ajan ulkopuolella. Tdma linjaus
toteuttaa hyvaksyttya ilmasto-ohjelman kirjausta 'edistetaan yhteiskayttéautojen ja
autojen jakamispalveluidenkaytt6d Joensuussa’.

Henkilosto- ja yhteysjohtajan paatosehdotus:
Henkilosto- ja tyollisyysjaosto hyvaksyy edella olevat linjaukset ja paattaa, etta

jokaiselle tyontekijalle tarjotaan tuki tydmatkaliikkumiseen osana kokonaispalkkaa
seuraavilla vaihtoehtoisilla tavoilla:

- otetaan kayttéon polkupydraetu

- otetaan kayttdéon joukkoliikenteen lipputuki

- tuetaan oman auton pysakdintia listatekstissa kuvatuilla tavoilla

- henkildstopalvelut selvittdvat mahdollisia keinoja k&velyn ja oman pydran
kayton tukemiseen

- tyontekija voi saada tukea vain yhteen liikkkumismuotoon



tuen maara kaikissa tukimuodoissa on yhta suuri ja tarkentuu mydhemmin
polkupyéraetuuden palvelusopimuksen kilpailutuksen perusteella. Tuen
maaraytymisessa otetaan huomioon verottajan ohjeet.

henkildstépalvelut valtuutetaan valmistelemaan polkupydrien
hankintamenettely ja tydsuhde-etuun liittyvien periaatteiden ja ohjeiden
tarkempi maarittely

kaynnistetaan yhteiskayttdautojen hankinnan valmistelu ja suositaan ensi
sijassa sahkoautojen hankintaa. Paatoksen lopullisesta hankinnan
kaynnistamisesta tekee kaupunginhallitus.

selvitetdan, miten ja milla aikataululla voitaisiin tukea vahitellen lisdantyvaa
tydpaikalla tybajalla tapahtuvaa sahkdautojen latausta, mika on verovapaa
etuus 2025 loppuun asti. Henkildstdlle tehdaan kysely kayttéhalukkuudesta.

Tavoitteena on, ettd tydmatkaliikkumisen tuet otetaan kayttd6n vuoden 2023

aikana ja yhteiskayttdautojen hankinta kaynnistetaan siten, etta kayttdonotto olisi

mahdollista vuoden 2024 alussa.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Johdon asiantuntija Anu Naatanen oli kokouksessa asintuntijana asia kasittelyn
aikana.



