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Henkildsto- ja tydllisyysjaosto/Pdytakirja

Lasna Wihonen Jussi puheenjohtaja
Elonheimo Ville jasen
Heinonen Eila jasen
Térmanen Maija jasen
Parikka Tuula varajasen
Muu lasnaolo Lempiainen Sari esittelija, henkildsto- ja
yhteysjohtaja
Eronen Marja poytakirjanpitaja,
henkildstdsuunnittelija
Mari Pitkdnen palvelussuhdepaallikk®
Naatanen Anu Paikalla § 40-42 klo
12:00-13.22
Poissa Hulmi Helena varapuheenjohtaja
Jokela Jenni esittelija, kansliapaallikko
Allekirjoitukset
Jussi Wihonen Marja Eronen
puheenjohtaja pdytakirjanpitaja
Poytakirjan tarkastus Poytakirja on tarkastettu 24.8.2022.
Eila Heinonen Ville Elonheimo
poytakirjantarkastaja poytakirjantarkastaja

Tama asiakirja on allekirjoitettu sdhkdisesti asianhallintajarjestelmassa.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Pdytakirja on yleisesti nahtavilla

Pdytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi 24.8.2022 yleisessa tietoverkossa.

Poytakirjanpitaja Marja Eronen
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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

HETYJ 24.08.2022 § 40
Puheenjohtaja paattaa todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja
paatosvaltaiseksi.

P&aatos:
Totesi.
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Poytakirjantarkastajien valinta

HETYJ 24.08.2022 § 41

Henkilost6- ja yhteysjohtajan paiatosehdotus:
Henkildsto- ja tydllisyysjaosto paattda valita pdytakirjantarkastajiksi Eila Heinosen
ja Ville Elonheimon.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Liikkumispolitiikka

HETYJ 24.08.2022 § 42
3602/01.00.00.01/2022

Joensuun kaupungin liikkumispolitiikalla tuetaan kaupungin strategisia tavoitteita.
Joensuun kaupungin tavoitteena on olla hiilineutraali 2025. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttda toimenpiteitd useilla eri sektoreilla. Kaupunginhallitus
hyvaksyi 10.1.2022 strategiaa tukevan paivitetyn Joensuun kaupungin ilmasto-
ohjelman 2022-2025. Ohjelman tavoitteet ja toimenpiteet jakautuvat kuuteen eri
sektoriin, joista yksi on liikenne ja liikkuminen. Strategisiin tavoitteisiin ja
seurattaviin mittareihin kuuluu mm. joukkoliikenteen matkustajamaarien
kasvattamien. Eri toimialat edistavat omilla ohjelmillaan, talousarviossa asetuilla
tavoitteilla ja toimenpiteilla iimasto-ohjelman toteuttamista. Henkiléstéohjelman
toimenpiteisiin kuuluu valmistella liikkumispolitiikka, joka mahdollisuuksien mukaan
huomioi monimuotoisen tydmatkaliikkumisen.

Téassa liikkumispolitiikassa on kyse kaupungin linjauksista tydnantajana.
Liikkumispolitiikan valmistelua on tehty tydryhmalla, jossa ovat olleet mukana
kaikki kaupungin toimialat. Valmistelun tausta-aineistona on kaytetty Joensuun
kestavan liikkumisen kehittdmisohjelmaa, JOJO-joukkoliikenteen kehittdmis-
ohjelmaa 2025 (2020) ja Joensuun tydmatkaliikkumisen kehittdminen — raporttia,
toimenpide ehdotukset 28.1.2021 (Sitowise 2020). Linjausten valmistelun
yhteydessa on myds hyddynnetty verrokkikaupungeista ja muista organisaatioista
saatuja tietoja.

Kestava liikkuminen tarkoittaa kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen suosimista
arjen tyo- ja tydasiamatkoilla seka liikkkumista yhteiskayttéautoilla.

Valmistelun pohjalta esitetdan ratkaisuja, joilla voidaan vaikuttaa
tydmatkaliikkumiseen ja tydasiamatkojen jarjestdmiseen. Tydmatkaliikkumisen eli
kodin ja tydpaikan valisten matkojen osalta jokainen tyontekija tekee ratkaisunsa
itsenaisesti, mutta tydnantaja voi toimillaan tukea toivotunlaista kayttaytymista.
Tybasiamatkojen osalta tydnantaja maarittelee kaytettavat toimintatavat voimassa
olevien normien puitteissa.

Linjaukset on kasitelty kaupungin yhteistyétoimikunnassa 18.5.2022.
Verotus

Henkildkohtainen tyésuhdematkalippu on verovapaa 3 400 euroon saakka.
Tydnantajan tydntekijalleen antama enintdan 1 200 euron arvoinen polkupyoéraetu
on verovapaata tuloa. Polkupyoéraetu voidaan antaa eri tavoin eikd edun
jarjestédmistavalla ole vaikutusta polkupydraedun verovapauteen.
Tydsuhdematkalipun ja polkupy6rdedun verovapaa enimmaismaara on kuitenkin
yhteensa 3 400 euroa vuodessa. Tydnantaja ilmoittaa tydsuhde-etuuden kaytosta
verottajalle. Tarkemmat verotukseen liittyvat ohjeet ovat luettavissa Luontoisedut
verotuksessa - vero.fi .

Tyomatkaliikkumisen linjaukset

Tydmatkaliikkumiseen esitetdan otettavaksi kayttéon uudenlainen tukimalli, jossa
tyodntekijalld on mahdollisuus valita itselleen parhaiten sopiva tukimuoto.
Tydnantaja tarjoaa jatkossa mahdollisuuden polkupyoéraetuuteen, joukkoliikenteen
lipputukeen tai tukee oman auton pysakointiad. Tuen suuruus kaikille
liikkumismuodoille on yhta suuri. Tydntekijalla voi olla vain yksi tukimuoto
kaytodssa.


https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-hakusivu/47886/luontoisedut-verotuksessa8/
https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-hakusivu/47886/luontoisedut-verotuksessa8/
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Tyontekijan tydsuhdepyoraetu on luonteeltaan pydran kayttdetu sellaisena kuin
Verohallinnon ohjeessa Luontoisedut verotuksessa tarkoitetaan.
Tydsuhdepyodraetu muodostuu niille kuukausille, kun pyora on tyontekijan
kaytettavissa. Tydsuhdepyodra on luontoisetu, joka on osa tyontekijan
kokonaispalkkaa. Ty6suhdepyoéran verotusarvo sisallytetaan tyontekijan
kuukausittaiseen kokonaispalkkaan ja henkilén rahapalkka alenee pyéraedun
verotusarvon verran. Tydsuhdepydra voidaan antaa myods palkan paalle, jolloin
tyéntekijan rahapalkka ei alene. Ty6suhdepyo6raa koskevan luontaisedun
verotusarvo lasketaan kuukausikohtaisena verotusarvona verohallinnon kulloinkin
voimassa olevan ohjeen mukaisesti.

Kaupunki hankkii py6rat palvelusopimuksella ja tydsuhde-edulle maaritelldan
selkeat ehdot. Tydsuhdepyoraetu annetaan osana kokonaispalkkaa ja siita
maksetaan elakemaksut. Talla mallilla tydnantajan kustannusvastuu
tydsuhdepydraan liittyen rajoittuu palveluntarjoajan polkupyorakohtaiseen
kuukausittaiseen toimisto- ja kasittelykuluun. Kulujen suuruus maaraytyy
palvelusopimuksen Kilpailutuksessa. Muualla toteutetuissa kilpailutuksissa
toimisto- ja kasittelykulut ovat olleet 14 - 16 e/kk/polkupydra.

Joukkoliikenteeseen tydntekija voi saada kuukausittaisen lipputuen joko kausi- tai
arvolippuun. Tuen suuruus (e/kk) maaritelldén yhta suureksi kuin
polkupydraetuuden tydnantajalle tulevat toimisto- ja kasittelykulut.
Tybsuhdematkalipun verovapaus koskee henkilokohtaiselle matkakortille/-tilille
ladattua kausi- tai arvolippua. Ty6nantajan ei tarvitse selvittaa todellisia
matkakustannuksia, jos edun arvo on enintaan 750 € (vastaa matkakustannusten
omavastuuosuutta). Lipun kayttoon ei liity matkojen lukumaaraa tai kellonaikaa
koskevia rajoituksia, vaan lippua voi kayttaa myds vapaa-ajan matkoihin .
Toteutuksen kaytannon jarjestely ratkaistaan erikseen sen jalkeen, kun paatos
tuen kayttdonottamisesta on tehty.

Kaytanndssa autoilua on jo tuettu ilmaisella tai hyvin edullisella pysakainnilla.
Tydpaivan aikana kaytettédva pysakointipaikka ei ole verotettava etu eika siten
edellytd mitdan selvittdmistd. Maksua on peritty ainoastaan séhkopistoke- ja
hallipaikoista (HETYJ 2017) ja maksun suuruus on tarkistettu vuosittain
elinkustannusindeksilld. Perityilld maksuilla on pystytty kattamaan
pysakointipaikkojen kulut vain osittain. llmainen pysakaointi pistokkeettomalla
autopaikalla on jatkossa mahdollista, mikali tyontekija ei ota kayttdon muuta
tydmatkaliikkumisen tukea. Pistokepaikoista veloitetaan edelleen sahkonkulutusta
ja pistoketolpan padomakuluja vastaava erikseen maariteltava hinta.
Pysakointipaikan kustannus tyénantajalle on riittavalla tarkkuudella vahintaan
tydsuhdepydraan tai joukkoliikenteeseen kohdennettavan tuen suuruinen.
Yllapitokustannukset vaihtelevat vuosittain ja pysakointipaikkakohtaisesti, eika ole
tarkoituksenmukaista l1ahted tekemaan yksityiskohtaista laskelmaa. Jos
pyséakdintipaikkaa ei ole osoitettavissa, voidaan tuki kohdistaa
pyséakdintitunnuksen hankintaan. Pysakéintitunnuksella on mahdollista kayttada
tunnusta edellyttavia kadunvarsipaikkoja. Autohallipaikkoja ei jatkossa tueta.

TyOnantajan jarjestamat sosiaalitilat ja toimiva pyérapysakaointi edistavat
tydmatkaliikuntaa. Taman lisaksi kavelyn ja oman pyéran kayton tukemiseen ei
toistaiseksi ole |0ydetty sopivaa ratkaisua. My0ds naita tydmatkaliikkumisen
muotoja olisi syyta tukea vastaavasti kuin muitakin likkumismuotoja, mutta niihin
kohdistuvat suorat tuet verotetaan kayvasta arvosta. Mahdollisia keinoja voisivat
olla esim. erilaiset tempaukset. Joissakin kaupungeissa on jarjestetty
pydranhuoltotilaisuuksia, mutta kavelya koskevia esimerkkeja ei ole 16ytynyt.

Varsinkin kayttéonottovaiheessa etuuksien hallinnointi tuottaa ylimaaraista tyota.
Tietojen yllapito eri jarjestelmiin tulee suunnitella huolella, jotta
kustannusvaikutukset jaisivat mahdollisimman pieniksi ja hallinta olisi
yksinkertaista.
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Tyoasiamatkojen linjaukset

Kaupungin yksikoissa on jonkin verran autoja yhteiskaytdssa, mutta oman auton
kaytto tydajoissa on edelleen hyvin yleista. Joissakin tehtavissa on velvoite oman
auton kayttéon. Vuonna 2019 kaupunki maksoi kilometrikorvauksia lahes 600
tyontekijalle yhteensa noin 300 000 euroa.

Kaupungilla on my6s jonkin verran toimipisteilla ns. virkafillareita kaytettavissa
tydasiamatkoihin. Lyhyilld matkoilla keskusta-alueella polkupydra on usein nopein
tapa asiointiin. Ty6asiamatkoihin tarkoitettuja polkupydria uusitaan ja hankitaan
tarpeen mukaan lisaa.

Kaupunkiympariston toimialalla on nyt tydajoihin koko henkildstdn vapaasti
varattavissa 2 kpl henkildéautoja, joista toinen on sahkdéauto. Myds muut toimialat
ovat satunnaisesti vahaisessa maarin kayttaneet naita autoja. Lisaksi
kaupunkirakennepalveluiden yhdyskuntatekniikan jatkuvaan kaytt66n on varattu
kaksi yhteiskayttdautoa. Hyvinvoinnin toimialalla ei ole kdytdssa varsinaisia
yhteiskayttdautoja. Joillakin yksikoilld on (esim. kiinteistdpalvelut, maastomittaus,
orkesteri) tietyn tyotehtévan jatkuvaan kayttoon tarkoitettuja ajoneuvoja. Naiden
kayttdon ei ole tarkoitus tehda tassa yhteydessa muutoksia.

Tydbasiamatkoilla kdytetaan jatkossa paasaantdisesti yhteiskayttdautoja,
polkupyoria, kavelya tai joukkoliikennetta. Kaytantdon siirrytaan vaiheittain ja
muutos edellyttda uusien yhteiskayttdautojen hankintaa seka pysakadintipaikkojen
ja latausinfran jarjestamista. Yhteiskayttdautojen kokemuksia on ollut kaytettavissa
mm. Lahden ja Jyvaskylan kaupungin yhteiskayttdautoista, jotka ovat virka-ajan
ulkopuolella vapaasti kaikkien vuokrattavissa. Mahdolliseen hankintaan liittyen on
myds kayty markkinavuoropuhelua, johon osallistui nelja potentiaalista
palveluntuottajaa. Taustaselvitysten perusteella Joensuussa olisi potentiaalia
toimintamallille, jossa tydajan ulkopuolella yhteiskayttdéautot olisivat myds yleisesti
varattavissa.

Tydasiamatkoihin varatut yhteiskayttdautot antavat tyontekijoille nykyista
paremman mahdollisuuden valita itselleen sopivin kulkumuoto kodin ja ty6paikan
valille, kun jatkossa ei tarvitse varautua oman auton kayttéon tyotehtavien vuoksi.

Liikkumispolitiikan valmistelun yhteydessa on tehty arvio, kuinka paljon
yhteiskayttdautoja tarvitaan, mikali Torikatu 19 tiloihin muuttavat tyontekijat
siirtyvat kayttamaan tydasiamatkoilla yhteiskayttdéautoja. Arvio on tehty esimiehille
tehdyn kyselyn, ajopaivakirjojen ajosuoritteiden ja -paivien perusteella. Arviossa
on otettu huomioon, etta toimipisteiden valinen kulkeminen vahenee, kun
toimintaa keskitetaan. Erilaisten tydtehtavien luonne ja niisté aiheutuvat tarpeet
kuten esim. tarkastus- ja valvontatehtdvat on myds otettu huomioon. Tarkastelun
perusteella yhteiskayttdautojen maaraksi on arvioitu noin 8-12 kpl. Maara ja niiden
mahdollinen osittainen kohdentaminen tietyille yksikoille ratkaistaan 1dahempéana
yhteiskayttéautojen laajempaa kayttdédnottoa.

Torikatu 19 muuton seurauksena nykyisia yhteiskayttdautoja voidaan
mahdollisesti osoittaa muiden kaupungintoimipisteiden kaytt6én, jolloin
yhteiskayttdautojen kaytantdéa saadaan edistetyksi laajemmin Joensuun
kaupungilla.

Joissakin tilanteissa voi edelleen olla perusteltua kayttada tydasiamatkoihin omaa
autoa. Jarkeva toiminta varmistetaan laatimalla selkeéat ohjeet niita tilanteita
varten, jolloin on sallittua kdyttdd omaa autoa yhteiskayttdauton sijaan.

Autojen hankinnassa tulee ottaa huomioon ymparistovaikutukset ja tavoitteena on
tarjota autoja myds kuntalaisten kayttéon virka-ajan ulkopuolella. Tama linjaus
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toteuttaa hyvaksyttya ilmasto-ohjelman kirjausta 'edistetaan yhteiskayttdautojen ja
autojen jakamispalveluidenkayttéa Joensuussa’.

Henkilosto6- ja yhteysjohtajan paiatosehdotus:
Henkilosto- ja tyollisyysjaosto hyvaksyy edella olevat linjaukset ja paattaa, etta

jokaiselle tydntekijalle tarjotaan tuki tydmatkaliikkumiseen osana kokonaispalkkaa
seuraavilla vaihtoehtoisilla tavoilla:

- otetaan kayttdéon polkupyodraetu

- otetaan kayttdon joukkoliikenteen lipputuki

- tuetaan oman auton pysakdintia listatekstissa kuvatuilla tavoilla

- henkilostdpalvelut selvittavat mahdollisia keinoja kavelyn ja oman pyéran
kayton tukemiseen

- tyontekija voi saada tukea vain yhteen liikkumismuotoon

- tuen maara kaikissa tukimuodoissa on yhta suuri ja tarkentuu myéhemmin
polkupyéraetuuden palvelusopimuksen kilpailutuksen perusteella. Tuen
maaraytymisessa otetaan huomioon verottajan ohjeet.

- henkildstopalvelut valtuutetaan valmistelemaan polkupyérien
hankintamenettely ja tydsuhde-etuun liittyvien periaatteiden ja ohjeiden
tarkempi maarittely

- kaynnistetdan yhteiskayttéautojen hankinnan valmistelu ja suositaan ensi
sijassa sahkdautojen hankintaa. Paatéksen lopullisesta hankinnan
kaynnistamisesta tekee kaupunginhallitus.

- selvitetdan, miten ja milla aikataululla voitaisiin tukea vahitellen lisdantyvaa
tydpaikalla tybajalla tapahtuvaa sahkdautojen latausta, mika on verovapaa
etuus 2025 loppuun asti. Henkildstolle tehdaan kysely kayttéhalukkuudesta.

Tavoitteena on, etta tydmatkaliikkumisen tuet otetaan kayttoon vuoden 2023
aikana ja yhteiskayttdautojen hankinta kaynnistetaan siten, etta kayttoonotto olisi
mahdollista vuoden 2024 alussa.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Johdon asiantuntija Anu Naatanen oli kokouksessa asintuntijana asia kasittelyn
aikana.
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Muut asiat

HETYJ 24.08.2022 § 43
3198/00.01.02.06/2022

Paatos:
Muita asioita ei ollut.



Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 40, § 41, § 43

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatos koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tasta
paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 42

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimusoikeus
Paatdkseen tyytymatodn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon

paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusviranomainen-

JOENSUUN KAUPUNGINHALLITUS

Kayntiosoite: Kaupungintalo, Rantakatu 20, 80100 JOENSUU (kello 9.00 - 15.00)
Postiosoite: PL 59, 80101 JOENSUU

Sahkoposti: kijaamo@joensuu.fi

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtava neljantoista (14) paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman (7) paivan kuluttua siita, kun pdytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.
Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman (7) paivan kuluttua
siitd, kun paatdsta koskeva poytakirjaote on Iahetetty hanelle kirjeella. Mikali tiedoksianto on toimitettu
saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Mikali paatds on annettu tiedoksi asianosaiselle sdhkdisena viestind hanen suostumuksellaan (tavallinen
sahkoéinen tiedoksianto), paatoés katsotaan saadun tiedoksi kolmantena paivana viestin l1ahettdmisesta, jollei
muuta nayteta.

Mikali paatds on annettu tiedoksi asianosaiselle sahkdisena viestina hanen suostumuksellaan niin, etta
paatds on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta
(todisteellinen sahkdinen tiedoksianto), paatds katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen
osoittamalta yhteydelta.

Oikaisuvaatimuksen sisélto
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

1) paatos, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva pé&étés);
2) miltéd kohdin paatokseen vaaditaan oikaisua ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);
3) vaatimusten perustelut;

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
oikaisuvaatimuksen tekijaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa oikaisuvaatimuksen tekijan laillinen edustaja tai asiamies, myds tdman yhteystiedot on ilmoitettava.
Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta
oikaisuvaatimusviranomaiselle.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikaisuvaatimuksen kasittelyyn liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite).

Oikaisuvaatimukseen on liitettava asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekija vetoaa vaatimuksensa tueksi,
jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
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Oikaisuvaatimuksen toimittaminen

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan paattymista. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmaisena sen
jalkeisena arkipaivana. Omalla vastuulla oikaisuvaatimusasiakirjat voi lahettada postitse tai toimittaa lahetin
valityksella. Postiin oikaisuvaatimusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille vimeistaan
oikaisuvaatimusajan viimeisenad paivana ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan paattymista.
Oikaisuvaatimuksen voi lahettad omalla vastuullaan my6s sahkopostiviestina. Talldin oikaisuvaatimuksen on
oltava perilla viimeistdan oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana ennen oikaisuvaatimusviranomaisen
aukioloajan paattymista.



