
Strategiassa määriteltyjen avainmittareiden tavoitteiden toteutuminen vuonna 2022 
Toteutumaennuste vuoden 2022 tavoitteen toteutumisesta esitetään, kun mittarin toteutumatieto saatavilla.  
 
Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu  
 

Avainmittari Lähtötila (vuosi) Tavoitetila 2022 Toteutuma Toteutumaennuste Tavoitetila 2025 

tilikauden yli/alijäämä tilinpäätös 4,5 M€ 
ylijäämäinen (2020) 

talous tasapainossa Tilikauden ylijäämä 
14,5 M€ 7/2022 

 tasapainossa tai 
ylijäämäinen 

nettomenojen 
muutos-% 

nettomenot 396 M€ ja 
verorahoitus 445 M€ 
(2020) 

nettomenot 433 M€ 
ja verorahoitus 464 
M€  

nettomenot 253,8 M€ 
(+6,0 %) 
verorahoitus 290,6 
M€ (+5,1 %) 

 korkeintaan 
verorahoituksen 
muutoksen verran 

kaupungin laina- ja 
vuokravastuut 
€/asukas 

lainakanta ja 
vuokravastuut 4650 
€/asukas (2020) ja 
4792 €/asukas (2021) 

lainakanta ja 
vuokravastuut 5033 
€/asukas 

Lainakannan ja 
vuokravastuiden 
arvioidaan tässä 
vaiheessa toteutuvan 
talousarvion 
mukaisesti. Arvio 
päivitetään 
syyskuussa ta-
muutoksen 
yhteydessä. 

 lainakanta ja 
vuokravastuut 
€/asukas ei kasva 
vuoteen 2021 
nähden  

kunnallisveroprosentti 20,50 % (2021) 
21 suurimman 
kaupungin 
kunnallisveroprosentit 
18,00-22,00 %, KA 
20,43 % (ei painotettu) 

20,50 % 
Joensuun asema 
isojen kaupunkien 
verrokkiryhmässä ei 
heikkene 

Kuntien 
veroprosentteja 
leikataan 12,64 %-
yksikköä 
soteuudistuksen 
vuoksi. Joensuun 
asema ei vuonna 
2022 muutu. 

 Joensuun 
suhteellinen asema 
isojen kaupunkien 
verrokkiryhmässä ei 
heikkene 

 



Avainmittari Lähtötila (vuosi) Tavoitetila 2022 Toteutuma Toteutumaennuste Tavoitetila 2025 

korjausvelan määrä toimitilat 36,7 M€ 
(2020) 
kadut 12,5 M€ (2020 
arvio) 

enintään 36 M€ 
enintään 12,4 M€ 

Uudempaa tietoa ei 
saatavilla 
rakennusten osalta. 
Katujen korjausvelka 
kasvaa. 

 korjausvelan määrä 
alenee 

 

Elinvoiman, yrittäjyyden ja työllisyyden Joensuu 
 

Avainmittari Lähtötila (vuosi) Tavoitetila 2022 Toteutuma Toteutumaennuste Tavoitetila 2025 

väkiluku 76 935 (2020) 77 701 76 798  80 000 

työttömyysaste 17,1 (2020) 12,0 14,4   valtakunnan 
keskiarvo 

työllisyysaste 63,2 (2019) 64,0 61,7 (2020)  nousee merkittävästi 

nettomuutto 414 (2019) 478 -384   > 600 

lentovuorojen lkm. 
arkipäivisin 

2 (2021) 3  2   3 

junavuorot / arkipäivä 
Joensuusta 
Helsinkiin, 
Pieksämäelle ja 
Nurmekseen 

9 (11/2021) 
 

10 9  11 

työpaikat 34 321 (2019) 35 661  Vuoden 2020 toteuma 
oli 33 597. Tilasto 
julkaistiin 5/2022. 

 vähintään 37 000 

yritysten liikevaihto 4 973 M€ (2019) inflaatio + 3 % 4 740 M€ (2020) 
 

nousee reaalisesti 

yritysten vienti 
(kaupunkiseutu) 

1 800 M€ (2020) 1 880 M€ Uudempaa tietoa ei 
saatavilla. 

 2 000 M€  



 

Avainmittari Lähtötila (vuosi) Tavoitetila 2022 Toteutuma Toteutumaennuste Tavoitetila 2025 

yrittäjien 
kuntabarometri 
(sijoitus yli 50 000 
asukkaan kaupunkien 
joukossa)  

4. (2020) 2.  10. 
Sijoitus heikentynyt. 
Uusin barometri 
julkaistu 5/2022. 

 1. – 3. 

 
 
 
 
Kestävän kaupunkiympäristön Joensuu 
 

Avainmittari Lähtötila (vuosi) Tavoitetila 2022 Toteutuma Toteutumaennuste Tavoitetila 2025 

CO2 päästöt ja 
nielut 

661 kt CO2-ekv (2007) 432 kt CO2-ekv 415,8 kt CO2 -ekv  
(2020), ennuste 426,7 

 
 

265 kt CO2-ekv 

jojo-
matkustajamäärät 

1 688 367 (2020) 1 980 000 1005 200  2 600 000 

luovutetut  
tontit 

73 (2020) 73 41  80 

keskustan tyhjät 
liikehuoneistot 

59 (4/2021) 54 Uudempaa tietoa ei 
saatavilla. 

 enintään 40 

 
  



Kasvatuksen, opetuksen ja opiskelun Joensuu 
 

Avainmittari Lähtötila (vuosi) Tavoitetila 2022 Toteutuma Toteutumaennuste Tavoitetila 2025 

elämäänsä erittäin tai 
melko tyytyväisten lasten 
ja nuorten %-osuus 
ikäluokasta 

4. ja 5. lk 85,1 % 
8. ja 9. lk 71,7 % 
lukio 1. ja 2. lk 71,1 
% 
Aol 1. ja 2. lk 75,6 
% (2021) 

ei tavoitetta 
vuodelle 2022, 
seuraava arviointi 
vuonna 2023 

Uudempaa tietoa ei 
saatavilla. 

 nousee 
merkittävästi  

terveydentilansa erittäin tai 
melko hyväksi kokevien 
lasten ja nuorten %-osuus 
ikäluokasta 

4. ja 5. lk 91,7 % 
8. ja 9. lk 76,3 % 
lukio 1. ja 2. lk 77,3 
% 
Aol 1. ja 2. 
lk  73,1% (2021) 

ei tavoitetta 
vuodelle 2022, 
seuraava arviointi 
vuonna 2023 

Uudempaa tietoa ei 
saatavilla. 

 4. ja 5. lk 93 % 
8. ja 9. lk 79 % 
lukio 1. ja 2. lk 82 % 
Aol 1. ja 2. lk 80 % 

sijoittuminen 
perusopetuksen jälkeisiin 
opintoihin 

99,5 % (2021) 100% Toteuma OSV3:ssa  100 % 

jatkuvan oppimisen 
valmiuksien ja 
yhdenvertaisuuden 
edistäminen 

vaihtelee 4,9-5,1 / 
6  
(2021) 

ei tavoitetta 
vuodelle 2022, 
seuraava arviointi 
vuonna 2023 

Uudempaa tietoa ei 
saatavilla. 

 oppilaiden, 
opiskelijoiden ja 
henkilöstön arvio 
onnistumisesta on 
kaikilla osa-alueilla 
5,3/6 

syrjintää koulussa tai 
vapaa-ajalla kokevien 
nuorten %-osuus 
ikäluokasta 

8. ja 9. lk 25,8 % 
lukio 1. ja 2. lk 19,9 
% 
Aol 1. ja 2. lk 16,3 
% (2021) 

ei tavoitetta 
vuodelle 2022, 
seuraava arviointi 
vuonna 2023 

Uudempaa tietoa ei 
saatavilla. 

 nollatoleranssi 

 

 



Avainmittari Lähtötila (vuosi) Tavoitetila 2022 Toteutuma Toteutumaennuste Tavoitetila 2025 

tutkintotavoitteisten 
opiskelijoiden lukumäärä 

20 527 (2020) 20 732 Uudempaa tietoa ei 
saatavilla. 

 vähintään + 1 % 
vuodessa 

opiskelukaupunkien 
nettosuositteluhalukkuuden 
sijoitus 

11. (2020) sijoitus 10. Uudempaa tietoa ei 
saatavilla. 

 sijoitus vähintään 8. 

ylipainoisten lasten osuus 2-6-vuotiaista 
tytöistä ylipainoisia 
14 % ja pojista 22 
% (2019) 

2-6-vuotiaat tytöt 
enintään 13,5 % 
2-6-vuotiaat pojat 
enintään 21,5 

Tavoitteen 
saavuttamiseen 
vaikuttaa 
voimakkaasti lapsen 
perheen ruoka- ja 
liikuntatottumukset, ei 
vain toiminta 
varhaiskasvatukses-
sa. Tarvitaan 
yhteistyötä muiden 
toimijoiden kanssa. 
Vuoden 2020 luvut 
olivat pojilla 24,3 % 
(2019/22 %) ja tytöillä 
15,3 % (2019/14 %) 
eli luvut ovat 
kasvaneet vuodesta 
2019 vuoteen 2020. 
Vuoden 2021 lukuja 
ei ole vielä saatavilla. 

 tytöistä enintään 12 
% ja pojista 20 % 

tuetun leikin määrä ja laatu  selkeää mittaria ei 
ole 

tuetun leikin määrä 
kasvaa 10 % 
vuoden 2021 
tasosta 

Alkumittaukset 
menossa ja tuloksia 
saadaan 
toimintavuoden 22–
23 aikana. 

 tuetulle leikille on 
selkeä mittari ja 
tuetun leikin osuus 
on lisääntynyt 

 

 



Avainmittari Lähtötila (vuosi) Tavoitetila 2022 Toteutuma Toteutumaennuste Tavoitetila 2025 

huoltajien tyytyväisyys 
varhaiskasvatuspalveluihin 

huoltajien 
tyytyväisyys 4,4 
(asteikko 1-5) 
(2020) 

tyytyväisyys yli 4 
(asteikko 1-5) 

Huoltajien 
tyytyväisyys 
varhaiskasvatuksen 
laatuun 4/2022 oli 4,4 
ka ja eriteltynä 
kaupungin päiväkodit 
4,5 ja yksityiset 
päiväkodit 4,3. 

 tyytyväisyys pysyy 
korkealla tasolla 4-5 

varhaiskasvatuksen 
osallistumisaste 1-5 
vuotiailla 

osallistumisaste 78 
% (2020) 

osallistumisaste 79 
% 

Osallistumisaste 
tammi-kesäkuu 2022 
ka oli 86 %. 

 osallistumisaste 80 
% 

  



Osaavan ja innostuneen henkilöstön Joensuu 
 

Avainmittari Lähtötila (vuosi) Tavoitetila 2022 Toteutuma Toteutumaennuste Tavoitetila 2025 

vakituisten rekrytointien 
täyttö-% ja hakijamäärän 
keskiarvo 

100 % (2020) 
18 (2020) 

100 % 
säilyy vähintään 
vuoden 2021 
tasolla 

Täyttöaste 96 %,  
Vakituisten 
rekrytointien 
hakijamäärän 
keskiarvo 14,9  

 100 % 
säilyy vähintään 
vuoden 2021 
tasolla 

työkyvyttömyyskustannukset 
ja suhteutus 
verrokkikaupunkeihin 

4,1 % 
palkkasummasta / 
verrokkien 
keskiarvo 5,5 % 
palkkasummasta 
(2020) 

4,05 % 
palkkasummasta / 
kustannukset alle 
verrokkien 
keskiarvon 

Vuonna 2021 4,6 % 
palkkasummasta 
(verrokit 6,0 %). 
 
Toteuma ed. vuoden 
osalta saadaan 
seuraavan vuoden 
helmi-maaliskuussa 
eli vuodelta 2022 
toteuma tiedossa 
helmi-maaliskuussa 
2023 

 
 

 

4,0 % 
palkkasummasta / 
kustannukset alle 
verrokkien 
keskiarvon 

sairauspoissaolot / htv  13 päivää/ htv 
(2020) 

13 päivää/ htv  13,5 pv  12 päivää/htv 

 
  



Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu 
 

Avainmittari Lähtötila (vuosi) Tavoitetila 2022 Toteutuma Toteutumaennuste Tavoitetila 2025 

äänestys-% 
kuntavaaleissa 

47,6 % (2021), koko 
maa 55,1 % 

ei kuntavaaleja ei kuntavaaleja ei kuntavaaleja vähintään 
valtakunnan keskiarvo 

tapahtumien lkm 3 315 (2019) 2 000 Kulttuuripalvelut 594 
+ kirjastopalv. 300 

 3 500 

tapahtumien 
kävijämäärä 

1 124 885 (2019) 675 000 Kulttuuripalvelut  
85 608 + kirjastopalv. 
3200 

 1 200 000 

kaupungin 
ulkoistamat 
tuotannot 

0 2 Joen Yö (1) kultt.palv  10 /vuosi 

ulkopuolisten 
tuotantojen 
toteuttamiseen 
suunnatut eurot 

0 euroa 45 000 40 000 
kulttuuripalvelut 

 250 000 euroa 

liikunta-aktiivisuus liikuntasuositusten 
mukaan liikkuu 18,4 
% 

ei tavoitetta v. 2022 
(seuraava 
kouluterveyskysely 
tehdään 2023 ja 
seuraava liikunta-
aktiivisuuskysely 
vasta vuonna 2025) 

Uudempaa tietoa ei 
saatavilla. 

 liikuntasuositusten 
mukaan liikkuu 19,5 
% 

kunnan toiminta 
terveyden 
edistämisessä tea-
viisari* 

pisteet 70 pisteet 71 KulttuuriTEA (2023)  pisteet 73 

rekisteröidyt 
majoitusyöpymiset 

179 000 (2019) 160 000 Kesäkuun loppuun 
mennessä 103 000. 

 > 220 000 

*THL:n vertailutietojärjestelmä, jonka tiedot kuvaavat terveydenedistämisaktiivisuutta eli kunnan toimintaa asukkaidensa terveyden ja hyvinvoinnin edistämiseksi. 


