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Kaupunginhallitus § 384 31.10.2022 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KH 31.10.2022 § 384    
      
 

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja 
päätösvaltaiseksi.  
 
Päätös:  
Totesi. 
 
Lisäksi kaupunginhallitus päätti, että kokouksen alussa listan ulkopuolisena asiana 
startegiajohtaja Sami Laakkonen ja turvallisuuspäällikkö Ville Leinonen esittelevät 
kaupungin valmius- ja turvallisuustilannetta. 
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Kaupunginhallitus § 385 31.10.2022 

 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
KH 31.10.2022 § 385    
      

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
valita pöytäkirjantarkastajiksi Joakim Kärkkään ja Helena Hulmin. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus § 386 31.10.2022 

 

Osavuosikatsaus 1.1.-30.9.2022 
 
KH 31.10.2022 § 386    
3250/02.02.02.01/2022    
 
 

 
Joensuun väestömäärä oli syyskuun lopussa 77 395. Väestömäärä on 134 vuo-
denvaihteen asukasmäärää suurempi. Vuoden 2021 syyskuuhun nähden väes-
tömäärän kasvu on 111. Väestömäärän kasvu on hidastunut. 
 
Työttömyysaste oli syyskuussa 12,7 %, mikä oli 0,4 % -yksikköä pienempi kuin 
vuoden 2021 vastaavana ajankohtana. Työttömiä työnhakijoita oli 4 514 ja avoimia 
työpaikkoja 1 276. Työttömien työnhakijoiden määrä oli 104 henkilöä pienempi 
kuin edellisenä vuonna. Työttömistä työnhakijoista oli naisia 40,7 % (1836), alle 
25-vuotiaita 14,1 % (636), yli 50-vuotiaita 36,1 % (1 630), yli vuoden työttömänä 
olleita 40,6 % (1 832) ja vajaakuntoisia 13,5 % (611). Työttömien määrä on 
laskenut edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan nähden kaikissa ryhmissä. 
 
Peruskaupungin muutetun talousarvion mukainen alijäämä on 9,0 milj. euroa. 
Joensuun Vesi ja rahastot mukaan lukien talousarvio on 9,35 milj. euroa 
alijäämäinen. Syyskuun lopun toteutumiin perustuvan ennusteen mukaan 
peruskaupungin talousarvion arvioidaan kokonaisuutena toteutuvan muutetun 
talousarvion mukaisena, mutta erityisesti käyttötalouden toteutumiseen liittyy 
epävarmuutta. Oman toiminnan osalta hyvinvoinnin toimiala on ennustanut, että 
talousarvion toteutumiseen liittyy haasteita. Lisäksi on mahdollista, että Siun soten 
alijäämä kasvaa vielä muutettua talousarviota suuremmaksi. Joensuun Siun soten 
maksuosuuksien kasvu vuoden 2021 toteutumaan verrattuna on muutetun 
talousarvion mukaan lähes 10 % ja alijäämäennusteen kasvu merkitsisi tätäkin 
korkeampaa kustannusten kasvua. 
 
Siun soten maksuosuuksien kehityksen lisäksi talousarvion toteutumiseen 
kohdistuu epävarmuutta myös rahastojen osalta. Sijoitusmarkkinoiden heikon 
kehityksen johdosta on mahdollista, että rahastojen tilikauden tulos tulee jäämään 
muutetussa talousarviossa arvioidusta. Mikäli Siun soten ennuste heikkenee ja 
rahastojen tulos jää talousarviosta, tilikauden alijäämä kasvaa muutetun 
talousarvion mukaista 9,35 milj. euron alijäämää suuremmaksi. 
 
Henkilötyökuukausia kertyi syyskuussa 2182, kun vuoden 2021 syyskuussa 
henkilötyökuukausien määrä oli 2082. Henkilötyökuukausien määrä on siten 
kasvanut edellisvuoteen nähden 100 henkilötyökuukaudella. Kasvu kohdistuu 
hyvinvoinnin toimialalle, lähinnä varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen. 

 
Osavuosikatsaus sisältää toimialakohtaiset yhteenvedot, jossa on esitetty 
keskeiset huomiot toimialojen talouden ja toiminnan toteutumisesta. Strategian 
avainmittareiden, strategiasta johdettujen toiminnallisten tavoitteiden ja suurimpia 
konserniyrityksiä koskevien tavoitteiden toteutuminen on esitetty erillisessä 
liitteessä. 
 
Yksityiskohtaiset taloudellisten ja määrällisten tavoitteiden toteutumaraportit on 
luettavissa sähköisen kokouksen oheismateriaalina. 
 
Valmistelija: talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto 
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Kaupunginhallitus § 386 31.10.2022 

päättää merkitä osavuosikatsauksen 1.1.-30.9.2022 tiedoksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 
 

 
Liitteet 
 [1] Osavuosikatsaus 1.1.-30.9.2022 
 [2] Strategiassa määriteltyjen avainmittareiden tavoitteiden toteutuminen 
 [3] Toiminnallisten tavoitteiden toteuma 9/2022 

 
Oheismateriaali 
 Taloudelliset ja määrälliset tavoitteet 9/2022 
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Omistajaohjausjaosto § 90 24.10.2022 
Kaupunginhallitus § 387 31.10.2022 

 

Valittujen palvelukiinteistöjen omistamisjärjestelyt 
 
OMOHJ 24.10.2022 § 90  
  
 

Omistajaohjausjaosto käsitteli keväällä 2022 seuraavien valittujen 
palvelukiinteistöjen omistusjärjestelyjä 
 
 Siilaisen terveyskeskus 
 Siilaisen keskuskeittiö 
 Siilaisen paloasema ja varasto 
 Pieneläinklinikka 
 Koivupihan hoivakoti   
 
Kohteista määritettiin mahdollisten tulevien omistusjärjestelyjen vuoksi valittujen 
kiinteistöjen markkina-arvot. Markkina- arvon määrityksen toimeksianto valmistui 
toukokuussa 2022, jonka jälkeen käynnistettiin kiinteistöjen myyntiä ja 
markkinointia koskeva toimeenpanovaihe. Toimeenpanovaiheen tarjouskilpailu 
järjestettiin syys-lokakuussa 2022. Tarjouskilpailun salassapitosopimuksen 
allekirjoitti ja näin ollen tarjousmateriaalin sai 11 osallistujaa. Tarjouskilpailussa 
saatiin vain yksi indikatiivinen tarjous. Indikatiivinen tarjous sisälsi ehtoja, joihin 
kaupungilla ei ole mahdollisuutta sitoutua. 
 
Koska myyntiä tavoitelleella toimeksiannolla ei saavutettu kaupungin 
edunmukaista tavoitetta toteutettua, on omistamisjärjestelyjä arvioitava uudelleen. 
Venäjän hyökkäys Ukrainaan ja siitä johtuva talouden epävarmuus vaikuttaa 
osaltaan asiaan. Mahdolliset muut omistusjärjestelyt voivat koskea myös muita 
kaupungin kiinteistöjä, joissa tuotetaan palveluita, jotka eivät ole kaupungin 
vastuulla.  
 
Valmistelija: tilakeskuksen johtaja 
 
Kaupunginjohtajan muutettu päätösehdotus: 
Omistajaohjausjaosto päättää 
 

 merkitä valittujen palvelukiinteistöjen omistajajärjestelyjen tämän hetken 
tilanteen tiedoksi yllä selvitetyn mukaisesti, 

 että, tähän saakka valittujen palvelukiinteistöjen markkina-arvojen lisäksi 
selvitetään myös muiden hyvinvointialueen vuokraamien kiinteistöjen 
markkina-arvot, 

 että, selvitetään hyvinvointialueen käytössä olevien kiinteistöjen 
siirtäminen perustettavaan yhtiöön Sote-uudistuksen ja kuntalain 
edellyttämällä tavalla ja 

 saattaa asian käsittelyn tiedoksi kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle. 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Tilakeskuksen johtaja Joni Sorjonen oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 
 

 
 
KH 31.10.2022 § 387    
4432/02.07.00.00/2022    
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Omistajaohjausjaosto § 90 24.10.2022 
Kaupunginhallitus § 387 31.10.2022 

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä tiedoksi valittujen palvelukiinteistöjen omistamisjärjestelyjen käsittelyn yllä 
selvitetyn mukaisesti. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginvaltuusto § 117 03.10.2022 
Kaupunginhallitus § 388 31.10.2022 

 

Valtuutettu Pentti Keskisalon ynnä muiden kaupunginhallitukselle esittämä välikysymys sote-
kiinteistöjen myynnistä 
 
KV 03.10.2022 § 117  
  
 

Valtuutettu Pentti Keskisalo jätti 3.10.2022 valtuuston puheenjohtajalle 
välikysymyksen sote-kiinteistöjen myynnistä. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Ari Tielinen, Petteri Tahvanainen, 
Jasmin Pyöriäinen, Mika Piironen, Timo Vornanen, Eero Bogdanoff, Jaakko 
Leppänen, Sari Huovinen, Jari Korhonen, Matti Ketonen, Asko Miettinen, Alia 
Dannenberg, Ville-Pekka Timonen, Sami Laitila, Marjatta Räty, Outi Mara, Ville 
Toivanen, Anu Honkanen, Margareetta Räty, Satu-Sisko Eloranta, Jukka 
Hirvonen, Pekka Puustinen, Hannu Holopainen ja Virve Mikkonen. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi hallintosäännön 114 §:n 
mukaisesti. 

 
 
KH 31.10.2022 § 388    
4345/00.02.00.02/2022    
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 10.10.2022 lähettää asian 
konsernipalvelujen valmisteltavaksi. 
 
Hallintosäännön 114 §:n mukaan välikysymys on tarkoitettu käytettäväksi niissä 
tilanteissa, joissa valtuuston halutaan arvioivan, onko kysymyksessä yksilöidyssä 
asiassa menetelty valtuuston linjausten mukaisesti ja/tai nauttiiko jokin kaupungin 
toimielin valtuuston luottamusta. Välikysymystä ei saa käyttää tavanomaisen 
informaation pyytämiseksi kaupunginhallitukselta kaupungin toimintaa ja hallintoa 
koskevassa asiassa. 
 
Edelleen hallintosäännön 114 §:ssä on todettu, että jos välikysymys ei koske 
edellä tarkoitetulla tavalla kaupungin toimintaa ja hallintoa, tulee 
kaupunginhallituksen antaa neljän viikon kuluessa välikysymyksen jättämisestä 
kysymyksen ensimmäiselle allekirjoittajalle ilmoitus, että välikysymykseen ei 
vastata. Ilmoitus on merkittävä valtuuston kokouksessa tiedoksi.  
 
Valtuutettu Keskisalon ym. välikysymyksessä kysytään, mistä kaupunki aikoo 
saada Sote-kiinteistöjen myynnistä saamilleen rahoille vakaaman ja paremman 
tuoton, kuin mitä hyvinvointialue on lupautunut maksamaan sijoitetulle pääomalla 
ja kuinka kaupunki aikoo turvata myynnistä saadun pääoman arvon säilymisen 
korkean inflaation ja mahdollisen tulevan taantuman aikaan. Lisäksi on pyydetty 
kaupunginhallitusta ennen myyntiä esittämään valtuustolle laskelmat, missä 
vertaillaan kiinteistöjen omistamisen ja myynnin taloudelliset edut. 
 
Välikysymyksessä esitetyt seikat eivät koske miltään osin sitä, että haluttaisiin 
valtuuston arvioivan sitä, onko kaupunginhallitus menetellyt Sote-kiinteistöjen 
myyntiasiassa valtuuston linjausten mukaisesti ja/tai nauttiiko kaupunginhallitus 
valtuuston luottamusta. Sen sijaan välikysymyksen sisältö koskee pelkästään 
valmistelussa olevaan Sote-kiinteistöjen myyntiin liittyvän informaation pyytämistä; 
mahdollisesta kaupasta saatavien varojen tuottoarviota ja toisaalta näiden varojen 
säilymisen varmistamista sekä omistamis- ja myyntivaihtoehtojen taloudellisten 
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Kaupunginvaltuusto § 117 03.10.2022 
Kaupunginhallitus § 388 31.10.2022 

etujen vertailua. Näin ollen kyseessä ei ole sellainen välikysymys, johon 
kaupunginhallituksen tulisi hallintosäännön mukaisesti vastata.  
 
Sote-kiinteistöjen omistajuusjärjestelyistä päättää aikanaan kaupunginvaltuusto. 
Kaupunginvaltuustolle esitellään samassa yhteydessä kaikki asiaan liittyvät tiedot 
ja selvitykset. 
 
Valmistelija: hallintopalvelut 
 
Kaupunginjohtajan päätösesitys: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
ilmoittaa hallintosäännön 114 §:n mukaisesti välikysymyksen ensimmäiselle 
allekirjoittajalle valtuutettu Pentti Keskisalolle, että välikysymykseen ei vastata, 
koska kyseessä ei ole hallintosäännössä tarkoitetun mukainen välikysymys, 
 
ilmoittaa tämän vastauksen tiedoksi kaupunginvaltuustolle ja 
 
todeta, että sitten kun Sote-kiinteistöjen omistusjärjestelyt tulee 
kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi, tullaan kaupunginvaltuustolle esittelemään 
kaikki asiaan liittyvät tiedot ja selvitykset. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
 [4] Valtuutettu Pentti Keskisalon ynnä muiden kaupunginhallitukselle esittämä välikysymys sote-

kiinteistöjen myynnistä 
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Kaupunginhallitus § 87 28.02.2022 
Kaupunginhallitus § 206 23.05.2022 
Kaupunginhallitus § 256 20.06.2022 
Kaupunginhallitus § 374 24.10.2022 
Kaupunginhallitus § 389 31.10.2022 

 

Joensuun kaupungin selvitys hyvinvointialueelle koskien irtaimen omaisuuden, lomapalkkavelan, 
sopimusten ja vastuiden selvitystä/Muutokset aikaisempiin päätöksiin/Muutokset siirtyvään 
henkilöstöön 
 
KH 28.02.2022 § 87  
  
 

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen 
toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta annetun lain 26 
§:n mukaan kunnan on tehtävä viimeistään 28.2.2022 hyvinvointialueelle selvitys 
sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen käytössä olevista toimitiloista, 
siirtyvästä irtaimesta omaisuudesta, sopimuksista ja vastuista. Lisäksi samassa 
määräajassa kunnan tulee antaa hyvinvointialueelle arvio siirtyvän henkilöstön 
määrästä, palkkakuluista ja lomapalkkavelasta.  
 
Hyvinvointialueelle siirtyvät pääsääntöisesti sosiaali- ja terveydenhuollon sekä 
pelastustoimen järjestämiseen liittyvät sopimukset, irtain omaisuus, henkilöstö ja 
toimitilojen hallinta 1.1.2023. Joiltain osin hyvinvointialue ja luovuttava 
organisaatio voivat sopia näiden osalta toisin. Hyvinvointialueella on oikeus  
saada käyttöönsä tarpeellisiksi katsomiaan lisätietoja ja asiakirjoja. Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuusto käsittelee selvityksen viimeistään 
31.3.2022 ja päättää sen perusteella sopimusten siirtymisestä hyvinvointialueelle 
ja hyvinvointialueen vastuulle. Hyvinvointialueen on viimeistään 30.4.2022 
lähetettävä kirjallinen ilmoitus vastuulleen siirtyvien sopimusten sopijaosapuolille. 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämiseen liittyvät 
sopimukset, irtain omaisuus, henkilöstö ja toimitilojen hallinta siirtyi kaupungilta 
Siun soten perustamisen yhteydessä Siun sotelle. Siun sotelle jo siirretyt 
sopimukset, irtain omaisuus, henkilöstö ja kaupungin ja Siun soten väliset 
vuokrasopimukset siirtyvät sellaisenaan hyvinvointialueelle ja Siun sote antaa 
näitä koskevan selvityksen. 
 
Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen 
toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta annetun lain 26 
§:n mukainen selvitys koskee kaupungin osalta käytännössä sellaisia palveluita tai 
yhdyspintoja, jotka muuttuvat nykyiseen kaupungin ja Siun soten väliseen 
vastuunjakoon nähden.  
 
Erityisryhmien asumiseen liittyvät tehtävät ovat siirtymässä hyvinvointialueille. 
Uudistuksen lähtökohtana on ollut, että sosiaalihuoltolain mukaisiin 
asumispalveluihin liittyvät vuokrasopimukset siirtyvät hyvinvointialueelle. 
Hyvinvointialueelle siirtyy sekä kunnan että kiinteistön omistajan välinen sopimus 
että kunnan ja asukkaan välillä solmittu huoneenvuokrasopimus. Myös em. 
kiinteistöjen ns. yhteisiä tiloja koskeva vuokrasopimukset siirtyvät 
hyvinvointialueille. Muutoksen myötä kaupungin omistamien erityisryhmien 
asumisyksiköiden sekä kaupungin Joensuun Kodit Oy:ltä ja kolmansilta 
osapuolilta vuokraamat erityisryhmien asumista koskevat sopimukset siirtyvät 
hyvinvointialueelle. Lisäksi kaupungin ja asukkaan välillä solmitut 
huoneenvuokrasopimukset siirtyvät. 
 
Kaupunki vastaa työllisyyspalveluiden järjestämisestä, mutta työllisyyspalveluihin 
kiinteästi kytkeytyvän kuntouttavan työtoiminnan järjestämisvastuu siirtyy 
hyvinvointialueelle. Kuntouttavaa työtoimintaa on järjestetty integroituna 
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työllisyyspalvelujen muuhun toimintaan eri toimipisteissä. Kuntouttavan 
työtoiminnan kustannukset on huomioitu kokonaisuutena hyvinvointialueelle 
siirtyvissä kustannuksissa, mutta erillisinä sopimuksina hyvinvointialueelle on 
esitetty siirtyväksi tässä vaiheessa kuntouttavan työtoiminnan käytössä olevat tilat 
Jokikadun kiinteistöstä. Mikäli hyvinvointialue järjestää jatkossa kuntouttavaa 
työtoimintaa samoissa tiloissa kaupungin työllisyyspalveluiden kanssa, tulee tilojen 
käytöstä sopia erikseen.  
 
Hyvinvointialueen järjestämisvastuulle kuuluvat oppilashuollon palvelut psykologi- 
ja kuraattoripalveluiden osalta. Koulutuksenjärjestäjän on tarjottava tarkoitukseen 
soveltuvat tilat oppilaitoksesta, tai jollei se ole mahdollista, sen välittämästä 
läheisyydestä. Koulutuksen järjestäjä on oikeutettu saamaan tiloista täyden 
korvauksen. Kaupungin ja Siun soten välillä ei tällä hetkellä ole vuokrasopimuksia 
oppilashuollon käyttämistä tiloista. Jatkossa ko. tiloista tulee laatia erilliset 
vuokrasopimukset sekä oppilashuollon psykologien ja kuraattorien sekä myös 
kouluterveydenhuollon käytössä olevien tilojen osalta. Liitteen mukaisissa 
siirtyvissä vuokrasopimuksissa em. tilat on huomioitu.  
 
Sosiaali- ja terveyspalveluiden järjestämiseen liittyvä omaisuus on siirtynyt 
lähtökohtaisesti jo aiemmin Siun sotelle. Hyvinvointialueelle siirtyvässä 
omaisuudessa on huomioitu hoitajakutsujärjestelmät, jotka liittyvät kiinteästi 
sosiaali- ja terveyspalveluiden järjestämiseen, mutta jotka Siun soten 
perustamisen yhteydessä jäivät kuntien vastuulle. Lain mukaisesti omaisuus siirtyy 
korvauksetta.  
 
Siirtyvää omaisuutta, sopimuksia, vastuita ja toimitiloja koskevan selvityksen 
ohella kunnan tulee antaa hyvinvointialueelle arvio siirtyvän henkilöstön määrästä, 
palkkakuluista ja lomapalkkavelasta. Arviossa on huomioitu henkilöstö, jonka 
työpanoksesta yli 50% kohdistuu hyvinvointialueen vastuulle siirtyviin tehtäviin. 
Siirtyvien tehtävien organisointi on vielä selvityksessä ja lainsäädännön muutokset 
voivat vielä muuttaa tilannetta. Arvio kaupungilta hyvinvointialueelle siirtyvän 
henkilöstötyöpanoksen määrästä on esitetty liitteessä.  
 
Selvitykset kaupungilta hyvinvointialueelle siirtyvästä omaisuudesta, sopimuksista, 
vastuista ja kunnalta vuokrattavista toimitiloista sekä henkilöstön määrästä, 
palkkakuluista ja lomapalkkakuluista on esitetty pykälän liitteenä. 
 
Valmistelija: talousjohtaja, kansliapäällikkö, henkilöstö- ja yhteysjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan muutettu päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus päättää  
 
antaa liitteiden mukaisen selvityksen voimaanpanolain 26 §:n mukaisen 
selvityksen kunnasta hyvinvointialueelle siirtyvästä omaisuudesta, sopimuksista, 
vastuista ja kunnalta vuokrattavista toimitiloista sekä henkilöstön määrästä, 
palkkakuluista ja lomapalkkavelasta ja  
 
vahvistaa Joensuun kaupungin kantana, että erityisryhmien asumisen 
vuokrasopimukset (kiinteistöjä koskevat sopimukset sekä kunnan ja asukkaiden 
väliset sopimukset) sekä vuokraamiseen liittyvä toiminta siirtyvät 
hyvinvointialueelle sekä 
 
varaa oikeuden täydentää selvityksiä 30.6.2022 mennessä ja myös sen jälkeen, 
mikäli tarvetta ilmenee. 
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Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

  
 Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 
 
KH 23.05.2022 § 206  
  
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen neuvottelupäällikkö on toimittanut 27.4.2022 
kaupungille pyynnön toimittaa tiedot hyvinvointialueelle siirtyvästä henkilöstöstä, 
mikäli valmistelussa on tapahtunut muutoksia aiemmin toimitetun tietopyynnön 
jälkeen. 
 
Kaupungilla on tarkasteltu siirtyvän henkilöstön määrää ja pienten muutosten 
vuoksi tietopyyntöön vastataan uudella liitteellä. Arvioitu siirtyvän henkilöstön 
määrä on 13 henkilöä aiemmin ilmoitetun 11 henkilön sijaan. Lisäykset ovat tulleet 
erityishuoltolain mukaisen kehitysvammaisten lasten aamu- ja iltapäivähoidon 
henkilöiden uudelleentarkastelusta, siirrettäviä henkilöitä on yhteensä neljä 
aiemmin ilmoitetun kahden sijaan. Hyvinvointialueelle siirtyvät siun sotelta 
kaupungille liikkeenluovutuksena siirtyneet henkilöt  kokonaisuudessaan, koska 
heidän työpanoksensa kohdentuu yli 50% työajasta sosiaali- ja terveystoimen 
tehtäviin. 
 
Oheismateriaalina tietopyyntö 27.4.2022. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
antaa liitteellä olevan muutetun selvityksen Pohjois-Karjalan hyvinvointielueelle 
siirtyvästä henkilöstöstä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Juha Mustonen (Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallituksen 
puheenjohtaja), Timo Elo (Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallituksen 
varapuheenjohtaja), Eila Heinonen (Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
aluehallituksen jäsen) ja Anssi Törmälä (Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
aluehallituksen varajäsen) eivät esteellisinä osallistuneet asian käsittelyyn ja 
päätöksentekoon. 

 
KH 20.06.2022 § 256  
  
 

Kaupungin työllisyyspalveluissa järjestetyn kuntouttavan työtoiminnan siirtymiseen 
liittyviä tietoja on tarkennettu Siun Soten aikuissosiaalityön sekä Kuntaliiton 
kanssa käytyjen neuvottelujen myötä. Uutena tietona on tullut, että tuleva 
hyvinvointialue ei voi järjestää palveluita pelkästään ostopalveluina vaan palvelua 
täytyy tuottaa myös omana toimintana. Aikaisemmin siirrettäväksi ilmoitetut 2 htv 
eivät riitä toteuttamaan palvelua joensuulaisille kuntouttavan työtoiminnan 
asiakkaille ostopalvelujen käyttöä koskeva rajoite huomioiden.  
 
Kuntaliiton kanssa käytyjen neuvottelujen myötä on selkeytynyt, ettei kunnan ole 
mahdollista toimia kuntouttavan työtoiminnan palveluntuottajana ilman 
yhtiöittämisvelvoitetta ainakaan vielä 1.1.2023 alkaen. Asiaa tarkastellaan EU:n 
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kilpailulainsäädännön pohjalta ja on mahdollista, että kunta voi tulevaisuudessa 
toimia hyvinvointialueen kanssa suorassa yhteistyössä kuntouttavan työtoiminnan 
palvelun järjestämiseksi ilman osallistumista kilpailutuskäytäntöön. Kunnan 
mahdollisuus tuottaa kuntouttavan työtoiminnan palveluita ratkennee TE2024-
siirtymään mennessä.  
 
Edellä mainittujen perusteiden vuoksi kuntouttavan työtoiminnan osalta siirretään 
kaupungin työllisyyspalveluilta 1.1.2023 alkaen tulevalle hyvinvointialueelle 6 htv 
aiemmin ilmoitetun (KH 23.05.2022 § 206) kahden siirtyvän henkilön sijaan.  
 
Kuntouttavan työtoiminnan tarkennetun siirtyvän resurssin myötä hyvinvointialuelle 
aiemmin vuokrattavaksi esitetyn (KH 23.05.2022 § 206) alan (144,2 htm2, Jokikatu 
8, 2. kerros) sijaan esitetään hyvinvointialueelle vuokrattavaksi alaksi Jokikatu 8:n 
ensimmäisen kerroksen tilasta n. 50% (232 htm2). Tilat sisältävät ryhmien 
käytössä olleen välineistön.  
 
Erityisryhmien asumispalvelujen järjestämisvastuu siirtyy kunnilta 
hyvinvointialueille 1.1.2023. Samassa yhteydessä myös erityisryhmien 
asuntohankkeisiin liittyvän lausunnon antaminen ARA:lle siirtyy kunnilta 
hyvinvointialueille. Lisäksi myös asukasvalintojen valvonta siirtyy 
hyvinvointialueille siltä osin, kun kyse on sellaisten erityisryhmäkohteiden 
asukasvalinnasta, joiden asumispalveluiden järjestäminen kuuluu 
hyvinvointialueen vastuulle esimerkiksi sosiaalihuoltolain nojalla. Nämä edellä 
mainitut hyvinvointialueelle siirtyvät tehtävät ovat kuuluneet kaupungin 
asuntotoimiston työntekijän tehtävänkuvaan. Tehtävänkuvaa on tarkasteltu ja on 
käynyt ilmi, että työpanoksesta vähintään puolet kohdistuu hyvinvointialueelle 
siirtyviin tehtäviin. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
antaa liitteellä olevan muutetun selvityksen kaupunginhallituksen 23.05.2022 § 
206 tekemään päätökseen liittyen Pohjois-Karjalan hyvinvointielueelle siirtyvästä 
henkilöstöstä sekä muutetun selvityksen kuntouttavan työtoiminnan tiloihin liittyen. 
  
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Juha Mustonen (Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallituksen 
puheenjohtaja), Timo Elo (Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallituksen 
varapuheenjohtaja), Eila Heinonen (Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
aluehallituksen jäsen) ja Anssi Törmälä (Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
aluehallituksen varajäsen) eivät esteellisinä osallistuneet asian käsittelyyn ja 
päätöksentekoon. 
 
Pykälä tarkastettiin tämän asian käsittelyn osalta kokouksessa. 
 

 
 
KH 24.10.2022 § 374  
  
 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen neuvottelupäällikön sekä projektijohtajan 
kanssa on käyty neuvottelu, jonka lopputuloksena on todettu, että epäselvyyksien 
välttämiseksi jatkossa on myös kuntouttavan työtoiminnan osalta 
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hyvinvointialueelle siirtyvä irtaimisto syytä luetteloida ja päättää siirtyväksi. 
Siirtyvällä irtaimistolla ei ole kaupungin kirjanpidossa tasearvoa. Samoin 
henkilöstön mukana siirtyvä mobiili- ja ict-välineistö on luetteloitu. Laitteet ovat 
leasing-laitteita. Listaukset ovat esityslistan liitteenä.  
 
Aiemmin 28.2.2022 kaupunginhallituksen kokouksessa on käsitelty listaus 
hyvinvointialueelle siirtyvistä tiloista, vuokrasopimuksista sekä siirtyvistä asuntojen 
vuokrasopimuksista. Näitä hyvinvointialueelle siirtyviä tiloja ja sopimuksia on vielä 
tarkennettu ja täsmennetty.  Tilojen osalta listaukseen on lisätty kaksi kohdetta; 
Jokikatu 2, kuntouttava työtoiminta, 2 krs. 60 m2 sekä Karsikon uuden koulun 
oppilashuollon tilat 88 m2. Siirtyviin vuokrasopimuksiin on lisätty yksi huoneisto 
(Kiint. Oy Joensuun Seniori, Maija-talo, asunto A27), joka on teknisen virheen 
vuoksi jäänyt pois aiemmasta jo hyväksytystä listauksesta. Siirtyvien asuntojen 
vuokrasopimusten listauksessa on tarkennettu Koivupihan palvelukeskuksen 
asuntojen kappalemääräksi 52.  
 
Valmistelija: kansliapäällikkö 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
antaa liitteenä olevan päivitetyn selvityksen Pohjois-Karjalan hyvinvointialueelle 
kaupunginhallituksen 23.05.2022 § 206 tekemään päätökseen liittyen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Timo Elo (Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallituksen varapuheenjohtaja) 
ja Eila Heinonen (Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallituksen jäsen) eivät 
esteellisinä osallistuneet asian käsittelyyn ja päätöksentekoon. 

  
 
KH 31.10.2022 § 389    
3185/00.01.06/2022    

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen neuvottelupäällikkö on toimittanut kaupungille 
pyynnön toimittaa lopulliset tiedot hyvinvointialueelle siirtyvästä henkilöstöstä 
1.11.2022 mennessä.  
 
 
Siun soten alainen sotelainsäädännön alainen kehitysvammaisten lasten aamu- ja 
iltapäivähoito on toteutettu Joensuun kaupungin toimesta liikkeenluovutuksella 
1.1.2021 alkaen. Hyvinvointialuelainsäädännön perusteella kaupungissa 
kartoitettiin ne tehtävät, jotka siirtyvät aloittavalle hyvinvointialueelle 1.1.2023 
alkaen.  
 
Kehitysvammaisten lasten aamu- ja iltapäivähoito ja siellä työskentelevät oli 
tarkoitus siirtää hyvinvointialueelle. Vammaispalvelulaki on uudistumassa ja 
toteutessaan kehitysvammaisten lasten aamu- ja iltapäivähoito poistuu 
sotelainsäädännöstä ja siirtyy perusopetuslain alaiseksi toiminnaksi. 
Vammaispalvelulain uudistus on menossa eduskunnan käsittelyyn joulukussa 
2022. Henkilöstön siirroissa perusteena on ollut siirtyvä palvelu ja 
kehitysvammaisten lasten aamu- ja iltapäivähoito lakiperustaisena palveluna 
lakkaa, joten siirtyvää palvelua ei ole. Tämä aiheuttaa tilanteen, että henkilöstön 
siirron perusteet muuttuvat ja kehitysvammaisten lasten aamu- ja 
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iltapäivätoiminnassa tällä hetkellä työskentelevät henkilöt (n. 3,3 htv)  jäävät 
kaupungin palvelukseen. 
 
Hyvinvointialueelle siirtyvien henkilöiden määrä on muuttunut ja kaupungista siirtyy 
hyvinvointialueelle 1.1.2023 yhteensä  7 htv , joista 6 htv  kuntouttavan 
työtoiminnan alueelta ja 1 htv asuntotoimesta.  
 
Hyvinvointialue on valmistellut henkilöstön siirtosopimuksen työnantajien väliseksi 
sopimukseksi. Sopimus on samanmuotoinen kaikille luovuttajaorganisaatioille. 
Sopimus on valmisteltu yhteistoiminnassa ja se on käynyt lausunnoilla 
luovuttajaorgansaatioissa. Sopimuksella sovitaan henkilöstön siirron periaatteista 
ja luovutusajankohdasta.   
 
Liikkeenluovutuksesta on käyty yhteistoimintamenettelyt siirtyvän henkilöstön 
kanssa ja yhteistoimintamenettelyt on päätetty 25.10.2022.  
 
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluevaltuusto on hyväksynyt henkilöstön 
siirtosopimuksen liikkeenluovutuksesta hyvinvointialueelle kokouksessaan 
27.9.2022. 
 
Liite siirtyvästä henkilöstöstä on luettavissa sähköisessä kokouksessa.  
 
Valmistelija: henkilöstöpalvelut 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
antaa muutetun liitteenä olevan selvityksen siirtyvästä henkilöstöstä sekä 
saattaa tiedoksi ja hyväksyy omalta osaltaan aluevaltuuston hyväksymän 
henkilöstön siirtosopimuksen liikkeenluovutuksesta hyvinvointialueelle.   
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Timo Elo (Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallituksen varapuheenjohtaja), 
Eila Heinonen (Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallituksen jäsen) ja Anssi 
Törmälä (Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallituksen varajäsen) eivät 
esteellisinä osallistuneet asian käsittelyyn ja päätöksentekoon. 
 

 
Liitteet 
 [5] Kopio_kh 31.10.2022 liite siirtyjistä 
 [6] Henkilöstön siirtosopimus  liikkeenluovutuksesta hyvinvointialueelle 
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Valtuutettu Jasmin Pyöriäisen ynnä muiden valtuustoaloite rauhallisesta tilasta lapsille 
kaupunginvaltuuston kokouksiin 
 
KV 03.10.2022 § 118  
  
 

Valtuutettu Jasmin Pyöriäinen jätti 3.10.2022 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen rauhallisesta tilasta lapsille kaupunginvaltuuston kokouksiin.  
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Jussi Wihonen, Outi Mara, Jari 
Korhonen, Mika Piironen, Helmi Vanhanen, Krista Mikkonen, Terhi Savolainen, 
Petteri Tahvanainen, Anni Järvinen, Maija Kuivalainen, Ella Partanen, Sari 
Huovinen, Alia Dannenberg, Jaakko Leppänen, Asseri Kinnunen, Marjatta Räty, 
Sami Laitila, Anniina Kontiokorpi, Wilma Poutanen, Ville-Pekka Timonen, Anni 
Torni, Margareetta Räty, Anu Honkanen, Tapani Nuutinen, Ville Toivanen, Karita 
Kaita, Jenni Laasonen, Jukka Hirvonen, Satu-Sisko Eloranta, Virve Mikkonen, Ari 
Tielinen, Hannu Holopainen, Maija Törmänen ja Päivi Ainasto. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KH 31.10.2022 § 390    
4346/00.02.00.03/2022    
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 10.10.2022 lähettää asian 
konsernipalvelujen valmisteltavaksi. 
 
Aloitteen mukaan monet pienten lasten vanhemmat ja elämän ruuhkavuosia 
elävät huoltajat epäröivät vaaleissa ehdolle asettumista, sillä lasten etu ja 
hyvinvointi ovat keskiössä. Vaikuttaminen ei kuitenkaan saisi olla eristävää 
yhteiskunnallista toimintaa, joka rajaa osan kaupunkilaisista politiikan ulkopuolelle. 
 
Pienten lasten kanssa kokouksiin osallistuminen vaatii opettelua ja joustamista 
aikuisen osalta ja monesti tulee yllättäviä tilanteita, joiden aikana hiljainen tai 
muutoin rauhallinen tila olisi ehdottoman tärkeää. Yksi keino vahvistaa valtuutetun 
oikeutta osallistua kokouksiin olisikin rauhallisen tilan takaaminen kokouksen 
aikana mahdollisuuksien mukaan. 
 
Aloitteessa esitetään, että pienten lasten esteettömämpi mahdollisuus osallistua 
kaupunginvaltuuston kokouksiin selvitetään ja rauhallisen tilan käyttöä edistetään. 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen: 
 
Kuntalain mukaan luottamushenkilöillä on keskeinen asema edustukselliseen 
demokratiaan perustuvassa kunnallisessa päätöksenteossa. Ylintä päätösvaltaa 
käyttävät luottamushenkilöt.  
 
Luottamustoimen tunnusmerkkejä ovat seuraavat: 

 Vapaaehtoisuus. Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan 
valita vain henkilö, joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. 

 Erottamattomuus. Luottamushenkilö ei yleensä ole erotettavissa kesken 
toimikautensa. 

 Määräaikaisuus. Luottamustoimi on määräaikainen. Luottamushenkilö 
valitaan toimeensa asianomaisen toimielimen toimikaudeksi. 
Luottamustoimesta voi myös erota. 
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 Vaalikelpoisuus. Luottamushenkilön on täytettävä tietyt edellytykset 
voidakseen toimia kunnan luottamushenkilönä (71 §). 

 Virkavastuu. Luottamushenkilö hoitaa tointa virkavastuulla ja on 
toimessaan rikosoikeudellisessa virkavastuussa. 

 Poliittinen vastuu. Luottamushenkilö on poliittisessa vastuussa 
valitsijoilleen ja edustamilleen puolueille, järjestöille ja ryhmille. 
 

Hallintopalvelut on selvittänyt mahdollisuutta Tiedepuistolta rauhallisen tilan 
saamisesta käyttöön kaupunginvaltuuston kokousten ajaksi. Tiedepuiston kanssa 
on sovittu, että Louhela-salin yhteydessä olevaa lasikoppia voi käytää tarvittaessa 
rauhallisena tilana. Mikäli lasikoppien käyttötarkoitus tulee muuttumaan, 
osoitetaan Louhela-salin läheisyydestä uusi rauhallinen tila käyttöön. 
 
Lisäksi tässä yhteydessä muistutetaan, että luottamushenkilöiden matkustus- ja 
palkkiosäännön 10 §:n 2. kohdan mukaan luottamushenkilölle suoritetaan 
korvausta mm. lastenhoidon järjestämisestä. Ulkopuoliselle suorittamistaan 
kustannuksista (esim. lastenhoitopalkkio) tulee esittää tosite. Luottamushenkilön 
tulee anomuksessaan vakuuttaa, että kustannus on ollut tarpeellinen 
luottamustoimen hoitamisen vuoksi. Korvauksen enimmäismäärä on 35 
euroa/tunti. 
 
Valmistelija: konsernipalvelut/hallintopalvelut 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena valtuutettu Jasmin Pyöriäisen ynnä muiden 
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
 [7] Valtuutettu Jasmin Pyöriäisen ynnä muiden valtuustoaloite rauhallisesta tilasta lapsille 

kaupunginvaltuuston kokouksiin 
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SDP:n Joensuun valtuustoryhmän valtuustoaloite omaishoitajien työn tukemisesta 
 
KV 23.05.2022 § 58  
  
 

SDP:n Joensuun valtuustoryhmä jätti 23.5.2022 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen omaishoitajien työn tukemisesta. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KULILK 26.10.2022 § 77  
  
 

Kaupunginhallitus päätti 30.5.2021 § 215 lähettää asian hyvinvointipalveluihin 
valmisteltavaksi. 
 
Aloitteessa esitetään, että Joensuun kaupunki tarjoaa omaishoitajille 
mahdollisuuden maksuttomaan kuntosaliharjoitteluun vahvistamaan näin 
omaishoitajien arjen jaksamista tärkeässä työssään.  
 
Kristillisten valtuustoryhmä jätti 15.11.2021 § 128 aiheeseen liittyvän aloitteen, 
jossa esitettiin, että omaishoidon tukea saava henkilö pääsee maksutta kaupungin 
liikuntapalveluiden piirissä oleviin uimahalleihin ja kuntosalille niiden 
aukioloaikana. Kulttuuri- ja liikuntalautakunta antoi aloitteeseen 31.8.2022 § 62 
jäljempänä olevan vastauksen ja se käsiteltiin kaupunginvaltuustossa 3.10.2022 § 
115. Koska molemmat aloitteet käsittelivät samaa asiaa, niin myös vastaus näihin 
aloitteisiin on saman sisältöinen.  
 
Vastaus aloitteeseen: 
Omaishoitosopimuksen tekemisestä ja omaishoidon tuen myöntämisestä vastaa 
Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymä Siun sote. Vuoden 
2023 alusta omaishoidon tukea koskevista lain velvoitteista vastaa Pohjois-
Karjalan hyvinvointialue. Lain 3 a § mukaan ”Hyvinvointialueen on tarvittaessa 
järjestettävä omaishoitajalle hyvinvointi- ja terveystarkastuksia sekä hänen 
hyvinvointiaan ja hoitotehtäväänsä tukevia sosiaali- ja terveyspalveluja”.  
 
Joensuun kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunta (15.2.2022 § 
10) myönsi vuonna 2022 Joensuun Seudun Omaishoitajat ry:lle 8 000 euroa 
käytettäväksi omaishoitajien säännöllisiin kuntosali- ja keilausvuoroihin sekä 
kulttuuri- ja virkistysmatkoihin. Avustus on ollut kaikille sosiaali- ja 
terveysjärjestöille myönnettävään avustussummaan (68 700 euroa/vuosi) nähden 
merkittävä. Hyvinvointialueiden perustamisen myötä sosiaali- ja terveysjärjestöjen 
avustamiseen tulee muutoksi. Pohjois-Karjalan hyvinvointialue valmistelee 
ohjeistusta, johon perustuen alueelta tullaan vuoden 2023 alusta alkaen 
myöntämään avustuksia järjestöjen toimintoihin, jotka tukevat hyvinvointialueen 
lakisääteisiä tehtäviä. Käytännössä tämä tulee tarkoittamaan sitä, että vastaavasti 
kunnat tulevat jatkossa myöntämään avustuksia, jotka tukevat kuntien 
lakisääteisiä tehtäviä. Näin ollen omaishoitajien toimintakykyä tukeva avustaminen 
siirtyy hyvinvointialueelle vuoden 2023 alusta. Muutos on kannatettava, koska sen 
myötä Pohjois-Karjalan alueella on mahdollista tarkastella kokonaisuutena 
omaishoitajien toimintakyvyn tukemista riippumatta siitä minkä kunnan alueella 
omaishoitaja asuu. 
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Joensuun kaupungin kultuuri- ja liikuntalautakunnan hyväksymään hinnastoon on 
kirjattu, että uimahalleissa alennetut hinnat kohdistuvat: opiskelijoihin, eläkeläisiin, 
työttömiin, varusmiehiin/siivilipalvelusmiehiin ja sotaveteraaneihin. Lisäksi 
käytössä on seniorikortti, jolla 65-vuotta täyttäneet saavat alennetut hinnat mm. 
uimahalleihin.Lisäksi käytössä on vielä vammaisliikuntakortti ja EUn 
vammaiskortti, jotka molemmat antavat maksuetuisuuksia myös 
uimahallipalveluihin. 
 
Valmistelija: liikuntajohtaja, hyvinvointi- ja osallisuuspäällikkö 
 
Hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta päättää 
 
esittää kaupunginhallitukselle, että se antaa edellä olevan vastauksen SDP:n 
Joensuun valtuustoryhmän ym. valtuustoaloitteeseen ja todeta, että aloite on 
loppuun käsitelty. 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KH 31.10.2022 § 391    
3676/00.02.00.03/2022    
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena SDP:n Joensuun valtuustoryhmän ym. 
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
 [8] SDP:n Joensuun valtuustoryhmän valtuustoaloite omaishoitajien työn tukemisesta 
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Esitys omaishoidon tuesta hyvinvointialueen hallitukselle ja valtuustolle sekä Joensuun kaupungille 
osoitettu kirje ikäihmisten liikuntamahdollisuuksista ja seniorikortista 
 
VANHNEU 21.06.2022 § 36  
  
 

Vanhusneuvoston edellisessä kokouksessa 23.5. (§ 26 ja 27) keskusteltiin 
ikäihmisten liikuntamahdollisuuksista sekä omaishoidon tuesta.  
 
Aiheista valmisteltiin kokoukseen esitykset. 
 
Ehdotus: 
Kokouksessa esitettiin, että neuvosto hyväksyy liitteenä olevat esitykset 
omaishoidon tuesta hyvinvointialueen hallitukselle ja valtuustolle sekä Joensuun 
kaupungille ikäihmisten liikuntamahdollisuuksista ja seniorikortista. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KULILK 26.10.2022 § 76  
  
 

Joensuun vanhusneuvosto on 21.6.2022 jättänyt kaupunginhallitukselle aloitteen 
koskien ikääntyneiden liikuntamahdollisuuksia ja seniorikorttia. Aloitteessa on 
todettu, että Joensuussa pääpaino liikunnassa on ollut huippu-urheilussa ja lapset 
sekä ikääntyneet ovat jääneet varjoon kaupungin liikunnan painopistealueissa. 
Aloitteessa toivotaan kaupungin lisäävän tiedottamista liikuntamahdollisuuksista ja 
ehdotetaan kaupungille, että kaupunki kävisi neuvotteluja paikallisten oppilaitosten 
kanssa ikääntyneiden toimintahetkien järjestämiseksi esimerkiksi Areenassa ja eri 
puolilla kaupunkia. Edelleen vanhusneuvosto ehdottaa, että seniorikortin hinta 
alennetaan ja että seniorikortin voisi maksaa useammassa erässä. Lisäksi 
vanhusneuvosto ehdottaa, että kaupunki selvittää mahdollisuudet laajentaa 
seniorikortin käyttöä kaupungin tarjoamiin kulttuuripalveluihin.   
  
Vastaus aloitteeseen:  
Liikuntalain 3 §:ssä on määritelty tarkemmin liikunnan, huippu-urheilun sekä 
terveyttä ja hyvinvointia edistävän liikunnan erot:    
1) liikunnalla kaikkea omatoimista ja järjestettyä liikunta- ja urheilutoimintaa paitsi 
huippu-urheilua;  
2) huippu-urheilulla kansallisesti merkittävää sekä kansainväliseen menestykseen 
tähtäävää tavoitteellista urheilutoimintaa; sekä  
3) terveyttä ja hyvinvointia edistävällä liikunnalla elämänkulun eri vaiheissa 
tapahtuvaa kaikkea fyysistä aktiivisuutta, jonka tavoitteena on terveyden ja 
toimintakyvyn ylläpitäminen ja parantaminen.  
 
Julkisen liikuntapalveluiden keskeinen tehtävä on edistää etenkin kohtia yksi ja 
kolme. Näin toimitaan myös Joensuun liikuntapalveluissa. Kohdan yksi liikunta 
pitää sisällään etenkin lasten ja nuorten kouluissa, oppilaitoksissa sekä 
urheiluseuroissa ja muissa yhdistyksissä tapahtuvan liikunta- ja urheilutoiminnan. 
Joensuussa kohdan kaksi huippu-urheilu koskettaa Olympiakomitean luoman 
määritelmän mukaan keskimäärin 10-15 yksilötason urheilijaa sekä palloilusarjojen 
kohdalla kahdella korkeimmalla tasolla pelaavaa joukkuetta. Näitä joukkueita 
Joensuussa keskimäärin 6-8 kappaletta. Kohdan kolme terveyttä ja hyvinvointia 
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edistävällä liikunnalla tarkoitetaan kaikkea muuta liikuntatoimintaa, jota ei katsota 
kuuluvan kohtien yksi kaksi piiriin.  

 
Liikuntapalveluiden 12 milj. euron käyttömenoista kohdan huippu-urheilu osuus on 
noin 150 000 euroa. Tämä summa koostuu lähes kokonaan liikuntatilojen käytön 
subventoinnista. Tämän käyttäjäryhmän osuus käytön kokonaisvolyymista on 
kuitenkin erittäin pieni. Tämän lisäksi kaupungin keskushallinto tekee vuosittain 
pääsarjaseurojen kanssa yhteistyösopimuksia.  Lisäksi sopimuksia on tehty 
muutaman muun lajin kanssa (suunnistus, hiihto, tennis). Yksilöurheilijoiden 
kohdalla sopimuksia on tällä hetkellä vain kaksi kappaletta (Lassi Etelätalo ja Mari 
Eder). Yhteistyösopimusten summat vaihtelevat muutamasta sadasta eurosta n. 
15 000 euroon per sopimus.  
 
Joensuun liikuntapaikkainvestoinnit eivät missään hankkeessa kohdennu vain 
huippu-urheilun tarpeisiin. Käytännössä huippu-urheilun osuus on juuri samassa 
suhteessa kuin edellä esitetty huippu-urheilun käytön subventointi. Lisäksi huippu-
urheilun näkökulmaa edistää usein yksityisen rahan mekanismi. Näillä perusteilla 
voidaan todeta, että Joensuun kaupungin panostus on selkeästi liikuntalain 
mukaisissa kohteissa eli liikunnassa sekä terveyttä ja hyvinvointia edistävässä 
liikunnassa.  

 
Aloitteessa toivotaan kaupungin lisäävän tiedottamista liikuntamahdollisuuksista ja 
ehdotetaan kaupungille, että kaupunki kävisi neuvotteluja paikallisten oppilaitosten 
kanssa ikääntyneiden toimintahetkien järjestämiseksi esimerkiksi Areenassa ja eri 
puolilla kaupunkia.  

 
Kaupunki on mm. järjestänyt yhteistyössä Pohjois-Karjalan Liikunta Ry:n (Pokali) 
kanssa ikäihmisten terveyspäivä -tapahtumia Areenalla sekä Säpinää seniorit- 
kampanjan. Lisäksi on kokeiltu törmäyttää Ruplalla toimivat eläkeläisjärjestöt ja 
Karelian harjoitteluja ohjaavat opettajat, jotta heidän yhteistyönään syntyisi 
opiskelijoiden ohjaamia liikuntaryhmiä järjestöjen tapaamisiin. Järjestöjen välistä 
sekä oppilaitosten ja järjestöjen välistä yhteistyötä (esim. tiloja yhteisiä 
työntekijöitä ym.) on tarkoitus kehittää KANTO-hankkeella, jota ollaan kaupungille 
hakemassa. Mikäli hanke toteutuu, niin hankkeeseen kutsutaan eri sidosryhmät 
laajasti mukaan. 

 
Joensuun kaupungin liikuntamahdollisuuksista tiedottamista tehdään laajasti eri 
tiedotuskanavia ja verkostoja hyödyntäen. Erityisesti ikääntyneille kohdennettuna 
tiedotusta on tehty mm. Joensuu Uutisten, kävelykadulla ja kirjaston edessä 
olevien kymppinäyttöjen sekä Vesikon info-tv:n kautta. Seniorikorttiesitteitä on ollut 
jaossa mm. uimahalleilla, maaseudun palvelupisteillä sekä Ikäihmisten 
terveyspäivän kaltaisissa tapahtumissa.   
 
Kaupungin liikuntakoordinaattorin toimesta henkilökohtaista tiedottamista on tehty 
erilaisten verkostojen kautta. Tiedottamista myös kehitetään jatkuvasti. Jatkossa 
tarkasteluun voisi ottaa esim. mallin, missä kaupungin liikuntapalvelujen edustaja 
käy säännöllisin väliajoin pohtimassa vanhusneuvoston kanssa yhdessä erilaisia 
palvelutoiminnan ja viestinnän kehittämisen mahdollisuuksia.   
 
Seniorikortin käyttöä ja käyttäjiä selvittäneiden tutkimusten tulokset ovat 
muutaman seikan kohdalla erittäin yksiselitteisiä. Seniorikorttia käyttävät ne, jotka 
liikkuvat jo ilman sitäkin riittävästi terveytensä kannalta. Toinen tutkimustulos 
kertoo, että hinnan laskeminen ei lisää terveytensä kannalta liian vähän liikkuvien 
liikunta-aktiivisuutta. Eri kuntien senioripalveluiden hintojen vertaaminen on erittäin 
hankalaa, koska palvelut vaihtelevat kunnittain erittäin paljonkin.  
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Liikuntapalveluiden käsitys on, että Joensuun hinnoittelu ei merkittävästi poikkea 
muista kunnista. Seniorikortin hinta on pysynyt jo useamman vuoden samana. 
Kortin hinta pysyi muuttumattoman vuodesta 2014 vuoteen 2020. Kortin hinnan 
ollessa; puolen vuoden kortti 77 euroa ja koko vuoden kortti 126 euroa. Vuoden 
2020 alusta kortin hintaa on nostettu vain valtuuston päättämillä korotuksilla (2%) 
vuosittain. Tällä hetkellä puolen vuoden kortin hinta on 81,70 euroa ja koko 
vuoden kortin hinta 134,25 euroa. Senioreiden maaseutualueiden liikunta- ja 
kuntosalikortti on ollut käytössä vuodesta 2019. Sen hinta on tällä hetkellä 24,50 
euroa. Myös tämän kortin hintaa on vuosittain tarkistettu kaupunginvaltuuston 
päättämillä periaatteilla. Seniorikortin hinnoittelu ratkaistaan kulttuuri- ja 
liikuntalautakunnan marraskuun kokouksessa, jolloin lautakunta käsittelee vuoden 
2023 taksat ja maksut.  
 
Joensuun kaupunki tekee yhteistyötä kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisessä tulevan hyvinvointialueen kanssa. Kummallekin organisaatiolle 
kuuluu hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen niiden hoitamien lakisääteisten 
tehtävien osalta. Joensuun kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen 
kohdistuu kulttuuri- ja liikuntapalveluihin. Vanhusneuvoston aloitteessa esiin 
tuotuja toiveita on tarkoitus huomioida Urheilukaupunki Joensuu -ohjelmaan 
liittyvässä hankkeessa, joka toteutetaan yhdessä ISLO:n kanssa. Koska 
seniorikortin käyttöä selvittäneet kyselyt on tehty ennen korona-aikaa, on kysely 
syytä toteuttaa uudestaan mahdollisesti jo ensi vuoden aikana.  
 
Kulttuuripalvelut ovat kehittäneet toimintojaan vuosien varrella paremmin 
saavutettaviksi sekä osallistaviksi toiminnoiksi. Vapaapääsyisiä tapahtumia (esim. 
Joensuun kirjallisuustapahtuma) järjestävät mm. kirjastopalvelut sekä yleinen 
kulttuurityö, mutta myös muut toimijat. Joensuun kaupunki on huomioinut 
ikäihmiset myös mm. museon ja orkesterin eläkeläisten alennetuilla hinnoilla. 
Lisäksi veteraanit ovat jatkuvasti oikeutettuja pääsemään ilmaiseksi 
museopalveluiden näyttelyihin. Museopalvelut järjestävät myös vapaan pääsyn 
näyttelyitä kolme kertaa vuodessa kaikille kuntalaisille seuraavina ajankohtina:  
- kansainvälinen museopäivä to 18.5.  
- SuomSuomen kuvataiteen päivä 10.7.  
- Joen yö -tapahtumapäivä  

  
Joensuun kaupunki pyrkii kaikessa kulttuuritoiminnassa huomioimaan kaikki 
palveluiden käyttäjäryhmät tasapuolisesti ja tarjoamaan myös maksuttomia 
palveluja. Nämä maksuttomat palvelut ovat samalla tavalla myös ikäihmisten 
käytettävissä. Näin ollen kulttuurietujen lisäämisen Seniorikorttiin ei ole 
perusteltua.  

  
Valmistelija: liikuntajohtaja ja kulttuurijohtaja  
 
Hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta päättää  
 
antaa vanhusneuvostolle edellä olevan lausuntonaan aloitteeseen ja lähettää sen 
tiedoksi kaupunginhallitukselle sekä todeta aloitteen loppuun käsitellyksi.   
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KH 31.10.2022 § 392    
3884/00.01.02.06/2022    
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
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Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedoksi kulttuuri- ja liikuntalautakunnan antaman yllä selvitetyn lausunnon. 
 
Päätös: 
Merkittiin tiedoksi. 

 
Oheismateriaali 
 Omaishoidon tuen riittävyys varmistettava 
 Ikääntyneiden liikuntamahdollisuudet ja seniorikortti 
 Seniorkorttitilastoja 
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Ilmoituksia lähiajan tapahtumista ja tilaisuuksista 
 
KH 31.10.2022 § 393    
      
 

Tapahtumat ja tilaisuudet 
 

1. Kaupunginvaltuuston Teams-iltakoulu vammaispalvelulain muutoksista 
28.11.2022 klo 18-19:30. 

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä edellä mainitut tapahtumat ja tilaisuudet tiedokseen ja päättää edustajista. 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Pöytäkirjat 
 
KH 31.10.2022 § 394    
      
 

Pöytäkirjat: 
Henkilöstö- ja työllisyysjaosto  20.10.2022 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta 25.10.2022 
Kaupunkirakennelautakunta  25.10.2022 
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta 26.10.2022 
Omistajaohjausjaosto  24.10.2022 
Osallisuus- ja vetovoimalautakunta 20.10.2022 
Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunta 20.10.2022 
 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Viranhaltijapäätökset 
 
KH 31.10.2022 § 395    
4327/00.02.01.01/2022    
 

Viranhaltijapäätökset: 
Henkilöstö- ja yhteysjohtaja 27.09.2022 § 50, 51, 52 
Henkilöstö- ja yhteysjohtaja 12.10.2022 § 54 
Henkilöstö- ja yhteysjohtaja 12.10.2022 § 56, 57 
Henkilöstö ja yhteysjohtaja 19.10.2022 § 58, 59 
Kansliapäällikkö 26.09.2022 § 45 
Kaupunginjohtaja 26.10.2022 § 19 
Palvelukoordinaattori 25.10.2022 § 5 
 
 
Viranhaltijapäätökset oheismateriaalina sähköisessä kokouksessa. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Oheismateriaali 
 Päätös hankinnasta toimintaterapeutin arvio asiakkaan työ- ja toimintakyvystä 
 Sovintosopimuksen hyväksyminen 
 vs._Henkilöstö-_ja_yhteysjohtaja_50_§_2022 
 vs._Henkilöstö-_ja_yhteysjohtaja_51_§_2022 
 vs._Henkilöstö-_ja_yhteysjohtaja_52_§_2022 (1) 
 vs._Henkilöstö-_ja_yhteysjohtaja_54_§_2022 
 vs._Henkilöstö-_ja_yhteysjohtaja_56_§_2022 
 vs._Henkilöstö-_ja_yhteysjohtaja_57_§_2022 
 vs._Henkilöstö-_ja_yhteysjohtaja_58_§_2022 
 vs._Henkilöstö-_ja_yhteysjohtaja_59_§_2022 
 Kansliapäällikkö 26.9.2022 § 45 



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 384, § 385, § 386, § 387, § 388, § 389, § 390, § 391, § 392, § 393, 
§ 394, § 395 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tästä 
päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.


