Keskustan valtuustoryhman valtuustoaloite pyorateistda maaseutu- ja haja-asutusalueilla

KV 13.06.2022 § 81

KRAKLK 11.10.2022 § 135

Keskustan valtuustoryhma jatti 13.6.2022 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen pyorateistd maaseutu- ja haja-asutusalueilla.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 20.6.2022 § 251 Iahettaa asian
kaupunkiympariston valmisteltavaksi.

Valtuustoaloitteessaan Keskustan valtuustoryhma toteaa, etta pyoérailyharrastus

on kasvanut voimakkaasti ja kasvun halutaan jatkuvan seka arki- etta

kuntopyorailyna. Turvallisia pyorailymahdollisuuksia ei kuitenkaan ole tarjolla

kaikille ja kaikkialla tasavertaisesti. Keskustan valtuustoryhma esittaa, etta:

— Joensuun kaupunki liittdd maaseutukeskusten valisten pydrateiden
rakentamisen ja liikenneturvallisuuden edistdmisen edunvalvontatehtaviinsa

— ja etta kaupunki kartoittaa yhdessa ely-keskusten kanssa kuntalaisia
osallistaen haja-asutusalueiden pydratietarpeet ja niihin liittyvat
liikenneturvallisuuden parantamiskohteet

— ja ettd selvityksen pohjalta laaditaan vuoteen 2030 ulottuva ohjelma
pyOrateiden rakentamisesta ydinkaupungin ulkopuolelle niin, ettéd ohjelma
sisdltda kaupungin rahoitusosuuden eri kohteisiin

— jaettd ohjelma esitetaan kaupunginvaltuustolle aloitevastauksena vuoden
2023 aikana.

Vastaus valtuustoaloitteeseen

Joensuun kaupunki tekee jatkuvaa yhteisty6td seudun kuntien, maakuntaliiton,
ELY-keskuksen ja muiden valtion likenneviranomaisten kanssa. Yhteistyo6ta
tehddan muun muassa Itd-Suomi tasoisessa, maakunnallisessa ja seudullisessa
liikennejarjestelmatydssa ja Itd-Suomi tasoisessa ja seudullisessa
liikenneturvallisuustydssa. Yhteistydn tulosta ovat esimerkiksi seudun yhteiset
liikennejarjestelmasuunnitelmat ja likenneturvallisuussuunnitelmat. Naissa
yhteyksissa tehdaan samalla jatkuvaa edunvalvontaty6ta, jossa myos pyorateiden
rakentamiseen ja liikenneturvallisuuteen liittyvat asiat ovat mukana. Lisaksi
kaupunki ja ELY-keskuksen liikennevastuualue pitavat yhteiskokouksia, joissa
kasitelladn muun muassa edunvalvonta-asioita.

Haja-asutusalueiden pyodratietarpeita on selvitetty eri ohjelmien ja suunnitelmien
yhteydessa. Naista keskeisimmat ovat Pydrailyn ja jalankulun
kehittdmissuunnitelma 2030 ja Joensuun seudun liikenneturvallisuussuunnitelma,
joista on seuraavassa lyhyet kuvaukset valtuustoaloitteeseen liittyvien asioiden
osalta.

Pyéréilyn ja jalankulun kehittdmissuunnitelma 2030

— Joensuun kaupunki laati yhteistydssa Kontiolahden, Liperin ja Pohjois-Savon
ELY-keskuksen kanssa vuonna 2017 Pydrailyn ja jalankulun
kehittdmissuunnitelma 2030:n. Suunnitelma on edelleen hyvin ajantasainen,
koska siina on otettu huomioon maankaytén suunniteltu kehittyminen, ja
likennemaarien kehitys on tdman jalkeen ollut koronapandemian tuoman
notkahduksen takia arvioitua maltillisempaa.

— Suunnitelmassa maaritettiin pyorailyn tavoiteverkko, jota varten laadittiin
kohdeluokitus eri taustatietojen perusteella (mm. tydpaikat, vaesto,
oppilaitokset, yleiskaavan ratkaisut, kaupan toimipaikat, aktiviteettipaikat,



taajamat) ja pyorailyn saavutettavuusalueet eli mitkd kohdeluokituksen alueet
ovat pyoralla kohtuullisesti saavutettavia. Pyorailyn vaylatyyppien maarittelyn
osana on suunnitelmassa maaritelty pyorailyn ja autoliikenteen erotustavat.
Erottelutarpeeseen vaikuttavat muun muassa moottoriajoneuvoliikenteen
liikennemaara, autolilkkenteen nopeus ja pydrailijdiden ja jalankulkijoiden
maara.

Suunnitelmassa Heinavaara-Joensuu, Kiihtelysvaara-Heinavaara ja
Kiihtelysvaara-Hammaslahti yhdysvaleilla ei ole 16ydetty erityisia syita
merkittdvien pydrailymatkojen syntymiselle. Suunnitelman mukaan Enon ja
Uimaharjun valilld voisi mahdollista pydrailymatkojen potentiaalia tutkia
tarkemmin. Joensuusta Hammaslahteen ja Liperin suuntaan on parempia
edellytyksid pydrailymatkojen syntymiseen.

Suunnitelmassa maaritellyistd maaseutu- ja haja-asutusalueiden
kehittamistarpeista on toteutumatta kantatien 73 Eno-Uimaharju valinen levea
piennar ja Hammaslahti-Rekivaara valinen jk+pp-tie. Lisaksi suunnitelmassa
on esitetty koulukuljetusten poistamisen kannalta kehitettavina pyoraily-
yhteyksind Enossa kantatie 73 valilla Pielisentie-Takavaarantie,
Heinavaarassa seututie 494 valilla Paavonlammentie-Toivalantie,
Kiihtelysvaarassa seututie 494 valilld Joleikkotie-Valkiarannantie ja
Uimaharjussa seututie 513 valilla Alajoki-Koukkujoentie.

Edelld luetelluista kohteista on Hammaslahti-Rekivaara valisesta jk+pp-tiesta
Vaylavirasto laatinut tiesuunnitelman. Muista kohteista ei maantiepitaja el
valtio-organisaatio ole kaynnistanyt jatkotoimia.

Joensuun liikenneturvallisuussuunnitelma

Joensuun alueen liikenneturvallisuussuunnitelma on paivitetty vuonna 2017.
Tuolloin paivitystyon taustaksi kartoitettiin Joensuun seudun asukkaiden
kasityksia likennekayttdytymiseen liittyvistd ongelmista ja kehittdmistarpeista.
Liikenneturvallisuussuunnitelmassa keskityttiin liikenneturvallisuuden kannalta
tehokkaimpiin kohteisiin, joten haja-asutusalueiden pyoratieyhteyksista on
liikenneturvallisuussuunnitelmassa mainittu vain Enossa kantatie 73 valilla
Pielisentie-Takavaarantie ja Hammaslahdessa Hammaslahti-Rekivaara
valinen jk+pp-tie seka jo toteutettu Kummun jk+pp-tie.
Liikenneturvallisuussuunnitelma on kaavailtu uusittavaksi vuonna 2023
seudullisena suunnitelmana.

Joensuun seudulle ollaan parhaillaan laatimassa vuoteen 2040 ulottuvaa seudun
liikennejarjestelmasuunnitelmaa. Suunnitelmaa laaditaan laajassa yhteistydssa,
silld siind ovat mukana seudun kunnat, maakuntaliitto, ELY-keskus, Vaylavirasto,
Traficom, Liikenneturva ja Siun sote. Suunnitelman laadintavaiheeseen sisaltyy
mm. vaylaverkon eri kayttajaryhmien osallistaminen laajemmin, kuin mita
Suomessa on yleensa tehty. Liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet ja
toimenpiteet tarkentuvat valmistelun aikana, mutta yhdeksi tavoitekokonaisuudeksi
on luonnosteltu "Liikkuminen seudulla on mahdollista, sujuvaa ja esteetonta”.
Taman tavoitekokonaisuuden yhdeksi toimenpiteeksi on kaavailtu seudullisen
kavelyn ja pydrailyn edistdmisohjelman laatimista, mihin on tarkoitus hakea myos
Traficomin tukea. Liikennejarjestelmasuunnitelma valmistuu vuoden 2023 alussa,
jolloin my®6s lopulliset tavoitteet ja toimenpiteet aikatauluarvioineen ovat selvilla.

Pohjois-Savon ELY-keskus on todennut, ettd maaseutu- ja haja-asutusalueiden
pyoratiekohteiden toteutus vaatisi perusvaylanpidon kehyksen ulkopuolista
rahoitusta. TAma voisi mahdollisesti olla esimerkiksi valtion
lisatalousarviorahoitusta tai EAKR-rahoitusta, mikali kohteet tayttaisivat kulloinkin
haettavissa olevien rahoitusten hakuehdot.

Joensuun kaupunki toteuttaa kustannuksellaan jalankulku- ja pyérateita
ensisijaisesti kaupungin kadunpitovastuulla oleviin kohteisiin, joiden toteutus
maaraytyy l&hinna jalankulun ja pydrailyn likennemaarien ja maankaytdn
kehitysnakymien perusteella. Tallaistenkin hankkeiden toteutumisessa on
epavarmuutta, koska kaupungin mahdollisuus infahankkeiden uusinvestointeihin
on lahivuosina melko rajallinen. Nain ollen kaupunki ei I1ahtdkohtaisesti pysty
osallistumaan valtion tienpitovastuulla oleviin vayldhankkeisiin, joiden vaikuttavuus
liikenneturvallisuuden tai likenneverkon nakékulmasta on usein vahainen. Mikali
vaylan toteuttaminen pienentaa kaupungin kustannuksia esimerkiksi
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koulukuljetusten osalta, niin talldin kaupunki voisi osallistua vaylan
toteuttamiskustannuksiin.

Yhteenveto

— Kaupunki tekee jatkuvaa edunvalvontatyéta likennejarjestelma- ja
liikenneturvallisuustydn yhteydessa ja erillistapaamisissa. Naissa
yhteyksissa esilla ovat myds maaseutu- ja haja-asutusalueilta tulleet
aloitteet.

— Pydréilyn ja jalankulun kehittdmissuunnitelma 2030 sisaltda pyorailyn
tavoiteverkon 2030 kohteet ja vaylatyypit. Mukana ovat my6s maaseutu-
ja haja-asutusalueilla tunnistetut kohteet, joista toteutumatta olevat
kohteet on lueteltu edelld kehittdmissuunnitelmaosiossa.

— Joensuun liikenneturvallisuusuunnitelman paivityksessa vuonna 2017 on
tunnistettu osa em. tavoiteverkon kohteista liikenneturvallisuuden kannalta
toteutettavina kohteina, mutta suunnitelmassa ei ole esitetty uusia
tavoiteverkon ulkopuolisia kohteita maaseutu- ja haja-asutusalueille.
Liikenneturvallisuussuunnitelma on tarkoitus uusia vuonna 2023
seudullisena suunnitelmana.

— Joensuun seudulle ollaan laatimassa vuoteen 2040 ulottuvaa
liikennejarjestelmasuunnitelmaa ja sen yhdeksi toimenpiteeksi on
kaavailtu seudullisen kavelyn ja pyorailyn edistamisohjelman laatimista.
Tassa yhteydessa tulisi tarkistettavaksi, onko Pyo6railyn ja jalankulun
kehittdmissuunnitelma 2030 edelleen ajantasainen alueen
pyOratietarpeiden osalta. Kehittamissuunnitelman laatimisessa tultaisiin
osallistamaan laajasti eri ryhmia. Liikennejarjestelmasuunnitelma
valmistuu vuoden 2023 alussa, jolloin myds tavoitteet ja niihin sisaltyvat
toimenpiteet aikatauluineen selviavat.

— Pohjois-Savon ELY-keskuksen mukaan maaseutu- ja haja-asutusalueiden
pyoratiekohteet vaatisivat erillisrahoitusta.

— Joensuun kaupunki ei lahtdkohtaisesti pysty osallistumaan valtion
tienpitovastuulla oleviin vaylahankkeisiin, joiden vaikuttavuus
liikenneturvallisuuden tai likenneverkon nakdkulmasta on usein vahainen.

Valmistelija: kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen

Kaupunkiymparistdjohtajan paiatésehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

esittda kaupunginhallitukselle, etta se antaa edelle kirjoitetun vastauksen
Keskustan valtuustoryhman valtuustoaloitteeseen pyorateistd maaseutu- ja haja-
asutusalueilla.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkitad edella olevan vastauksena Keskustan valtuustoryhman
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Ehdotus:



Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edelld olevan vastauksena Keskustan valtuustoryhman
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Keskustelu:
Asiassa kaytiin keskustelu, jossa 10 valtuutettua kaytti puheenvuoron. Lisaksi
kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa ei tehty paatdsehdotuksesta poikkeavia esityksia.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.



