
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 8/2022 1 
 

Kaupunginvaltuusto/Pöytäkirja 
 
Aika 14.11.2022 klo 17:00 - 20:06 
 
Paikka Tiedepuisto, Louhela-sali, os. Länsikatu 15, rak.1, 1. krs 
 
 
Käsitellyt asiat 
 
Pykälä Otsikko Sivu 
§ 120 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 
§ 121 Pöytäkirjantarkastajien valinta 6 
§ 122 Vakkakuja 2 asemakaavan muutoksen hyväksyminen 7 
§ 123 Osavuosikatsaus 1.1.-30.9.2022 9 
§ 124 Vuoden 2023 veroprosentit 11 
§ 125 Valittujen palvelukiinteistöjen omistamisjärjestelyt 13 
§ 126 Valtuutettu Pentti Keskisalon ynnä muiden kaupunginhallitukselle esittämä 

välikysymys sote-kiinteistöjen myynnistä 
15 

§ 127 Läsnäolo- ja puheoikeuden myöntäminen nuorisovaltuuston edustajalle 
kaupunginvaltuuston kokouksiin 

18 

§ 128 Joensuun kaupungin (emon) ja sen tytäryhteisöjen tilintarkastajan valitseminen, 
option käyttö tilikausille 2023 ja 2024 

20 

§ 129 Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite pyöräteistä maaseutu- ja haja-
asutusalueilla 

22 

§ 130 Joensuun Perussuomalaisten valtuustoryhmän ynnä muiden valtuustoaloite 
johdonmukaisten viestintä- ja kumppanuuskäytänteiden edistämiseksi 

26 

§ 131 Valtuutettu Jasmin Pyöriäisen ynnä muiden valtuustoaloite rauhallisesta tilasta 
lapsille kaupunginvaltuuston kokouksiin 

31 

§ 132 SDP:n Joensuun valtuustoryhmän valtuustoaloite omaishoitajien työn 
tukemisesta 

34 

§ 133 Sosialidemokraattien Joensuun valtuustoryhmän valtuustoaloite ikäihmisten 
omakotitalojen tonttiliittymien auraamisesta 

37 

§ 134 Kokoomuksen Joensuun valtuustoryhmän valtuustoaloite koskien Joensuun 
asemanseudun liikennejärjestelyjen kehittämistä 

38 

§ 135 Valtuutettujen Karita Kaita ja Outi Mara ynnä muiden valtuustoaloite 
varhaiskasvatus- ja lähikoulupalveluiden säilyttämisestä Niittylahden alueella 

39 

 
 
 
  



JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 8/2022 2 
 

Kaupunginvaltuusto/Pöytäkirja 
 
 
Läsnä Autti Hannele varavaltuutettu Saapui kokoukseen § 

126 klo 18:30  
Bogdanoff Eero valtuutettu   
Dannenberg Alia valtuutettu Saapui kokoukseen § 

122 klo 17:09  
Elo Timo 1. varapuheenjohtaja   
Eloranta Satu-Sisko valtuutettu   
Eskelinen Seppo valtuutettu   
Eteläpää Päivi valtuutettu   
Heinonen Eila valtuutettu   
Hirvonen Jukka valtuutettu   
Hjälm Heli valtuutettu   
Holopainen Hannu valtuutettu   
Honkanen Anu valtuutettu   
Hulmi Helena valtuutettu   
Huovinen Sari valtuutettu   
Häkki Maura varavaltuutettu   
Järvinen Anni valtuutettu   
Kaita Karita valtuutettu   
Keskisalo Pentti valtuutettu   
Ketonen Matti valtuutettu   
Kinnunen Asseri 2. varapuheenjohtaja   
Kontiokorpi Anniina valtuutettu   
Korhonen Jari valtuutettu   
Koskinen Sari valtuutettu   
Kukkonen Pekka valtuutettu   
Kärkäs Joakim valtuutettu   
Laasonen Jenni valtuutettu   
Laitila Sami valtuutettu   
Leppänen Jaakko valtuutettu   
Mainonen Jenni valtuutettu   
Mara Outi valtuutettu   
Meriläinen Juhani varavaltuutettu   
Mikkonen Krista valtuutettu Poistui kokouksesta § 

126 klo 18:30  
Mäkisalo-Ropponen Merja puheenjohtaja   
Nuutinen Jere valtuutettu   
Nuutinen Tapani valtuutettu   
Parikka Tuula varavaltuutettu   
Partanen Ella valtuutettu   
Pesonen Matti varavaltuutettu   
Piironen Mika valtuutettu   
Pippuri Arto valtuutettu   
Porokka Jouni valtuutettu   
Poutanen Wilma valtuutettu   
Puustinen Pekka valtuutettu   
Puustinen Timo valtuutettu   
Pyöriäinen Jasmin valtuutettu   
Rossi Hannes valtuutettu   
Räty Marjatta valtuutettu   
Savolainen Terhi valtuutettu   
Tahvanainen Petteri valtuutettu   
Tielinen Ari valtuutettu   
Timonen Ville-Pekka varavaltuutettu   
Toivanen Ville valtuutettu   
Torni Anni valtuutettu   
Törmälä Anssi valtuutettu   
Vanhanen Helmi valtuutettu   
Vehviläinen Anu valtuutettu  
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Wihonen Jussi valtuutettu   
Vornanen Timo valtuutettu   
Vuojärvi Petja valtuutettu   
Väistö Matti valtuutettu  

 
Muu läsnäolo Himanka Riitta  pöytäkirjanpitäjä, 

hallintojohtaja 
 

 Huikuri Satu  talousjohtaja, 
vs.henkilöstö- ja 
yhteysjohtaja 

 

 Huurinainen Riitta  hyvinvointijohtaja  
 Jokela Jenni  kansliapäällikkö  
 Karjalainen Kari  kaupunginjohtaja  
 Laakkonen Sami  strategiajohtaja  
 Lipponen Anne  asiakirjahallintopäällikkö  
 Penttinen Pekka  tietohallintopäällikkö  
 Rautio Tommi videotuottaja  
 Salminen Tiina  tietosuojavastaava  
 Varonen Ari  kaupunkiympäristöjohtaja  
 Ojala Ida tekninen tuki  

 
Poissa Kuivalainen Maija valtuutettu   

Mikkonen Virve valtuutettu   
Mustonen Juha valtuutettu   
Räty Margareetta valtuutettu   
Saarelainen Antti valtuutettu  

 
 
Allekirjoitukset 
 
 

Merja Mäkisalo-Ropponen  Riitta Himanka 
puheenjohtaja   pöytäkirjanpitäjä 

 
 
Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu 17.11.2022 

 
 
Eila Heinonen   Petja Vuojärjvi 
pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
 

Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä 
 
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 18.11.2022 yleisessä tietoverkossa.     
 
 
Pöytäkirjanpitäjä  Riitta Himanka
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Kaupunginvaltuusto § 120 14.11.2022 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KV 14.11.2022 § 120    
      
 

Hallintosäännön määräämällä tavalla olivat seuraavat valtuutetut ja varavaltuutetut 
ilmoittaneet, etteivät esteen vuoksi voi osallistua tähän kokoukseen: 
 
Virve Mikkonen  henkilökohtainen este 
Maija Kuivalainen  henkilökohtainen este 
Antti Saarelainen  työeste 
Margareetta Räty  henkilökohtainen este 
Juha Mustonen  henkilökohtainen este 
 
Puheenjohtaja totesi että hän oli hallintosäännön 120 §:n nojalla kutsunut tähän 
kokoukseen seuraavat varavaltuutetut: 
 
Valtuutettu Virve Mikkosen tilalle Sosialidemokraattien Joensuun valtuustoryhmän 
3. varavaltuutetun Juhani Meriläisen. 
 
Valtuutettu Maija Kuivalaisen tilalle Joensuun Vasemmiston valtuustoryhmän 1. 
varavaltuutetun Ville-Pekka Timosen. 
 
Valtuutettu Antti Saarelaisen tilalle Joensuun Vasemmiston valtuustoryhmän 3. 
varavaltuutetun Maura Häkin. 
 
Valtuutettu Margareetta Rädyn tilalle Sosialidemokraattien Joensuun 
valtuustoryhmän 6. varavaltuutetun Matti Pesosen. 
 
Valtuutettu Juha Mustosen tilalle Joensuun Keskustan valtuustoryhmän 5. 
varavaltuutetun Tuula Parikan. 
 
Cloud Meeting kokousjärjestelmän läsnäoloilmoituksella tapahtuneen 
läsnäolijoiden toteamisen tultua toimitetuksi puheenjohtaja totesi, että paikalla oli 
58 valtuutettua. 
 
Lisäksi puheenjohtaja totesi, että paikalla oli kaupunginjohtaja Kari Karjalainen, ja 
että kokouksessa olivat läsnä myös seuraavat viranhaltijat: 
 
Kansliapäällikkö Jenni Jokela 
Talousjohtaja, vs. henkilöstö- ja yhteysjohtaja Satu Huikuri 
Hyvinvointijohtaja Riitta Huurinainen 
Strategiajohtaja Sami Laakkonen 
Asiakirjahallintopäällikkö Anne Lipponen 
Tietosuojavastaava Tiina Salminen 
Tietohallintopäällikkö Pekka Penttinen 
Videotuottaja Tommi Rautio 
Kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen 
 
Pöytäkirjanpitäjänä oli hallintojohtaja Riitta Himanka. 
 
Kutsu 14.11.2022 pidettävään kaupunginvaltuuston kokoukseen ja esityslista 
liitteineen oli julkaistu yleisessä tietoverkossa ja luottamushenkilöiden 
verkkopalvelussa sekä lähetetty tieto esityslistan julkaisusta sähköpostitse 
valtuutetuille 9.11.2022. 
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Kaupunginvaltuusto § 120 14.11.2022 

Ilmoitus kokouksesta oli julkaistu 2.11.2022 yleisessä tietoverkossa Joensuun 
kaupungin verkkosivuilla sekä sanomalehti Karjalaisessa ja Viikko Pohjois-
Karjalassa 3.11.2022. Karjalan Heilissä ilmoitus oli julkaistu 5.11.2022. 
 
Päätös:  
Koska kutsu valtuuston kokoukseen on toimitettu kuntalaissa säädetyllä ja 
hallintosäännössä määrätyllä tavalla sekä paikalla oli enemmän kuin kaksi 
kolmasosaa valtuutetuista, puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle 
kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Kaupunginvaltuusto § 121 14.11.2022 

 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
KV 14.11.2022 § 121    
      

 
Pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti 17.11.2022 kello 11.00 mennessä. 
 
Pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Eila Heinonen ja Petja Vuojärvi. 
 
Päätös: 
Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Eila Heinonen ja Petja Vuojärvi.
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Kaupunkirakennelautakunta § 107 16.08.2022 
Kaupunginhallitus § 400 07.11.2022 
Kaupunginvaltuusto § 122 14.11.2022 

 

Vakkakuja 2 asemakaavan muutoksen hyväksyminen 
 
KRAKLK 16.08.2022 § 107  
  
 

Joensuun hoiva- ja palveluyhdistys ry:n aloitteesta on 13.1. 2021 kuulutettu vireille 
Vakkakuja 2:n asemakaavan muutos. Muutosluonnos on ollut nähtävillä 26.5. - 
20.6.2022 välisen ajan. Kaavamuutoksen tavoitteena on ollut mahdollistaa 
palveluasuinkohteen korvaava uudisrakentaminen ja rakennusoikeuden nosto 
vastaamaan tontinkäyttötarpeita. Alueen maanomistaja on Joensuun kaupunki. 
Vuokrasopimusta tarkistetaan kaavamuutoksen perusteella. Alue sijoittuu 
Noljakan kaupunginosaan Nuottaniementien varteen. Käyttöikänsä pian ohittavat 
vuonna 1984 toteutetut vanhusten rivitaloasunnot on tarkoitus jatkossa korvata 
monipuolisemmalla palveluasuinyksiköllä. Kaavamuutos mahdollistaa 
kaksikerroksisen rakennuskokonaisuuden toteuttamisen. Rakentamisen 
mittakaava vastaa Noljakan alueella ja korttelialueen ympäristössä toteutunutta 
rakentamista.  

 
Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta antoivat lausuntonsa Joensuun kaupungin 
ympäristösuojelu, Siun Soten ympäristöterveys, Pohjois-Karjalan ELY-keskus, 
Joensuun Vesi liikelaitos ja Caruna Espoo Oy sekä kaavaluonnoksesta Joensuun 
kaupungin ympäristösuojelu, Siun Soten ympäristöterveys ja Joensuun Vesi 
liikelaitos. Tiivistelmä palautteesta on selostuksen liitteenä 3.  
 
Valmistelija: maankäytönsuunnittelija Päivi Mujunen 
 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää  
 
asettaa edellä selostetun Vakkakuja 2:n asemakaavamuutosehdotuksen 
maankäyttö- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti julkisesti nähtäville,  
 
pyytää asemakaavaehdotuksesta lausunnot luonnosvaiheessa lausunnot 
antaneille ja lausuntomahdollisuutta pyytäneille tahoille,  
 
sekä jos asemakaavan muutosta vastaan ei tehdä muistutuksia ja mikäli 
lausunnoissa ei ole huomautettavaa, esittää kaupunginhallitukselle, että se 
ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää  
 
hyväksyä edellä selostetun ja liitteenä olevan kaavakartan mukaisen Vakkakuja 
2:n asemakaavamuutoksen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
 
KH 07.11.2022 § 400  
  
 

Vakkakuja 2:n asemakaavaehdotus on ollut maankäyttö- ja rakennusasetuksen  
27 §:n mukaisesti julkisesti nähtävillä 25.8 - 26.9.2022, eikä sitä vastaan ole jätetty 
muistutuksia. Ympäristönsuojelu on antanut lausunnon, eikä lausunnossa ole 
huomautettavaa. 
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Kaupunkirakennelautakunta § 107 16.08.2022 
Kaupunginhallitus § 400 07.11.2022 
Kaupunginvaltuusto § 122 14.11.2022 

Valmistelija: maankäytönsuunnittelija Päivi Mujunen 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä edellä selostetun ja liitteenä olevan kaavakartan mukaisen Vakkakuja 
2:n asemakaavamuutoksen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 14.11.2022 § 122    
678/10.02.03.00/2020    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä edellä selostetun ja liitteenä olevan kaavakartan mukaisen Vakkakuja 
2:n asemakaavamuutoksen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin keskustelutta yksimielisesti. 
 
Merkittiin, että valtuutettu Alia Dannenberg saapui kokoukseen tämän pykälän 
käsittelyn aikana kello 17:09. Paikalla oli tämän jälkeen 59 valtuutettua eli 
valtuusto täysilukuisena. 

 
Liitteet 
 [1] Kaavaselostus, Vakkakuja 2 
 [2] Kaavakartta, Vakkakuja 2 
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Kaupunginhallitus § 386 31.10.2022 
Kaupunginvaltuusto § 123 14.11.2022 

 

Osavuosikatsaus 1.1.-30.9.2022 
 
KH 31.10.2022 § 386  
  
 
 

 
Joensuun väestömäärä oli syyskuun lopussa 77 395. Väestömäärä on 134 vuo-
denvaihteen asukasmäärää suurempi. Vuoden 2021 syyskuuhun nähden väes-
tömäärän kasvu on 111. Väestömäärän kasvu on hidastunut. 
 
Työttömyysaste oli syyskuussa 12,7 %, mikä oli 0,4 % -yksikköä pienempi kuin 
vuoden 2021 vastaavana ajankohtana. Työttömiä työnhakijoita oli 4 514 ja avoimia 
työpaikkoja 1 276. Työttömien työnhakijoiden määrä oli 104 henkilöä pienempi 
kuin edellisenä vuonna. Työttömistä työnhakijoista oli naisia 40,7 % (1836), alle 
25-vuotiaita 14,1 % (636), yli 50-vuotiaita 36,1 % (1 630), yli vuoden työttömänä 
olleita 40,6 % (1 832) ja vajaakuntoisia 13,5 % (611). Työttömien määrä on 
laskenut edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan nähden kaikissa ryhmissä. 
 
Peruskaupungin muutetun talousarvion mukainen alijäämä on 9,0 milj. euroa. 
Joensuun Vesi ja rahastot mukaan lukien talousarvio on 9,35 milj. euroa 
alijäämäinen. Syyskuun lopun toteutumiin perustuvan ennusteen mukaan 
peruskaupungin talousarvion arvioidaan kokonaisuutena toteutuvan muutetun 
talousarvion mukaisena, mutta erityisesti käyttötalouden toteutumiseen liittyy 
epävarmuutta. Oman toiminnan osalta hyvinvoinnin toimiala on ennustanut, että 
talousarvion toteutumiseen liittyy haasteita. Lisäksi on mahdollista, että Siun soten 
alijäämä kasvaa vielä muutettua talousarviota suuremmaksi. Joensuun Siun soten 
maksuosuuksien kasvu vuoden 2021 toteutumaan verrattuna on muutetun 
talousarvion mukaan lähes 10 % ja alijäämäennusteen kasvu merkitsisi tätäkin 
korkeampaa kustannusten kasvua. 
 
Siun soten maksuosuuksien kehityksen lisäksi talousarvion toteutumiseen 
kohdistuu epävarmuutta myös rahastojen osalta. Sijoitusmarkkinoiden heikon 
kehityksen johdosta on mahdollista, että rahastojen tilikauden tulos tulee jäämään 
muutetussa talousarviossa arvioidusta. Mikäli Siun soten ennuste heikkenee ja 
rahastojen tulos jää talousarviosta, tilikauden alijäämä kasvaa muutetun 
talousarvion mukaista 9,35 milj. euron alijäämää suuremmaksi. 
 
Henkilötyökuukausia kertyi syyskuussa 2182, kun vuoden 2021 syyskuussa 
henkilötyökuukausien määrä oli 2082. Henkilötyökuukausien määrä on siten 
kasvanut edellisvuoteen nähden 100 henkilötyökuukaudella. Kasvu kohdistuu 
hyvinvoinnin toimialalle, lähinnä varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen. 

 
Osavuosikatsaus sisältää toimialakohtaiset yhteenvedot, jossa on esitetty 
keskeiset huomiot toimialojen talouden ja toiminnan toteutumisesta. Strategian 
avainmittareiden, strategiasta johdettujen toiminnallisten tavoitteiden ja suurimpia 
konserniyrityksiä koskevien tavoitteiden toteutuminen on esitetty erillisessä 
liitteessä. 
 
Yksityiskohtaiset taloudellisten ja määrällisten tavoitteiden toteutumaraportit on 
luettavissa sähköisen kokouksen oheismateriaalina. 
 
Valmistelija: talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto 
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Kaupunginhallitus § 386 31.10.2022 
Kaupunginvaltuusto § 123 14.11.2022 

 
päättää merkitä osavuosikatsauksen 1.1.-30.9.2022 tiedoksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 
 

 
 
KV 14.11.2022 § 123    
3250/02.02.02.01/2022    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä osavuosikatsauksen 1.1.-30.9.2022 tiedoksi. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa yhdeksän valtuutettua käytti puheenvuoron. 
Lisäksi strategiajohtaja Sami Laakkonen, kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen, 
talousjohtaja Satu Huikuri ja kaupunginjohtaja Kari Karjalainen käyttivät 
puheenvuorot. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 

 
Liitteet 
 [3] Osavuosikatsaus 1.1.-30.9.2022 
 [4] Strategiassa määriteltyjen avainmittareiden tavoitteiden toteutuminen 
 [5] Toiminnallisten tavoitteiden toteuma 9/2022 

 
Oheismateriaali 
 Taloudelliset ja määrälliset tavoitteet 9/2022 
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Kaupunginhallitus § 398 07.11.2022 
Kaupunginvaltuusto § 124 14.11.2022 

 

Vuoden 2023 veroprosentit 
 
KH 07.11.2022 § 398  
  
 

Verotusmenettelystä annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa 
tuloveroprosentin suuruus viimeistään verovuotta edeltävän vuoden marraskuun 
17. päivänä.  
 
Kiinteistöverolain 11 §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa kiinteistöveroprosentit 
Verohallitukselle viimeistään verovuotta edeltävän vuoden marraskuun 17. 
päivänä.  
 
Kuntien vuoden 2023 tuloveroprosenttien määräämisestä on säädetty sosiaali- ja 
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitä 
koskevan lainsäädännön voimaanpanosta annetun lain 55 §:n muuttamisesta 
annetussa laissa. Lain mukaan kunnanvaltuuston on määrättävä vuoden 2023 
tuloveroprosentiksi vuoden 2022 tuloveroprosentti vähennettynä 12,64 
prosenttiyksiköllä. Vastaavasti on säädetty verotusmenettelystä annetun lain 91 b 
§:n muuttamisesta annetussa laissa. Säännöksen tarkoituksena on estää 
verotuksen kiristyminen sen johdosta, että kuntien tehtävien siirtäminen 
hyvinvointialueille ja valtion rahoituksen piiriin edellyttää valtion veron korotuksia.  
 
Lain säännöksistä seuraa, että kaupungin vuoden 2023 kunnallisveroprosentti on 
7,86 %. Tuloveroprosentti vuodelle 2023 ilmoitetaan prosenttiyksikön sadasosan 
tarkkuudella. 
 
Kiinteistöveroprosentit määrätään kiinteistöverolaissa säädettyjen 
vaihteluvälien rajoissa prosentin sadasosan tarkkuudella. Kiinteistöverojen 
vaihteluvälit ovat seuraavat: 
 
Yleinen kiinteistövero 0,93-2,00 % 
Vakituinen asuinrakennus 0,41-1,00 % 
Muu asuinrakennus 0,93-2,00 % 
Voimalaitosrakennus 0,93-3,10 % 
 
Lisäksi yleishyödyllisen yhteisön veroprosentti voidaan määrätä välillä 0,00–2,00 
% ja rakentamattomalle rakennuspaikalle voidaan määrätä erikseen veroprosentti, 
joka on vähintään 2,00 ja enintään 6,00. 
 
Päätettävänä olevan Joensuun strategian painopistealueena on Vakaan ja 
vastuullisen talouden Joensuu. Keskeisenä tavoitelinjauksena on pitää verotus 
kilpailukykyisenä tarkalla taloudenpidolla ja verotuloja lisäävällä 
elinvoimapolitiikalla. Sote-uudistukseen liittyvien väliaikaisten kaupungin 
tulokertymää vahvistavien vaikutusten johdosta verokertymä on vielä 
poikkeuksellisen korkea kunnallisveroprosentin sekä yhteisöveron kuntaryhmän 
jako-osuuden alenemisesta huolimatta. Vuoden 2023 talousarviota ja vuosien 
2023-2026 taloussuunnitelmaa onkin valmisteltu kiinteistöveron osalta nykyisillä 
veroperusteilla.  
 
Kaupunginjohtajan talousarvioesitys julkistetaan 10.11.2022. Kaupunginhallitus 
käsittelee talousarvioehdotusta ensimmäisen kerran 16.11.2022. 
 
Valmistelija: talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
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Kaupunginhallitus § 398 07.11.2022 
Kaupunginvaltuusto § 124 14.11.2022 

Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä vuoden 2023 veroprosentit seuraavasti: 
 
- tuloveroprosentiksi 7,86 % 
- yleiseksi kiinteistöveroprosentiksi 1,10 % 
- vakituisten asuinrakennusten kiinteistöveroprosentiksi 0,45 % 
- muiden asuinrakennusten kiinteistöveroprosentiksi 1,00 % 
- voimalaitosten kiinteistöveroprosentiksi 2,85 % 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Talousjohtaja Satu Huikuri oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn aikana. 
 

 
 
KV 14.11.2022 § 124    
4456/02.03.01.00/2022    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä vuoden 2023 veroprosentit seuraavasti: 
 
- tuloveroprosentiksi 7,86 % 
- yleiseksi kiinteistöveroprosentiksi 1,10 % 
- vakituisten asuinrakennusten kiinteistöveroprosentiksi 0,45 % 
- muiden asuinrakennusten kiinteistöveroprosentiksi 1,00 % 
- voimalaitosten kiinteistöveroprosentiksi 2,85 % 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin keskustelutta yksimielisesti. 
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Omistajaohjausjaosto § 90 24.10.2022 
Kaupunginhallitus § 387 31.10.2022 
Kaupunginvaltuusto § 125 14.11.2022 

 

Valittujen palvelukiinteistöjen omistamisjärjestelyt 
 
OMOHJ 24.10.2022 § 90  
  
 

Omistajaohjausjaosto käsitteli keväällä 2022 seuraavien valittujen 
palvelukiinteistöjen omistusjärjestelyjä 
 
 Siilaisen terveyskeskus 
 Siilaisen keskuskeittiö 
 Siilaisen paloasema ja varasto 
 Pieneläinklinikka 
 Koivupihan hoivakoti   
 
Kohteista määritettiin mahdollisten tulevien omistusjärjestelyjen vuoksi valittujen 
kiinteistöjen markkina-arvot. Markkina- arvon määrityksen toimeksianto valmistui 
toukokuussa 2022, jonka jälkeen käynnistettiin kiinteistöjen myyntiä ja 
markkinointia koskeva toimeenpanovaihe. Toimeenpanovaiheen tarjouskilpailu 
järjestettiin syys-lokakuussa 2022. Tarjouskilpailun salassapitosopimuksen 
allekirjoitti ja näin ollen tarjousmateriaalin sai 11 osallistujaa. Tarjouskilpailussa 
saatiin vain yksi indikatiivinen tarjous. Indikatiivinen tarjous sisälsi ehtoja, joihin 
kaupungilla ei ole mahdollisuutta sitoutua. 
 
Koska myyntiä tavoitelleella toimeksiannolla ei saavutettu kaupungin 
edunmukaista tavoitetta toteutettua, on omistamisjärjestelyjä arvioitava uudelleen. 
Venäjän hyökkäys Ukrainaan ja siitä johtuva talouden epävarmuus vaikuttaa 
osaltaan asiaan. Mahdolliset muut omistusjärjestelyt voivat koskea myös muita 
kaupungin kiinteistöjä, joissa tuotetaan palveluita, jotka eivät ole kaupungin 
vastuulla.  
 
Valmistelija: tilakeskuksen johtaja 
 
Kaupunginjohtajan muutettu päätösehdotus: 
Omistajaohjausjaosto päättää 
 

 merkitä valittujen palvelukiinteistöjen omistajajärjestelyjen tämän hetken 
tilanteen tiedoksi yllä selvitetyn mukaisesti, 

 että tähän saakka valittujen palvelukiinteistöjen markkina-arvojen lisäksi 
selvitetään myös muiden hyvinvointialueen vuokraamien kiinteistöjen 
markkina-arvot, 

 että selvitetään hyvinvointialueen käytössä olevien kiinteistöjen siirtäminen 
perustettavaan yhtiöön Sote-uudistuksen ja kuntalain edellyttämällä 
tavalla ja 

 saattaa asian käsittelyn tiedoksi kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle. 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Tilakeskuksen johtaja Joni Sorjonen oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 
 

 
 
KH 31.10.2022 § 387  



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 8/2022 14 
 
 
Omistajaohjausjaosto § 90 24.10.2022 
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Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä tiedoksi valittujen palvelukiinteistöjen omistamisjärjestelyjen käsittelyn yllä 
selvitetyn mukaisesti. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 14.11.2022 § 125    
4432/02.07.00.00/2022    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä tiedoksi valittujen palvelukiinteistöjen omistamisjärjestelyjen käsittelyn yllä 
selvitetyn mukaisesti. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa seitsemän valtuutettua käytti puheenvuoroja. 
Lisäksi kaupunginjohtaja Kari Karjalainen käytti puheenvuoroja. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginvaltuusto § 117 03.10.2022 
Kaupunginhallitus § 388 31.10.2022 
Kaupunginvaltuusto § 126 14.11.2022 

 

Valtuutettu Pentti Keskisalon ynnä muiden kaupunginhallitukselle esittämä välikysymys sote-
kiinteistöjen myynnistä 
 
KV 03.10.2022 § 117  
  
 

Valtuutettu Pentti Keskisalo jätti 3.10.2022 valtuuston puheenjohtajalle 
välikysymyksen sote-kiinteistöjen myynnistä. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Ari Tielinen, Petteri Tahvanainen, 
Jasmin Pyöriäinen, Mika Piironen, Timo Vornanen, Eero Bogdanoff, Jaakko 
Leppänen, Sari Huovinen, Jari Korhonen, Matti Ketonen, Asko Miettinen, Alia 
Dannenberg, Ville-Pekka Timonen, Sami Laitila, Marjatta Räty, Outi Mara, Ville 
Toivanen, Anu Honkanen, Margareetta Räty, Satu-Sisko Eloranta, Jukka 
Hirvonen, Pekka Puustinen, Hannu Holopainen ja Virve Mikkonen. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi hallintosäännön 114 §:n 
mukaisesti. 

 
 
KH 31.10.2022 § 388  
  
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 10.10.2022 lähettää asian 
konsernipalvelujen valmisteltavaksi. 
 
Hallintosäännön 114 §:n mukaan välikysymys on tarkoitettu käytettäväksi niissä 
tilanteissa, joissa valtuuston halutaan arvioivan, onko kysymyksessä yksilöidyssä 
asiassa menetelty valtuuston linjausten mukaisesti ja/tai nauttiiko jokin kaupungin 
toimielin valtuuston luottamusta. Välikysymystä ei saa käyttää tavanomaisen 
informaation pyytämiseksi kaupunginhallitukselta kaupungin toimintaa ja hallintoa 
koskevassa asiassa. 
 
Edelleen hallintosäännön 114 §:ssä on todettu, että jos välikysymys ei koske 
edellä tarkoitetulla tavalla kaupungin toimintaa ja hallintoa, tulee 
kaupunginhallituksen antaa neljän viikon kuluessa välikysymyksen jättämisestä 
kysymyksen ensimmäiselle allekirjoittajalle ilmoitus, että välikysymykseen ei 
vastata. Ilmoitus on merkittävä valtuuston kokouksessa tiedoksi.  
 
Valtuutettu Keskisalon ym. välikysymyksessä kysytään, mistä kaupunki aikoo 
saada Sote-kiinteistöjen myynnistä saamilleen rahoille vakaaman ja paremman 
tuoton, kuin mitä hyvinvointialue on lupautunut maksamaan sijoitetulle pääomalla 
ja kuinka kaupunki aikoo turvata myynnistä saadun pääoman arvon säilymisen 
korkean inflaation ja mahdollisen tulevan taantuman aikaan. Lisäksi on pyydetty 
kaupunginhallitusta ennen myyntiä esittämään valtuustolle laskelmat, missä 
vertaillaan kiinteistöjen omistamisen ja myynnin taloudelliset edut. 
 
Välikysymyksessä esitetyt seikat eivät koske miltään osin sitä, että haluttaisiin 
valtuuston arvioivan sitä, onko kaupunginhallitus menetellyt Sote-kiinteistöjen 
myyntiasiassa valtuuston linjausten mukaisesti ja/tai nauttiiko kaupunginhallitus 
valtuuston luottamusta. Sen sijaan välikysymyksen sisältö koskee pelkästään 
valmistelussa olevaan Sote-kiinteistöjen myyntiin liittyvän informaation pyytämistä; 
mahdollisesta kaupasta saatavien varojen tuottoarviota ja toisaalta näiden varojen 
säilymisen varmistamista sekä omistamis- ja myyntivaihtoehtojen taloudellisten 
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Kaupunginvaltuusto § 117 03.10.2022 
Kaupunginhallitus § 388 31.10.2022 
Kaupunginvaltuusto § 126 14.11.2022 

etujen vertailua. Näin ollen kyseessä ei ole sellainen välikysymys, johon 
kaupunginhallituksen tulisi hallintosäännön mukaisesti vastata.  
 
Sote-kiinteistöjen omistajuusjärjestelyistä päättää aikanaan kaupunginvaltuusto. 
Kaupunginvaltuustolle esitellään samassa yhteydessä kaikki asiaan liittyvät tiedot 
ja selvitykset. 
 
Valmistelija: hallintopalvelut 
 
Kaupunginjohtajan päätösesitys: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
ilmoittaa hallintosäännön 114 §:n mukaisesti välikysymyksen ensimmäiselle 
allekirjoittajalle valtuutettu Pentti Keskisalolle, että välikysymykseen ei vastata, 
koska kyseessä ei ole hallintosäännössä tarkoitetun mukainen välikysymys, 
 
ilmoittaa tämän vastauksen tiedoksi kaupunginvaltuustolle ja 
 
todeta, että sitten kun Sote-kiinteistöjen omistusjärjestelyt tulee 
kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi, tullaan kaupunginvaltuustolle esittelemään 
kaikki asiaan liittyvät tiedot ja selvitykset. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 14.11.2022 § 126    
4345/00.02.00.02/2022    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä tiedoksi edellä olevan vastauksen valtuutettu Pentti Keskisalon ynnä 
muiden kaupunginhallitukselle esittämään välikysymyksen sote-kiinteistöjen 
myynistä. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa yhdeksän valtuutettua käytti puheenvuoroja. 
 
Keskustelun aikana valtuutettu Pentti Keskisalo esitti välikysymyksen 
palauttamista uudelleen valmisteltavaksi. Valtuuston puheenjohtaja totesi, että 
asian palauttaminen uudelleen valmistelevaksi ei ole mahdollista. Hallintosäännön 
mukaisesti välikysymyksen ensimmäiselle allekirjoittajalle annettu vastaus on 
saatettu vain tiedoksi valtuustolle. 
 
Merkittiin, että valtuutettu Krista Mikkonen poistui kokouksesta kello 18:30 
työesteen vuoksi. Tilalle kokoukseen saapui varavaltuutettu Hannele Autti klo 
18:30, jolloin paikalla oli 59 valtuutettua. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 

 
Liitteet 
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 [6] Valtuutettu Pentti Keskisalon ynnä muiden kaupunginhallitukselle esittämä välikysymys sote-
kiinteistöjen myynnistä 
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Kaupunginhallitus § 376 24.10.2022 
Kaupunginvaltuusto § 127 14.11.2022 

 

Läsnäolo- ja puheoikeuden myöntäminen nuorisovaltuuston edustajalle kaupunginvaltuuston 
kokouksiin 
 
KH 24.10.2022 § 376  
  
 

Joensuun kaupunginvaltuusto käsitteli kokouksessaan 3.10.2022 § 116 
valtuustoaloitetta, jossa käsiteltiin mm. nuorisovaltuuston edustajan läsnäolo- ja 
puheoikeuden myöntämistä kaupunginvaltuuston kokouksiin. 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi aloitteeseen annetun vastauksen, jonka mukaan 
valtuustolle valmistellaan päätettäväksi nuorisovaltuuston edustajalle läsnäolo- ja 
puheoikeuden myöntäminen kaupunginvaltuuston kokouksiin. Edustajalle 
nimetään myös varaedustaja. Läsnäolo- ja puheoikeus myönnetään aluksi 
kokeiluluotoisena valtuuston toimikauden loppuun saakka. Hyvissä ajoin, ennen 
valtuustokauden päättymistä, nuorisovaltuusto arvioi, onko käytäntöä tarvetta 
jatkaa tulevalla valtuustokaudella, ottaen huomioon nuorten ajankäyttö ja 
kokeilusta saadut kokemukset ja hyödyt. Hallintosääntöön tehdään tarvittavat 
muutokset. 
 
Perusteluna läsnäolo-oikeuden myöntämiselle nuorisovaltuuston edustajalle 
kaupunginvaltuuston kokouksissa todetaan, että alle 18-vuotiailla ei ole 
äänioikeutta kuntavaaleissa eikä vaalikelpoisuutta, eivätkä he siten voi äänestää 
oman ikäryhmänsä edustajaa valtuustoon. Lisäksi saadun selvityksen perusteella 
mm. Oulussa, Lappeenrannassa, Porissa, Mikkelissä, Lahdessa, Kokkolassa, 
Kouvolassa, Tampereella ja Seinäjoella nuorisovaltuustolla on edustaja 
kaupunginvaltuustossa. Lisäksi Pohjois-Karjalassa nuorisovaltuustolla on 
edustuspaikka ainakin Kontiolahden-, Tohmajärven-, Juuan- ja Heinäveden 
kunnanvaltuustoissa. 
 
Joensuun kaupungin hallintosäännössä ei ole tällä hetkellä mainintaa muiden 
henkilöiden läsnäolo- ja puheoikeudesta valtuuston kokouksissa.Tästä johtuen 
tulee Joensuun kaupungin hallintosääntöön tehdä asiaan liittyvät tarvittavat 
kirjaukset.  
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää, että  
 

 nuorisovaltuustoa pyydetään nimeämää edustaja ja varaedustaja 
läsnäolo- ja puheoikeudella kaupunginvaltuustoon aluksi kokeiluluotoisena 
ajalle 1.1.2023-31.5.2025,  

 Joensuun kaupungin hallintosääntöön tehdään kirjaus nuorisovaltuuston 
nimeämän edustajan/varaedustajan läsnäolo- ja puheoikeudesta 
kaupunginvaltuuston kokouksissa ja 

 hallintopalvelut  pyytää nuorisovaltuustolta hyvissä ajoin ennen 
valtuustokauden päättymistä lausunnon siitä, että jatketaanko edelleen 
nuorisovaltuuston edustajan läsnäolo- ja puheoikeutta 
kaupunginvaltuustossa.  

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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KV 14.11.2022 § 127    
3226/00.02.00.03/2022    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää, että 
 

 nuorisovaltuustoa pyydetään nimeämää edustaja ja varaedustaja 
läsnäolo- ja puheoikeudella kaupunginvaltuustoon aluksi kokeiluluotoisena 
ajalle 1.1.2023-31.5.2025,  

 Joensuun kaupungin hallintosääntöön tehdään kirjaus nuorisovaltuuston 
nimeämän edustajan/varaedustajan läsnäolo- ja puheoikeudesta 
kaupunginvaltuuston kokouksissa ja 

 hallintopalvelut  pyytää nuorisovaltuustolta hyvissä ajoin ennen 
valtuustokauden päättymistä lausunnon siitä, että jatketaanko edelleen 
nuorisovaltuuston edustajan läsnäolo- ja puheoikeutta 
kaupunginvaltuustossa.  

 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa viisi valtuutettua käytti puheenvuoron. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Joensuun kaupungin (emon) ja sen tytäryhteisöjen tilintarkastajan valitseminen, option käyttö 
tilikausille 2023 ja 2024 
 
TARKLK 27.10.2022 § 102  
  
 

Tarkastuslautakunta ja Pohjois-Karjalan hankintatoimi kilpailuttivat yhdessä  
kaupungin (emon) ja sen tytäryhteisöjen tilintarkastuspalvelut tilikausille 2021-
2022 sekä optiona tilikausille 2023 ja 2024.  
 
Kaupunginvaltuusto päätti 31.8.2020 § 73 valita Joensuun kaupungin (emon) 
tilintarkastusyhteisöksi BDO Audiator Oy:n tilikausille 2021 – 2022 ensisijaisesti 
kuntalain tarkoittamaa tilintarkastusta varten,  ja valitsi nimettäväksi 
kaupunkikonserniin kuuluvien tytäryhteisöjen tilintarkastajaehdokkaaksi BDO 
Audiator Oy:n tilikausille 2021 – 2022. Kaupungin (emon) hankintasopimus 
tilintarkastuspalveluista on allekirjoitettu 2.10.2020. 
 
Hankintasopimuksen mukaan sopimuskausi on 1.7.2021 - 30.6.2023 (koskien 
tilikausien 2021 ja 2022 tarkastusta). Sopimus voi jatkua 1 + 1 vuodella ajalle 
1.7.2023 - 30.6.2024 (tilikauden 2023 tarkastus) sekä 1.7.2024 - 30.6.2025 
(tilikauden 2024) tarkastus. Mikäli sopimus jatkuu, sovelletaan optiokaudella 
hankintasopimusta entisin ehdoin, sen mukaisesti kuin ne ovat voimassa 
sopimuskauden päättyessä.  
 
Kaupunginvaltuuston päätöksessä todetaan, että option käytöstä tehdään 
tarvittaessa erillinen päätös. Optiovuosia voidaan ottaa käyttöön kerralla yksi tai 
kaksi. Päätös option/optioiden käytöstä tehdään ja annetaan tiedoksi viimeistään 6 
kk ennen sopimuskauden / optiokauden loppua. Päätöksen option käytöstä tekee 
valtuusto.  
 
Allekirjoittaessaan hankintasopimuksen palveluntuottaja sitoutuu omalta osaltaan 
siihen, että sopimus jatkuu mainitun määräajan, mikäli sopimuksen hallinnoija niin 
haluaa. 
 
Tarkastuslautakunta toteaa, että yhteistyö BDO Audiator Oy:n ja vastuunalaisen 
tilintarkastajan Ulla-Maija Tuomelan (jht, kht) kanssa on toteutunut hyvin.  
 
Puheenjohtajan päätösehdotus: 
Tarkastuslautakunta päättää esittää kaupunginvaltuustolle, 
 
1. että valtuusto päättää käyttää kaupungin tilintarkastuksen 
hankintasopimukseen sisältyvän option ja valita Joensuun kaupungin (emon) 
tilintarkastajaksi tilikausiksi 2023 ja 2024 BDO Audiator Oy:n, 
vastuunalaisena tilintarkastajana JHT, KHT Ulla-Maija Tuomela. 
 
2. että Joensuun kaupungin määräysvallassa olevien tytäryhteisöjen 
tilintarkastajaksi nimetään tilikausille 2023 ja 2024 BDO Audiator Oy. 
 
Päätös: 

  Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 14.11.2022 § 128    
4437/02.08.00.01/2022    
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Ehdotus: 
Tarkastuslautakunta ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
1. käyttää kaupungin tilintarkastuksen 
hankintasopimukseen sisältyvän option ja valita Joensuun kaupungin (emon) 
tilintarkastajaksi tilikausiksi 2023 ja 2024 BDO Audiator Oy:n, 
vastuunalaisena tilintarkastajana JHT, KHT Ulla-Maija Tuomela. 
 
2. että Joensuun kaupungin määräysvallassa olevien tytäryhteisöjen 
tilintarkastajaksi nimetään tilikausille 2023 ja 2024 BDO Audiator Oy. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin keskustelutta yksimielisesti. 
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Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite pyöräteistä maaseutu- ja haja-asutusalueilla 
 
KV 13.06.2022 § 81  
  
 

Keskustan valtuustoryhmä jätti 13.6.2022 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen pyöräteistä maaseutu- ja haja-asutusalueilla. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KRAKLK 11.10.2022 § 135  
  
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 20.6.2022 § 251 lähettää asian 
kaupunkiympäristön valmisteltavaksi. 
 
Valtuustoaloitteessaan Keskustan valtuustoryhmä toteaa, että pyöräilyharrastus 
on kasvanut voimakkaasti ja kasvun halutaan jatkuvan sekä arki- että 
kuntopyöräilynä. Turvallisia pyöräilymahdollisuuksia ei kuitenkaan ole tarjolla 
kaikille ja kaikkialla tasavertaisesti. Keskustan valtuustoryhmä esittää, että: 
 Joensuun kaupunki liittää maaseutukeskusten välisten pyöräteiden 

rakentamisen ja liikenneturvallisuuden edistämisen edunvalvontatehtäviinsä 
 ja että kaupunki kartoittaa yhdessä ely-keskusten kanssa kuntalaisia 

osallistaen haja-asutusalueiden pyörätietarpeet ja niihin liittyvät 
liikenneturvallisuuden parantamiskohteet 

 ja että selvityksen pohjalta laaditaan vuoteen 2030 ulottuva ohjelma 
pyöräteiden rakentamisesta ydinkaupungin ulkopuolelle niin, että ohjelma 
sisältää kaupungin rahoitusosuuden eri kohteisiin 

 ja että ohjelma esitetään kaupunginvaltuustolle aloitevastauksena vuoden 
2023 aikana. 

 
Vastaus valtuustoaloitteeseen 
 
Joensuun kaupunki tekee jatkuvaa yhteistyötä seudun kuntien, maakuntaliiton, 
ELY-keskuksen ja muiden valtion liikenneviranomaisten kanssa. Yhteistyötä 
tehdään muun muassa Itä-Suomi tasoisessa, maakunnallisessa ja seudullisessa 
liikennejärjestelmätyössä ja Itä-Suomi tasoisessa ja seudullisessa 
liikenneturvallisuustyössä. Yhteistyön tulosta ovat esimerkiksi seudun yhteiset 
liikennejärjestelmäsuunnitelmat ja liikenneturvallisuussuunnitelmat. Näissä 
yhteyksissä tehdään samalla jatkuvaa edunvalvontatyötä, jossa myös pyöräteiden 
rakentamiseen ja liikenneturvallisuuteen liittyvät asiat ovat mukana. Lisäksi 
kaupunki ja ELY-keskuksen liikennevastuualue pitävät yhteiskokouksia, joissa 
käsitellään muun muassa edunvalvonta-asioita. 
 
Haja-asutusalueiden pyörätietarpeita on selvitetty eri ohjelmien ja suunnitelmien 
yhteydessä. Näistä keskeisimmät ovat Pyöräilyn ja jalankulun 
kehittämissuunnitelma 2030 ja Joensuun seudun liikenneturvallisuussuunnitelma, 
joista on seuraavassa lyhyet kuvaukset valtuustoaloitteeseen liittyvien asioiden 
osalta. 
 
Pyöräilyn ja jalankulun kehittämissuunnitelma 2030 
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 Joensuun kaupunki laati yhteistyössä Kontiolahden, Liperin ja Pohjois-Savon 
ELY-keskuksen kanssa vuonna 2017 Pyöräilyn ja jalankulun 
kehittämissuunnitelma 2030:n. Suunnitelma on edelleen hyvin ajantasainen, 
koska siinä on otettu huomioon maankäytön suunniteltu kehittyminen, ja 
liikennemäärien kehitys on tämän jälkeen ollut koronapandemian tuoman 
notkahduksen takia arvioitua maltillisempaa. 

 Suunnitelmassa määritettiin pyöräilyn tavoiteverkko, jota varten laadittiin 
kohdeluokitus eri taustatietojen perusteella (mm. työpaikat, väestö, 
oppilaitokset, yleiskaavan ratkaisut, kaupan toimipaikat, aktiviteettipaikat, 
taajamat) ja pyöräilyn saavutettavuusalueet eli mitkä kohdeluokituksen alueet 
ovat pyörällä kohtuullisesti saavutettavia. Pyöräilyn väylätyyppien määrittelyn 
osana on suunnitelmassa määritelty pyöräilyn ja autoliikenteen erotustavat. 
Erottelutarpeeseen vaikuttavat muun muassa moottoriajoneuvoliikenteen 
liikennemäärä, autoliikenteen nopeus ja pyöräilijöiden ja jalankulkijoiden 
määrä. 

 Suunnitelmassa Heinävaara-Joensuu, Kiihtelysvaara-Heinävaara ja 
Kiihtelysvaara-Hammaslahti yhdysväleillä ei ole löydetty erityisiä syitä 
merkittävien pyöräilymatkojen syntymiselle. Suunnitelman mukaan Enon ja 
Uimaharjun välillä voisi mahdollista pyöräilymatkojen potentiaalia tutkia 
tarkemmin. Joensuusta Hammaslahteen ja Liperin suuntaan on parempia 
edellytyksiä pyöräilymatkojen syntymiseen. 

 Suunnitelmassa määritellyistä maaseutu- ja haja-asutusalueiden 
kehittämistarpeista on toteutumatta kantatien 73 Eno-Uimaharju välinen leveä 
piennar ja Hammaslahti-Rekivaara välinen jk+pp-tie. Lisäksi suunnitelmassa 
on esitetty koulukuljetusten poistamisen kannalta kehitettävinä pyöräily-
yhteyksinä Enossa kantatie 73 välillä Pielisentie-Takavaarantie, 
Heinävaarassa seututie 494 välillä Paavonlammentie-Toivalantie, 
Kiihtelysvaarassa seututie 494 välillä Joleikkotie-Valkiarannantie ja 
Uimaharjussa seututie 513 välillä Alajoki-Koukkujoentie.  

 Edellä luetelluista kohteista on Hammaslahti-Rekivaara välisestä jk+pp-tiestä 
Väylävirasto laatinut tiesuunnitelman. Muista kohteista ei maantiepitäjä eli 
valtio-organisaatio ole käynnistänyt jatkotoimia. 

 
Joensuun liikenneturvallisuussuunnitelma 
 Joensuun alueen liikenneturvallisuussuunnitelma on päivitetty vuonna 2017. 

Tuolloin päivitystyön taustaksi kartoitettiin Joensuun seudun asukkaiden 
käsityksiä liikennekäyttäytymiseen liittyvistä ongelmista ja kehittämistarpeista. 
Liikenneturvallisuussuunnitelmassa keskityttiin liikenneturvallisuuden kannalta 
tehokkaimpiin kohteisiin, joten haja-asutusalueiden pyörätieyhteyksistä on 
liikenneturvallisuussuunnitelmassa mainittu vain Enossa kantatie 73 välillä 
Pielisentie-Takavaarantie ja Hammaslahdessa Hammaslahti-Rekivaara 
välinen jk+pp-tie sekä jo toteutettu Kummun jk+pp-tie. 

 Liikenneturvallisuussuunnitelma on kaavailtu uusittavaksi vuonna 2023 
seudullisena suunnitelmana. 

 
Joensuun seudulle ollaan parhaillaan laatimassa vuoteen 2040 ulottuvaa seudun 
liikennejärjestelmäsuunnitelmaa. Suunnitelmaa laaditaan laajassa yhteistyössä, 
sillä siinä ovat mukana seudun kunnat, maakuntaliitto, ELY-keskus, Väylävirasto, 
Traficom, Liikenneturva ja Siun sote. Suunnitelman laadintavaiheeseen sisältyy 
mm. väyläverkon eri käyttäjäryhmien osallistaminen laajemmin, kuin mitä 
Suomessa on yleensä tehty. Liikennejärjestelmäsuunnitelman tavoitteet ja 
toimenpiteet tarkentuvat valmistelun aikana, mutta yhdeksi tavoitekokonaisuudeksi 
on luonnosteltu ”Liikkuminen seudulla on mahdollista, sujuvaa ja esteetöntä”. 
Tämän tavoitekokonaisuuden yhdeksi toimenpiteeksi on kaavailtu seudullisen 
kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelman laatimista, mihin on tarkoitus hakea myös 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 8/2022 24 
 
 
Kaupunginvaltuusto § 81 13.06.2022 
Kaupunkirakennelautakunta § 135 11.10.2022 
Kaupunginhallitus § 378 24.10.2022 
Kaupunginvaltuusto § 129 14.11.2022 

Traficomin tukea. Liikennejärjestelmäsuunnitelma valmistuu vuoden 2023 alussa, 
jolloin myös lopulliset tavoitteet ja toimenpiteet aikatauluarvioineen ovat selvillä. 

 
Pohjois-Savon ELY-keskus on todennut, että maaseutu- ja haja-asutusalueiden 
pyörätiekohteiden toteutus vaatisi perusväylänpidon kehyksen ulkopuolista 
rahoitusta. Tämä voisi mahdollisesti olla esimerkiksi valtion 
lisätalousarviorahoitusta tai EAKR-rahoitusta, mikäli kohteet täyttäisivät kulloinkin 
haettavissa olevien rahoitusten hakuehdot. 
 
Joensuun kaupunki toteuttaa kustannuksellaan jalankulku- ja pyöräteitä 
ensisijaisesti kaupungin kadunpitovastuulla oleviin kohteisiin, joiden toteutus 
määräytyy lähinnä jalankulun ja pyöräilyn liikennemäärien ja maankäytön 
kehitysnäkymien perusteella. Tällaistenkin hankkeiden toteutumisessa on 
epävarmuutta, koska kaupungin mahdollisuus infahankkeiden uusinvestointeihin 
on lähivuosina melko rajallinen. Näin ollen kaupunki ei lähtökohtaisesti pysty 
osallistumaan valtion tienpitovastuulla oleviin väylähankkeisiin, joiden vaikuttavuus 
liikenneturvallisuuden tai liikenneverkon näkökulmasta on usein vähäinen. Mikäli 
väylän toteuttaminen pienentää kaupungin kustannuksia esimerkiksi 
koulukuljetusten osalta, niin tällöin kaupunki voisi osallistua väylän 
toteuttamiskustannuksiin. 
 
Yhteenveto 

 Kaupunki tekee jatkuvaa edunvalvontatyötä liikennejärjestelmä- ja 
liikenneturvallisuustyön yhteydessä ja erillistapaamisissa. Näissä 
yhteyksissä esillä ovat myös maaseutu- ja haja-asutusalueilta tulleet 
aloitteet. 

 Pyöräilyn ja jalankulun kehittämissuunnitelma 2030 sisältää pyöräilyn 
tavoiteverkon 2030 kohteet ja väylätyypit. Mukana ovat myös maaseutu- 
ja haja-asutusalueilla tunnistetut kohteet, joista toteutumatta olevat 
kohteet on lueteltu edellä kehittämissuunnitelmaosiossa.  

 Joensuun liikenneturvallisuusuunnitelman päivityksessä vuonna 2017 on 
tunnistettu osa em. tavoiteverkon kohteista liikenneturvallisuuden kannalta 
toteutettavina kohteina, mutta suunnitelmassa ei ole esitetty uusia 
tavoiteverkon ulkopuolisia kohteita maaseutu- ja haja-asutusalueille. 
Liikenneturvallisuussuunnitelma on tarkoitus uusia vuonna 2023 
seudullisena suunnitelmana. 

 Joensuun seudulle ollaan laatimassa vuoteen 2040 ulottuvaa 
liikennejärjestelmäsuunnitelmaa ja sen yhdeksi toimenpiteeksi on 
kaavailtu seudullisen kävelyn ja pyöräilyn edistämisohjelman laatimista. 
Tässä yhteydessä tulisi tarkistettavaksi, onko Pyöräilyn ja jalankulun 
kehittämissuunnitelma 2030 edelleen ajantasainen alueen 
pyörätietarpeiden osalta. Kehittämissuunnitelman laatimisessa tultaisiin 
osallistamaan laajasti eri ryhmiä. Liikennejärjestelmäsuunnitelma 
valmistuu vuoden 2023 alussa, jolloin myös tavoitteet ja niihin sisältyvät 
toimenpiteet aikatauluineen selviävät. 

 Pohjois-Savon ELY-keskuksen mukaan maaseutu- ja haja-asutusalueiden 
pyörätiekohteet vaatisivat erillisrahoitusta. 

 Joensuun kaupunki ei lähtökohtaisesti pysty osallistumaan valtion 
tienpitovastuulla oleviin väylähankkeisiin, joiden vaikuttavuus 
liikenneturvallisuuden tai liikenneverkon näkökulmasta on usein vähäinen. 

 
Valmistelija: kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen 
 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää 
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esittää kaupunginhallitukselle, että se antaa edelle kirjoitetun vastauksen 
Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloitteeseen pyöräteistä maaseutu- ja haja-
asutusalueilla.  
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KH 24.10.2022 § 378  
  
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena Keskustan valtuustoryhmän 
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi.  
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 14.11.2022 § 129    
3830/00.02.00.03/2022    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena Keskustan valtuustoryhmän 
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi.  
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa 10 valtuutettua käytti puheenvuoron. Lisäksi 
kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen käytti puheenvuoron. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 

 
Liitteet 
 [7] Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite pyöräteistä maaseutu- ja haja-asutusalueilla 
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Joensuun Perussuomalaisten valtuustoryhmän ynnä muiden valtuustoaloite johdonmukaisten viestintä- 
ja kumppanuuskäytänteiden edistämiseksi 
 
KV 23.05.2022 § 57  
  
 

Joensuun Perussuomalaisten valtuustoryhmä jätti 23.5.2022 valtuuston 
puheenjohtajalle valtuustoaloitteen johdonmukaisten viestintä- ja 
kumppanuuskäytänteiden edistämiseksi. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Jarmo Pippola ja Mika Piironen. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KH 24.10.2022 § 379  
  
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 30.5.2022 lähettää asian viestintä- ja 
tapahtumapalvelujen valmisteltavaksi. 
 
Joensuun perussuomalaisten valtuustoryhmä jätti kaupunginvaltuuston 
kokouksessa 23.5.2022 valtuustoaloitteen johdonmukaisten viestintä- ja 
kumppanuuskäytäntöjen kehittämiseksi. Valtuustoaloitteessa vaaditaan, että 
kaupunki noudattaa viestintä-, vieraanvaraisuus- ja kumppanuuskäytännöissään 
hallintolain objektiviteettiperiaatteen mukaista asiallisuutta sekä puolueettomuutta. 
Valtuustoaloitteessa vaaditaan, että eri etujärjestöjä kohdeltaisiin tasapuolisesti ja 
myös päivitetään kaupungin liputusohjeet Seinäjoen kaupungin esimerkin 
mukaiseksi hallintolain objektiviteettiperiaatteeseen perustuen. Valtuustoaloite 
liittyy Joensuun kaupungin osallistumiseen Pohjois-Karjalan Pride-viikkoon.  
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen:  
 
Joensuun kaupunki osallistui vuonna 2022 järjestettävään Pohjois-Karjalan Pride-
viikkoon liputtamalla kaupungintalon tornissa sateenkaarilipulla, tiedottamalla 
tapahtumasta kaupungin kanavissa ja kutsumalla kaupunkilaisia, päättäjiä ja 
kaupungintyöntekijöitä sateenkaarikulkueeseen.   
 
Miksi kaupunki osallistui yllä mainitulla tavalla maakunnan Pride-viikkoon?  
 
Yleisradio uutisoi sateenkaarinuorten kokemasta turvattomuudesta, häirinnästä ja 
syrjinnästä maaliskuussa 2022. Uutisen mukaan alueen sateenkaarinuoret 
kokevat syrjintää, häirintää ja jopa väkivallan uhkaa muita useammin. Myös 
Joensuussa Pohjois-Karjalan Seta ry:n järjestämä Pride-viikko ja sen yhteydessä 
yhdistyksen järjestämä sateenkaariliputus ovat useana vuonna kokenut ilkivaltaa 
ja häirintää. Esimerkiksi Joensuussa sateenkaarilippuja on poistettu lipputangoista 
ja tuhottu sekä tapahtumaan osallistuvat henkilöt ovat kokeneet häirintää. 
Joensuun kaupunki otti kantaa Yleisradion uutisointiin tuomitsemalla 
sateenkaarinuoriin kohdistuvat häirinnän ja syrjinnän. Kaupunki totesi 
kannassaan, että kaupungin lakisääteinen velvollisuus on edistää 
yhdenvertaisuutta.  
 
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen koululaisten hyvinvointikyselyn (2019) 
mukaan sukupuoli- ja seksuaalivähemmistöt kokevat kiusaamista, fyysistä uhkaa, 
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ahdistelua, henkistä väkivaltaa ja fyysistä väkivaltaa muita sukupuoli- ja 
seksuaaliryhmiä enemmän. Tutkimuksen tulokset osoittavat, että sukupuoli- ja 
seksuaalivähemmistöihin kuuluvilla nuorilla oli muihin nuoriin nähden 
huomattavasti enemmän terveyteen ja hyvinvointiin liittyviä haasteita. Haasteisiin 
tulisi välittömästi puuttua.  
 
  
 
Yhdenvertaisuusvaltuutettu itsenäisenä ja riippumattomana viranomaisena on 
myös ottanut kantaa seksuaali- ja sukupuolivähemmistöihin sekä Pride-
tapahtumiin kohdistuvaan häirintään ja vihaan liittyen. Kuluneena kesänä useisiin 
Pride-tapahtumiin on kohdistunut häirintää. Seksuaali- ja sukupuolivähemmistöihin 
on kohdistettu vihaa ja heidän oikeuksiaan on kyseenalaistettu julkisessa 
keskustelussa. Erityisen huolestuttavaa on nuorten kokema syrjintä, häirintä ja 
väkivallan pelko. Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa, että viranomaisilla, 
työnantajilla ja koulutuksenjärjestäjillä on velvollisuus puuttua häirintään ja 
syrjintään sekä edistää aktiivisesti yhdenvertaisuutta.  
 
 Kaupungin turvallisuussuunnitelman tavoitteena on varmistaa kaikkien 
kuntalaisten syrjimättömyys ja yhdenvertainen kohtelu julkisissa palveluissa ja 
yleisissä tiloissa. Turvallisuussuunnitelman mukaisesti Joensuun paikalliset 
turvallisuustoimijat reagoivat yhteistyössä välittömästi, mikäli Joensuussa ilmenee 
akuutteja yhdenvertaisuuden ja syrjimättömyyden periaatteita rikkovia ilmiöitä tai 
turvallisuutta vaarantavia yksittäisiä tapauksia.   
 
Joensuun kaupungin turvallisuustyöryhmässä päätettiin puuttua 
sateenkaarinuorten turvattomuuteen perustamalla akuutti 
yhdenvertaisuustyöryhmä. Työryhmään kutsuttiin kaupungin eri 
yhteistyökumppaneita, viranomaisia, järjestöjä ja oppilaitoksien edustajia 
muodostamaan tilannekuvaa ja arvioimaan turvallisuustoimenpiteitä. Työryhmässä 
suositeltiin kaupungin vahvempaa osallistumista Pride-viikkoon.  
 
Sateenkaarinuorten kokemaan turvattomuutta ja Pride-viikkoon osallistumista 
käsiteltiin kaupungin johtoryhmässä 21.3.2022. Turvallisuustyöryhmän 
yhdenvertaisuustyöryhmässä asiaa käsiteltiin 15.2.2022, 5.4.2022 ja 4.5.2022. 
Näiden lisäksi Pride-viikon toimia ja erilaisiin teemapäiviin osallistumisen 
periaatteita käsiteltiin osallisuus- ja vetovoimalautakunnan kokouksessa 
28.4.2022. Yhdenvertaisuusteemaa käsiteltiin myös kaupungin ja oppilaitosten 
välisessä opiskelija-asioiden yhteistyöryhmässä 22.9.2022.  
 
Yhdenvertaisuus kaupungin strategiassa  
 
Joensuun kaupungin konsernistrategia määrittää kaupungille seuraavat arvot:  
 

 Joensuussa kuuntelemme toisiamme. Rakennamme kaupunkiamme ja 
palvelujamme niin, että ne palvelevat joensuulaisia mahdollisimman hyvin. 
Meitä on helppo lähestyä ja teemme asiat yhteistyössä. 
Päätöksentekomme on avointa ja läpinäkyvää.  

 
 Ihmiset tekevät Joensuun. On monta tapaa olla joensuulainen. 

Kunnioitamme toisiamme ja annamme jokaisen elää omannäköistään 
elämää. Kohtelemme kaikkia ihmisiä oikeudenmukaisesti. Toivotamme 
kaikki ihmiset tervetulleeksi.  

 
 Yhdessä tekemällä uskallamme kokeilla ja luoda uutta. Kaikkea 

toimintaamme leimaa jatkuvan kehittämisen periaate ja näytämme 
suuntaa meille tärkeissä asioissa.  
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 Varmistamme kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja kaupunkimme 

tulevaisuuden toimimalla taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti 
kestävästi. Joensuu on turvallinen paikka asua. Elämme upean luonnon 
ympäröimänä ja vaalimme sen säilymistä myös tuleville sukupolville.  

 
Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistäminen on kuntien lakisääteiden 
velvollisuus  
 
Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistämiseen kytkeytyy vahvasti lainsäädäntö. 
Suomen perustuslain mukaan ketään ei saa asettaa ilman hyväksyttävää 
perustetta eri asemaan sukupuolen, iän, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, 
mielipiteen, vakaumuksen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkilöön 
liittyvän syyn perusteella. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien laatiminen 
ovat laissa määritettyjä̈ velvoitteita kunnille, viranomaisille, oppilaitoksille sekä 
työnantajille. Joensuun kaupungin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa 
määritellään kaupungin yhdenvertaisuuden edistämisen työtä ja toimenpiteitä.  
 
Myös positiivisesta erityiskohtelusta säädetään yhdenvertaisuuslaissa. 
Positiivisessa erityiskohtelussa on kyse tosiasiallisen 
yhdenvertaisuuden turvaamiseksi tarpeellisista erityistoimenpiteistä, joilla 
parannetaan tiettyyn ryhmään kuuluvien henkilöiden asemaa ja olosuhteita. 
Kaikkien ihmisten samanlainen kohtelu ei aina riitä tosiasiallisen 
yhdenvertaisuuden saavuttamiseen. Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden 
toteutuminen voi edellyttää syrjinnälle erityisen alttiin ryhmän erityistarpeiden 
huomioon ottamista. Tällöin kyseeseen voi tulla positiivinen erityiskohtelu.   
 
Yhdenvertaisuuslain mukaan siis sellainen oikeasuhtainen erilainen kohtelu, jonka 
tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistäminen, taikka syrjinnästä 
johtuvien haittojen ehkäiseminen tai poistaminen, ei ole syrjintää. Positiivinen 
erityiskohtelu on sallittua myös tilanteissa, joissa ei varsinaisesti ole kyse 
syrjinnästä johtuvien haittojen ehkäisemisestä tai lievittämisestä. Yhteiskunnassa 
heikommassa asemassa olevien henkilöiden tukeminen voi olla perusteltua, 
vaikka heikomman aseman ei voida osoittaa johtuvan syrjinnästä.   
 
Hallintolain objektiviteettiperiaatteesta  
 
Hallintolain 6 §:ssä säädetään, että viranomaisten toimien on oltava 
puolueettomia. Tämä säännös pitää sisällään hallinto-oikeudellisen 
objektiviteettiperiaatteen. Periaatteen keskeinen sisältö on se, ettei hallintotoiminta 
saa perustua epäasiallisiin ja hallinnolle muuten vieraisiin perusteisiin. Hallintolain 
perusteluissa mainitaan puolueettomuutta vaarantavana esimerkkeinä ystävien 
suosinta, henkilökohtaisen hyödyn tavoittelu ja julkisyhteisön erityisten 
etujentavoittelu. Edelleen perusteluissa korostetaan sitä, että viranomaisen 
päätöksenteon ja toiminnan yleensäkin on oltava puolueetonta ja objektiivisesti 
perusteltavissa.  
  
Kun Pride-viikon liputtamisella ja toimenpiteillä on pyritty osoittamaan tukea 
yhteiskunnassa turvattomuutta ja syrjintää kokevalle ihmisryhmälle, liputtamisen ja 
toimenpiteiden ei voi sanoa perustuneen hallinnolle epäasiallisiin tai muuten 
vieraisiin perusteisiin taikka perusteisiin, joita ei voisi objektiivisesti perustella. 
Tavoitteena on ollut myötävaikuttaa yhdenvertaisuuslain mukaisesti 
yhdenvertaisuuden edistämiseen Joensuussa ottaen huomioon myös lain antamat 
mahdollisuudet positiiviseen erityiskohteluun.  
 
Kaupungin liputtamisen periaatteista  
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Joensuun kaupunki liputtaa kiinteistöissään sisäministeriön laatiman ohjeiden 
mukaisesti ja liputtamisen järjestämisestä vastaa kiinteistönhoito. Tämän lisäksi 
kaupunki voi luvittaa esimerkiksi Itä- ja Länsisiltojen lipputankoja luvanhakijoille 
esimerkiksi erilaisten tapahtumien käyttöön. Pohjois-Karjalan Seta ry on vuosittain 
vastannut Joensuussa järjestettävästä liputuksesta luvanvaraisesti.   
 
Johtuen sateenkaarinuorten kokemasta turvattomuudesta ja liputukseen liittyvästä 
ilkivaltariskistä Joensuun kaupungin johtoryhmä päätti osoittaa tukensa sukupuoli- 
ja seksuaalivähemmistöille liputtamalla kaupungintalon tornissa Pohjois-Karjalan 
Pride-viikon ajan. Edellisenä vuonna sateenkaariliputuksesta vastasi Pohjois-
Karjalan Seta ry. Liputuksen järjestämällä ja tiedottamalla Pride-viikon toimista 
tuotiin esille, että kaupunki tuomitsee sateenkaarinuoriin kohdistuvan häirinnän ja 
syrjinnän, ja että kaupungin lakisääteinen velvollisuus on edistää 
yhdenvertaisuutta. Tämän lisäksi kaupungintalon tornissa liputtamalla ehkäistiin 
sateenkaariliputukseen kohdistuvaa ilkivaltaa.  
 
Edellä kirjoitetun perusteella voidaan todeta, että Joensuun kaupunki edisti 
johdonmukaisesti yhdenvertaisuutta puuttumalla ajankohtaiseen 
sateenkaarinuorten kokemaan syrjintään ja häirintään toimimalla lainsäädännön, 
kaupungin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman ja turvallisuussuunnitelman 
mukaisesti.   
 
Kaupungin yleisenä periaatteena on järjestää liputukset sisäministeriön ohjeiden 
mukaisesti. Tämän lisäksi eri tapahtumajärjestäjillä ja luvanhakijoilla on oikeus 
luvanvaraisesti järjestää liputus Itä- ja Länsisillalla, jolloin liputuskäytäntö on 
kaikkien saatavilla yhdenvertaisesti. Kaupungintalon tornissa liputettiin 
sateenkaarilipulla Pohjois-Karjalan Pride-viikolla yllä mainituista painavista syistä 
johtuen.  
 
Lisätietoja Joensuun kaupungin yhdenvertaisuustyöstä löytyy verkko-osoitteesta 
https://www.joensuu.fi/yhdenvertaisuus. 
 
Valmistelija: markkinointijohtaja  
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena Joensuun Perussuomalaisten valtuustoryhmän 
ynnä muiden valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 14.11.2022 § 130    
3682/00.02.00.03/2022    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena Joensuun Perussuomalaisten valtuustoryhmän 
ynnä muiden valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa 10 valtuutettua käytti puheenvuoroja. 
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Keskustelussa valtuutettu Jaakko Leppänen esitti asian palauttamista uudelleen 
valmisteltavaksi. 
 
Valtuutettu Outi Mara kannatti Jaakko Leppäsen tekemää palautusesitystä. 
 
Päätettyään keskustelun palauttamisen osalta, puheenjohtaja totesi, että 
kannatetusta palautusesityksestä on äänestettävä Cloud Meetingissä, jolloin 
niiden, jotka kannattavat asian käsittelyn jatkamista tulee äänestää JAA, ja niiden, 
jotka kannattavat palauttamista, tulee äänestää EI. 
 
Toimitetussa äänestyksessä annettiin 48 JAA-ääntä, 9 EI-ääntä, 2 tyhjää, 
yhteensä 59 ääntä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginvaltuusto on päättänyt jatkaa asian käsittelyä.  
 
Tämä jälkeen viisi valtuutettua käytti vielä asiassa puheenvuoroja.  
 
Keskustelussa ei tehty päätösesityksestä poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Puheenjohtaja totesi, että edellä selostetun käsittelyn tuloksena 
kaupunginvaltuusto on päättänyt hyväksyä kaupunginhallituksen päätösesityksen. 
 

 
Liitteet 
 [8] Joensuun Perussuomalaisten valtuustoryhmän ynnä muiden valtuustoaloite johdonmukaisten 

viestintä- ja kumppanuuskäytänteiden edistämiseksi 
 [9] Äänestysraportti KV 14.11.2022 § 130 
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Valtuutettu Jasmin Pyöriäisen ynnä muiden valtuustoaloite rauhallisesta tilasta lapsille 
kaupunginvaltuuston kokouksiin 
 
KV 03.10.2022 § 118  
  
 

Valtuutettu Jasmin Pyöriäinen jätti 3.10.2022 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen rauhallisesta tilasta lapsille kaupunginvaltuuston kokouksiin.  
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Jussi Wihonen, Outi Mara, Jari 
Korhonen, Mika Piironen, Helmi Vanhanen, Krista Mikkonen, Terhi Savolainen, 
Petteri Tahvanainen, Anni Järvinen, Maija Kuivalainen, Ella Partanen, Sari 
Huovinen, Alia Dannenberg, Jaakko Leppänen, Asseri Kinnunen, Marjatta Räty, 
Sami Laitila, Anniina Kontiokorpi, Wilma Poutanen, Ville-Pekka Timonen, Anni 
Torni, Margareetta Räty, Anu Honkanen, Tapani Nuutinen, Ville Toivanen, Karita 
Kaita, Jenni Laasonen, Jukka Hirvonen, Satu-Sisko Eloranta, Virve Mikkonen, Ari 
Tielinen, Hannu Holopainen, Maija Törmänen ja Päivi Ainasto. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KH 31.10.2022 § 390  
  
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 10.10.2022 lähettää asian 
konsernipalvelujen valmisteltavaksi. 
 
Aloitteen mukaan monet pienten lasten vanhemmat ja elämän ruuhkavuosia 
elävät huoltajat epäröivät vaaleissa ehdolle asettumista, sillä lasten etu ja 
hyvinvointi ovat keskiössä. Vaikuttaminen ei kuitenkaan saisi olla eristävää 
yhteiskunnallista toimintaa, joka rajaa osan kaupunkilaisista politiikan ulkopuolelle. 
 
Pienten lasten kanssa kokouksiin osallistuminen vaatii opettelua ja joustamista 
aikuisen osalta ja monesti tulee yllättäviä tilanteita, joiden aikana hiljainen tai 
muutoin rauhallinen tila olisi ehdottoman tärkeää. Yksi keino vahvistaa valtuutetun 
oikeutta osallistua kokouksiin olisikin rauhallisen tilan takaaminen kokouksen 
aikana mahdollisuuksien mukaan. 
 
Aloitteessa esitetään, että pienten lasten esteettömämpi mahdollisuus osallistua 
kaupunginvaltuuston kokouksiin selvitetään ja rauhallisen tilan käyttöä edistetään. 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen: 
 
Kuntalain mukaan luottamushenkilöillä on keskeinen asema edustukselliseen 
demokratiaan perustuvassa kunnallisessa päätöksenteossa. Ylintä päätösvaltaa 
käyttävät luottamushenkilöt.  
 
Luottamustoimen tunnusmerkkejä ovat seuraavat: 

 Vapaaehtoisuus. Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimeen voidaan 
valita vain henkilö, joka on suostunut ottamaan toimen vastaan. 

 Erottamattomuus. Luottamushenkilö ei yleensä ole erotettavissa kesken 
toimikautensa. 

 Määräaikaisuus. Luottamustoimi on määräaikainen. Luottamushenkilö 
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valitaan toimeensa asianomaisen toimielimen toimikaudeksi. 
Luottamustoimesta voi myös erota. 

 Vaalikelpoisuus. Luottamushenkilön on täytettävä tietyt edellytykset 
voidakseen toimia kunnan luottamushenkilönä (71 §). 

 Virkavastuu. Luottamushenkilö hoitaa tointa virkavastuulla ja on 
toimessaan rikosoikeudellisessa virkavastuussa. 

 Poliittinen vastuu. Luottamushenkilö on poliittisessa vastuussa 
valitsijoilleen ja edustamilleen puolueille, järjestöille ja ryhmille. 
 

Hallintopalvelut on selvittänyt mahdollisuutta Tiedepuistolta rauhallisen tilan 
saamisesta käyttöön kaupunginvaltuuston kokousten ajaksi. Tiedepuiston kanssa 
on sovittu, että Louhela-salin yhteydessä olevaa lasikoppia voi käytää tarvittaessa 
rauhallisena tilana. Mikäli lasikoppien käyttötarkoitus tulee muuttumaan, 
osoitetaan Louhela-salin läheisyydestä uusi rauhallinen tila käyttöön. 
 
Lisäksi tässä yhteydessä muistutetaan, että luottamushenkilöiden matkustus- ja 
palkkiosäännön 10 §:n 2. kohdan mukaan luottamushenkilölle suoritetaan 
korvausta mm. lastenhoidon järjestämisestä. Ulkopuoliselle suorittamistaan 
kustannuksista (esim. lastenhoitopalkkio) tulee esittää tosite. Luottamushenkilön 
tulee anomuksessaan vakuuttaa, että kustannus on ollut tarpeellinen 
luottamustoimen hoitamisen vuoksi. Korvauksen enimmäismäärä on 35 
euroa/tunti. 
 
Valmistelija: konsernipalvelut/hallintopalvelut 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena valtuutettu Jasmin Pyöriäisen ynnä muiden 
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 14.11.2022 § 131    
4346/00.02.00.03/2022    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena valtuutettu Jasmin Pyöriäisen ynnä muiden 
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu käytti puheenvuoron. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 

 
Liitteet 
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 [10] Valtuutettu Jasmin Pyöriäisen ynnä muiden valtuustoaloite rauhallisesta tilasta lapsille 
kaupunginvaltuuston kokouksiin 
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SDP:n Joensuun valtuustoryhmän valtuustoaloite omaishoitajien työn tukemisesta 
 
KV 23.05.2022 § 58  
  
 

SDP:n Joensuun valtuustoryhmä jätti 23.5.2022 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen omaishoitajien työn tukemisesta. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KULILK 26.10.2022 § 77  
  
 

Kaupunginhallitus päätti 30.5.2021 § 215 lähettää asian hyvinvointipalveluihin 
valmisteltavaksi. 
 
Aloitteessa esitetään, että Joensuun kaupunki tarjoaa omaishoitajille 
mahdollisuuden maksuttomaan kuntosaliharjoitteluun vahvistamaan näin 
omaishoitajien arjen jaksamista tärkeässä työssään.  
 
Kristillisten valtuustoryhmä jätti 15.11.2021 § 128 aiheeseen liittyvän aloitteen, 
jossa esitettiin, että omaishoidon tukea saava henkilö pääsee maksutta kaupungin 
liikuntapalveluiden piirissä oleviin uimahalleihin ja kuntosalille niiden 
aukioloaikana. Kulttuuri- ja liikuntalautakunta antoi aloitteeseen 31.8.2022 § 62 
jäljempänä olevan vastauksen ja se käsiteltiin kaupunginvaltuustossa 3.10.2022 § 
115. Koska molemmat aloitteet käsittelivät samaa asiaa, niin myös vastaus näihin 
aloitteisiin on saman sisältöinen.  
 
Vastaus aloitteeseen: 
Omaishoitosopimuksen tekemisestä ja omaishoidon tuen myöntämisestä vastaa 
Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymä Siun sote. Vuoden 
2023 alusta omaishoidon tukea koskevista lain velvoitteista vastaa Pohjois-
Karjalan hyvinvointialue. Lain 3 a § mukaan ”Hyvinvointialueen on tarvittaessa 
järjestettävä omaishoitajalle hyvinvointi- ja terveystarkastuksia sekä hänen 
hyvinvointiaan ja hoitotehtäväänsä tukevia sosiaali- ja terveyspalveluja”.  
 
Joensuun kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunta (15.2.2022 § 
10) myönsi vuonna 2022 Joensuun Seudun Omaishoitajat ry:lle 8 000 euroa 
käytettäväksi omaishoitajien säännöllisiin kuntosali- ja keilausvuoroihin sekä 
kulttuuri- ja virkistysmatkoihin. Avustus on ollut kaikille sosiaali- ja 
terveysjärjestöille myönnettävään avustussummaan (68 700 euroa/vuosi) nähden 
merkittävä. Hyvinvointialueiden perustamisen myötä sosiaali- ja terveysjärjestöjen 
avustamiseen tulee muutoksi. Pohjois-Karjalan hyvinvointialue valmistelee 
ohjeistusta, johon perustuen alueelta tullaan vuoden 2023 alusta alkaen 
myöntämään avustuksia järjestöjen toimintoihin, jotka tukevat hyvinvointialueen 
lakisääteisiä tehtäviä. Käytännössä tämä tulee tarkoittamaan sitä, että vastaavasti 
kunnat tulevat jatkossa myöntämään avustuksia, jotka tukevat kuntien 
lakisääteisiä tehtäviä. Näin ollen omaishoitajien toimintakykyä tukeva avustaminen 
siirtyy hyvinvointialueelle vuoden 2023 alusta. Muutos on kannatettava, koska sen 
myötä Pohjois-Karjalan alueella on mahdollista tarkastella kokonaisuutena 
omaishoitajien toimintakyvyn tukemista riippumatta siitä minkä kunnan alueella 
omaishoitaja asuu. 
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Joensuun kaupungin kultuuri- ja liikuntalautakunnan hyväksymään hinnastoon on 
kirjattu, että uimahalleissa alennetut hinnat kohdistuvat: opiskelijoihin, eläkeläisiin, 
työttömiin, varusmiehiin/siivilipalvelusmiehiin ja sotaveteraaneihin. Lisäksi 
käytössä on seniorikortti, jolla 65-vuotta täyttäneet saavat alennetut hinnat mm. 
uimahalleihin.Lisäksi käytössä on vielä vammaisliikuntakortti ja EUn 
vammaiskortti, jotka molemmat antavat maksuetuisuuksia myös 
uimahallipalveluihin. 
 
Valmistelija: liikuntajohtaja, hyvinvointi- ja osallisuuspäällikkö 
 
Hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta päättää 
 
esittää kaupunginhallitukselle, että se antaa edellä olevan vastauksen SDP:n 
Joensuun valtuustoryhmän ym. valtuustoaloitteeseen ja todeta, että aloite on 
loppuun käsitelty. 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KH 31.10.2022 § 391  
  
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena SDP:n Joensuun valtuustoryhmän ym. 
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
 
KV 14.11.2022 § 132    
3676/00.02.00.03/2022    
 

Ehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena SDP:n Joensuun valtuustoryhmän ym. 
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Keskustelu: 
Asiassa käytiin keskustelu, jossa yksi valtuutettu käytti puheenvuoron. 
 
Keskustelussa ei tehty päätösehdotuksesta poikkeavia esityksiä. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
 

 
Liitteet 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 8/2022 36 
 
 
Kaupunginvaltuusto § 58 23.05.2022 
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta § 77 26.10.2022 
Kaupunginhallitus § 391 31.10.2022 
Kaupunginvaltuusto § 132 14.11.2022 

 [11] SDP:n Joensuun valtuustoryhmän valtuustoaloite omaishoitajien työn tukemisesta 
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Sosialidemokraattien Joensuun valtuustoryhmän valtuustoaloite ikäihmisten omakotitalojen 
tonttiliittymien auraamisesta 
 
KV 14.11.2022 § 133    
4553/00.02.00.03/2022    
 

Sosialidemokraattien Joensuun valtuustoryhmä jätti 14.11.2022 valtuuston 
puheenjohtajalle valtuustoaloitteen ikäihmisten omakotitalojen tonttiliittymien 
auraamisesta. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 
 

 
Liitteet 
 [12] Sosialidemokraattien Joensuun valtuustoryhmän valtuustoaloite ikäihmisten omakotitalojen 

tonttiliittymien auraamisesta 
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Kokoomuksen Joensuun valtuustoryhmän valtuustoaloite koskien Joensuun asemanseudun 
liikennejärjestelyjen kehittämistä 
 
KV 14.11.2022 § 134    
4554/00.02.00.03/2022    
 

Kokoomuksen Joensuun valtuustoryhmä jätti 14.11.2022 valtuuston 
puheenjohtajalle valtuustoaloitteen koskien Joensuun asemanseudun 
liikennejärjestelyjen kehittämistä. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
Liitteet 
 [13] Kokoomuksen Joensuun valtuustoryhmän valtuustoaloite koskien Joensuun asemanseudun 

liikennejärjestelyjen kehittämistä 
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Valtuutettujen Karita Kaita ja Outi Mara ynnä muiden valtuustoaloite varhaiskasvatus- ja 
lähikoulupalveluiden säilyttämisestä Niittylahden alueella 
 
KV 14.11.2022 § 135    
4555/00.02.00.03/2022    
 

Valtuutetut Karita Kaita ja Outi Mara jättivät 14.11.2022 valtuuston 
puheenjohtajalle valtuustoaloitteen varhaiskasvatus- ja lähikoulupalveluiden 
säilyttämisestä Niittylahden alueella. Aloitteen liitteenä oleva lista alueen 
asukkaiden allekirjoituksista on luettavissa sähköisessä kokouksessa. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Timo Vornanen, Jaakko Leppänen, 
Marjatta Räty, Eero Bogdanoff, Asseri Kinnunen, Tapani Nuutinen, Tuula Parikka, 
Mika Piironen, Alia Dannenberg, Jari Korhonen, Pentti Keskisalo, Hannes Rossi, 
Timo Puustinen, Ville-Pekka Timonen, Maura Häkki, Petteri Tahvanainen, Sari 
Huovinen, Jussi Wihonen, Sami Laitila, Anniina Kontiokorpi, Ville Toivanen, Jenni 
Laasonen, Jouni Porokka, Satu-Sisko Eloranta, Ari Tielinen ja Timo Elo. 
 
Päätös: 
 

 
Liitteet 
 [14] Valtuutettujen Karita Kaita ja Outi Mara ynnä muiden valtuustoaloite varhaiskasvatus- ja 

lähikoulupalveluiden säilyttämisestä Niittylahden alueella 
 [15] Vetoomus Niittylahden päiväkoti -ja lähikoulupalveluiden säilyttämiseksi 



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 120, § 121, § 123, § 125, § 126, § 129, § 130, § 131, § 132, § 133, 
§ 134, § 135 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tästä 
päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 122, § 124, § 127, § 128 

 

KUNNALLISVALITUS 

Valitusoikeus ja valitusperusteet 
Päätökseen tyytymätön voi hakea siihen muutosta kirjallisella kunnallisvalituksella. Kunnallisvalituksen saa tehdä se, 
johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) 
sekä kunnan jäsen. 

Valitusviranomainen-ja valitusaika 
Itä-Suomen hallinto-oikeus  
Käyntiosoite: Minna Canthin katu 64 
Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio  
Puhelin: 029 56 42500 (vaihde)  
Faksi: 029 56 42501 
ita-suomi.hao@oikeus.fi 
 
Kunnallisvalitus on tehtävä kolmenkymmenen (30) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa lasket-
taessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän (7) 
päivän kuluessa siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun päätöstä koskeva pöytäkirjaote on 
lähetetty hänelle kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat 
asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen 
tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. Maankäyttö- ja rakennuslain 188.4 §:n mukaan kaavan tai 
rakennusjärjestyksen hyväksymistä koskevan päätöksen katsotaan kuitenkin tulleen myös asianosaisen tietoon 
silloin, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäville.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan (tavallinen sähköinen 
tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei muuta näytetä. 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan niin, että päätös on 
noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta (todisteellinen 
sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen osoittamalta 
yhteydeltä. 
 
Maankäyttölain 188.3 §:n mukaan kaavan tai rakennusjärjestyksen hyväksymistä koskevan päätöksen katsotaan 
tulleen asianosaisten tietoon samaan aikaan, kun päätöksen katsotaan tulleen kunnan jäsenen tietoon. 

Valituskirjelmä 
 
Valituksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa käyttää valittajan laillinen 
edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen 
vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuomioistuimelle. 

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät 
asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).  
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Valitukseen on liitettävä: 

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen; 

2) selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen 
ajankohdasta; 

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu 
viranomaiselle. 

Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle ja maksut 
Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitussajan päättymistä. Jos valitusajan viimeinen päivä 
on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa 
valitusviranomaiselle ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lähettää postit-
se tai toimittaa lähetin välityksellä. Postiin valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään 
valitusajan viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. Valitusasiakirjat voi lähettää 
omalla vastuullaan myös telefaksina tai sähköpostiviestinä. Tällöin valituksen on oltava perillä viimeistään viimeisenä 
päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.Tällöinkin valituksen on oltava perillä viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
 
Hallinto-oikeudessa valituksen käsittelystä perittävä oikeudenkäyntimaksu on 270 euroa.  Mikäli hallinto-oikeus 
muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä. Maksua ei myöskään 
peritä eräissä asiaryhmissä eikä myöskään mikäli asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta. 
Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmäkohtainen. 

 https:\\asiointi2.oikeus.fi\hallintotuomioistuimet.

