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Pdytakirjan tarkastus Pdytakirja on tarkastettu 16.11.2022
Sari Koskinen Matti Vaisto
poytakirjantarkastaja poytakirjantarkastaja

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti asianhallintajarjestelmassa.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Pdytakirja on yleisesti nahtavilla

Pdytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi 16.11.2022 yleisessa tietoverkossa.

Pdytakirjanpitaja Riitta Himanka
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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

KH 16.11.2022 § 420
Puheenjohtaja paattaa todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja
paatosvaltaiseksi.

P&aatos:
Totesi.
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Poytakirjantarkastajien valinta
KH 16.11.2022 § 421
Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
valita pdytakirjantarkastajiksi Sari Koskisen ja Matti Vaiston.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Vuoden 2023 talousarvio ja vuosien 2023-2026 taloussuunnitelma

KH 16.11.2022 § 422
3610/02.02.00.00/2022

Talousarvion laadintaa ohjaa kuntalain (410/2015) 110 §, jonka mukaan:

Valtuuston on vuoden loppuun mennessé hyvaksyttdva kunnalle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvéaksymisen yhteydessé valtuuston on hyvéksyttavé
my@s taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimméinen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettéa ne toteuttavat kuntastrategiaa
ja edellytykset kunnan tehtévien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa hyvéksytddn kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijGdmainen. Kunnan taseeseen
kertynyt alijGédmaé tulee kattaa enintdén neljén vuoden kuluessa tilinpdatéksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa pé&éttaa yksilbidyisté toimenpiteista, joilla alijdédmé
mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtévien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmét maéararahat
Ja tuloarviot seké siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Mééréraha ja
tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettoméaréisend. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa on kéyttétalous- ja tuloslaskelmaosa sekéa investointi- ja
rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Edellg 3
momentissa sdédettyé alijGédmaén kattamisvelvollisuutta sovelletaan myés kun
kuntayhtymiin.

Talousarvio- ja taloussuunnitelma perustuvat kaupungin strategiaan "Idan
houkuttelevin”, jonka yhtena painopistealueena on Vakaan ja vastuullisen
talouden Joensuu. Strategian toimintaa ohjaavan periaatteen mukaan
valmistaudumme sote-uudistuksen jalkeiseen aikaan ja investoimme hyvinvoin-
tiin. Pidamme talouden tasolla, joka turvaa kaupungin toimintojen jatkuvuuden ja
kehittdmisen. Keskeisend vakaan ja vastuullisen talouden toimintalinjauksena on
pitda verotus kilpailukykyisena tarkalla taloudenpidolla ja verotuloja lisdavalla
elinvoimapolitiikalla. Kaupungin toimintamenot ja investoinnit mitoitetaan
tulokehitys ja kantokyky huomioiden. Lainakannan seka vuokra- ja leasingvastui-
den taso vakautetaan.

Talouden nakymat ovat edelleen haastavat. Suomen ja laajemmin Euroopan ja
maailman talouden kehitykseen ja kustannusnousun jatkumiseen liittyy
merkittavassa maarin epavarmuutta. Myods sote-uudistuksesta johtuva
epatietoisuus leimaa edelleen vuoden 2023 talousarvion valmistelua, erityisen
hankalaa on suunnitelmakauden vuosien arviointi. Taloussuunnitelmakaudelle on
ajoittumassa myds TE-palvelujen muutos, johon liittyy viela useita avoimia
kysymyksia, mutta ennakollisten laskelmien mukaan uudistus heikentaa ainakin
lyhyella tdhtaimelld kaupungin taloutta, koska siirtyvat kustannukset ylittavat
arvioidun valtionosuuksien kasvun. Kasvanut julkisen talouden alijagdma seka
velkamaara yhdistettyna hiipuvaan talouskasvuun tuo lisdksi tulevan arviointiin
epavarmuustekijoita.
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Kaupungin talouden tilanne on ollut kohtuullinen koko maan mitassa arvioituna.
Kuluvan vuonna tilannetta on kuitenkin nopeasti heikentanyt menojen nopea
kasvu erityisesti sote-menojen kasvun osalta, mika on kaantanyt kuluvan vuoden
tulosennusteen alijaamaiseksi, mutta lisdnnyt myos tulevaan liittyvaa
epavarmuutta sote-uudistuksen laskentamallin johdosta.

Sote-uudistuksen vaikutus ei ndy taysimaaraisesti kaupungin taloudessa sote-
uudistukseen liittyvien valiaikaisten kuntataloutta parantavien vaikutusten
johdosta. Kaupunki saa vuonna 2023 verotuloja aiemmilta vuosilta korkeampien
veroprosenttien ja jako-osuuksien mukaisesti, misté seuraa, etté verotulojen taso
alenee sote-uudistuksen seurauksena merkittavasti vuonna 2023, mutta alenee
ns. verohantien vaikutusten poistuessa edelleen vuonna 2024. Myds
valtionosuuksien tason on arvioitu alenevan vuodesta 2024 alkaen, kun
ennakolliset sote-uudistukseen liittyvat laskelmat tarkistetaan vastaamaan vuoden
2022 toteutuneita sote-menoja.

Kaupungin talouden tilanne onkin vaikeutumassa merkittavasti vuodesta 2024
eteenpain verotulojen ja valtionosuuksien vakiintuessa sote-uudistuksen jalkeiselle
tasolle. Lisaksi sote-uudistukseen liittyva siirtymatasaus heikentda kaupungin
valtionosuuksia edelleen vuosina 2024-2027. Taloussuunnittelun nakdkulmasta on
olennaista mitoittaa vuoden 2023 talousarvio tasolle, joka huomioi verojen ja
valtionosuuksien tason alenemisen vuonna 2024.

Vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2023-2026 talousarvion linjaukset voidaan
tiivistda seuraavasti:

* Vuonna 2023 tavoitellaan ylijaamaista tulosta, joka antaa aikaa sopeuttaa
menorakennetta vuoden 2024 laskevaan tulotasoon.
Taloussuunnitelmakauden vuosittainen sopeutustarve mitoitetaan huomioiden
vuodelta 2023 kertyva ylijddman suuruus.

*  Vuoden 2023 talousarviossa huomioidaan kustannustason muutoksista
aiheutuvat valttdmattdmat menot seka ikédrakenteen muutoksesta aiheutuvat
palvelutarpeen muutokset varhais- ja koulutuspalveluissa, mutta muilta osin
menoja lisdavista toimista pidattaydytaan.

* Velkaantumiseen liittyvien riskien kasvun, korkotason nousun ja korkean
investointitason menoja lisdavan vaikutusten johdosta investointien tason
alentamisessa kestavalle tasolle onnistuttava.

» Tavoitteena on, ettd sopeutustarve vuodesta 2024 alkaen olisi
mahdollisimman pieni. Talouden seurantaa tiivistetdan ja vuoden 2023
talousarvioon ei tehda talousarviomuutoksia, jotka lisdavat koko kaupungin
tasolla nettomenojen maaraa.

+ Talouden tasapainon varmistavien linjausten valmistelu kdynnistetaan.
Talouden tarkistetut linjaukset hyvaksytaan strategian valiarvioinnin
yhteydessa ja konkreettiset toimenpiteet val-mistellaan siten, ettd toimenpiteet
voidaan sisallyttda vuoden 2024 talousarvioon ja vuosien 2024-2027
taloussuunnitelmaan.

Vuonna 2023 tavoitellaan 14 milj. euron ylijaédmaista talousarviota
poikkeuksellisen korkean verorahoituksen tason ansiosta.

Kaupungin verotuloprosentti pienenee 20,50 prosentista 7,86 prosenttiin
hyvinvointialueen perustamisen my6ta. Kiinteistdveroprosentit sailyvat ennallaan.
Verotulot alenevat 47 % ja valtionosuudet 68 %.

Kaupungin nettomenot vuodelle 2023 ovat 170 milj. euroa. Menot alenevat sote-
uudistuksen my6ta 63 % vuoteen 2022 nahden. Vertailukelpoinen ulkoisen
tuloslaskelman nettomenojen muutos kaupungille jddvien toimintojen osalta on 4,2
%. Vuoden 2023 talousarviossa huomioidaan kustannustason muutoksista
aiheutuvat valttamattomat menot seka ikarakenteen muutoksesta aiheutuvat
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palvelutarpeen muutokset varhais- ja koulutuspalveluissa seka kaupungin
tehtavien ja velvoitteiden muutokset.

Kaupungin lahivuosien investointitaso on mittava. Vuoden 2023 investointimenot
ovat 53 milj. euroa. Toimitilahankkeisiin kohdennetaan 26 milj. euroa ja suurimmat
hankkeet vuonna 2023 ovat kilpajaahallin peruskorjaus ja laajennus, Wartsilatalon
C-siiven peruskorjaus, Enon koulu seka Sirkkalan liikuntatilat.
Yhdyskuntatekniikan investointimenoihin on varattu 14,7 milj. euroa, josta
uudisrakentamista tukeviin investointeihin 3,2 milj. euroa ja peruskorjauksiin 7,6
milj. euroa. Satama- ja ulkoliikuntapaikkahankkeisiin kohdennetaan 3,8 milj. euroa.

Kaupungin lainakanta kohoaa vuonna 2023 yhteensa 266 milj. euroon. Lainaa on
asukasta kohden 3 416 euroa. Kiinteistdleasing- ja vuokravastuut huomioiden
vastuiden maara nousee noin 4 940 euroon asukasta kohden vuonna 2022.
Korkotason nopean nousun myo6ta kaupungin korkomenot kohoavat voimakkaasti.

Verotuloihin ja valtionosuuksien liittyvan rytmityksen takia kaupungin tulot ovat
menoihin nahden poikkeuksellisen korkeat vain valiaikaisesti ja kaupungin talous
kaantyy alijgdmaiseksi vuonna 2024. Taloussuunnitelmakaudella sopeutustarve
on vuositasolla Idhes kymmenen miljoonaa euroon. Sopeutustarve on
kohdennettu taloussuunnitelmassa kolmelle vuodelle 2024-2026.

Kaupungin strategian valiarviointi toteutetaan vuonna 2023. Strategian arvioinnin
yhteydessa tarkennetaan linjaukset talouden sopeuttamiseksi seka
investointitason mitoittamiseksi kestavan talouden tasolle. Talouden seurantaa
tiivistetaan ja talouden tasapainon varmistavien konkreettisten toimenpiteiden
valmistelu kaynnistetdan. Mikali menojen kasvun hillitsemisessa onnistutaan ja
pidattaydytdan menoja lisdavista toimista, voidaan talouden sopeutustarvetta
pienentaa.

Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-2026 on esitetty pykalan liitteena.
Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

suorittaa vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2023-2026 taloussuunnitelman 1.
kasittelyn kuulemalla konsernipalvelujen, toimialojen ja liikelaitoksen johtoa ja
perehtymalla kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen.

Paatos:
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.

Kasittelyn alussa kaupunginjohtaja Kari Karjalainen piti talousarvioehdotuksen
yleisesittelyn.

Taman jalkeen esiteltiin seuraavat vuoden 2023 talousarvioesitykset:
e Hyvinvoinnin toimiala, koulutusjohtaja Olli Kauppinen koulutuspalveluiden
selvitys ja hyvinvointijohtaja Riitta Huurinainen
e Joensuun Vesi-liikelaitos, liikalaistoksen johtaja Juha Lemmetyinen
o Kaupunkiympariston toimiala, kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen

Joakim Karkas oli poissa kokouksesta klo10:05-10:40.
Pidetiin kokoustauko klo 11:52-12:39

Jussi Wihonen ja Asseri Kinnunen saapuivat kokoukseen kokoustauon jalkeen klo
12:39.
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Jatkettiin vuoden 2023 talousarvioesitysten kasittelya seuraavasti:
e Kaupunkiympariston toimialan esittely jatkui, kaupunkiymparistojohtaja Ari
Varonen
o Tyollisyys- ja elinvoimapalvelut, kansliapaallikkdé Jenni Jokela

Pidettiin kokoustauko klo 14:30-14:45
Asseri Kinnunen poistui kokouksesta klo14:30

Jatkettiin vuoden 2023 talousarvioesitysten kasittelyad seuraavasti:
e Osallisuus- ja vetovoimapalvelut, muut palvelut, talousjohtaja,
vs.henkildsto- ja yhteysjohtaja Satu Huikuri

Luettiin talousarviota sivuttain. Lukemisen yhteydessa tehtiin seuraavat
kysymykset ja huomiot, joihin esitetdan vastaukset kaupunginhallituksen
talousarvion 2. kasittelyssa 28.11.2022:

e Sivu 13 taulukosta ei selvia, milloin tavoite hiilineutraaliudesta on
saavutettu.

e Sivu 59, huomattiin, ettd toiminnallisista tavoitteista puuttuu ilmastotyon
toiminnalliset tavoitteet 2023 "Laaditaan arvio Joensuun ilmastoriskeista ja
paikallinen suunnitelma ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi”, mittari ja
tavoitetaso ” Arvio ilmastoriskeistad ja suunnitelma ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi on laadittu ja hyvaksytty”, vastuutaho "Konsernipalvelut” ja
"Laaditaan Kestavan kehityksen vapaaehtoinen paikallinen raportti
(Voluntary Local Review) kestavan kehityksen tavoitteiden toteutumisesta
Joensuussa®, mittari ja tavoitetaso ” Kestavan kehityksen raportti on
laadittu ja hyvaksytty”, vastuutaho "Konsernipalvelut”. Huomioidaan
korjauslistalla talousarvion toiseen kasittelyyn.

e Sivu 76, korjataan neljanteen kappaleeseen Whisperin muutto oikein.
Sana "Metropol” korvataan sanalla "Iso Myy”.

e Sivu 77, sivun viimeisen toiminnallisen tavoitteen "Oppilaitosyhteisty6
tiivistyy” mittari ja tavoitetaso korvataan uudella.

e Sivu 84, tarkistetaan lapsimaarat paivakodeissa ja yksityisessa
varhaiskasvatuksessa ja tarkistetaan varhaiskasvatuksen asiakamaksujen
muutoksen voimaantulo ja sen vaikutus vuoden 2023 talousarvioon.

e Sivu 88, selvitetaan kirjaston aineistomaararahojen suuruus viime vuosina
ja avataan tarkemmin Kulttuurin unelmavuosi 2023 -hankkeen tuloksia.

e Sivu 91, selvitetaan “kilpajaahalli” nimen kayttd. Tarkistetaan nimen kayttd
talousarviokirjassa.

o Sivu 94, huomattiin, etta tavoitelinjauksesta "Vastuullinen omaisuuden
hoito. Toimitilojen kayttdaste pidetdan korkealla ja omaisuuden
korjausvelka alhaalla ennakoivalla toimitila-, palveluverkko- ja
investointisuunnittelulla.”, puuttuu toiminnallinen tavoite "Toimitilojen
korjausvelka pienenee”, mittari ja tavoitetaso 2023 "Korjausvelka alle 36
milj. €” ja vastuutaho "Tilakeskus”. Huomioidaan korjauslistalla
talousarvion toiseen kasittelyyn.

e Sivu 101-102, maaritelldan tilakeskuksen mittarit.

o Sivu 117, lisataan teksti, ettd tehdaan selvitys huhtikuun loppuun
mennessa tulevista investointitarpeistasta, hyédynnettavaksi strategian
valiarviointitydssa ja selvitetdan sivun taulukon sisaltd ja kirjaukset.

e Sivut 124-127, yhtenaistetdan eurojen esitystapa taulukoissa.

e Sivu 148, lisataan selitys ylijaaman kaytosta.

o Sivu 149, lisatdan kesateatterin katsomo sanan eteen "Hasanniemen” ja
pyydetaan lisaselvitysta liitteen 4 toimitilakohteista.

e Sivu 152 korjataan Reijolan uuden alakoulun ja Reijolan uuden paivakodin
teksteihin hankesuunnitelman vuosiluku.

e Sivu 153 lisatadan selvityskohteisiin musiikki- ja kulttuuritalo.
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e Vanhus- ja vammaisneuvoston sihteeripalvelut ja sihteerien toimenkuva?
Jussi Wihonen poistui kokouksesta klo 16:13.
Anni Jarvinen poistui kokouksesta klo 16:23.

Liitteet
[1] Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-2026



Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 420, § 421, § 422

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatos koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tasta
paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.



