Puronsuu ja Pataluodonpuisto asemakaavan luonnos

KRAKLK 08.11.2022 § 152

Puronsuun ja Pataluodonpuiston asemakaavamuutos on lahtenyt liikkeelle
Joensuun kaupungin tarpeista ja sen tavoitteena on tutkia Pielisjoen rannan
virkistyskayton sekd uudisrakentamisen mahdollisuuksia ja rajauksia Ranta-
Mutalantien varrella, 1ahelld kaupunginosan ydinkeskustaa ja noin kolmen
kilometrin paassa Joensuun keskustasta. Asemakaavamuutos toteuttaa osaltaan
vuonna 2020 hyvaksyttyd Rantakyla-Utra-osayleiskaavaa ja kaavaluonnoksen
ratkaisut perustuvat osayleiskaavan linjauksiin.

Asemakaavamuutoksen vireilletulovaiheessa hanke heratti Rantakylan alueen
asukkaissa paljon huolta ja kaavahankkeesta annettiin runsaasti kielteista
palautetta. Suurin huolenaihe on puistoalueiden virkistyskaytto ja luontoarvojen
havittaminen. Puiston sailyttamisesta jatettiin myos adressi ja kuntalaisaloite seka
valtuustoaloite. Kaupunkirakennelautakunta on hyvaksynyt vastauksen
kuntalaisaloitteeseen kokouksessaan 21.12.2021 §176.

Kuntalaisaloitteessa ja jatetyissa palautteissa esille tulleen huolen johdosta ja
kaavahankkeen tueksi laadittiin ideasuunnitelma (21.01.2022, FCG Suunnittelu ja
tekniikka Oy), joka siséaltda luonnoksia alueen maankaytosta niin
asuntorakentamisen kuin virkistyskaytdn ja luonnontilaisten alueiden
nakdokulmista, ja keinoja hiilineutraalin alueen toteuttamiseksi. Liséksi on tilattu
taydennysta aikaisemmin tehtyyn luontoselvitykseen (3.10.2022, Faunatica Oy).

Tutkittujen ideavaihtoehtoehtojen ja laadittujen selvitysten tulosten pohjalta kaytiin
keskustelua kaupunkirakennelautakunnan kokouksen yhteydessa (30.8.2022).
Asemakaavaluonnos on laadittu keskustelun perustella ja se pohjautuu
ideavaihtoehtoon VE 2. Keskustelussa on sovittu, etta lautakunta paattaa
kaavaluonnoksen nahtaville asettamisesta.

Kaavaluonnoksessa esitetty uudisrakentaminen on osayleiskaavan ratkaisua
hillitympi, silld uudisrakentamiselle varattu alue on moninkertaisesti
osayleiskaavassa esitettyd pienempi. Purouoma-alue sailyy osana puistoaluetta ja
se osoitetaan luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeaksi alueeksi
(luo). Vastaavasti Puronsuunpuistossa sijaitseva muinaisjadnnds rauhoitetaan
kaavamerkinnalla sm.

Kaavaratkaisussa osoitetaan uudisrakennettavaksi kaksi aluetta. Ranta-
Mutalantien varsi Puronsuun kohdalla merkitdan asuinkerrostalojen
korttelialueeksi (AK). Kortteli on suuruudeltaan hieman alle 1,5 ha. ja sen
tehokkuusluku on noin e=0,7. Esitetty kerrosluku vaihtelee neljasta kuuteen.

Kuikankadun Pataluodonpuiston puoli esitetdan erillispientalojen korttelialueeksi
(AO). Kortteli kasittda nelja noin 800 m? kokoista tonttia, joiden tehokkuusluku
(e=0,25) mukautuu Ranta-Mutalan alueen voimassa olevien asemakaavojen
mahdollistamaan rakennusoikeuteen. Enimmaiskerrosluku on kaksi.

Nykyisten pientalokortteleiden kayttétarkoitus ja rakennusoikeus sailyy ennallaan.
Pielisjoen laheisyydessa sijaitsevat tontit muutetaan omarantaisiksi. Tontteihin
litettdva ranta-alue on paaosin yksityisessa omistuksessa. Tonttien muuttamiseen
littyvat maankayttdsopimustarpeet tarkennetaan asemakaavan ehdotusvaiheen
yhteydessa.

Kaavahanke on Joensuun konsernistrategian 2021-2025 mukainen. Asutuksen
tiivistdminen Iahella taajamaa, palveluita ja liikenneyhteyksia pienentda asumisen
ja palveluiden tuottamisen hiilijalanjalked verrattuna vastaavaan toteutukseen
kaukana keskustataajamasta.



Toteutus edistda kestdvan kaupunkirakenteen syntymista ja houkuttelevien,
hyvien asumisen ja eldmisen paikkojen tarjontaa Joensuussa. Turvallisen arjen
muotoutumista elinymparistdssa edistaa liikennejarjestelyjen paalinjojen sitova
esittdminen kaavalla.

Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ja luonnonympariston lasnaolo
asukkaiden arjessa vakiintuvat asemakaavalla. Maankayton epavarmuus
erityisesti arvokkaiksi todettujen kohteiden osalta poistuu. Rakentaminen ja muut
toimenpiteet ohjataan luonnonarvoiltaan ja maasto-olosuhteiltaan kestaville alueen
osille.

Suojeluarvoiltaan ja luonnon monimuotoisuudeltaan arvokkaat vydhykkeet on
luontoselvitysten myo6té otettu kaavaluonnoksessa paremmin huomioon verrattuna
osayleiskaavan ratkaisuun ja siina esitettyihin varauksiin.

Asemakaavan muutos koskee Rantakylan (11) kaupunginosan kortteleita 1101,
1102, 1107, 1112 ja 1116 seka virkistys-, katu- ja vesialuetta. Kyseessa on
kaavoitusohjelman ty6 nro 1776.

Valmistelija: va. kaavoituspaallikkd Natalia Musikka

Kaupunkiymparistdjohtajan paiatésehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

jatkaa Puronsuun ja Pataluodonpuiston asemakaavamuutoksen laatimista,
asettaa edelld selostetun asemakaavaluonnoksen julkisesti ndhtaville ja

pyytaa tarvittavat lausunnot mm. Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ymparisto ja
luonnonvarat -vastuualueelta, Pohjois-Karjalan alueelliselta vastuumuseolta ja
Ymparistonsuojelulta.

Paatos:

Keskustelun aikana Timo Vornanen ehdotti kaupunkiymparistéjohtajan
paatdésehdotuksen hylkdamista ja kaavan valmistelun lopettamista
Puronsuunpuiston osalta. Puheenjohtaja totesi ehdotuksen rauenneen
kannattamattomana.

Keskustelun aikana Sonja Nyrénen ehdotti asian palauttamista uudelleen
valmisteltavaksi. Saatteena, ettd asumisen korttelivaraus poistetaan Ranta-
Mutalantien varresta Puronsuun kohdalta ja alue merkitaan lahivirkistysalueen VL
kaavamerkinnalla Wilma Poutanen, Juuso Myller ja Timo Vornanen kannattivat
Sonja Nyrosen tekemaa ehdotusta.

Paatettydan keskustelun puheenjohtaja totesi tehdyn ehdotuksen ja kannatuksen.
Puheenjohtajan esityksesta paatetiin suorittaa asiassa danestys siten, etta ne
jotka kannattavat asian késittelyn jatkamista danestavat JAA ja ne jotka
kannattavat Sonja Nyrésen tekemaa kannatettua asian palauttamista koskevaa
ehdotusta danestavat El.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 5 JAA-aanta (Vuojarvi Petja, Puustinen
Timo, lkonen Enni, Puhakka Paula ja Bogdanoff Eero) ja 6 El- aanta (Mutanen
Jukka, Myller Juuso, Vaananen Paivi, Vornanen Timo, Nyronen Sonja ja Poutanen
Wilma). Kaupunkirakennelautakunta paatti siten palauttaa asian uudelleen
valmisteltavaksi.

Petja Vuojarvi, Timo Puustinen, Eero Bogdanoff, Enni Ikonen ja
kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen jattivat eriavan mielipiteen paatdkseen.

Va. kaavoituspaallikkd Natalia Musikka ja maankayton suunnittelija Paivi Mujunen
olivat kokouksessa asiantuntijoina asian kasittelyn aikana.



KH 21.11.2022 § 426
1112/10.02.03.00/2021

Kaupunginjohtaja on kayttanyt kaupunginhallituksen kokouksessa 14.11.2022 §
418 otto-oikeuttaan kaupunkirakennelautakunnan paatokseen 8.11.2022 § 152
Puronsuu ja Pataluodonpuisto asemakaavan luonnos.

Oikeuskirjallisuudessa (Harjula-Prattala, Kuntalaki — Tausta ja tulkinnat, Helsinki
2019 s. 639) on todettu, etta otto-oikeuden kayttdmisen edellytys ei ole, etta
asiassa tehty paatds on oikaisuvaatimus- tai muutoksenhakukelpoinen. Otto-
oikeus voi nain ollen koskea myds valmistelu- ja taytantéonpanopaatoksia. Myos
oikeuskaytanndssa (KHO 2003:29) on vahvistettu, ettd otto-oikeuden kohteena voi
olla valmistelupaatds. Tapauksessa kaupunginhallituksen puheenjohtaja oli
kayttanyt otto-oikeuttaan lautakunnan paatdkseen, jolla lautakunta oli paattanyt
palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.

Otto-oikeuden kayttdminen merkitsee sita, etta asia on siirtynyt kokonaan
kaupunginhallituksen kasiteltavaksi. Lautakunnan tekemat ratkaisut eivat millaan
tavalla sido kaupunginhallitusta.

Kun kaupunginhallitus kasittelee otto-oikeudella otettua asiaa, voi se:
e tehda asiassa uuden paatoksen
e paattaa, ettd aikaisempi paatdés pidetdan voimassa, kumotaan tai
muutetaan
e palauttaa asian paatoksen tehneen viranomaisen kasiteltavaksi.

Maankaytto- ja rakennuslain 42 §:ssd maaritellaan yleiskaavan oikeusvaikutukset
muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan. Ao. kohdan mukaan yleiskaava on
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seka ryhdyttdessad muutoin
toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi. Viranomaisten on suunnitellessaan
alueiden kayttda koskevia toimenpiteitd ja paattdessaan niiden toteuttamisesti
katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta yleiskaavan toteutumista.

Maankaytté- ja rakennuslain 54 § maarittelee asemakaavan sisaltévaatimukset ja
kyseisen pykalan 1. mom maaraa, ettd asemakaavaa laadittaessa on
maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava otettava huomioon siten, kuin
siitd edella saadetaan.

Koska yleiskaava on asemakaavaa yleispiirteisempi, on tarkoituksenmukainen
joustavuus mahdollista ja esimerkiksi yksityiskohtaisempien luonto- tai
kulttuuriymparistoselvitysten perusteella maankayttd voi edelleen tarkentua
asemakaavaa laadittaessa. Asemakaavan tulee kuitenkin tukea yleiskaavan
tavoitteita.

Puronsuu ja Pataluodonpuisto asemakaavaluonnoksen alueella on voimassa
oikeusvaikutteinen Rantakyla-Utra osayleiskaava. Kaupunginvaltuusto on
hyvaksynyt osayleiskaavan 27.1.2020 § 4 ja osayleiskaava on saanut lainvoiman
12.3.2020.

Osayleiskaavan merkittavin kaupungin asettama strategisen tason tavoite on
tukea ja lisatéa Rantakylan elinvoimaa. Asukasmaaraltdan suurimman
kaupunginosan myonteiselld kehitykselld on merkitystad koko kantakaupungin
kannalta. Rantakylad on kdytdnndssa maakunnan ainoa todellinen kaupungin
alakeskus, eli monipuolinen toimintojen, kuten kaupan, tyépaikkojen ja palvelujen
keskittyma. Rantakylad-Utra osayleiskaavassa maankaytdn suunnittelun
peruslahtdkohtana on kaupunkirakenteen tiivistaminen Rantakylan keskuksen
kattavien palveluiden ja hyvien liikenneyhteyksien varrella. Osayleiskaavan
keskeisimmat tavoitteet pyrkivat lisddmaan Rantakylan vetovoimaisuutta.
Kaupunkikuvan ja rakennuskannan uudistaminen lisaa alueen arvostusta ja
houkuttelee alueelle uusia asukkaita. Lukumaaraisesti uudiskohteiden
asukasmaara voi olla yhteensa 1300 — 1500 asukasta, jopa enemman.

Osayleiskaavassa merkittavin kehityskohde on Puronsuun uusi kerrostalovaltainen
alue, jonne on asumisen tarpeisiin mitoitettu noin 23 200 k-m2 (noin 600 asukasta)



eli asukasmaaraltaan yli 40 % koko osayleiskaavassa maaritellysta
uudiskohteiden asukasmaarasta. Rantakylan asukasmaara on saatava kasvuun,
koska nain mahdollistetaan alueen palvelujen sailyminen ja myds uusien
palvelujen syntyminen. TAman seurauksena kaupunginosan alue sailyy aidosti
elinvoimaisena.

Puronsuu ja Pataluodonpuisto asemakaavan valmistelun yhteydessa on laadittu
tarkempi luontoselvitys, jonka johtopaatoksia on kaytetty kaavan laadinnan
I&htdkohtana. Luontoselvityksessa esille tulleiden luontoarvojen vuoksi Puronsuun
asuinkerrostalojen korttelialuetta on pienennetty merkittavasti osayleiskaavassa
maaratysta alueesta. Luonnoksessa asumiseen on Puronsuun AK-alueella
mitoitettu noin 9800 k-m2 (noin 220 asukasta) eli asumisen mitoitus on Puronsuun
AK-alueella jo pienentynyt merkittavasti. Asemakaavaluonnoksessa AK-alueeksi
merkitylla alueella ei ole luontoselvityksen perusteella merkittavia luontoarvoja ja
alue on kaytanndssa sama, kuin voimassa olevassa asemakaavassa oleva Y-
korttelialue.

Kaupunkirakennelautakunta palautti 8.11.2022 § 152 asemakaavaluonnoksen
uudelleen valmisteltavaksi jo ennen nahtavaksi asettamista saatteena, etta
asumisen korttelivaraus poistetaan Ranta-Mutalantien varresta Puronsuun
kohdalta ja alue merkitdan lahivirkistysalueen VL kaavamerkinnalla. Taman
paatdksen mukainen ratkaisu johtaisi siihen, ettd Rantakyla-Utra osayleiskaavassa
maaritellyn asumisen maaran lisddminen osayleiskaavan alueella ei toteudu, ellei
osayleiskaavan alueelta 16ydy kooltaan ja sijainniltaan toista yhtd merkittavaa
tdydennysrakentamiseen soveltuvaa aluetta. Nain ollen merkittdva osa Rantakyla-
Utra osayleiskaavan tavoitteista jaisi toteutumatta, ja asemakaava voisi olla
maankaytto- ja rakennuslain vastainen.

Valmistelija: hallintopalvelut

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi ja antaa valmisteluun seuraavat
evastykset:

e valmistelussa tutkitaan tarkemmin, mitkd asemakaavaratkaisut tukevat
maankaytto- ja rakentamislain mukaisesti Rantakyla-Utra osayleiskaavan
tavoitteiden toteutumista ja

e asemakaavaratkaisuissa tarkastellaan erityisesti asumisen osalta eri
vaihtoehtoja koko Rantakyla-Utra osayleiskaava-alueelta ja vaihtoehdoista
laaditaan osayleiskaavan tavoitteiden mukaiset vertailut.

Paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Keskustelun aikana Anni Jarvinen ehdotti kaupunginjohtajan pohjaehdotuksesta
poiketen, ettd evastyksiin lisataan seuraava kolmas kohta:
e Asemakaavaratkaisussa Puronsuun Iahimetsa pidetaan nykytilassa, ilman
lisdrakentamista, kuten lautakunta on omassa evastyksessaan linjannut.

Joakim Karkas kannatti Anni Jarvisen tekemaa ehdotusta.

Puheenjohtajan esityksesta paatettiin suorittaa asiassa nimenhuutodanestys siten,
ettd ne jotka kannattavat kaupunginjohtajan pohjaehdotusta danestavat JAA ja ne,
jotka kannattavat Anni Jarvisen tekemaa kannatettua paatésehdotusta danestavat
El

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 8 JAA-aanta (Jere Nuutinen, Seppo
Eskelinen, Sari Koskinen, Eila Heinonen, Matti Vaistd, Helena Hulmi Heli HjaIm ja
Matti Ketonen) ja 2 El-aanta (Anni Jarvinen ja Joakim Karkas). Puheenjohtaja
totesi aanestyksen tulokseksi tulleen 8-2.

Kaupunginhallitus paatti siten hyvaksya kaupunginjohtajan pohjaehdotuksen.



Jussi Wihonen ei esteellisena (osallisuusjaavi) osallistunut asian kasittelyyn ja
paatoksen tekoon.

Kaupunkiymparistéjohtaja Ari Varonen ja kaupunginlakimies Mikko Karkkainen
olivat kokouksessa asiantuntijoina asian kasittelyn aikana.

Merja Makisalo-Ropponen ja Jussi Wihonen poistuivat kokouksesta asian
kasittelyn paatyttya.



