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Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu 21.11.2022 
 
 
Joakim Kärkäs  Heli Hjälm 
pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
 

Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä 
 
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 21.11.2022 yleisessä tietoverkossa.     
 
 
Pöytäkirjanpitäjä  Riitta Himanka
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Kaupunginhallitus § 423 21.11.2022 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KH 21.11.2022 § 423    
      
 

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja 
päätösvaltaiseksi.  
 
Päätös:  
Totesi. 
 
Lisäksi kaupunginhallitus päätti, että kokouksen alussa listan ulkopuolisena asiana 
kuullaan koulutusjohtaja Olli Kauppisen info ENO-verkkokoulusta. 
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Kaupunginhallitus § 424 21.11.2022 

 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
KH 21.11.2022 § 424    
      

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
valita pöytäkirjantarkastajiksi Joakim Kärkkään ja Heli Hjälmin. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginvaltuuston 14.11.2022 kokouksen päätösten täytäntöönpano 
 
KH 21.11.2022 § 425    
372/00.02.01.00/2020    
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
todeta, että kaupunginvaltuuston päätökset ovat syntyneet lainmukaisessa 
järjestyksessä, ja että ne ovat täytäntöönpanokelpoisia. 
 
Samalla kaupunginhallitus päättää panna ne täytäntöön ja tehdä sitä varten 
seuraavat toimenpiteet ja ilmoitukset: 
 
§ 120 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
§ 121 Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
120-121 §:t eivät aiheuta toimenpiteitä. 
 
§ 122 Vakkakuja 2 asemakaavan muutoksen hyväksyminen 
 
122 § Päätöksestä ilmoitetaan kaupunkirakennelautakunnalle ja rakennus- ja 
ympäristölautakunnalle sekä lähetetään kaavan hyväksymistä koskeva päätös ja 
kaavakartta sekä -selostus mahdollisine lausuntoineen ja muistutuksineen 
viivytyksettä Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle. Lisäksi 
kaavan hyväksymistä koskevasta päätöksestä ilmoitetaan 
kaupunkirakennepalvelujen kaavoituksen toimesta viivytyksettä niille 
viranomaisille, kunnan jäsenille ja muistutuksen tehneille, jotka ovat sitä pyytäneet 
kaavan ollessa nähtävillä. 
Sen jälkeen, kun kaavan hyväksymispäätös on saavuttanut lainvoiman, 
päätöksestä kuulutetaan siten kuin kunnalliset ilmoitukset julkaistaan ja voimaan 
tullut kaava lähetetään Pohjois-Karjalan maakuntaliitolle. Elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle lähetetään ilmoitus kaavan voimaantulosta. 
 
§ 123 Osavuosikatsaus 1.1.-30.9.2022 
 
123 § ei aiheuta toimenpiteitä. 
 
§ 124 Vuoden 2023 veroprosentit 
 
124 § Ilmoitetaan verohallinnolle. 
 
§ 125 Valittujen palvelukiinteistöjen omistamisjärjestelyt 
 
§ 126 Valtuutettu Pentti Keskisalon ynnä muiden kaupunginhallitukselle esittämä  
välikysymys sote-kiinteistöjen myynnistä 
 
125 -126 §:t eivät aiheuta toimenpiteitä. 
 
§ 127 Läsnäolo- ja puheoikeuden myöntäminen nuorisovaltuuston edustajalle  
kaupunginvaltuuston kokouksiin 
 
127 § Ilmoitetaan nuorisovaltuustolle ja hallintopalveluihin. 
 
§ 128 Joensuun kaupungin (emon) ja sen tytäryhteisöjen tilintarkastajan 
valitseminen, option käyttö tilikausille 2023 ja 2024 
 
128 § Ilmoitetaan tarkastuslautakunnalle ja talouspalveluihin. 
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§ 129 Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite pyöräteistä maaseutu- ja haja-
asutusalueilla 
 
§ 130 Joensuun Perussuomalaisten valtuustoryhmän ynnä muiden valtuustoaloite  
johdonmukaisten viestintä- ja kumppanuuskäytänteiden edistämiseksi 
 
§ 131 Valtuutettu Jasmin Pyöriäisen ynnä muiden valtuustoaloite rauhallisesta 
tilasta lapsille kaupunginvaltuuston kokouksiin 
 
§ 132 SDP:n Joensuun valtuustoryhmän valtuustoaloite omaishoitajien työn  
tukemisesta 
 
129-132 §:t eivät aiheuta toimenpiteitä. 
 
§ 133 Sosialidemokraattien Joensuun valtuustoryhmän valtuustoaloite ikäihmisten  
omakotitalojen tonttiliittymien auraamisesta 
 
§ 134 Kokoomuksen Joensuun valtuustoryhmän valtuustoaloite koskien Joensuun  
asemanseudun liikennejärjestelyjen kehittämistä 
 
133-134 §:t Lähetetään kaupunkirakennepalveluihin valmisteltavaksi. 
 
§ 135 Valtuutettujen Karita Kaita ja Outi Mara ynnä muiden valtuustoaloite  
varhaiskasvatus- ja lähikoulupalveluiden säilyttämisestä Niittylahden alueella 
 
135 § Lähetetään hyvinvointipalveluihin valmisteltavaksi. 
 
Päätös:     
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunkirakennelautakunta § 152 08.11.2022 
Kaupunginhallitus § 426 21.11.2022 

 

Puronsuu ja Pataluodonpuisto asemakaavan luonnos 
 
KRAKLK 08.11.2022 § 152  
  
 

 
 
Puronsuun ja Pataluodonpuiston asemakaavamuutos on lähtenyt liikkeelle 
Joensuun kaupungin tarpeista ja sen tavoitteena on tutkia Pielisjoen rannan 
virkistyskäytön sekä uudisrakentamisen mahdollisuuksia ja rajauksia Ranta-
Mutalantien varrella, lähellä kaupunginosan ydinkeskustaa ja noin  kolmen 
kilometrin päässä Joensuun keskustasta. Asemakaavamuutos toteuttaa osaltaan 
vuonna 2020 hyväksyttyä Rantakylä-Utra-osayleiskaavaa ja kaavaluonnoksen 
ratkaisut perustuvat osayleiskaavan linjauksiin.  
  
Asemakaavamuutoksen vireilletulovaiheessa hanke herätti Rantakylän alueen 
asukkaissa paljon huolta ja kaavahankkeesta annettiin runsaasti kielteistä 
palautetta. Suurin huolenaihe on puistoalueiden virkistyskäyttö ja luontoarvojen 
hävittäminen. Puiston säilyttämisestä jätettiin myös adressi ja kuntalaisaloite sekä 
valtuustoaloite. Kaupunkirakennelautakunta on hyväksynyt vastauksen 
kuntalaisaloitteeseen kokouksessaan 21.12.2021 §176. 
  
Kuntalaisaloitteessa ja jätetyissä palautteissa esille tulleen huolen johdosta ja 
kaavahankkeen tueksi laadittiin ideasuunnitelma (21.01.2022, FCG Suunnittelu ja 
tekniikka Oy), joka sisältää luonnoksia alueen maankäytöstä niin 
asuntorakentamisen kuin virkistyskäytön ja luonnontilaisten alueiden 
näkökulmista, ja keinoja hiilineutraalin alueen toteuttamiseksi. Lisäksi on tilattu 
täydennystä aikaisemmin tehtyyn luontoselvitykseen (3.10.2022, Faunatica Oy).  
  
Tutkittujen ideavaihtoehtoehtojen ja laadittujen selvitysten tulosten pohjalta käytiin 
keskustelua kaupunkirakennelautakunnan kokouksen yhteydessä (30.8.2022). 
Asemakaavaluonnos on laadittu keskustelun perustella ja se pohjautuu 
ideavaihtoehtoon VE 2. Keskustelussa on sovittu, että lautakunta päättää 
kaavaluonnoksen nähtäville asettamisesta. 
  
Kaavaluonnoksessa esitetty uudisrakentaminen on osayleiskaavan ratkaisua 
hillitympi, sillä uudisrakentamiselle varattu alue on moninkertaisesti 
osayleiskaavassa esitettyä pienempi. Purouoma-alue säilyy osana puistoaluetta ja 
se osoitetaan luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tärkeäksi alueeksi 
(luo). Vastaavasti Puronsuunpuistossa sijaitseva muinaisjäännös rauhoitetaan 
kaavamerkinnällä sm. 
  
Kaavaratkaisussa osoitetaan uudisrakennettavaksi kaksi aluetta. Ranta-
Mutalantien varsi Puronsuun kohdalla merkitään asuinkerrostalojen 
korttelialueeksi (AK). Kortteli on suuruudeltaan hieman alle 1,5 ha. ja sen 
tehokkuusluku on noin e=0,7. Esitetty kerrosluku vaihtelee neljästä kuuteen.  
  
Kuikankadun Pataluodonpuiston puoli esitetään erillispientalojen korttelialueeksi 
(AO). Kortteli käsittää neljä noin 800 m2 kokoista tonttia, joiden tehokkuusluku 
(e=0,25) mukautuu Ranta-Mutalan alueen voimassa olevien asemakaavojen 
mahdollistamaan rakennusoikeuteen. Enimmäiskerrosluku on kaksi. 
  
Nykyisten pientalokortteleiden käyttötarkoitus ja rakennusoikeus säilyy ennallaan. 
Pielisjoen läheisyydessä sijaitsevat tontit muutetaan omarantaisiksi. Tontteihin 
liitettävä ranta-alue on pääosin yksityisessä omistuksessa. Tonttien muuttamiseen 
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Kaupunkirakennelautakunta § 152 08.11.2022 
Kaupunginhallitus § 426 21.11.2022 

liittyvät maankäyttösopimustarpeet tarkennetaan asemakaavan ehdotusvaiheen 
yhteydessä. 
  
Kaavahanke on Joensuun konsernistrategian 2021–2025 mukainen. Asutuksen 
tiivistäminen lähellä taajamaa, palveluita ja liikenneyhteyksiä pienentää asumisen 
ja palveluiden tuottamisen hiilijalanjälkeä verrattuna vastaavaan toteutukseen 
kaukana keskustataajamasta. 
  
Toteutus edistää kestävän kaupunkirakenteen syntymistä ja houkuttelevien, 
hyvien asumisen ja elämisen paikkojen tarjontaa Joensuussa. Turvallisen arjen 
muotoutumista elinympäristössä edistää liikennejärjestelyjen päälinjojen sitova 
esittäminen kaavalla. 
  
Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ja luonnonympäristön läsnäolo 
asukkaiden arjessa vakiintuvat asemakaavalla. Maankäytön epävarmuus 
erityisesti arvokkaiksi todettujen kohteiden osalta poistuu. Rakentaminen ja muut 
toimenpiteet ohjataan luonnonarvoiltaan ja maasto-olosuhteiltaan kestäville alueen 
osille. 
  
Suojeluarvoiltaan ja luonnon monimuotoisuudeltaan arvokkaat vyöhykkeet on 
luontoselvitysten myötä otettu kaavaluonnoksessa paremmin huomioon verrattuna 
osayleiskaavan ratkaisuun ja siinä esitettyihin varauksiin.  
  
Asemakaavan muutos koskee Rantakylän (11) kaupunginosan kortteleita 1101, 
1102, 1107, 1112 ja 1116 sekä virkistys-, katu- ja vesialuetta. Kyseessä on 
kaavoitusohjelman työ nro 1776. 
 
Valmistelija: va. kaavoituspäällikkö Natalia Musikka 
 
Kaupunkiympäristöjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunkirakennelautakunta päättää 
 
jatkaa Puronsuun ja Pataluodonpuiston asemakaavamuutoksen laatimista,  
  
asettaa edellä selostetun asemakaavaluonnoksen julkisesti nähtäville ja 
  
pyytää tarvittavat lausunnot mm. Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ympäristö ja 
luonnonvarat -vastuualueelta, Pohjois-Karjalan alueelliselta vastuumuseolta ja 
Ympäristönsuojelulta. 
 
Päätös: 
Keskustelun aikana Timo Vornanen ehdotti kaupunkiympäristöjohtajan 
päätösehdotuksen hylkäämistä ja kaavan valmistelun lopettamista 
Puronsuunpuiston osalta. Puheenjohtaja totesi ehdotuksen rauenneen 
kannattamattomana.  
 
Keskustelun aikana Sonja Nyrönen ehdotti asian palauttamista uudelleen 
valmisteltavaksi. Saatteena, että asumisen korttelivaraus poistetaan Ranta-
Mutalantien varresta Puronsuun kohdalta ja alue merkitään lähivirkistysalueen VL 
kaavamerkinnällä Wilma Poutanen, Juuso Myller ja Timo Vornanen kannattivat 
Sonja Nyrösen tekemää ehdotusta.  
 
Päätettyään keskustelun puheenjohtaja totesi tehdyn ehdotuksen ja kannatuksen. 
Puheenjohtajan esityksestä päätetiin suorittaa asiassa äänestys siten, että ne 
jotka kannattavat asian käsittelyn jatkamista äänestävät JAA ja ne jotka 
kannattavat Sonja Nyrösen tekemää kannatettua asian palauttamista koskevaa 
ehdotusta äänestävät EI. 
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Kaupunginhallitus § 426 21.11.2022 

Suoritetussa äänestyksessä annettiin 5 JAA-ääntä (Vuojärvi Petja, Puustinen 
Timo, Ikonen Enni, Puhakka Paula ja Bogdanoff Eero) ja 6 EI- ääntä (Mutanen 
Jukka, Myller Juuso, Väänänen Päivi, Vornanen Timo, Nyrönen Sonja ja Poutanen 
Wilma).  Kaupunkirakennelautakunta päätti siten palauttaa asian uudelleen 
valmisteltavaksi. 
 
Petja Vuojärvi, Timo Puustinen, Eero Bogdanoff, Enni Ikonen ja 
kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen jättivät eriävän mielipiteen päätökseen.  
 
Va. kaavoituspäällikkö Natalia Musikka ja maankäytön suunnittelija Päivi Mujunen  
olivat kokouksessa asiantuntijoina asian käsittelyn aikana. 

 
 
KH 21.11.2022 § 426    
1112/10.02.03.00/2021    
 

Kaupunginjohtaja on käyttänyt kaupunginhallituksen kokouksessa 14.11.2022 § 
418 otto-oikeuttaan kaupunkirakennelautakunnan päätökseen 8.11.2022 § 152 
Puronsuu ja Pataluodonpuisto asemakaavan luonnos. 
 
Oikeuskirjallisuudessa (Harjula-Prättälä, Kuntalaki – Tausta ja tulkinnat, Helsinki 
2019 s. 639) on todettu, että otto-oikeuden käyttämisen edellytys ei ole, että 
asiassa tehty päätös on oikaisuvaatimus- tai muutoksenhakukelpoinen. Otto-
oikeus voi näin ollen koskea myös valmistelu- ja täytäntöönpanopäätöksiä. Myös 
oikeuskäytännössä (KHO 2003:29) on vahvistettu, että otto-oikeuden kohteena voi 
olla valmistelupäätös. Tapauksessa kaupunginhallituksen puheenjohtaja oli 
käyttänyt otto-oikeuttaan lautakunnan päätökseen, jolla lautakunta oli päättänyt 
palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.  
 
Otto-oikeuden käyttäminen merkitsee sitä, että asia on siirtynyt kokonaan 
kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. Lautakunnan tekemät ratkaisut eivät millään 
tavalla sido kaupunginhallitusta.  
 
Kun kaupunginhallitus käsittelee otto-oikeudella otettua asiaa, voi se: 

 tehdä asiassa uuden päätöksen 
 päättää, että aikaisempi päätös pidetään voimassa, kumotaan tai 

muutetaan 
 palauttaa asian päätöksen tehneen viranomaisen käsiteltäväksi. 

 
Maankäyttö- ja rakennuslain 42 §:ssä määritellään yleiskaavan oikeusvaikutukset 
muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan. Ao. kohdan mukaan yleiskaava on 
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa sekä ryhdyttäessä muutoin 
toimenpiteisiin alueiden käytön järjestämiseksi. Viranomaisten on suunnitellessaan 
alueiden käyttöä koskevia toimenpiteitä ja päättäessään niiden toteuttamisesti 
katsottava, ettei toimenpiteillä vaikeuteta yleiskaavan toteutumista. 
 
Maankäyttö- ja rakennuslain 54 § määrittelee asemakaavan sisältövaatimukset ja 
kyseisen pykälän 1. mom määrää, että asemakaavaa laadittaessa on 
maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava otettava huomioon siten, kuin 
siitä edellä säädetään.  
 
Koska yleiskaava on asemakaavaa yleispiirteisempi, on tarkoituksenmukainen 
joustavuus mahdollista ja esimerkiksi yksityiskohtaisempien luonto- tai 
kulttuuriympäristöselvitysten perusteella maankäyttö voi edelleen tarkentua 
asemakaavaa laadittaessa. Asemakaavan tulee kuitenkin tukea yleiskaavan 
tavoitteita. 
 



 
JOENSUUN KAUPUNKI  PÖYTÄKIRJA 37/2022 11 
 
 
Kaupunkirakennelautakunta § 152 08.11.2022 
Kaupunginhallitus § 426 21.11.2022 

Puronsuu ja Pataluodonpuisto asemakaavaluonnoksen alueella on voimassa 
oikeusvaikutteinen Rantakylä-Utra osayleiskaava. Kaupunginvaltuusto on 
hyväksynyt osayleiskaavan 27.1.2020 § 4 ja osayleiskaava on saanut lainvoiman 
12.3.2020.  
 
Osayleiskaavan merkittävin kaupungin asettama strategisen tason tavoite on 
tukea ja lisätä Rantakylän elinvoimaa. Asukasmäärältään suurimman 
kaupunginosan myönteisellä kehityksellä on merkitystä koko kantakaupungin 
kannalta. Rantakylä on käytännössä maakunnan ainoa todellinen kaupungin 
alakeskus, eli monipuolinen toimintojen, kuten kaupan, työpaikkojen ja palvelujen 
keskittymä.  Rantakylä-Utra osayleiskaavassa maankäytön suunnittelun 
peruslähtökohtana on kaupunkirakenteen tiivistäminen Rantakylän keskuksen 
kattavien palveluiden ja hyvien liikenneyhteyksien varrella. Osayleiskaavan 
keskeisimmät tavoitteet pyrkivät lisäämään Rantakylän vetovoimaisuutta. 
Kaupunkikuvan ja rakennuskannan uudistaminen lisää alueen arvostusta ja 
houkuttelee alueelle uusia asukkaita. Lukumääräisesti uudiskohteiden 
asukasmäärä voi olla yhteensä 1300 – 1500 asukasta, jopa enemmän.  
 
Osayleiskaavassa merkittävin kehityskohde on Puronsuun uusi kerrostalovaltainen 
alue, jonne on asumisen tarpeisiin mitoitettu noin 23 200 k-m2 (noin 600 asukasta) 
eli asukasmäärältään yli 40 % koko osayleiskaavassa määritellystä 
uudiskohteiden asukasmäärästä. Rantakylän asukasmäärä on saatava kasvuun, 
koska näin mahdollistetaan alueen palvelujen säilyminen ja myös uusien 
palvelujen syntyminen. Tämän seurauksena kaupunginosan alue säilyy aidosti 
elinvoimaisena. 
 
Puronsuu ja Pataluodonpuisto asemakaavan valmistelun yhteydessä on laadittu 
tarkempi luontoselvitys, jonka johtopäätöksiä on käytetty kaavan laadinnan 
lähtökohtana. Luontoselvityksessä esille tulleiden luontoarvojen vuoksi Puronsuun 
asuinkerrostalojen korttelialuetta on pienennetty merkittävästi osayleiskaavassa 
määrätystä alueesta. Luonnoksessa asumiseen on Puronsuun AK-alueella 
mitoitettu noin 9800 k-m2 (noin 220 asukasta) eli asumisen mitoitus on Puronsuun 
AK-alueella jo pienentynyt merkittävästi. Asemakaavaluonnoksessa AK-alueeksi 
merkityllä alueella ei ole luontoselvityksen perusteella merkittäviä luontoarvoja ja 
alue on käytännössä sama, kuin voimassa olevassa asemakaavassa oleva Y-
korttelialue. 
 
Kaupunkirakennelautakunta palautti 8.11.2022 § 152 asemakaavaluonnoksen 
uudelleen valmisteltavaksi jo ennen nähtäväksi asettamista saatteena, että 
asumisen korttelivaraus poistetaan Ranta-Mutalantien varresta Puronsuun 
kohdalta ja alue merkitään lähivirkistysalueen VL kaavamerkinnällä. Tämän 
päätöksen mukainen ratkaisu johtaisi siihen, että Rantakylä-Utra osayleiskaavassa 
määritellyn asumisen määrän lisääminen osayleiskaavan alueella ei toteudu, ellei 
osayleiskaavan alueelta löydy kooltaan ja sijainniltaan toista yhtä merkittävää 
täydennysrakentamiseen soveltuvaa aluetta. Näin ollen merkittävä osa Rantakylä-
Utra osayleiskaavan tavoitteista jäisi toteutumatta, ja asemakaava voisi olla 
maankäyttö- ja rakennuslain vastainen. 
 
Valmistelija: hallintopalvelut 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi ja antaa valmisteluun seuraavat 
evästykset: 

 valmistelussa tutkitaan tarkemmin, mitkä asemakaavaratkaisut tukevat 
maankäyttö- ja rakentamislain mukaisesti Rantakylä-Utra osayleiskaavan 
tavoitteiden toteutumista ja 
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 asemakaavaratkaisuissa tarkastellaan erityisesti asumisen osalta eri 
vaihtoehtoja koko Rantakylä-Utra osayleiskaava-alueelta ja vaihtoehdoista 
laaditaan osayleiskaavan tavoitteiden mukaiset vertailut. 
 

Päätös: 
Ehdotus hyväksyttiin. 
 
Keskustelun aikana Anni Järvinen ehdotti kaupunginjohtajan pohjaehdotuksesta 
poiketen, että evästyksiin lisätään seuraava kolmas kohta: 

 Asemakaavaratkaisussa Puronsuun lähimetsä pidetään nykytilassa, ilman 
lisärakentamista, kuten lautakunta on omassa evästyksessään linjannut. 

  
Joakim Kärkäs kannatti Anni Järvisen tekemää ehdotusta. 
 
Puheenjohtajan esityksestä päätettiin suorittaa asiassa nimenhuutoäänestys siten, 
että ne jotka kannattavat kaupunginjohtajan pohjaehdotusta äänestävät JAA ja ne, 
jotka kannattavat Anni Järvisen tekemää kannatettua päätösehdotusta äänestävät 
EI.  
 
Suoritetussa äänestyksessä annettiin 8 JAA-ääntä (Jere Nuutinen, Seppo 
Eskelinen, Sari Koskinen, Eila Heinonen, Matti Väistö, Helena Hulmi Heli Hjälm ja 
Matti Ketonen) ja 2 EI-ääntä (Anni Järvinen ja Joakim Kärkäs). Puheenjohtaja 
totesi äänestyksen tulokseksi tulleen 8-2. 
 
Kaupunginhallitus päätti siten hyväksyä kaupunginjohtajan pohjaehdotuksen. 
 
 
Jussi Wihonen ei esteellisenä (osallisuusjäävi) osallistunut asian käsittelyyn ja 
päätöksen tekoon. 
 
Kaupunkiympäristöjohtaja Ari Varonen ja kaupunginlakimies Mikko Kärkkäinen 
olivat kokouksessa asiantuntijoina asian käsittelyn aikana. 
 
Merja Mäkisalo-Ropponen ja Jussi Wihonen poistuivat kokouksesta asian 
käsittelyn päätyttyä. 
 
 

 
Liitteet 
 [1] Kaavaselostus, luonnos, Puronsuu ja Pataluodonpuisto 
 [2] Kaavakartta,  luonnos, Puronsuu ja Pataluodonpuisto 
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Hallintosäännön päivitysten hyväksyminen 
 
KH 21.11.2022 § 427    
4489/00.01.01.00/2022    
 

Voimassa olevan hallintosäännön kaupunginvaltuusto on hyväksynyt 22.2.2021 § 
15. Tämän jälkeen hallintosääntöön on tehty joitakin pieniä yksittäisiä tarkistuksia.  
Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa vuoden 2023 alussa. Hyvinvointialueiden 
käynnistyminen ja Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän 
lakkaaminen vaikuttavat kaupungin organisaatiossa sosiaali- ja terveyspalvelujen 
neuvottelukunnan asemaan ja tehtäviin. Uudessa tilanteessa neuvottelukunnan 
tehtävät vähenevät entisestään eikä erilliselle neuvottelukunnalle enää ole 
tarvetta. Näin ollen sosiaali- ja terveyspalvelujenneuvottelukunta on tarkoitus 
lakkauttaa. Tämä tapahtuu poistamalla hallintosäännöstä sitä koskevat 
määräykset. Neuvottelukunnan jäljellä olevat tehtävät voidaan jakaa nykyisille 
toimielimille. Ehkäisevästä päihdetyöstä vastaavana toimielimen toimisi jatkossa 
kasvatus- ja koulutuslautakunta. Terveyden ja hyvinvoinnin edistäminen kuuluisi – 
kuten osaltaan jo nykyisikin - toimialojen tehtäviin. Järjestöavustuksista 
päättäisivät muut lautakunnat toimialoillaan. 
 
Sosiaali- ja neuvottelukuntaa koskevien muutosten lisäksi hallintosäännössä 
selvennettäisiin sitä, mikä taho hyväksyy erilaiset suunnitelmat ja ohjelmat. 
Lähtökohtana on, että kaupunginhallitus hyväksyy konsernistrategian 
täytäntöönpano-ohjelmat ja lautakunnat hyväksyvät vastuualuettaan koskevat 
konsernistrategiaa toteuttavat suunnitelmat ja ohjelmat, joiden valmistelusta ja 
hyväksymisestä ei ole erikseen määrätty hallintosäännössä.  
  
Kaupunginhallituksen tehtäviin on lisätty oikeus päättää siitä, pidättääkö kunta 
itselleen oikeuden päättää kunnallisverosta ja kiinteistöverosta vapauttamista 
koskevista hakemuksista.  
 
Viranhaltijaorganisaation osalta on hallintosääntöön lisätty strategiajohtajan 
tehtävät. Näistä esim. riskienhallintaan liittyvistä asioista vastaaminen sekä 
valmius- ja turvallisuussuunnittelusta huolehtiminen on siirretty kaupunginjohtajan 
tehtävistä strategiajohtajan tehtäviin.  Vakuutuksista vastaaminen on siirretty 
kaupunginjohtajalta kansliapäällikön tehtäviin.  
 
Valtuustoa koskeviin säännöksiin on lisätty nuorisovaltuuston nimeämän jäsenen 
läsnäolo- ja puheoikeus kaupunginvaltuuston kokouksissa.  
 
Hallintosääntöön on myös lisätty mahdollisuus, että poikkeusoloissa ja 
normaaliolojen häiriötilanteissa, kaupunginhallitus voi oikeuttaa kaupunginjohtaja 
ja toimialajohtajan käyttämään normaalista poikkeavaa toimivaltaa kunnan 
palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi. Normaalista poikkeava 
toimivalta edellyttää kaupunginhallituksen erillistä päätöstä ja sitä, että 
kaupunginjohtaja ja toimialajohtaja raportoivat normaalista poikkeavan 
toimivaltansa nojalla tekemistään päätöksistä kaupunginhallitukselle. Säännöksen 
taustalla on koronapandemiasta saadut kokemukset. 
 
Hallintosääntöön on myös tehty muita yksittäisiä täydennyksiä, tarkennuksia ja 
selvennyksiä käytännössä havaittujen tarpeiden pohjalta. Kaikki muutokset 
ilmenevät oheismateriaalina olevasta ehdotetun hallintosäännön vertailusta 
voimassa olevaan hallintosääntöön. 
 
Muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2023. 
 
Valmistelija: hallintopalvelut 
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Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
hyväksyä liitteenä olevan hallintosäännön ja 
määrätä sen tulemaan voimaan 1.1.2023. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaupunginlakimies Mikko Kärkkäinen oli kokouksessa asiantuntijana asian 
käsittelyn aikana. 
 

 
Liitteet 
 [3] Hallintosääntö_tarkistus_syksy2022 ver. 02112022 

 
Oheismateriaali 
 Vertailu 02112022 - voimassaoleva vs. muutettu 2022 
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Kiinteistö Oy Tikkamäen vuokrataloyhtiö osakkeiden ostaminen 
 
KH 21.11.2022 § 428    
4564/02.05.05.01/2022    
 

Kiinteistö Oy Tikkamäen Vuokratalojen perustiedot 
 
Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymä omistaa Kiinteistö Oy 
Tikkamäen Vuokratalojen koko osakekannan. Kyseessä on osakeyhtiö, joka 
omistaa neljä kerrostaloa Joensuussa. Kiinteistöt sijaitsevat Karsikossa 
osoitteessa Pyörretie 13 ja Hukanhaudalla osoitteissa Karjamäen 2 sekä 
Äyräpäänkatu 2 ja Äyräpäänkatu 12. 
 
Kiinteistö Pyörretie 13 on rakennettu vuonna 1991, ja siinä on 23 huoneistoa, 
joiden kerrosala on yhteensä 1 564 m2.  
 
Kiinteistö Karjamäentie 2 on rakennettu vuonna 1980, ja siinä n 49 huoneistoa, 
joiden kerrosala on 2 927 m2. 
 
Kiinteistö Äyräpäänkatu 2 on rakennettu vuonna 1992, ja siinä on 24 huoneistoa, 
joiden kerrosala on 1 360 m2. 
 
Kiinteistö Äyräpäänkatu 12 on rakennettu vuonna 1992, ja siinä on 15 huoneistoa, 
joiden kerrosala on 863 m2.  
 
Kaikki kiinteistöt ovat kaukolämmössä.  
 
Huoneistokoot vaihtelevat yhdestä huoneesta neljään huoneeseen. Kiinteistöissä 
olevat huoneistot on vuokrattu pääasiassa Siun soten työntekijöille. Vuokrausaste 
on tällä hetkellä n. 98 %. 
 
Vuonna 2021 yhtiön tulot olivat n.  780 000 euroa, ja kiinteistöjen hoitokulut n. 441 
000 euroa, josta korjausten osuus n. 116 000 euroa. Poistojen määrä oli n. 69 000 
euroa. Liikevoitto oli n. 266 000 euroa.  Taseen loppusumma on n. 2,6 miljoonaan 
euroa. Yhtiö on käytännössä velaton; sen vieras pääoma koostuu 
vakuusmaksuista ja ostoveloista (vieras pääoma vuoden 2021 tilinpäätöksessä oli 
n. 70 000 euroa). Vuoden 2021 lopussa yhtiön rahat ja pankkisaamiset olivat n. 
580 000 euroa.   
 
Yhtiön kiinteistöjä on pidetty kunnossa asianmukaisesti. Yhtiön PTS-suunnitelman 
mukaan vuosien 2021 -2030 suunnitellut kiinteistöjen korjaukset olisivat yhteensä 
n. 2,83 miljoonaa euroa (ts. keskimäärin vuodessa n. 283 000 euroa).  Suurimpia 
korjauksia suunnitelmakaudella olisivat kaikissa kiinteistöissä toteutettavat 
käyttövesijohtojen uusimiset. Lähtökohtana on, että yhtiö hoitaisi korjausten 
rahoituksen tulorahoituksella ja/tai ottamalla tarvittaessa lainaa korjausten 
tekemiseen, mikäli tulorahoitus ei riitä.   
 
Kaupan taustalla olevat syyt 
 
Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa vuoden 2023 alussa. Hyvinvointialueiden 
aloittaessa toimintansa Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen 
kuntayhtymän varat, velat ja sitoumukset siirtyvät hyvinvointialueelle. Sote-
uudistuksen voimaanpanolain 33 §:n mukaisesti kuntayhtymän jäsenkuntien on 
katettava kuntayhtymän taseeseen kertynyt alijäämä kuntalain säännösten 
mukaisesti ennen kuntayhtymän siirtämistä hyvinvointialueelle.  
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Kiinteistö Oy Tikkamäen Vuokratalojen omistus on kuntayhtymän taseessa 
merkitty n. 84 000 euron arvoiseksi. Jos kuntayhtymää myy KOY Tikkamäen 
vuokratalojen osakkeensa ennen kuluvan vuoden loppua, kuntayhtymä voisi 
kirjata tilinpäätökseensä osakemyynnistä tuloksi myyntihinnan ja osakkeiden 
tasearvon välisen erotuksen mukaisen myyntivoiton. Myyntivoitto pienentäisi 
vastaavalla määrällä sitä kuntayhtymän alijäämää, joka jäsenkuntien on katettava 
ennen kuntayhtymän siirtämistä hyvinvointialueelle. 
 
Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymä on saamansa 
omistajaohjauksen mukaisesti yrittänyt myydä KOY Tikkamäen Vuokratalojen 
osakkeita ulkopuolisille tahoille. Vallitsevasta taloudellisesta epävarmuudesta ja 
markkinatilanteesta johtuen myynti ei ole onnistunut. Tässä tilanteessa 
vaihtoehdoksi jää se, että kuntayhtymän jäsenkunnat ostaisivat KOY Tikkamäen 
Vuokratalojen osakkeet. Tällöin kuntayhtymä saisi kirjattua tilinpäätökseensä 
osakkeiden myyntivoiton, joka pienentäisi kuntayhtymän alijäämää. 
 
Osakkeiden kauppahinnaksi on määritelty kuusi miljoonaa euroa. Se perustuu 
kahden kiinteistönvälittäjän arvioon. Yhden kiinteistövälittäjän arvio yhtiön arvosta 
on n. 9 miljoonaa euroa ja toisen alle 5 miljoonaan euroa.  Kun KOY:n osakkeiden 
tasearvo on n. 84 000 euroa, kuntayhtymän myyntivoitto kuuden miljoonan euron 
kauppahinnalla olisi n. 5,9 miljoonaa euroa. 
 
Osakkeiden hankkimista voidaan pitää kunnan edun mukaisena, koska tällä tavoin 
kunta saa omaisuutta kuntayhtymän katettavaa alijäämää vastaan. Mikäli kauppaa 
ei tehtäisi, kunnat joutuisivat kattamaan joka tapauksessa myyntivoittoa vastaavan 
kuntayhtymän alijäämän saamatta mitään alijäämän kattamisen vastineeksi. 
Edellä mainitusta johtuen kauppaa voidaan kaikki seikat huomioiden pitää 
tarkoituksenmukaisena myös niiden kuntien osalta, joiden alueella yhtiön 
omistamat asunnot eivät sijaitse.  
 
Osakkeiden jakautuminen ja kauppakirja 
 
Kiinteistö Oy Tikkamäen Vuokratalojen osakekanta koostuu yhteensä sadasta 
osakkeesta. Kauppahinnan ollessa 6 miljoonaa euroa yhden osakkeen hinnaksi 
tulee siten 60 000 euroa. Osakkeet on tarkoitus jakaa kuntayhtymän jäsenkuntien 
kesken vuoden 2021 palvelujen käytön mukaisessa suhteessa. Tämä tarkoittaa, 
että osakkeet jakautuisivat kuntien välillä seuraavasti olettaen, että kaikki 
jäsenkunnat ostavat osuutensa osakkeista: 
 
Kunta  Osakkeet  Kauppahinta 
 
Heinävesi   3 180 000 
Ilomantsi   4 240 000 
Joensuu  42                   2 520 000 
Juuka   4 240 000 
Kitee   7 420 000 
Kontiolahti   6 360 000 
Lieksa    8 480 000 
Liperi   7 420 000 
Nurmes   7 420 000 
Outokumpu   5 300 000 
Polvijärvi   3 180 000 
Rääkkylä    1   60 000 
Tohmajärvi   3 180 000 
YHTEENSÄ  100                6 000 000 
 
Mikäli joku kunnista tekisi osakkeiden ostamisesta kielteisen päätöksen, niin 
tällaisen kunnan osakkeet olisi perustelluinta jakaa osakkeita ostavien kesken 
ostajien ko. tilanteessa erikseen sopimalla tavalla. Tästä syystä kuntien on 
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aiheellista päätöksessään varautua siihen, että ne voivat ostaa 1-2 osaketta 
enemmän kuin edellä mainitussa taulukossa todettu osakemäärä. Joensuun 
kaupunki on valmis ostamaan tässä tapauksessa neljä ylimääräistä osaketta.  
 
Kauppahinnan lisäksi kunnat joutuvat maksamaan osakkeiden kauppahinnasta 
verohallinnolle varainsiirtoveron, joka on 2 prosenttia kauppahinnasta.  
 
Osakkeiden kauppakirja on laadittu sellaiseksi kuin se tavanomaisesti on 
osakeyhtiön koko osakekannan kaupoissa (pois lukien purkava ehto). 
Tarkoituksena on, että kuntien kauppakirjat ovat kaikki samansisältöiset lukuun 
ottamatta luonnollisesti osakkeiden lukumäärää ja kauppahintaa. Kauppakirjassa 
on tavanomaiset myyjän vakuutukset liittyen kohteensa olevaan yhtiöön ja sen 
omistamiin kiinteistöihin sekä määräykset myyjän vastuusta siinä tilanteessa, että 
vakuutuksia rikotaan tai kaupan kohteesta annetussa tiedoissa on virheellisyyksiä. 
 
Jotta kuntayhtymä voi kirjata myyntivoiton tilinpäätökseensä, kauppa on 
toteutettava ennen kuluvan vuoden loppua. Kuntayhtymän ja kuntien kauppaa 
koskevat kaikki päätökset eivät välttämättä ole vielä lainvoimaisia, kun kauppakirja 
on allekirjoitettava ja kauppa toteutettava.  Tästä syystä kauppakirjassa joudutaan 
varautumaan siihen, että kauppa purkautuu, jos joko myyjän tai ostajan kauppaa 
koskeva jonkin päätös kumotaan lainvoimaisella tuomiolla. Näin ollen 
kauppakirjaan on otettu kaupan purkautumista koskevat määräykset.  
 
Siinä tapauksessa, että jonkin kunnan ostopäätös kumottaisiin lainvoimaisella 
päätöksellä, tämän kunnan osalta osakkeet palautuisivat myyjälle (ja sen 
seuraajalle hyvinvointialueelle), jolloin myyjä (sen seuraaja) palautuisi tältä osin 
yhtiön osaomistajaksi. 
 
Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymän hallitus päättää 
osaltaan osakkeiden myynnistä kunnille. Sote-uudistuksen voimaanpanolain 39 
§:n nojalla kauppa edellyttää myös, että hyvinvointialue antaa kuntayhtymän 
päätökselle suostumuksensa.   
 
Liitteenä osakekauppakirja. Osakekauppakirjan liitteet ovat oheismateriaalina ja 
luettavissa sähköisessä kokouksessa. 
 
Valmistelija: kaupunginlakimies 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus 
Kaupunginhallitus päättää  
 
ostaa Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymältä Kiinteistö Oy 
Tikkamäen Vuokratalojen osakkeita enintään 46 kappaletta hintaan 60 000 euroa 
osake liitteenä olevan kauppakirjan mukaisin ehdoin ja  
 
valtuuttaa kaupunginlakimiehen tekemään kauppakirjaan tarvittaessa vähäisiä 
teknisluonteisia muutoksia ja  
 
huomioida osakkeiden oston edellyttämän määrärahamuutoksen 
talousarviomuutoksessa, joka valmistellaan erikseen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Timo Elo (Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallituksen 
varapuheenjohtaja), Eila Heinonen (Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
aluehallituksen jäsen) ja Matti Ketonen (Siun soten hallituksen jäsen) eivät 
esteellisinä osallistuneet asian käsittelyyn ja päätöksentekoon. 
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Varajäsen Jenni Mainonen osallistui kokoukseen Eila Heinosen sijaan tämän 
pykälän käsittelyn ajan. 
 
Kaupunginlakimies Mikko Kärkkäinen ja talousjohtaja Satu Huikuri olivat 
kokouksessa asiantuntijoina asian käsittelyn aikana. 
 

 
Liitteet 
 [4] Osakekauppakirja Koy Tikkamäki 15112022 

 
Oheismateriaali 
 Liite 11.3a Kaupparekisteriote 08112022 
 Liite 11.3b Yhtiojarjestys 13082015 
 Liite 11.5 Tilinpäätös 2021 
 Liite 11.6 Sopimuslistaus 
 Liite 11.9a Lainhuutotodistus_16701515630001 
 Liite 11.9b Lainhuutotodistus_16701401710001 
 Liite 11.9c Lainhuutotodistus_16701501640001 
 Liite 11.9d Lainhuutotodistus_16701501650001 
 Liite 11.9e Rasitustodistus_16701515630001 
 Liite 11.9f Rasitustodistus_16701401710001 
 Liite 11.9g Rasitustodistus_16701501640001 
 Liite 11.9h Rasitustodistus_16701501650001 
 Liite 11.9i Kiinteistörekisteriote_16701515630001 
 Liite 11.9j Kiinteistörekisteriote_16701401710001 
 Liite 11.9k Kiinteistörekisteriote_16701501640001 
 Liite 11.9l Kiinteistörekisteriote_16701501650001 
 Liite 11.10a PTS 2021-30 
 Liite 11.10b Lista PTS tutkimuksista 
 Liite 11.12 Vuokrauslista 
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Työterveyshuoltopalvelujen yhteiskilpailutus 
 
KH 22.08.2022 § 287  
  
 

Työnantajan on järjestettävä lakisääteinen ennaltaehkäisevä työterveyshuolto 
henkilöstölleen (Kela 1 korvattavuus, Työterveyshuoltolaki 2001/1383). 
Sairaanhoitopalvelujen järjestäminen henkilöstölle on työnantajalle vapaaehtoista 
(Kela 2 korvattavuus). Joensuun kaupungin henkilöstön 
työterveyshuoltopalveluihin on kuulunut lakisääteinen ennaltaehkäisevä 
työterveyshuolto ja työterveyspainotteinen sairaanhoito.  
 
Kaupunki on ostanut inhouse-periaatteella henkilöstönsä työterveyshuoltopalvelut 
Siun työterveys Oy:ltä. Siun työterveyden omistaa Siun sote – Pohjois-Karjalan 
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymä. Siun työterveys on voinut tuottaa 
Pohjois-Karjalan kuntien omille henkilöstöille työterveyshuollon palvelut inhouse-
periaatteella, koska Pohjois-Karjalan kunnat omistavat kuntayhtymän, joka 
omistaa Siun työterveyden 100 %:sti, ja kunnilla on yhteisesti valittuja edustajia 
yhtiön hallituksessa. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen käynnistyessä 1.1.2023 
kuntayhtymä lakkautuu, jolloin kuntien välillinen omistajuus Siun työterveyteen 
päättyy ja inhouse-asema (sidosyksikköasema) ei toteudu. Joensuun kaupungilla 
on luonnollisesti yhä 1.1.2023 lukien lakisääteinen velvollisuus järjestää 
työterveyshuolto henkilöstölleen. 
 
Pohjois-Karjalan kunnat ovat omistajaohjausneuvotteluissa 27.4.2022 linjanneet 
omistajien tahtotilana, että Siun soten on kiirehdittävä syksyn 2021 
omistajaohjauksessa annetun ohjeistuksen mukaisesti kuntayhtymän omaisuuden 
myymistä siten, että omaisuuden realisoimiseen liittyvät prosessit on saatu 
asianmukaisesti loppuun saatettua ennen kuntayhtymän purkautumista ja 
hyvinvointialueen alkamista. Omistajaohjausneuvotteluissa on nimetty 
kuntayhtymän omaisuuden realisointiin liittyvänä järjestelynä Siun työterveys Oy:n 
osakekannan myynti. Kuntayhtymän hallitus päätti 20.6.2022 § 149 tehdä 
myyntitoimeksiannon BDO Oy:n kanssa. BDO tuottaa Siun sotelle 
asiantuntijapalveluita Siun työterveys Oy:n osakkeiden ja palveluiden 
kilpailuttamisprosessissa.  
 
Siun työterveys Oy:n myynti tarkoittaa työterveyshuoltopalvelujen kilpailuttamista 
ja osakkeiden myyntiä hankintamenettelyssä. Kilpailutus toteutetaan 
yhteiskilpailutuksena. Kilpailutuksen kokonaisuuteen sisältyy Siun työterveyden 
nykyisille asiakkaille tuottamat työterveyshuoltopalvelut sekä Pohjois-Karjalan 
hyvinvointialueen järjestämisvastuulla olevat työterveyspalvelut alueen yrittäjille ja 
työnantajille.  
 
Osana kilpailutusprosessin valmistelua Siun työterveyden nykyisten työnantaja-
asiakkaiden edustajista (Siun sotesta ja kunnista) koostuva valmisteluryhmä on 
yhteistyössä laatinut laatukriteerit työterveyshuoltopalvelujen kilpailutukseen. 
Joensuun kaupungin edustajina laatukriteerien valmistelussa ovat olleet 
henkilöstö- ja yhteysjohtaja sekä työhyvinvointipäällikkö. Yhteisessä 
laatukriteeristössä työterveyshuoltopalvelujen ydintä ovat vahvat lakisääteiset 
ennaltaehkäisevät työterveyshuollon palvelut, joita täydennetään 
työterveyspainotteisilla sairaanhoitopalveluilla. Työnantaja-asiakas voi tarkentaa 
palvelujen laajuutta: tarkennukset sovitaan palveluntuottajan kanssa työnantajan 
määrittelemällä laajuudella.  
 
Työterveyshuollon laatukriteereissä otetaan kantaa muun muassa vaadittuihin 
työkykyä ja terveyttä edistäviin palveluihin ja käytäntöihin, työterveysyhteistyön 
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muotoihin ja rakenteisiin palveluntuottajan ja työnantaja-asiakkaan välillä sekä 
raportointiin. Vapaaehtoisten sairaanhoitopalvelujen osalta korostetaan hyvän 
työterveyshuoltokäytännön mukaisia työterveyspainotteisia yleislääkäritasoisia 
sairaanhoitopalveluja. Laatukriteereissä otetaan myös kantaa työterveyshuollon 
palvelujen saavutettavuuteen (vastaanotolle pääsy arkipäivissä) sekä 
kilpailutettavan kokonaisuuden palveluverkkoon. Laatukriteerit eivät välttämättä 
edellytä palveluverkkoa Siun työterveyden palveluverkon nykyisellä laajuudella, 
tältäkin osin laatukriteerit voivat vielä tarkentua kuntakierroksen jälkeen. 
Laatukriteereissä työntekijällä olisi myös mahdollisuus varata vastaanottoaika 
mistä tahansa palveluntuottajan toimipisteestä sairaanhoidollisten palvelujen (Kela 
2) osalta. Lisäksi sähköiset palvelut, kuten etävastaanottotoiminta ja chat-palvelut, 
tukevat oikea-aikaista työterveyspalvelujen saavutettavuutta. Puhelimitse tai chat-
palvelussa tehty hoidon tarpeen arviointi on edellytys sairaanhoidon vastaanoton 
ajanvaraukseen.   
 
Laatukriteereissä edellytetään, että laatukriteerien realisoituminen 
palveluntuottajan toiminnassa ja työterveysyhteistyössä tapahtuu viimeistään 12 
kuukauden kuluessa sopimuksen mukaisen toiminnan aloituksesta. 
Yhteiskilpailutukseen osallistuvat palveluntuottajat vastaavat joko täyttävänsä 
laatukriteerit tai ei. Osasta kriteereistä vaaditaan liite, esim. prosessikuvaus. 
Palveluntuottajan valinta yhteiskilpailutuksessa tapahtuu kaikki kriteerit täyttävien 
palveluntuottajien välillä osakkeista tarjotun ostohinnan perusteella.  
 
Kuntien tulee tehdä päätökset yhteiskilpailutukseen osallistumisistaan 30.8.2022 
mennessä. Työterveyshuoltopalvelujen suoraosto ilman kilpailutusta ei ole 
mahdollista. Työterveyshuollon kustannukset vuosina 2019 - 2021 olivat noin 625 
000 – 760 000 vuodessa, jolloin hankinta-arvo ylittäisi kansallisen kynnysarvon. 
Yhteiskilpailutukseen osallistumisen etuna on tässä muutosvaiheessa 
hyödynnettävä Siun työterveyden nykyisten työnantaja-asiakkaiden yhteisesti 
muodostama näkemys vaikuttavista henkilöstön työkykyä ja työterveyttä 
edistävistä työterveyspalveluista. Vaihtoehtona yhteiskilpailutukseen 
osallistumiselle on, että kaupunki kilpailuttaa työterveyshuollon palvelut 
itsenäisesti, mikä olisi aikataulullisestikin erittäin haasteellinen vaihtoehtoehto ja 
täten käytännössä poissuljettu vaihtoehto. 
 
Tässä yleisellä tasolla selostetut työterveyshuollon laatukriteerit on valmisteltu 
edellä kerrotusti työterveyshuollon valmisteluryhmässä yhteiskilpailutusta varten. 
Laatukriteereihin voi tulla muutoksia BDO:n elokuun lopulla tekemän 
markkinavuoropuhelun jälkeen. Mahdolliset muutokset markkinavuoropuhelun 
jälkeen ovat todennäköisesti vähäisiä ja/tai luonteeltaan kilpailutuksen 
laatukriteerejä selventäviä tarkennuksia. Lisäksi toteutetaan elokuun lopulla 
kuntien lausuntokierros laatukriteereistä. Hankintailmoitus on suunniteltu 
julkistettavan 31.8.2022. Kilpailutuksen jälkeinen päätöksentekomenettely 
tarkentuu myöhemmin samoin kuin yksityiskohtaisemmat palvelusopimukset 
yhteiskilpailutuksessa valitun palvelutuottajan kanssa laaditaan myöhemmin 
organisaatiokohtaisesti.  
 
Työterveyshuoltopalvelut ja niiden hankinta on luonteeltaan asia, joka on 
käsiteltävä yhteistoiminnassa henkilöstön edustajien kanssa. 
Valmisteluaikataulusta johtuen tässä kerrottua hankintamenettelyä ei ole käsitelty 
kaupungin yhteistyötoimikunnassa, mutta se on käyty läpi pääluottamusmiesten ja 
työsuojeluvaltuutettujen kanssa tapaamisessa 17.8.2022.  
 
Valmistelija: henkilöstö- ja yhteysjohtaja  
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus:  
Kaupunginhallitus päättää,  
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1. että Joensuun kaupunki osallistuu työterveyshuoltopalvelujen 
yhteiskilpailutukseen oman henkilöstönsä työterveyshuoltopalvelujen osalta ja 
 

2. valtuuttaa Siun soten julkaisemaan yhteiskilpailutusta koskevan 
hankintailmoituksen. 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Henkilöstö- ja yhteysjohtaja Sari Lempiäinen ja talousjohtaja Satu Huikuri olivat 
kokouksessa asiantuntijoina asian käsittelyn aikana. 

 
KH 21.11.2022 § 429    
4098/02.08.00.02/2022    
 

Siun sote on tiedottanut 15.11.2022 kunnille työterveyshuollon yhteiskilpailutuksen 
etenemisestä. Prosessi ei ole edennyt odotetun mukaisesti ja päättyy 
tuloksettomana. 
 
Koska Siun Työterveys Oy:n inhouse-asema (sidosyksikköasema) ei enää 
1.1.2023 alkaen toteudu, tulee kaupungin kilpailuttaa henkilöstönsä 
työterveyshuoltopalvelut mahdollisimman pian.  
 
Jotta Joensuulla olisi mahdollisuus hankkia lakisääteiset 
työterveyshuoltopalvelunsa Siun Työterveys Oy:ltä, kaupungin tulisi ostaa yhtiön 
osakkeita säilyttääkseen sidosyksikköaseman suhteessa yhtiöön. 
 
Valmistelija: vs. henkilöstö- ja yhteysjohtaja, talousjohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
merkitä tiedoksi työterveyshuoltopalvelujen yhteiskilpailutuksen tilanteen ja antaa 
suostumuksen kaupungin oman työterveyshuoltopalvelujen kilpailutuksen 
valmistelun käynnistämiseen.  
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Timo Elo (Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallituksen 
varapuheenjohtaja), Eila Heinonen (Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen 
aluehallituksen jäsen) ja Matti Ketonen (Siun soten hallituksen jäsen) eivät 
esteellisinä osallistuneet asian käsittelyyn ja päätöksentekoon. 
 
Varajäsen Jenni Mainonen osallistui kokoukseen Eila Heinosen sijaan tämän 
pykälän käsittelyn ajan. 
 
Kaupunginlakimies Mikko Kärkkäinen ja talousjohtaja, vs.henkilöstö- ja 
yhteysjohtaja Satu Huikuri olivat kokouksessa asiantuntijoina asian käsittelyn ajan. 
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Eronpyyntö kaupunginvaltuuston puheenjohtajan tehtävästä 
 
KH 21.11.2022 § 430    
4541/00.00.01.00.02/2022    
 

Merja Mäkisalo-Ropponen on toimittanut Joensuun kaupungille eronpyynnön 
kaupunginvaltuuston puheenjohtajan tehtävästä 1.1.2023 henkilökohtaisten syiden 
vuoksi.  
 
Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä 
syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. 
 
Kuntalain 18 §:n mukaan: 
"Valtuusto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja tarpeellisen määrän 
varapuheenjohtajia toimikaudekseen, jollei valtuusto ole päättänyt, että heidän 
toimikautensa on valtuuston toimikautta lyhyempi. Puheenjohtaja ja 
varapuheenjohtajat valitaan samassa vaalitoimituksessa. 
 
Valtuuston puheenjohtajalle ja varapuheenjohtajilla on läsnäolo- ja puheoikeus 
kunnanhallituksen kokouksessa." 
 
Joensuun kaupungin hallintosäännön 109 §:n mukaan: 
"Valtuuston toiminnan sisäistä järjestelyä koskevien asioiden valmistelua johtaa 
valtuuston puheenjohtaja, jollei valtuusto toisin päätä." 
 
Joensuun kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 16.8.2021 § 75 vahvistanut 
valtuuston puheenjohtajien toimikaudeksi kaksi vuotta, joka päättyy 31.5.2023. 
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
myöntää eron Merja Mäkisalo-Ropposelle kaupunginvaltuuston puheenjohtajan 
tehtävästä 1.1.2023 alkaen ja valita uuden kaupunginvaltuuston puheenjohtajan 
Mäkisalo-Ropposen tilalle ajalle 1.1.-31.5.2023. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Valtuutettu Tapani Nuutisen ynnä muiden valtuustoaloite matalan kynnyksen palvelukeskuksen 
perustamisesta Joensuun kaupunkiin 18-29-vuotiaille huumeidenkäyttäjille ja heidän perheilleen sekä 
aukottoman hoitoketjun varmistamisesta hoitoon hakeutuneille 
 
KV 31.01.2022 § 15  
  
 

Valtuutettu Tapani Nuutinen jätti 31.1.2022 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen matalan kynnyksen palvelukeskuksen perustamisesta Joensuun 
kaupunkiin 18-29-vuotiaille huumeidenkäyttäjille ja heidän perheilleen sekä 
aukottoman hoitoketjun varmistamisesta hoitoon hakeutuneille. 
 
Valuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Virve Mikkonen, Krista Mikkonen, 
Matti Ketonen, Jussi Wihonen, Petteri Tahvanainen, Timo Vornanen, Eero 
Bogdanoff, Mika Piironen, Terhi Savolainen, Jari Korhonen, Maija Kuivalainen, 
Sami Laitila, Helmi Vanhanen, Marjatta Räty, Anniina Kontiokorpi, Wilma 
Poutanen, Satu-Sisko Eloranta, Pekka Kukkonen, Karita Kaita, Jenni Laasonen, 
Arto Pippuri, Päivi Eteläpää, Helena Hulmi, Jere Nuutinen, Ari Tielinen, Hannes 
Rossi, Pekka Puustinen, Timo Elo, Heli Hjälm, Matti Väistö ja Joakim Kärkäs. 
 
Päätös: 
Lähettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
SOTENK 12.10.2022 § 45  
  
 

 
Kaupunginhallitus päätti 7.2.2022 § 54 lähettää asian hyvinvointipalveluihin 
valmisteltavaksi. 
 
Joensuun kaupunki ja Siun sote ovat tunnistaneet aloitteessa mainitut tarpeet 
monipuolisesta viranomaisyhteistyöstä päihdetyössä. Yhteistyötä Siun soten ja 
kaupungin välillä on tehty ehkäisevän päihdetyön puitteissa, samoin kuin lasten ja 
nuorten hyvinvointisuunnitelman ja kunnan hyvinvointikertomuksen valmistelussa. 
 
Tapani Nuutisen ym. aloitteessa oli esitetty joka päivä auki olevaa matalan 
kynnyksen palvelukeskuksen perustamista 18-29-vuotiaille huumausaineiden 
käyttäjille. Keskukseen esitettiin sijoitettavaksi mielenterveys-, sosiaali- ja 
päihdetyön asiantuntijoita sekä kokemusasiantuntijoita ja vapaaehtoisia. 
Aloitteessa on esitetty, että Joensuun kaupunki pyrkii löytämään aloitteessa 
kuvatulle palvelukeskukselle sopivan tilan.  
 
Joensuun kaupunki haki yhdessä Siun soten kanssa Pohjois-Karjalan 
maakuntaliitolta rahoitusta hankkeelle, jonka tarkoituksena oli selvittää uutta 
kunta-hyvinvointialue-, yhdistys- ja järjestö- roolijakoa päihdenuorten korjaavien 
palvelujen osalta sekä niiden limittymiseen ennaltaehkäisevien palvelujen kanssa. 
Rahoitus hankkeelle saatiin ja hankkeen toteutetaan ajalla 15.8. – 15.11.2022.  
 
Hankkeen tavoitteena on myös selvittää, miten palveluja pitää kehittää, jotta 
tarvittavat palvelut toimivat jatkossa saumattomasti sekä asiakkaan että palvelujen 
järjestäjän näkökulmasta. Sote-palveluiden, kuntien ja järjestöjen yhteistoimintaan 
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tarvitaan myös uusia, innovatiivisia ratkaisuja. Hankkeen tuloksena syntyy 
yhdyspintojen ja vastuiden selkeyttäminen. Pilottihanke täydentää ennalta 
ehkäisevän päihdetyön ja mielenterveyspalvelujen kehittämistoimia (mm. EPT-
hanke ja tulevaisuuden sote-keskushankkeen toiminnat) ja palvelee Pohjois-
Karjalan maakuntaohjelman 2022-2025 kehittämisteemaa ” Hyvä olo – 
hyvinvoivat, terveet ja osalliset asukkaat”. Selvitystyö tukee erityisesti 
maakuntaohjelman kehittämisteemaa sote- ja hyte-yhteistyörakenteiden 
kehittämisestä ja yhteisen toiminnan kehittämistä hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämiseksi.  
 
Koska hankkeen toiminta on vielä menossa, niin tässä vaiheessa ei ole vielä 
esittää ratkaisumalleja Nuutisen ym. valtuustoaloitteessa esitettyihin seikkoihin 
eikä myöskään siihen, että tullaanko huumenuorille rakentamaan erillistä 
palvelukeskusta vai voisiko kyseiset palvelut integroida jo johonkin olemassa 
olevaan palveluun. Hankkeen valmistuttua tullaan tekemään johtopäätökset ja 
tekemään tarvittavat toimenpiteet hankkeen tulosten pohjalta yhteistyössä eri 
toimijoiden kanssa. 

 
Valmistelija: hyvinvointijohtaja 
 
Hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunta päättää  
 
esittää kaupunginhallitukselle, että se antaisi yllä olevan vastauksen lausuntonaan 
kaupunginvaltuustolle valtuutettu Tapani Nuutisen ym. valtuustoaloitteeseen.  
 
Päätös: 
Sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunta päätti jättää asian yksimielisesti 
pöydälle neuvottelukunnan seuraavaan kokoukseen.  

 
 
SOTENK 09.11.2022 § 51  
  
 

Hankkeen käytännön tehtävänä on nykytilan kuvaaminen sekä korjaavien että 
jalkautuvien palveluiden sekä palvelujen laajuuden määrittely. Lisäksi hankkeella 
selvitetään roolijakoa edellä mainittujen palvelujen järjestämisen osalta sekä 
kuvataan korjaavien ja ennalta ehkäisevien palvelujen yhdyspintaa. Hankkeessa 
myös kuvataan näiden palvelujen optimaalinen palveluvalikoima sekä määritellään 
vastuunjako eri toimijoiden kesken. Hankkeen tavoitteena on myös saada 
aikaiseksi suunnitelma, toimenpiteet ja vastuiden määrittely siitä, miten korjaavien 
ja ennalta ehkäisevien  palvelujen tuottaminen (mukaan lukien matalan kynnyksen 
palvelut) eri toimijoiden (Siun sote, kaupunki, kolmas- ja neljäs sektori) kesken 
tapahtuu ottaen huomioon nykyisen lainsäädännön reunaehdot.  
 
Hankkeessa on rajattu kohderyhmäksi noin 18-29-vuotiaat joensuulaiset vakavasti 
päihdeongelmaiset nuoret. Hankkeen tuloksena syntyneessä selvityksessä on 
avattu keskeisiä käsitteitä sekä näihin liittyviä ilmiöitä. Tässä yhteydessä on myös 
kuvattu ehkäisevän ja korjaavan päihdetyön yhtymäpintoja sekä eri toimijoiden 
roolia ja vastuista. Tämän jälkeen on kuvattu Joensuun alueen nykyiset palvelut 
nuorille aikuisille päihteidenkäyttäjille. Selvityksessä on tuotu myös esille 
henkilökohtaisina tiedonantoina saatuja ammattilaisen näkemyksiä sekä 
kohderyhmän ajatuksia ja kokemuksia palveluiden nykytilasta ja muutostarpeista. 
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Lisäksi on esitelty kansallisten strategioiden ja selvitysten suosituksia palvelujen 
järjestämiseksi.  
 
Hankkeen johtopäätöksinä on todettu, että että sekä kansalliset strategiat ja 
ohjelmat että kohderyhmän sekä eri sidosryhmien näkökannat puoltavat matalan 
kynnyksen palvelukokonaisuuden järjestämistä nuorille aikuisille päihteiden 
käyttäjille Joensuussa. Oleellista olisi yhdistää ns. kohtaamispaikkatoiminta 
pistämällä huumausaineita käyttävien terveysneuvontaan sekä 
sosiaaliohjaukseen. Palvelut voisi järjestää organisaatiorajat ylittävänä 
yhdyspintapalveluna, jota myös mm. STM:n selvitys toimivista mielenterveys- ja 
päihdepalveluista suosittelee. Toiminnan käytännön järjestämisen osalta tarvitaan 
vielä tarkempaa jatkosuunnittelua.  
 
Valmistelija: hyvinvointijohtaja 
 
Hyvinvointijohtajan päätösehdotus: 
Sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunta päättää 
 
antaa edellä olevan lausuntonaan kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle Tapani Nuutisen ym. valtuustoaloitteeseen ja todeta 
aloitteen loppunkäsitellyksi.  
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KH 21.11.2022 § 431    
3066/00.02.00.03/2022    
 

Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena valtuutettu Tapani Nuutisen ynnä muiden 
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
 [5] Valtuutettu Tapani Nuutisen ynnä muiden valtuustoaloite matalan kynnyksen palvelukeskuksen 

perustamisesta Joensuun kaupunkiin 18-29-vuotiaille huumeidenkäyttäjille ja heidän perheilleen 
sekä aukottoman hoitoketjun varmistamisesta hoitoon hakeutuneille 
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Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian yhtymävaltuuston seminaari ja kokous 29.11.2022 
 
KH 21.11.2022 § 432    
4566/00.00.01.02.00/2022    
 

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian yhtymävaltuuston seminaari ja 
kokous pidetään 29.11.2022 klo 8:30 alkaen. Yhtymävaltuuston kokous alkaa klo 
14:00.  
 
Kokouksessa käsitellään mm. seuraavat asiat: 

 Ilmoitukset valtuustoryhmien muutoksista 
 Yhtymävaltuuston jäsenmuutokset 
 Yhtymävaltuuston varajäsenen muutos 
 Toiminta- ja taloussuunnitelma 2023-2025 ja talousarvio 2023 
 Tilintarkastusyhteisön valinta vuosille 2023-2025, optiona 2026-2027 

 
Oheismateriaalina kokouksen kokouskutsu ja esityslista. 
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedoksi Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian yhtymävaltuuston 
seminaarin ja kokouksen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Oheismateriaali 
 Kutsu,  Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian yhtymävaltuuston seminaari ja kokous 29.11.2022 
 Esityslista,  Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä Riverian yhtymävaltuuston seminaari ja kokous 

29.11.2022 
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Kaupunginhallitus § 433 21.11.2022 

 

Ilmoituksia lähiajan tapahtumista ja tilaisuuksista 
 
KH 21.11.2022 § 433    
      
 

Tapahtumat ja tilaisuudet 
 

1. Merja Mäkisalo-Ropponen on ilmoitttanut esteestä osallistua Joensuu-
päivän tilaisuuteen kantakaupungissa 29.11.2022 lisäksi Jere Nuutinen on 
ilmoitttanut esteestä osallistua Joensuu-päivän tilaisuuteen Enossa 
29.11.2022. Nimetään edustaja Joensuu-päivän tilaisuuteen Enoon Jere 
Nuutisen sijaan. 

2. Valtuustoryhmät (5 suurinta) ovat nimenneet 6.12.seppelepartioihin 
Joensuussa sankarihaudalla ja muistomerkeillä seuraavat henkilöt: Satu-
Sisko Eloranta, Helena Hulmi, Heli Hjälm, Marjatta Räty ja Helmi 
Vanhanen. 

3. Joensuun kaupunki osoittaa vieraanvaraisuutta WWF:n Dambusters 
elokuvaesityksen yhteydessä ti 22.11.2022 klo 21.00-22.00 
kaupungintalon hallintokerroksissa n. 30 henkilölle. Kaupunginhallitusta 
pyydetään nimeämään edustajansa. 

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä edellä mainitut tapahtumat ja tilaisuudet tiedokseen ja päättää edustajista. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaupunginhallitus nimesi seuraavat edustajat: 

 1.Petteri Tahvanainen 
 3.Sari Koskinen ja Sami Laakkonen 
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Kaupunginhallitus § 434 21.11.2022 

 

Pöytäkirjat 
 
KH 21.11.2022 § 434    
      
 

Pöytäkirjat: 
Tarkastuslautakunta 10.11.2022 
 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 423, § 424, § 425, § 426, § 427, § 429, § 430, § 431, § 432, § 433, 
§ 434 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tästä 
päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 428 

 

OIKAISUVAATIMUSOHJEET 

Oikaisuvaatimusoikeus 
Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusviranomainen- 
JOENSUUN KAUPUNGINHALLITUS 
Käyntiosoite: Kaupungintalo, Rantakatu 20, 80100 JOENSUU (kello 9.00 - 15.00) 
Postiosoite: PL 59, 80101 JOENSUU 
Sähköposti: kirjaamo@joensuu.fi 

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
Oikaisuvaatimus on tehtävä neljäntoista (14) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua 
siitä, kun päätöstä koskeva pöytäkirjaote on lähetetty hänelle kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu 
saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan (tavallinen 
sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä. 
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan niin, että 
päätös on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta 
(todisteellinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen 
osoittamalta yhteydeltä. 

Oikaisuvaatimuksen sisältö 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen vaaditaan oikaisua ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
oikaisuvaatimuksen tekijään. 

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijän nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää oikaisuvaatimuksen tekijän laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. 
Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä 
oikaisuvaatimusviranomaiselle. 

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikaisuvaatimuksen käsittelyyn liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).  

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekijä vetoaa vaatimuksensa tueksi, 
jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 
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Oikaisuvaatimuksen toimittaminen 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmäisenä sen 
jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla oikaisuvaatimusasiakirjat voi lähettää postitse tai toimittaa lähetin 
välityksellä. Postiin oikaisuvaatimusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään 
oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
Oikaisuvaatimuksen voi lähettää omalla vastuullaan myös sähköpostiviestinä. Tällöin oikaisuvaatimuksen on 
oltava perillä viimeistään oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen 
aukioloajan päättymistä. 


