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Kasvatus- ja koulutuslautakunta/Pöytäkirja 
 
 
Läsnä Puustinen Pekka puheenjohtaja   

Korhonen Jari varapuheenjohtaja   
Immonen Jarkko jäsen   
Kaita Karita jäsen   
Karhapää Henna varajäsen   
Laasonen Jenni jäsen   
Puhakka Leena varajäsen   
Saarinen Ninni jäsen   
Timonen Ville-Pekka jäsen   
Väänänen Ekaterina (Katja) jäsen   
Ketonen Matti kaupunginhallituksen 

edustaja 
Saapui klo 17.06 § 97. 

 
Malin Olga nuorisovaltuuston 

edustaja 
 

 
Muu läsnäolo Kaasinen Jani esittelijä, 

hyvinvointijohtaja, vs. 
 

 Stedt Sisko  pöytäkirjanpitäjä  
 Kauppinen Olli koulutusjohtaja  
 Karttunen Matti  talouspäällikkö  
 Seppänen Irja  palvelujohtaja  
 Lasaroff Lea perhepäivähoidon 

esihenkilö 
Paikalla klo 17.04 - 
17.31 § 97. 

 Rytkönen Jussi päiväkodinjohtaja Paikalla klo 17.04 - 
17.31 § 97. 

 Happonen Petri erityisnuorisotyön 
koordinaattori 

Paikalla klo 17.41 - 
17.44 § 98. 

 
Poissa Silvennoinen Karoliina jäsen   

Torni Anni jäsen   
Turakka Kai jäsen   
Huurinainen Riitta  esittelijä, 

hyvinvointijohtaja 
 

 
 
Allekirjoitukset 
 
 

Pekka Puustinen  Sisko Stedt 
puheenjohtaja   pöytäkirjanpitäjä 

 
 
Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu 29.11.2022. 

 
 
Karita Kaita   Ninni Saarinen 
pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
 

Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä 
 
Pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi 29.11.2022 yleisessä tietoverkossa.     
 
 
Pöytäkirjanpitäjä  Sisko Stedt
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 95 29.11.2022 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KAKOLK 29.11.2022 § 95    
      
 

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja 
päätösvaltaiseksi.  
 
Päätös:  
Totesi. 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 96 29.11.2022 

 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
KAKOLK 29.11.2022 § 96    
      

 
Hyvinvointijohtajan sijaisen päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää  
 
valita pöytäkirjantarkastajiksi Karita Kaidan ja Ninni Saarisen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti.
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 97 29.11.2022 

 

Tiedoksi 
 
KAKOLK 29.11.2022 § 97    
      
 

Liikkuvan varhaiskasvatuksen esittely 
Kokouksessa asiaa esittelevät perhepäivähoidon esihenkilö Lea Lasaroff ja 
päiväkodinjohtaja Jussi Rytkönen. Esittelymateriaali on oheismateriaalina 
sähköisessä kokouksessa. 
 
Reijolan alueen koulu- ja päiväkotijärjestelyt 
Info annetaan kokouksessa. 
 
Hyvinvointijohtajan sijaisen päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää  
 
merkitä asiat tiedoksi. 
 
Päätös: 
Merkittiin tiedoksi. 
 
Perhepäivähoidon esihenkilö Lea Lasaroff ja päiväkodinjohtaja Jussi Rytkönen 
olivat kokouksessa asiantuntijoina Liikkuvan varhaiskasvatuksen esittelyn aikana. 
 
Matti Ketonen saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana. 

 
Oheismateriaali 
 Liikunta Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksessa 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 98 29.11.2022 

 

Nuorisoavustusohjeet ja jakoperusteet vuodelle 2023 
 
KAKOLK 29.11.2022 § 98    
4527/02.05.00.01.00/2022    
 

Joensuun kaupungin hallintosäännön (KV 2.10.2020 § 69) mukaan kasvatus- ja 
koulutuslautakunnan tehtäviin kuuluu hyväksyä vuosittain Joensuun kaupungin 
nuorisopalveluiden avustusohjeet. Avustusohjeissa määritellään avustusten 
jakoperusteet. 
 
Nuorisopalveluiden vuosittain jakamat avustukset on suunnattu käytettäväksi 
joensuulaisten nuorisoyhdistysten lapsille ja nuorille järjestämiin 
harrastustoimintoihin. Avustusten kokonaissumma määritellään vuosittain 
nuorisopalveluiden talousarviossa. 
 
Vuoden 2023 painopisteenä jatketaan lasten ja nuorten säännöllisen 
ryhmätoiminnan tukemista, minkä on todettu edesauttavan 
harrastusmahdollisuuksien alueellista saavutettavuutta ja lisäävän toimintaa 
järjestävien yhdistysten yhdenvertaisuutta. 
 
Nuorisopalveluiden avustukset haetaan edelleen asiakirjahallinnon (avustusten 
hakeminen ja avustuksiin liitettävät dokumentit) osalta kokonaisuudessaan 
sähköisen asioinnin Joensuun eLomakepalvelun 
(https://joensuu.elomakepalvelu.fi) kautta. 
 
Asiakirjaan on lisätty kriteeri 
”Avustuksen saaja sitoutuu siihen, että lasten ja nuorten toiminnassa noudatetaan 
YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen periaatteita. Lisäksi toiminnan lapsille ja 
nuorille tulee olla nikotiinitonta ja päihteetöntä” 
Muita muutoksia vuoden Nuorisoavustukset 2022 asiakirjaan verrattuna ei ole 
tehty. 
 
Valmistelija: erityisnuorisotyön koordinaattori 
 
Hyvinvointijohtajan sijaisen päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
hyväksyä nuorisopalveluiden avustusohjeet ja avustusten jakoperusteet vuodelle 
2023 liitteen mukaisesti. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti 
 
Erityisnuorisotyön koordinaattori Petri Happonen oli kokouksessa asiantuntijana 
asian käsittelyn aikana. 

 
Liitteet 
 [1] Nuorisoavustukset 2023 

https://joensuu.elomakepalvelu.fi/
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 99 29.11.2022 

 

Varhaiskasvatuksen hoitopaikkatakuu kunnallisissa päiväkodeissa / ohjeistuksen päivittäminen 
 
KAKOLK 29.11.2022 § 99    
1178/02.05.00.01.01/2021    
 

Varhaiskasvatuksen hoitopaikkatakuulla tarkoitetaan perheelle järjestettävää 
mahdollisuutta keskeyttää lapsen osallistuminen varhaiskasvatukseen 
kunnallisessa päiväkodissa määräajaksi ja säilyttää tästä huolimatta lapsella sama 
varhaiskasvatuspaikka. Kaupunki sitoutuu osoittamaan hoitopaikkatakuuta 
käyttävälle joensuulaiselle lapselle varhaiskasvatuspaikan samasta kunnallisesta 
päiväkodista, jossa lapsi on ollut ennen keskeytystä. Periaatteet perustuvat 
Varhaiskasvatus- ja koulutuslautakunnan 24.3.2011 tekemään päätökseen § 32.  
Lautakunnan päätöstä on tarpeen päivittää käsitteiden ja määräaikojen osalta. 
 
Hoitopaikkatakuu voi osaltaan helpottaa varhaiskasvatuksen paikkapulaa 
ruuhkaisina aikoina esim. vuoden vaihteessa.  
 
Hoitopaikkatakuun aikana perheellä on oikeus Kelan kotihoidon tukeen niiden 
lasten osalta, joilla kotihoidon tuen lakisääteiset ehdot täyttyvät ja lapsi voi käydä 
kaupungin avoimen varhaiskasvatuksen ryhmissä. Avointa varhaiskasvatusta 
järjestetään 2-5v. lapsille. 
 
Joensuussa huoltajilla on mahdollisuus pitää lapsensa pois varhaiskasvatuksesta 
kesäkuukausina (1.5.-30.9.) Tällä ajalla vähintään neljän viikon yhtäjaksoista 
poissaolosta perhe saa maksuhyvityksen, kun poissaolo on etukäteen ilmoitettu 
kunnan antamassa määräajassa. Hoitosuhde on kuitenkin koko ajan voimassa ja 
tältä ajalta ei voi saada Kelan myöntämää kotihoidon tukea. 
 
Hoitopaikkatakuusta sopiminen: 
 
- Varhaiskasvatuksen keskeyttämisestä määräajaksi laaditaan kirjallinen 

hoitopaikkatakuusopimus huoltajan ja päiväkodin johtajan kesken. 
-  
- Kaupunki sitoutuu osoittamaan hoitopaikkatakuulla oleville lapsille entisen 

varhaiskasvatuspaikan seuraavan kesäkuun alusta 
- . 
- Entinen varhaiskasvatuspaikka astuu voimaan 1.6. alkaen, mutta perheellä on 

mahdollista käyttää lautakunnan päättämiä kesäajan maksuhyvityksiä 
hoitopaikkatakuun päättymisen jälkeen ajalla 1.6.-30.9. 

-  
- Mikäli lapselle tarvitaan hoitopaikkatakuun aikana varhaiskasvatuspaikka 

huoltajien työllistymisen, opiskelun tai muun syyn vuoksi, sopimus raukeaa. 
Tällöin perheen tulee hakea lapselle varhaiskasvatuspaikkaa lain 
edellyttämien määräaikojen mukaisesti ja samaa varhaiskasvatuspaikkaa ei 
voida taata. 

 
Valmistelija: varhaiskasvatuksen koordinaattori 
 
Hyvinvointijohtajan sijaisen päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
vahvistaa seuraavat periaatteet Joensuun kaupungin päiväkotien 
hoitopaikkatakuulle 1.1.2023 alkaen 
 
1. Huoltajat voivat hoitopaikkatakuuta käyttämällä keskeyttää lapsen 

varhaiskasvatuksen määräajaksi äitiysloman, vanhempainloman, hoitovapaan, 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 99 29.11.2022 

vuorotteluvapaan, sairausloman, työttömyysjakson, lomautuksen, tilapäisen 
muuton tai muun syyn vuoksi. 

2. Huoltaja ja päiväkodin johtaja tekevät kirjallisen sopimuksen 
hoitopaikkatakuusta ennen keskeytystä. 

3. Varhaiskasvatus sitoutuu osoittamaan hoitopaikkatakuulla olevalle lapsille 
varhaiskasvatuspaikan samasta päiväkodista seuraavan kesäkuun alusta. 
Hoitosuhde astuu voimaan 1.6. alkaen, mutta perheellä on mahdollisuus 
käyttää kesäajan maksuttomia hyvityskuukausia ajalla 1.6.-30.9.  Tältä ajalta 
ei ole oikeutta kotihoidon tukeen. 

4. Hoitopaikkatakuun edellytyksenä on, että sopimus tehdään vähintään 
kahdeksi kuukaudeksi. 

5. Lapselle järjestetään varhaiskasvatuspaikka toisesta päiväkodista, jos ilta- tai 
vuorohoidon tarve loppuu hoitopaikkatakuun aikana. 

6. Hoitopaikkatakuuta ei myönnetä ajalla 1.6.-31.7.  
7. Sopimus hoitopaikkatakuusta raukeaa, jos perhe tarvitsee varhaiskasvatusta 

ennen sopimuskauden päättymistä. Tällöin lapselle järjestetään 
varhaiskasvatuspaikka normaalin hakumenettelyn mukaisesti; 
varhaiskasvatuspaikkaa tulee hakea vähintään neljä kuukautta ennen hoidon 
tarvetta tai jos hoidon tarve aiheutuu äkillisestä työllistymisestä tai opiskelusta, 
varhaiskasvatuksen järjestämisen vähimmäisaika on kaksi viikkoa. Tällöin 
varhaiskasvatuspaikka voi olla joku muu kuin entinen päiväkoti. 

 
Mahdollisuus hoitopaikkatakuun käyttämiseen päättyy lapsen esiopetusvuoden 
alkuun. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 80 27.09.2022 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 100 29.11.2022 

 

Stipendien jakaminen Helvi Lehtosen stipendirahastosta 
 
KAKOLK 27.09.2022 § 80  
  
 

Lehtosen stipendirahaston pääoma koostuu Helvi Lehtosen 20.8.2003 laatimalla 
testamentilla Pyhäselän kunnalle luovutetusta omaisuudesta. Pyhäselän kunnan 
liityttyä kuntaliitoksella Joensuun kaupunkiin rahasto on siirtynyt Joensuun 
kaupungin hallintaan. 
 
Joensuun kaupunginvaltuusto on hyväksynyt Helvi Lehtosen stipendirahaston 
säännöt 29.3.2010 § 41. Rahaston sääntöjen 1 § mukaan rahaston tarkoituksena 
on Joensuun kaupungin Pyhäselän kaupunginosassa asuvien lahjakkaiden ja 
vähävaraisten opiskelijoiden avustaminen. 
 
Vuonna 2021 rahastosta jaettiin kuusi 1 000 euron suuruista stipendiä.  
 
Valmistelija: hyvinvointijohtaja  
 
Hyvinvointijohtajan muutettu päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
1. jakaa Helvi Lehtosen stipendirahastosta stipendejä vuonna 2022 enintään  

5 ooo euroa siten, että yhden stipendin arvo on enintään 1 000 euroa. 
2. julistaa stipendit haettaviksi syyskuussa 2022. 
3. stipendien jakoperusteet seuraavasti: 

a) hakijan asuinpaikka on hakuhetkellä entisen Pyhäselän kunnan alueella 
tai hakija on asunut perusopetuksen ajan entisen Pyhäselän kunnan 
alueella 

b) hakija on enintään 21-vuotias 
c) hakijan omat tulot ovat vuodelta 2021 enintään 10 000 euroa ja 

vanhempien ansio- ja pääomatulot vuodelta 2021 yhteensä enintään 65 
000 euroa 

d) hakijan opintomenestys on ollut oman luokkansa keskiarvoa parempi. 
Opintomenestyksestään hakijan on esitettävä oppilaitoksen antama 
todistus. 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
 
KAKOLK 29.11.2022 § 100    
450/02.05.01.01.01/2020    
 

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan päätöksen mukaisesti stipendit julistettiin 
haettavaksi 5.10.2022 Karjalan Heilissä julkaistulla ilmoituksella. Hakuaika päättyi 
28.10.2022 ja määräaikaan mennessä tuli neljä hakemusta, joista kolme täytti 
kaikki edellä mainitut jakokriteerit ja yhden hakemuksen osalta vanhempien tulot 
ylittivät 65 000 euron rajan. Luettelo stipendiä hakeneista on luettavissa 
luottamushenkilöiden verkkopalvelussa sähköisessä kokouksessa. 
 
Valmistelija: hyvinvointijohtaja 
 
Hyvinvointijohtajan sijaisen päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 80 27.09.2022 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 100 29.11.2022 

jakaa Helvi Lehtosen stipendirahastosta kolme 1 200 euron stipendiä sähköisessä 
kokouksessa olevan liitteen mukaisesti. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Liitteet 
 [2] Helvi Lehtosen stipendirahaston stipendien hakijat ja saajat 2022 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 101 29.11.2022 

 

Joensuun kaupungin esiopetuksen sekä peruskoulujen ja lukioiden työ- ja loma-ajat 
 
KAKOLK 29.11.2022 § 101    
4528/12.00.01.04/2022    
 

Joensuun kaupungin hallintosäännön (KV 16.8.2021) 15 §:n mukaan kasvatus- ja 
koulutuslautakunta päättää oppilaitosten työ- ja loma-ajat. Perusopetuslain 23 §:n 
mukaan lukuvuodessa on 190 työpäivää. Lukuvuoden työpäivistä vähennetään 
muuksi arkipäiväksi kuin lauantaiksi sattuva itsenäisyyspäivä, loppiainen ja 
vapunpäivä. Perusopetusasetuksen 7 §:n mukaan oppilaiden lukuvuoden koulutyö 
pitää päättää viikon 22 viimeisenä arkipäivänä. Koska lauantai lasketaan 
arkipäiväksi, tulee koulun loppua touko-kesäkuun vaihteessa lauantaina. 
 
Syksyllä 2019 kasvatus- ja koulutuslautakunta (26.09.2019 §13) hyväksyi 
esiopetuksen ja koulujen työ- ja loma-ajat kolmelle lukuvuodelle sekä seuraavan 
kerran työ- ja loma-ajoista päätetään lautakunnassa syksyllä 2022. Samanlaisella 
avoimella kyselyllä kartoitettiin kuntalaisten mielipiteitä tälläkin kertaa. Linkki 
kyselyyn oli avoinna 9.8.–26.8.2022. Kyselystä tiedotettiin rehtorikokouksissa, 
sähköpostitse kouluille, Wilmassa oppilaille, huoltajille ja henkilöstölle, sekä 
kaupungin nettisivuilla että lehdistötiedotteella.  
 
Kyselyssä selvitettiin mielipidettä lukuvuosien 2023–2024, 2024–2025 ja 2025–
2026 työ- ja loma-ajoista. Kullekin lukuvuodelle oli kolme vaihtoehtoa (A, B ja C), 
jotka valmisteltiin yhteistyössä Itä-Suomen yliopiston harjoittelukoulun kanssa. 
Kyselyssä esitetyt vaihtoehdot noudattivat nykyisiä lainsäädännön asettamia 
rajoituksia. Näiden rajoitusten vuoksi ei koulun aloitusta ole tällä hetkellä 
mahdollista siirtää esimerkiksi syyskuun alkuun. Vaihtoehdoista on keskusteltu 
varhaiskasvatuksen hallinnon, ja Joensuun koulujen rehtoreiden kanssa (mukaan 
lukien Normaalikoulu, Itä-Suomen koulu ja Joensuun steinerkoulu) sekä seudun 
sivistysjohtajien kanssa. 
 
Kyselyyn vastasi 1319 (vuonna 2019 vastanneiden määrä oli 1198). Vastanneista 
oppilaita oli 21 % (14 %), huoltajia 58 % (66 %), opetushenkilökuntaa 18 % (18 
%), kuntalaisia 2 % (1 %) ja muita 1 % (1 %).  
 
Edellisen kyselyn mukaisesti eniten kannatusta saivat ne vaihtoehdot, joissa oli 
pitkä joululoma. Työ- ja loma-ajoiksi esitetään eniten kannatusta saaneet. 
 
Esiopetuksessa työ- ja loma-aikoja noudatetaan muilta osin paitsi päättymispäivän 
osalta, koska päiväkodeissa ei ole toimintaa lauantaisin. Koulujen esiopetuksessa 
lukukausi voi kuitenkin päättyä myös lauantaina, mikäli se on lukukauden 
päättäjäiset huomioiden tarpeellista.  
Koulut voivat rehtorin päätöksellä päättää yhdestä lauantaityöpäivästä, ellei siitä 
tule lisäkustannuksia. Lauantaityöpäivä oikeuttaa yhteen rehtorin päättämään 
vapaapäivään. 
 
Valmistelija: seutukoordinaattori 
 
Hyvinvointijohtajan sijaisen muutettu päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää  
 
palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti muutettu päätösehdotus. 

 
Liitteet 
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 [3] Joensuun kaupungin esiopetuksen sekä peruskoulujen ja lukioiden työ- ja loma-ajat lv. 2023-2024, 
2024-2025, 2025-2026 

 
Oheismateriaali 
 Opetuksen työ- ja loma-ajat 2023-2026, Perusraportti 
 Esitys koulujen työ- ja loma-ajoista lv. 2023-2024, 2024-2025 ja 2025-2026 
 Ehdotetut vaihtoehdot koulujen työ- ja loma-ajoista lv. 2023-2024, 2024-2025 ja 2025-2026 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 102 29.11.2022 

 

Joensuun kaupungin kasvatus- ja koulutuslautakunnan alaisten yleissivistävien oppilaitosten 
järjestyssäännöt 
 
KAKOLK 29.11.2022 § 102    
4530/12.00.01.06/2022    
 

Perusopetuslaissa (628/1998) § 29 (1267/2013) määritellään oppilaan oikeus 
turvalliseen opiskeluympäristöön. Opiskeluympäristön turvallisuuden edistämistä 
tuetaan oppilaitoksen järjestyssäännöillä. 
  
Opetuksen järjestäjän tulee hyväksyä järjestyssäännöt peruskouluille, lukioille ja 
ammatillisille oppilaitoksille. Järjestyssääntöjen tehtävänä on luoda perusta 
koulutyön kasvatuksellisten ja opetuksellisten tavoitteiden saavuttamiselle, 
kouluyhteisön turvallisuudelle ja viihtyisyydelle. Järjestyssäännöt ohjaavat jokaista 
koulussa vastuuseen päivittäisestä työskentelystä ja kasvattavat osaltaan 
oppilasta ja opiskelijaa tulevaa elämää varten. 
 
Joensuun kaupungin hallintosäännön (KV 16.8.2021) 15 §:n mukaan kasvatus- ja 
koulutuslautakunta päättää oppilaitosten järjestyssäännöt. Yhteiset 
järjestyssäännöt on päivitetty, koska kevään 2022 perusopetuslakia ja lukiolakia 
päivitettiin tältä osin. Päivitys on tehty yhteistyössä rehtoreiden kanssa. 
Päivityksessä muutetut tai lisätyt kohdat näkyvät punaisella ja poistot yliviivattuna.  
 
Koulu voi tarkentaa järjestyssääntöjä koulukohtaisella toimintaohjeella. Koulujen 
omat toimintaohjeet laaditaan ja käydään läpi yhdessä oppilaiden/opiskelijoiden, 
henkilöstön ja huoltajien kanssa. Lisäksi yhteiset järjestyssäännöt ja toimintaohjeet 
käsitellään oppilaiden ja opiskelijoiden kanssa jokaisen lukuvuoden aluksi. 
Järjestyssäännöt ovat nähtävillä kaupungin nettisivuilla.   
 
Valmistelija: seutukoordinaattori 
 
Hyvinvointijohtajan sijaisen päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää  
 
hyväksyä Joensuun kaupungin kasvatus- ja koulutuslautakunnan alaisten 
yleissivistävien oppilaitosten järjestyssäännöt toimeenpantavaksi 1.12.2022 
alkaen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin ja päätettiin yksimielisesti tehdä lisäys liitteen kohtaan Toiminta 
koulualueella ja -ajalla sekä koulun järjestämissä tilaisuuksissa kohtaan 4. sanat 
häirintä, ahdistelu ja uhkailu ja kohtaan 5. sana ahdistelusta. Lisäykset on tehty 
liitteeseen ja korostettu keltaisella. 

 
Liitteet 
 [4] Joensuun kasvatus- ja koulutuslautakunnan alaisten yleissivistävien oppilaitosten järjestyssäännöt 
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Lausunto Itä-Suomen hallinto-oikeudelle 
 
KAKOLK 29.11.2022 § 103    
4251/02.05.01.01.00/2022    
 

Itä-Suomen hallinto-oikeus on lähettänyt kasvatus- ja koulutuslautakunnalle 
lausunto- ja asiakirjapyynnön 2256-2022 liittyen lautakunnan päätökseen 
27.9.2022, §79.  
 
Lausunto- ja asiakirjapyyntö on oheismateriaalina sähköisessä kokouksessa. 
 
Kyseinen lausunto- ja asiakirjapyyntö sisältää pyynnön kohdassa 3 mainitut kaikki 
aiemmat perusteena olleet asiakirjat ja selvitykset, joten Itä-Suomen hallinto-
oikeudelle lähetetään lautakunnan päättämä lausunto, vastaus vaatimuksiin sekä 
vastaukset valittajan esittämiin perusteluihin ja selvityksiin. 
 
Valmistelija: koulutusjohtaja  
 
Hyvinvointijohtajan sijaisen päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
1. lausuntonaan ja vastauksenaan valittajan vaatimuksiin todeta, että  
 

asianomainen päätös perustuu yhdenvertaisuuden takaamiseksi pelkästään 
Oppivelvollisuuslain 1214/2020 19§:n edellytyksiin myöntää majoituskorvaus 
ja näin ollen päätöstä ei ole syytä muuttaa ja valitus on hylättävä.  

 
2. vastata seuraavasti kuhunkin valittajan esittämään perusteluun ja selvitykseen 

valittajan esittämässä järjestyksessä:  
 
Yhdenvertaisuus oppivelvollisuuslain edessä.  
- Yhdenvertaisuuden takaamiseksi päätös perustuu pelkästään 

Oppivelvollisuuslain 1214/2020 19§:n edellytyksiin myöntää majoituskorvaus. 
Lisäksi on huomioitava, että selvityksen perusteella oppivelvollinen ei opiskele 
kotia lähimmässä lukiossa tai monialaisessa ammatillisessa oppilaitoksessa 
tai jonne muutoin joukkoliikennettä tai muuta soveltuvaa kulkutapaa käyttäen 
on nopein kulkuyhteys ja jossa on mahdollisuus saada opetusta 
oppivelvollisen perusopetuslain 10 §:ssä tarkoitetun opetuskielen mukaisesti 
suomen tai ruotsin kielellä. Kyseessä olevan oppivelvollisen lähimmät lukiot 
ilmenevät lautakunnan päätöksen liitteen olevasta matka- ja matka-
aikavertailusta. 

 
Päätöksessä ja sen laskelmissa edellytetään, että nuorella on joko mopo tai 
mopoauto käytettävissä. 
- Laskelmissa on pyritty ottamaan huomioon soveltuvaa kulkutapaa käyttäen 

erilaiset vaihtoehdot ottamatta kuitenkaan kantaa, mikä on juuri kyseisen 
oppivelvollisen kannalta soveliain matkustustapa. Huomattakoon myös, että 
majoituskorvausta koskevan säännösmuutoksen perusteluissa (HE 54/2022) 
on todettu, että nopeimmalla matkustustavalla tarkoitetaan koulumatkatukilain 
sääntelyä vastaavaa omaa matkustustapaa, ei nopeinta julkisen liikenteen 
yhteyttä. 

 
Matka-aikoja laskettaessa lähimpään lukioon ei ole otettu huomioon odotusaikaa 
aamulla ja illalla. (koulu tuskin alkaa klo 7 ja päättyy klo 17) kaksi tuntia odottelua 
+ matka-aika laskelman mukaisesti. 
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- Oppivelvollisuuslain 1214/2020 19§:ssä ei oteta kantaa odotusaikaan, kuten 
esimerkiksi Perusopetuslain 32§, 2 mom. on tehty. Näin ollen mahdollista 
odotusaikaa ei ole huomioitu matka-aikalaskelmissa. 

 
Nuoren kannalta toimivaa ja käytännön syistä pakottavaa ratkaisua ei ole valittu, 
eli asumista opiskelupaikkakunnalla. Muutoin koulupäivät venyvät kohtuuttoman 
pitkiksi.  
- Koulupäivän kokonaispituutta ei säädellä oppivelvollisuuslaissa 1214/2020 tai 

lukiolaissa 714/2018. Näin ollen majoituskorvausta päätettäessä on otettu 
huomioon vain oppivelvollisuuslain 1214/2020 19§:n edellytykset 
majoituskorvaukseen.  

 
Lähimmällä koululla ei tässä tapauksessa ole merkitystä. 
- Oppivelvollisuuslain 1214/2020 19§:n yksi keskeinen käsite on ”lähin”, joten 

sillä on merkitystä päätöstä tehtäessä. Lain esitöissä (HE 173/2022) on 
nimenomaisesti todettu, että jos oppivelvollinen käyttää vapaata 
hakeutumisoikeuttaan ja hakeutuu opiskelemaan muualle kuin lähimpään 
oppilaitokseen, oikeutta majoituskorvaukseen ei ole. 
  

Matka-aikoja laskettaessa ei ole otettu huomioon keliolosuhteita, eikä myöskään 
siirtymisiä toisesta kulkuneuvosta toiseen. (pysäköinti, syrjäseutujen teiden 
talvikunnossapito, tiet eivät ole aurattu klo 6) 
- Oppivelvollisuuslain 1214/2020 19§:ssä ei oteta kantaa valittajan esittämiin 

seikkoihin, joten niitä ei ole huomioitu laskelmissa. 
 
Opiskelupaikkakunta on valittu nuoren ”turvaverkon” ja vanhempien asiointien 
kannalta lähin mahdollinen 
- On ymmärrettävää, että koulupaikkaa harkittaessa on punnittu muun muassa 

mainittuja seikkoja. Tässä tapauksessa yhdenvertaisuuden takaamiseksi 
päätös perustuu pelkästään Oppivelvollisuuslain 1214/2020 19§:n 
edellytyksiin myöntää majoituskorvaus, joten valittajan esittämiä seikkoja ei 
huomioida päätöksenteossa. Huomattakoon lisäksi, että matka-aikalaskelman 
mukaan nuoren nykyiseen opiskelupaikkaan on kotiosoitteesta alle 100 
kilometriä ja matka-aika nopeinta matkustustapaa käyttäen on alle kolme 
tuntia. 

 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Oheismateriaali 
 Itä-Suomen hallinto-oikeuden lausunto- ja asiakirjapyyntö 1.11.2022 
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Aamu- ja iltapäivätoiminnan toimija-avustus ja asiakasmaksut 
 
KAKOLK 29.11.2022 § 104    
4572/02.05.00.01.00/2022    
 

Lasten aamu- ja iltapäivätoiminnasta voidaan määrätä huoltajille kuukausittainen 
toimintamaksu, joka voi olla 570 tunnin toimintalaajuuden osalta enintään 120 € ja 
760 tunnin toimintalaajuuden osalta enintään 160 € (POL 8a luku, § 48f). 
Joensuussa perusopetuslain mukaisesti järjestetään ainoastaan iltapäivätoimintaa 
ja sen laajuus on keskimäärin 4h/toimintapäivä ja koulupäiviä on 190. Tällöin 
toiminnan laajuus on 760 tuntia vuodessa. Toimintamaksuista on mahdollisuus 
hakea maksualennusta. Maksualennustaulukko ja hakulomakkeet löytyvät 
kaupungin nettisivuilta https://www.joensuu.fi/perusopetus/lomakkeet .   
 
Joensuussa aamu- ja iltapäivätoimintaa järjestetään sekä omana toimintana, että 
toimijavetoisena, joita ovat mm. yhdistykset ja seurakunnat. Toimijoiden 
tulorakenne koostuu lapsikohtaisesta kuukausitason korvauksesta, 
kaksoispaikkakorvauksesta erityisen tuen lasten kohdalla, huoltajilta perittämistä 
toimintamaksuista sekä kaupungin maksamista maksualennuskompensaatioista. 
Toimijoiden saama korvaustaso on pysynyt samana vuodesta 2013 saakka. 
Korvaustaso on haastanut toimijoiden taloudellisia toimintamahdollisuuksia ja 
toimijaverkko on pienentynyt kahden viimeisen vuoden aikana kymmenestä 
kahdeksaan.  
 
Ehdotuksena on, että toimija-avustusta nostetaan 10 € / lapsi / kk ja 
toimintamaksua nostetaan 30 € / kk. Toimintamaksu on tällä hetkellä 100 € / kk, 
jos lapsi on toiminnassa alle 20h viikossa ja 120 € / kk, mikäli lapsi on toiminnassa 
20h tai enemmän. Kaksoispaikkakorvaus on nykyisellään toimija-avustus * 2, 
mutta samalla erityisen tuen lapsi vie kerhosta kaksi paikkaa eikä nykymalli 
kompensoi toimijalle menetettyä huoltajien toimintamaksuosuutta. Esityksen 
mukaan jatkossa kaksoispaikka erityisen tuen lapselle kompensoidaan toimijalle 
täysimääräisesti. Esitetyt muutokset alla taulukkoon koottuna.  
 

 Nykytaso Ehdotus 1.8.2023 
alkaen 
 

Toimija-avustus €/lapsi/kk 
 

70 € 80 € 

Kaksoispaikkakorvaus 
(erityisen tuen lapsi vie 
kerhosta kaksi 
laskennallista paikkaa) 
€/kk 
 

140 € 290 € 

Toimintamaksu 
 

100 € / 120 € 130 € / 150 € 

 
Laskennallisesti muutos nostaa toimijan 20 lapsen ryhmästä saamaa 
avustustasoa 19%. Vuoden 2021 tilastopäivän lukujen perusteella tarkasteltuna 
esitetty muutos nostaa kaupungin aamu- ja iltapäivän toimija-avustusten 
kokonaistasoa noin 70 000 €. Avustustason tarkistuksella on tavoitteena varmistaa 
toimijaverkoston laajuus ja luoda mahdollisuuksia uusille toimijoille hakeutua 
palveluntuottajaksi kaupungin aamu- ja iltapäivätoimintaan. 
 
 
Valmistelija: kehittämisjohtaja, suunnittelija 
 

https://www.joensuu.fi/perusopetus/lomakkeet
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Hyvinvointijohtajan sijaisen päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää  
 
vahvistaa aamu- ja iltapäivätoiminnan toimija-avustuksen ja asiakasmaksujen 
muutokset edellä esitetyn mukaisesti 1.8.2023 alkaen. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunnan taksat ja tilavuokrat 2023 
 
KAKOLK 29.11.2022 § 105    
4573/02.05.00.01.00/2022    
 

Joensuun kaupungin hallintosäännön 17 §:n mukaan kasvatus- ja 
koulutuslautakunnan ratkaisuvaltaan kuuluu muun muassa päättää vastuualueella 
perittävistä maksuista ja taksoista kaupunginvaltuuston hyväksymän maksu- ja 
taksapolitiikan yleisperusteiden mukaisesti.  
 
Vuoden 2023 talousarvion teknisten laadintaohjeiden mukaan, kaupungin 
määräysvallassa olevia asiakasmaksuja korotetaan lähtökohtaisesti 2 % 
kustannustason muutokset huomioiden. 
 
Kerhotalo Ruplan taksoja on korotettu keskimäärin 2 %.  
 
Nuorisopalvelujen käyttömaksujen yhteydessä hyväksytään myös vuorojen 
myöntämisperusteet sekä käyttösäännöt, joita on päivitetty. Hinnaston korotukset 
ovat keskimäärin 2 %. Lisäksi yksittäistä tilavuokran vuorokausimaksua on 
muutettu vastaavalle tasolle kuin muut vuorokausimaksut. 
 
Varhaiskasvatuksen ja koulutuspalvelujen osalta hintojen korotukset kohdistuvat 
koko hinnastoon. Lisäksi hinnaston majoituksen laskutusperusteita on päivitetty. 
 
Valmistelija: talouspäällikkö, taloussuunnittelija 
 
Hyvinvointijohtajan sijaisen päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
hyväksyä kasvatus- ja koulutuslautakunnan maksut ja tilavuokrat sekä 
myöntämisperusteet ja käyttösäännöt 1.1.2023 alkaen liitteiden mukaisesti  
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Liitteet 
 [5] Kerhotalo Ruplan vuokrat 1.1.2023 alkaen 
 [6] Nuorisopalveluiden käyttömaksut, vuorojen myöntämisperusteet sekä nuorisotilojen käyttösäännöt 

1.1.2023 alkaen 
 [7] Varhaiskasvatus- ja koulutuspalvelujen tiloista ulkopuolisilta perittävät vuokrat 1.1.2023 alkaen 
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Joensuun Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite riittävien resurssien turvaamisesta 
erityisopetuksessa 
 
KV 23.05.2022 § 55  
  
 

Joensuun Keskustan valtuustoryhmä jätti 23.5.2022 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen riittävien resurssien turvaamisesta erityisopetuksessa. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KAKOLK 29.11.2022 § 106    
3677/00.02.00.03/2022    
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 30.5.2022 § 215 lähettää asian 
hyvinvointipalveluihin valmisteltavaksi. 
 
Vastaus aloitteeseen: 
Joensuussa varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen tuki kulkee nimellä 
oppimisen ja kasvun tuki. Tämä kokonaisuus on hyvinvoinnin toimialalla 
hallinnollisesti keskitetty hyvinvoinnin edistämisen palveluihin. Oppimisen ja 
kasvun tuen kokonaisuus, josta vastaa palvelupäällikkö, on alun perin ollut osa 
varhaiskasvatus- ja koulutuspalveluita. Hyvinvoinnin toimialan muodostuttua 
Varhaiskasvatus- ja koulutuspalvelut muodostivat omat palvelualueensa. 
Oppimisen ja kasvun tuen kokonaisuus sisältää myös mm. varhaiskasvatuksen 
avustajat, joten kokonaisuus siirtyi tässä vaiheessa hyvinvoinnin toimialan yhteisiin 
palveluihin talouspäällikön alaisuuteen. Oppimisen ja kasvun tuen kokonaisuus 
siirrettiin hyvinvoinnin edistämisen palveluihin palvelualueen muodostuttua, koska 
haluttiin muodostaa laajemmin lasten ja nuorten kokonaisvaltaista hyvinvointia 
edistävien palveluiden kokonaisuus yhden sateenvarjon alle. Kyseessä on ollut 
usean vuoden mittainen prosessi hyvinvoinnin toimialan muodostuttua.  
 
Hyvinvoinnin edistämisen palveluiden muodostumisen tavoitteena oli lisätä 
toimialan sisällä lasten ja nuorten hyvinvoinnin kokonaisvaltaista ymmärrystä, 
varmistaa yhdessä tekemistä niin hallinnon kuin arjenkin tasolla. Hyvinvoinnin 
edistämisen palveluissa on toimialan hyte-työtä, mm. hyvinvointikoordinaattori, 
Yhteisötalo Satama, eläkeläisjärjestöjen käytössä oleva Sepänpihan Kerhotalo, 
nuorisopalvelut, oppilaitos- ja harjoitteluyhteistyö, toimialan hankekoordinaatio ja 
kasvun ja oppimisen tuki, joka käsittää erityisopetuksen, koulunkäynninohjaajat, 
varhaiskasvatuksen avustajat, oppilashuoltotyön, varhaiskasvatuksen 
lumikit/lumiukot, koulujen hyvinvointiohjaajat ja Icehearts-toiminnan. 
Palvelualueella on vahvat sidokset Siun soten, tulevan hyvinvointialueen, kanssa 
tehtävään yhdyspintatyöhön. Palvelujen sijainti saman hallinnon alaisena on 
mahdollistanut mm. joustavat käytänteet jaettujen työnkuvien muodossa sekä 
työntekijöiden siirtymisen lapsen mukana nivelvaiheiden yli. Hyvinvoinnin 
edistämisen palvelualueesta vastaava kehittämisjohtaja on koulutusjohtajan ja 
hyvinvointijohtajan sijainen. 
 
Viimeisimpänä muutoksena vuonna 2021 erityisopetusresurssi siirrettiin 
hyvinvoinnin edistämisen palveluihin. Perusteena siirrolle oli tuen kokonaisuuden 
selkeämpi erottaminen yleisopetuksesta ja hallinnon selkiyttäminen. Hallinnollisesti 
erityisopetuksen resursseista on päättänyt jo pitkään palvelupäällikkö.  Ennen 
erityisopetuksen resurssit sijaitsivat koulutuspalveluissa ja konkreettisesti koulujen 
kustannuspaikoilla, eli resursseista päättävä viranhaltija ja reaaliset eurot olivat eri 
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palvelualueilla. Hallinnollisesta näkökulmasta tukeen kohdentuvien panostusten 
seuranta ja erittely yleisopetuksesta oli haastavaa. Oppimisen tuen tarve kasvaa 
jatkuvasti ja lasten ja nuorten erilaiset oppimisen haasteet lisääntyvät. 
Kaupunginvaltuusto on asettanut yhdeksi hyvinvoinnin toimialan toiminnalliseksi 
tavoitteeksi vuodelle 2022 esi- ja perusopetuksen kustannusrakenteen avaamisen. 
Tehdyt hallinnolliset muutokset koskien oppimisen ja kasvun tukea on helpottanut 
selvityksen tekemistä ja oppimisen ja kasvun tukeen kohdennettavien resurssien 
kokonaiskuvan seuranta on nykymallissa aikaisempaa helpompaa.    
 
Muutoksissa on pyritty siihen, että vaikutukset arjessa ovat minimaaliset. Koulun 
rehtori on yhä erityisopettajien ja koulunkäynninohjaajien lähiesihenkilö. Mm. 
rekrytointien osalta delegoinnit on muokattu mahdollisimman yksinkertaisiksi, 
koulujen vuokrakustannuksia tai oppilaiden materiaalirahoja ei jyvitetä 
palvelualueiden kesken, työtyytyväisyyskyselyissä ja korona-exitin tyhy-
toimenpiteissä koulu muodostaa oman rehtorin johdolla toimivan kokonaisuuden 
eikä jaottelua ole tehty hallinnollisten resurssirajojen mukaisesti. Hallinnollisessa 
työssä hyvinvoinnin edistämisen palvelut ja koulutuspalvelut suunnittelevat 
toimintaa tiiviisti yhdessä, viestiminen yksiköihin toteutetaan koulutuspalveluiden 
kanssa synkronoidusti koulutuspalveluiden periaatteiden mukaisesti. Kaikella tällä 
on haluttu varmistaa arjen sujuvuutta ja välttää päällekkäistä johtamista. 
Koulutuspalveluita johtaa koulutusjohtaja rehtorien esihenkilönä ja hyvinvoinnin 
edistämisen palvelut tukevat toiminnallaan laadukkaan esi- ja perusopetuksen 
toteutumista kaupungissa.   
 
Oppimisen ja kasvun tuen keskittäminen hyvinvoinnin edistämisen palveluihin ei 
ole vaikuttanut tuen resursseihin. Vuoden 2020 yt-neuvottelujen 
säästötoimenpiteitä on kaikilla palvelualueilla toteutettu sovitussa aikataulussa ja 
2021 ja 2022 talousarvioissa oppimisen tukeen on tehty panostuksia tuen 
tarpeiden muuttuessa. 
 
Joensuun kaupunki on sitoutunut inklusiivisen lähikouluperiaatteen edistämiseen. 
Koulutuspalveluiden tasolla ”Kaikille yhteinen koulu” on ollut yhtenä painopisteenä 
lukuvuodesta 2017-2018 alkaen. 
 
Inkluusion taustalla ovat kansainväliset ja kansalliset sopimukset, joihin Suomi on 
sitoutunut. Perustuslain mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti. Erilliskohtelu 
(segregaatio) on syrjintää, ellei siihen ole hyväksyttävää syytä. Suomalainen 
lainsäädäntö ei tue oppilaiden opettamista erillään toisistaan sukupuolen, 
alkuperän, vammaisuuden tai muunkaan syyn nojalla. Vammaisten henkilöiden 
osalta laissa on sääntö, jonka mukaan kunnan on huolehdittava siitä, että sen 
tarjoamat yleiset palvelut soveltuvat myös vammaiselle henkilölle (380/1987). 
 
1993 YK:n yleiskokous hyväksyi Vammaisten henkilöiden mahdollisuuksien 
yhdenvertaistamista koskevat yleisohjeet, joiden mukaan vammaisten lasten 
opetuksen tulee tapahtua yhdessä muiden kanssa. Salamancan julistus 1994 
vaatii kaikkien lasten opettamista yhdessä. Suomi on ratifioinut YK:n vammaisten 
henkilöiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen 2016. Sopimuksen tarkoituksena 
on edistää, suojella ja taata kaikille vammaisille henkilöille täysimääräisesti ja 
yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet sekä edistää vammaisten 
henkilöiden synnynnäisen arvon kunnioittamista. 
 
PoL 14§ ” Erityinen tuki muodostuu erityisopetuksesta ja muusta tämän lain 
mukaan annettavasta tuesta. Erityisopetus järjestetään oppilaan etu ja opetuksen 
järjestämisedellytykset huomioon ottaen muun opetuksen yhteydessä tai osittain 
tai kokonaan erityisluokalla tai muussa soveltuvassa paikassa.” 
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OPS 2014 ”Tuki annetaan oppilaalle ensisijaisesti omassa opetusryhmässä ja 
koulussa erilaisin joustavin järjestelyin, ellei oppilaan etu tuen antamiseksi 
välttämättä edellytä oppilaan siirtämistä toiseen opetusryhmään tai kouluun.” 
 
Sosiaali- ja terveystoimi on 2010 –luvusta lähtien uudistanut voimakkaasti muun 
muassa kehitysvammaisten palvelurakennetta. Vuonna 2015 Joensuun 
sosiaalipalvelujen kärkihanke on ollut kehitysvammaisten avopalvelujen 
vahvistaminen ja laitoshoidon purkaminen (Kehas-ohjelma). Tämän myötä myös 
vaikeimmin kehitysvammaiset oppilaat ovat jatkaneet varhaiskasvatuksesta 
suoraan kaupungin perusopetukseen.  
 
Edellä mainittujen lisäksi lähikouluperiaate mahdollistaa sen, että oppilas saa 
käydä samaa koulua kuin hänen naapurustonsa lapsetkin. Usein kuljetukset myös 
tuottavat lapselle ylimääräistä rasitusta koulupäivän venyessä kuljetusten takia.  
 
Jos joensuulainen lapsi opiskelee esimerkiksi Honkalammen koulussa koko 
lukuvuoden, Joensuu maksaa ne oppilaan opetuksesta aiheutuvat 
toimintakustannukset, joita valtionosuus ei kata. Tällä erotuksella kaupunki on 
voinut kehittää erityistä tukea tarvitsevien oppilaiden opetusjärjestelyjä. 
 
Tuen resursointi kouluille koostuu kolmesta osa-alueesta.   
1. Keskitetyt pienryhmät 
2. Kertoimen perusteella jaettava resurssi 
3. Harkinnanvarainen resurssi 
 
Keskitettyjä pienryhmiä ovat kehitysvammaisten oppilaiden ja sosioemotionaalista 
kuntouttavaa opetusta antavat pienluokat. Näistä sosioemotionaalista 
kuntouttavaa opetusta antavista pienluokista on tavoitteena siirtyä 1-3 vuoden 
jälkeen omaan lähikouluun. Keskitettyjä pienryhmiä on useilla kaupungin kouluilla 
ja ne eivät vaikuta ao. koulun muuhun erityisen tuen resurssiin.  
 
Tuen resurssien jaossa kaupungissa on käytössä positiivisen diskriminaation 
kerroin ja koulun saamaan kertoimeen vaikuttaa alueen aikuisväestön osuus, 
jonka äidinkieli ei ole Suomi, alueen työttömien määrä ja alueen aikuisväestön 
määrä, jolla ei ole perusasteen jälkeistä tutkintoa. Tiedot tarkistetaan vuosittain 
Tilastokeskuksesta. Kerroin perustuu tieteelliseen tietoon tuen tarvetta 
ennakoivista demogafisista tekijöistä. Resursseja ei jaeta tasajaolla, vaan 
ennakoiden alueiden tarpeita. 
 
Keskitettyjen ryhmien sekä koulukohtaisen kerroinresurssin lisäksi on olemassa 
harkinnanvarainen resurssi, jolla pyritään tukemaan oppilaita ja kouluja 
haastavissa tilanteissa, kuten vaativaa tukea tarvitsevan oppilaan muuttaessa 
paikkakunnalle kesken lukuvuoden, tai kun luokassa alkaa ilmetä muuten lisätuen 
tarvetta. 
 
Koululle kertyy resurssi yleisopetukseen oppilasmäärän mukaan, tukeen yllä 
esitetyn kolmijakoisen mallin mukaan ja lisäksi kieli- ja kulttuuriryhmien (kieku) 
resurssista. Saadun kokonaisresurssin puitteissa rehtorilla on laaja autonomia 
järjestää koulun opetus parhaaksi katsomallaan tavalla. Tuen osalta 
palvelupäällikkö käy koulujen kanssa vuosittaiset resurssineuvottelut ja konsultoi 
rehtoria koulun tuen ratkaisuissa.  
 
Lisäksi tuen palveluja toteutetaan ostopalveluina Honkalammelta, Valterista jne. 
tarpeen niin vaatiessa. Tuen kokonaisuuteen kuuluu myös mm. sopimus Itä-
Suomen yliopiston Rantakylän harjoittelukoulun tuottamasta erityisestä tuesta, 
hyvinvointiohjaajatoiminta, Icehearts-toiminta Noljakassa ja Utrassa, keskitettyjen 
pienryhmien kaupungin omat psykologi ja kuraattori, jotka eivät kuulu sote:n 
oppilas- ja opiskeluhuollon lakisääteiseen mitoitukseen, vaan toteuttavat 
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kohdennettua työtä pienryhmien oppilaiden kanssa. Lisäksi kaupungin toimintana 
pyöritetään sairaalakoulua, joka palvelee kaikkia Pohjois-Karjalan kuntia ja toimii 
Tikkamäellä keskussairaalan yhteydessä. 
 
Viimeisen kahden vuoden aikana on vakinaistettu runsaasti (mm. 1.8.2022 alkaen 
27 koulunkäynninohjaajaa). Toimenpiteillä on haluttu sitouttaa osaavaa 
henkilöstöä ja vahvistaa kaupungin pitovoimaa työnantajana. Kaupunki on saanut 
vuosittain Opetus- ja kulttuuriministeriön myöntämää tasa-arvorahaa keskimäärin 
0,8 M€ ja rahoitusta on kohdennettu vahvasti myös koulunkäynninohjaajaresurssin 
kasvattamiseen. Erityisopettajien saatavuus on kaupungissa ollut hyvä 
opettajankoulutuslaitoksen ansiosta. Luonnollisesti lyhyisiin sijaisuuksiin on 
toisinaan haasteita saada päteviä erityisopettajia. 
   
Erityisen tuen tarpeen kasvuun pyritään vaikuttamaan myös hankkeiden 
mahdollistaman kehittämistoiminnan kautta. Rantakylä-Utra – alueella on 
käynnissä monitoimijainen hanke 4-10 – vuotiaiden aggressiivisesti käyttäytyvien 
lasten matalan kynnyksen palveluihin yhdessä Siun Soten ja Itlan (Itsenäisyyden 
juhlavuoden lastenrahasto) kanssa. Lisäksi kaupunki on mukana kansallisessa 
Sitouttava kouluyhteistyö-hankkeessa (SKY), jossa on tarkoitus kehittää 
menetelmiä selittämättömien koulupoissaolojen varhaiseen havaitsemiseen ja 
niihin puuttumiseen. Sairaalaopetuksessa on käynnissä konsultoivan 
sairaalaopetuksen kansallisen mallin pilottihanke, jossa pyritään konsultaatiolla 
tukemaan haasteellisissa tilanteissa olevia oppilaita ja kouluja ympäri maakuntaa. 
Molemmat mallit on tarvoite vakiinnuttaa osaksi perustoimintaa.  
 
Monikielisten oppilaiden määrä Suomessa on kasvanut vuosittain jo yli 30 vuotta. 
Tehostetun ja erityisen tuen oppilaiden määrä on Suomessa kasvanut 2010-
luvulla noin 4%. Lisäksi vaikeimmin vammaisten lasten määrä opetuksessa on 
ollut hienoisessa kasvussa. Joensuussa maakuntakeskuksena tunnistetaan tämä 
kehitys ja tuen resursseja tarkastellaan vuosittain talousarvion yhteydessä siten, 
että lakisääteiset palvelut pystytään laadukkaasti tuottamaan. Samalla 
onnistuneita eri kokoisten koulujen tuen toteutusratkaisuja pyritään saattamaan 
kaikkien koulujen tietoisuuteen.  
 
Tuen järjestämistä Joensuussa ohjaa kansainväliset sopimukset, kansallinen 
lainsäädäntö sekä kansalliset opetus- ja kulttuuriministeriön/opetushallitukset 
ohjeet ja linjaukset. Joensuussa opetukseen käytettäviä kustannuksia on 
tarkasteltu vuoden 2022 hyvinvoinnin toimialan yhtenä toiminnallisena tavoitteena 
ja verrokkikaupunkeihin suhteutettaessa Joensuun panostukset opetukseen (ml. 
tuki) ovat samalla tasolla verrokkikuntien kanssa.             
 
Valmistelija: hyvinvoinnin kehittämisjohtaja, palvelupäällikkö 
 
Hyvinvointijohtajan sijaisen päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
esittää kaupunginhallitukselle, että kaupunginvaltuusto päättää merkitä edellä 
olevan vastauksena Joensuun Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloitteeseen 
ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi.  
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Liitteet 
 [8] Joensuun Keskustan valtuustoryhmän valtuustoaloite riittävien resurssien turvaamisesta 

erityisopetuksessa 
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Valtuutettu Outi Maran ynnä muiden valtuustoaloite Joensuun nuorisotoimen tilanteen selvittämisestä 
 
KV 13.06.2022 § 80  
  
 

Valtuutettu Outi Mara jätti 13.6.2022 valtuuston puheenjohtajalle valtuustoaloitteen 
Joensuun nuorisotoimen tilanteen selvittämisestä. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Eero Bogdanoff, Marjatta Räty, 
Jaakko Leppänen, Ella Partanen, Sari Huovinen, Sami Laitila, Jere Nuutinen, 
Timo Elo, Timo Vornanen, Jari Korhonen, Mika Piironen, Helmi Vanhanen, Petteri 
Tahvanainen, Maija Kuivalainen, Anniina Kontiokorpi, Jouni Porokka, Ari Tielinen, 
Pekka Räty, Wilma Poutanen, Jenni Mainonen, Virve Mikkonen, Satu-Sisko 
Eloranta, Tapani Nuutinen, Ville Toivanen, Karita Kaita, Jenni Laasonen, Arto 
Pippuri, Päivi Eteläpää, Helena Hulmi, Ari Tielinen, Hannes Rossi, Matti Ketonen 
ja Jussi Wihonen. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KAKOLK 29.11.2022 § 107    
3827/00.02.00.03/2022    
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 20.6.2022 § 251 lähettää asian 
hyvinvointipalveluihin valmisteltavaksi. 
 
Vastaus aloitteeseen: 
Joensuun kaupungin nuorisotoimen toiminta perustuu nuorisolakiin (1286/2016). 
Kaupungin nuorisopalveluiden toiminta koostuu alueellisesta nuorisotyöstä, 
erityisnuorisotyöstä, harrastepankkitoiminnasta, Ankkuri-ryhmästä, etsivästä 
nuorisotyöstä ja nuorisovaltuustosta. Nuorten työpajatoiminnan kaupungille tuottaa 
Joensuun Nuorisoverstas ry. Lisäksi nuorisopalvelut hallinnoi nuorisoavustuksia ja 
hankkeita, mm. Harrastamisen Suomen mallia, joka on nuorisolain uudistuksessa 
tavoitteena sisällyttää ao. lakiin ja kuntien lakisääteiseksi tehtäväksi. 
 
Muun muassa korona, Ukrainan sota, ilmastoahdistus ja energiakriisi ovat 
värittäneet nuorten elämää viimeiset vuodet ja nuorten kokonaisvaltainen 
hyvinvointi on noussut tärkeäksi teemaksi. Nuorisopalveluiden työ korostuu 
tällaisina aikoina vahvasti. Nuorisotyö on ennaltaehkäisevää työtä ja perustuu 
rinnalla kulkemiseen. Nuorisotyö on kiireetöntä kohtaamista lapsen ja nuoren 
ehdoilla. Tällaiselle toiminnalle yhteiskunnassa on vahva tarve. Tarkasteltaessa 
nuorisotyön merkitystä tulee huomioida sen linkittyminen muihin kaupungin 
palveluihin. Koulunuorisotyö on luonteva osa nuorisotyötä ja nuorisotyö linkittyy 
tavoitteiltaan kiinteästi varhaiskasvatuksen lumiukko/lumikki-työhön, Iceheartsiin ja 
perusopetuksen hyvinvointiohjaajien työhön, joista hyvinvointiohjaajien kanssa 
nuorisotoimella on myös jaettua resurssia. 
 
Kaupungin nuorisopalvelujen vakituisen henkilöstön vahvuus on 23 htv. Lisäksi 
nuorisopalveluissa on vuositasolla vaihteleva määrä hanketyöntekijöitä, 
oppisopimusopiskelijoita ja kausityöllistettyjä mm. kesätoiminnoissa Sinkkolassa. 
Vuoden 2022 talousarvioon kaupunginvaltuusto myönsi yhden htv:n lisää ja se on 
kohdennettu tulevan Sirkkalan liikkumiskeskuksen yhteyteen, ja työ on jo alkanut 
koulunuorisotyön sekä tulevan tilan ja toiminnan suunnittelun merkeissä. 
Kokonaisresurssien (henkilöstö, talousarvio) osalta Joensuu on valtakunnallisessa 
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vertailussa noin 50 tuhannen asukkaan kaupunkien (esim. Mikkeli, Porvoo) 
tasolla. 
 
Nuorisopalveluilla työskentele vakituisesti hallinnossa 2, etsivässä nuorisotyössä 
5, erityisnuorisotyössä 2, nuorisovaltuustossa 1, alueellisessa nuorisotyössä 13. 
Lisäksi alueellisessa nuorisotyössä on yksi yhdistelmätehtävä, jossa työntekijä 
tekee hyvinvointiohjaajana osan työpanoksestaan.  
 
Alueellisessa nuorisotyössä, eli vapaa-aikaan painottuvassa ohjauksessa 
nuorisotaloja on 10 ja työntekijöitä 12. Suurimmassa osassa nuorisotaloja 
työntekijät työskentelevät yksin tai erityisesti suurempivolyymisillä taloilla 
(keskustan/Rantakylän alue) turvallisuussyistä työpareittain. Olemassa olevalla 
henkilöstörakenteella työvuorosuunnittelu aiheuttaa sen, että samaan aikaan auki 
olevien nuorisotalojen määrä on rajattu. Nuorisotaloilla on toimintaa 1-4 arki-iltana 
viikossa riippuen alueesta. Lisäksi alueille, mm. Hammaslahti/Reijola, toimintaa on 
perjantaina ja/tai lauantaina kiertävällä systeemillä noin 2 kertaa kuukaudessa. 
Kiertosysteemillä varmistetaan viikonloppuiltoihin parityöskentely. 
Keskustan/Rantakylän alueella talotoimintaa on neljänä iltana viikossa ja 
Sinkkolassa on ainoastaan junnutoimintaa.  
 
Kaupungin maantieteellinen koko on suuri ja nuorisopalveluiden palveluverkko on 
hajallaan. Nuorten määrät vaihtelevat alueittain ja toimintaa tulee kohdistaa myös 
näistä näkökohdista tarkastellen. Keskustan ulkopuolisilla alueilla 
nuorisopalveluiden toimintaa toteutetaan erilaisin ratkaisuin. Nuorisotalotoiminta 
on vain yksi toiminnan muoto. Toiminta voi olla junnutoimintaa, jota kohdennetaan 
alakouluikäisille ja nuorisotoimintaa yläkouluikäisille ja sitä vanhemmille. 
Nuorisopalvelut tekevät tiiviisti työtä alueellisissa verkostoissa ja vastaa alueelta 
nousseisiin ilmiöihin ja tarpeisiin mahdollisuuksien mukaan. Tästä konkreettisena 
esimerkkinä on mm. Tuupovaaran alueella tehty yhteistyö kerhotoiminnan osalta.  
 
Nuorisotyöllistä toimintaa tarkastellaan peilaten alueen kokonaisuuteen, mm. 
Suomen mallin toimintaan, OPH:n perusopetuksen kerhorahan mahdollistamiin 
toimintoihin jne. Tavoitteena on alueen lapsien ja nuorten kokonaisvaltaista 
hyvinvointia lisäävä palvelukokonaisuus tarvittaessa palvelualuerajoja ylittäen.  
 
Henkilöstön rajallisuus suhteessa toiminta-alueeseen aiheuttaa luonnollisesti 
tiettyjä haavoittuvuuksia palveluihin. Sairastapaukset voivat johtaa toimintojen 
supistamiseen, koska sijaisia ei aina pienestä organisaatiosta pystytä 
osoittamaan. Haasteeseen on pystytty osin vastaamaan vuorosuunnittelulla. 
Tulevaisuudessa ikäluokkien pieneneminen aiheuttaa painetta palveluverkon 
tarkasteluun ja tarkastelun tulee mennä samassa rytmissä mm. 
kouluverkkoratkaisujen kanssa. Lisäksi nuorisopalveluiden toimintamallit elävät, 
mm. koulunuorisotyön roolin odotetaan kasvavan tulevaisuudessa ja tätä 
mahdollistaa erityisesti koulujen kanssa yhteiset tilaratkaisut. Kehittämiskohteena 
nähdään tulevaisuudessa verkkonuorisotyö. Nuorisopalveluissa tehdään paljon 
viestintää eri kanavissa, mutta varsinainen verkkonuorisotyö esimerkiksi Discord-
alustalla vaatisi toimintaympäristöön erikoistuneen työparin. On huomattava, että 
nuorisotyö on harvoja kunnan palveluita, joita erityisesti nuorille kohdennettuna on 
tarjolla kouluajan ulkopuolella. Siksi koulu- ja verkkonuorisotyön lisääminen 
vääjäämättä vähentää vapaa-aikaan kohdennettua toimintaa, mikäli uudet 
toimintamuodot toteutetaan olemassa olevin resurssein.    
 
Tilojen suhteen nuorisopalveluilla on tiedossa runsaasti muutoksia lähivuosina. 
Alueellisessa nuorisotyössä talotoimintaa järjestetään kymmenessä eri 
toimipisteessä eri puolilla kaupunkia ja lähes puolet tiloista kokee muutoksia 
lähimmän viiden vuoden aikana ja lisäksi palveluverkkoa täydentää Sirkkalaan 
valmistuva liikkumiskeskus syksyllä 2023.  
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Suurimmat muutokset koskevat keskustan alueen toimintaa. Nuorisokeskus 
Whisper muuttaa kauppakeskus Iso-Myyhyn 1.1.2023, lisäksi Isoon Myyhyn 
muuttaa etsivän nuorisotyön toimipiste. Muutoksella tavoitellaan toiminnan 
vaikuttavuutta siellä, missä nuoret luontaisesti viettävät aikaa. Alueellisen 
nuorisotyön ja etsivän nuorisotyön läheisyys mahdollistaa synergiaetuja 
henkilöstön kesken ja suhteessa muihin lähellä sijaitseviin toimijoihin, kuten 
Luotsiin ja Ohjaamoon. Sirkkalaan valmistuu Pielisjoen koulun remontin 
yhteydessä uuden konseptin liikuntakeskus, jossa painopiste on omaehtoisessa 
liikkumisessa ja harrastamisessa. Samaan yhteyteen valmistuu mahdollisuuksia 
oleiluun, tietokonepelaamiseen (E-sport) ja kulttuuriharrastuksiin (mm. Black Box).  
 
Keskustan alueen nuorisotyön kehittämisen painopiste on kahden tilan ratkaisu. 
Ison Myyn nuorisotilasta tulee ns. nuorten olohuone kaupungin ytimeen ja 
Sirkkalan tilasta ns. aktiivitila harrastus E-sport-, kulttuuri- ja 
liikuntamahdollisuuksineen. Ison Myyn tilan yhteyteen tulee tilat kaupungin 
nuorisovaltuustolle. Sirkkalaan keskittyy myös kaupungin harrastepankkitoimintaa. 
Sirkkalassa nuorisotoimen palveluiden aukiolot ovat alkuvaiheessa rajalliset 
palveluverkko- ja henkilöstörakenteesta johtuen. 
 
Rantakylässä nuorisotalo Bobo on toiminut Pataluodon koulun aulassa evakossa 
ja nuorisotilan remontti valmistuu syksyllä 2023, jolloin toiminta pääsee palaamaan 
asianmukaisiin remontoituihin tiloihin. Bobon remontti mahdollistaa myös 
Rantakylän alueen muiden toimijoiden päiväkäytön, joista on ollut alueella jatkuva 
pula. Enon alakoulun yhteyteen valmistuu 2024 nuorisotila 
yhteiskäyttöperiaatteella koulun kanssa. Hammaslahteen valmistuu uusi alakoulu 
mukaan 2025. Koulun yhteyteen tulee mm. kirjasto ja nuorisotila. Tavoitteena on 
tilojen joustava yhteiskäyttö eri toimijoiden kesken. Reijolassa nuorisotalo toimii 
yhteisötalolla ja lähivuosina Reijolan alueen kouluratkaisut tulevat tarkasteluun. 
Tässä yhteydessä on luonteva tarkastella myös nuorisotilojen tilannetta osana 
kokonaisratkaisua. Reijolassa nuorisotoimen tilat ovat tällä hetkellä asianmukaiset 
ja myös muiden alueen toimijoiden aktiivisessa käytössä. 
 
Hammaslahdessa nuorisotila sijaitsee lukion rakennuksessa. Osa Pyhäselän 
yläkoulun oppilaista siirtyy Sirkkalaan Pielisjoen kouluun syksyllä 2023. Tällöin 
lukiolaiset siirtyvät yläkoulun tiloihin ja vanhoista lukion tiloista luovutaan. Syksyn 
2023 aikana myös nuorisotila siirtyy yläkoulun yhteyteen. Uimaharjussa nuorisotila 
toimii asianmukaisissa tiloissa PKO:n kauppakiinteistön yhteydessä. 
Heinävaarassa toimintaa on koulun yhteydessä ja toiminnan painopisteen ollessa 
Heinävaarassa Kiihtelysvaaran Suojapirtin käyttö nuorisotoimella on vähentynyt ja 
toimintaa on siellä vain yhtenä iltana viikossa. Toiminnan painopisteen siirtoa 
Heinävaaraan tulee tarkastella tulevaisuudessa. Tuupovaaran nuorisotalo on ollut 
tarkoitukseensa sopiva.  
 
Sinkkolan pihapiiri on toiminnalle arvokas kokonaisuus ja palvelee alueen 
nuorisotilana, kotieläinpihana kesäisin, muille toimijatahoille vuokrattavana tilana 
ja kesäisin teatteri Traktorin toimintapisteenä. Sinkkolan miljöö on poikkeuksellinen 
säilymä kaupunkiympäristössä ja arvokas osa Noljakan kaupunginosaa. Alue on 
suosittu retkipaikka ja näin lisää alueen viihtyvyyttä. Sinkkola on nuorisotoimen 
tiloista akuuteimpien toimien tarpeessa ja tarvitsee perusteellisen 
kuntokartoituksen, jonka tekeminen on suoritettu syksyllä 2022. Kokonaistilanteen 
selvittyä Sinkkola tarvitsee mahdollisesti investointisuunnitelman alueen 
saattamiseksi asianmukaiseen kuntoon. 
 
Joensuun kaupungin nuorisopalveluiden tuottamat palvelut kattavat koko 
kaupungin. Työtä tehdään lähivuosina muutoksen alla olevassa palveluverkossa 
kohtuullisen niukoin resurssein. Vaikuttavuutta palveluihin pyritään saamaan 
verkostotyöllä hyvinvointipalveluiden sisällä ja alueiden muiden toimijoiden 
kanssa.    
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Valmistelija: hyvinvoinnin kehittämisjohtaja, nuorisotyön koordinaattori 
 
Hyvinvointijohtajan sijaisen päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää  
 
esittää kaupunginhallitukselle, että kaupunginvaltuusto päättää merkitä edellä 
olevan vastauksena valtuutettu Outi Maran ynnä muiden valtuustoaloitteeseen ja 
todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Liitteet 
 [9] Valtuutettu Outi Maran ynnä muiden valtuustoaloite Joensuun nuorisotoimen tilanteen 

selvittämisestä 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 108 29.11.2022 

 

Nuorisovaltuuston kokoonpano 2023-2024 
 
KAKOLK 29.11.2022 § 108    
4587/00.00.01.00.07/2022    
 

Nuorisovaltuusto on puoluepoliittisesti sekä uskonnollisesti sitoutumaton Joensuun 
kaupungin nuorten toimielin. Valtuusto koostuu 20 varsinaisesta ja maksimissaan 
20 varajäsenestä. Nuorisovaltuusto toimii 2 vuotta kerrallaan. 
 
Nuorisovaltuustovaalit järjestettiin marraskuussa 2022. Ennakkoäänestys tapahtui 
9.11., varsinaiset vaalit yläkouluissa 15.11. ja toisen asteen oppilaitoksissa 16.11. 
Vaalitoimikunta suoritti ääntenlaskun ja vahvisti tuloksen 17.11.2022.  
 
Tuloksen vahvistamisen jälkeen yksi varsinaiseksi nuorisovaltuuston jäseneksi 
valittu valtuutettu luopui paikastaan henkilökohtaisista syistä. Tästä syystä eniten 
vaaleissa ääniä saanut varajäsen nousi varsinaiseksi jäseneksi ja varajäseneksi 
nousi eniten ääniä vaaleissa saanut, mutta nuorisovaltuustopaikan ulkopuolelle 
jäänyt ehdokas. Muutos tuodaan lautakunnan tietoon, koska vaalitoimikunnan 
vahvistama nuorisovaltuuston kokoonpano on eri, kuin 1.1.2023 aloittavan 
nuorisovaltuuston kokoonpano. 
 
Toimikaudelle 2023-2024 valitun nuorisovaltuuston kokoonpano: 
 

Varsinainen jäsen Oppilaitos 
Veikka Pippuri Pyhäselän koulu 
Konsta Tyni Riveria Peltola 
Veeti Varis Pielisjoen koulu 
Joel Nisula Joensuun yhteiskoulun lukio 
Joonatan Hiltunen Lyseon peruskoulu 
Eetu Sallinen Lyseon lukio 
Jarkko Pulkkinen Nepenmäen koulu 
Ida Hirvonen Pielisjoen koulu 
An Thy Doan Tulliportin normaalikoulu 
Josefina Juvonen Heinävaaran koulu 
Oskari Kettunen Tulliportin normaalikoulu 
Kunto Repo Pataluodon koulu 
Viivi Mäkelä Pyhäselän koulu 
Martta Petrelius Lyseon lukio 
Ida Bäckman Uimaharjun koulu 
Naomi Mgaya Tulliportin normaalikoulu 
Lilja Rytilahti Lyseon peruskoulu 
Oosa Ryynänen Nepenmäen koulu 
Emma Albert Tulliportin normaalikoulu 
Tuokko Linjama Itä-Suomen koulu 
Varajäsen Oppilaitos 
Moona Piispanen Lyseon peruskoulu 
Oula Suvanto Pielisjoen koulu 
Iris Ots Tulliportin normaalikoulun lukio 
Topias Kalpio Heinävaaran koulu 
Heikki Törrönen Uimaharjun koulu 
Matias Mikkonen Tulliportin normaalikoulu 
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Eerika Kuronen Riveria Peltola 
Viivi Romppanen Rantakylän normaalikoulu 
Ira Hollström Riveria Niittylahti 
Teemu Kaukoranta Pielisjoen koulu 
Ville-Pekka Vanninen Riveria Peltola 
Maria Eskelinen Pielisjoen koulu 
Aatu Kähkönen Pielisjoen koulu 
Olga Kovanen Itä-Suomen koulu 
Aino Laurila Joensuun Steinerkoulu 
Martta Pakarinen Pyhäselän koulu 
Marjaana Pulkkinen Riveria Niittylahti 
Annika Sivonen Nepenmäen koulu 
Venla Hämäläinen Nepenmäen koulu 
Akseli Myller Heinävaaran koulu 

    
Valmistelija: kehittämisjohtaja 
 
Hyvinvointijohtajan sijaisen päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää  
 
merkitä tiedoksi nuorisovaltuuston kokoonpanon vuosille 2023-2024. 
 
Päätös: 
Merkittiin tiedoksi. 
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta § 109 29.11.2022 

 

Viranhaltijapäätökset 
 
KAKOLK 29.11.2022 § 109    
      
 

Hyvinvointijohtaja  31.10.2022 § 20 
Hyvinvoinnin kehittämisjohtaja 28.10.2022 § 12 
Koulutusjohtaja  31.10.2022 § 104 
   11.11.2022 § 105 – 106 
   17.11.2022 § 107 
Talouspäällikkö  17.11.2022 § 8  
   
Viranhaltijapäätös oheismateriaalina sähköisessä kokouksessa. 
 
Hyvinvointijohtajan sijaisen päätösehdotus: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kasvatus- ja 
koulutuslautakunnan käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 

 
Oheismateriaali 
 Nuorten työpajatoiminta 
 Poikkeusoloista aiheutuneiden kasvu- ja oppimiserojen tasoittaminen 
 Joensuun kaupunki ja Nuori Yrittäjyys ry. yhteistyösopimus 1.1.2023-31.7.2025 
 Tutkimuslupapäätös, EH-T 
 Tutkimuslupapäätös, EA 
 Joensuun lyseon lukion apulaisrehtori 7.11. - 4.12.2022 
 Päätös tuolien ja pöytien vuokraamisesta Eezy Valmennuskeskus Oy:lle 
 Liite koulutusjohtajan päätökseen 17.11.2022 § 107 



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 95, § 96, § 97, § 101, § 103, § 106, § 107, § 108, § 109 

 

MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tästä 
päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta. 



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 98, § 99, § 100, § 102, § 104, § 105 

 

OIKAISUVAATIMUSOHJEET 

Oikaisuvaatimusoikeus 
Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusviranomainen- 
JOENSUUN KAUPUNGIN KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA 
Käyntiosoite: Länsikatu 15, 4B, 2. krs., Joensuu (kello 9.00 - 15.00) 
Postiosoite: Länsikatu 15, 4B, 2. krs., 80110 Joensuu 
Sähköposti: kirjaamo@joensuu.fi  

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
Oikaisuvaatimus on tehtävä neljäntoista (14) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua 
siitä, kun päätöstä koskeva pöytäkirjaote on lähetetty hänelle kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu 
saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan (tavallinen 
sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä. 
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan niin, että 
päätös on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta 
(todisteellinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen 
osoittamalta yhteydeltä. 

Oikaisuvaatimuksen sisältö 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen vaaditaan oikaisua ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
oikaisuvaatimuksen tekijään. 

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijän nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää oikaisuvaatimuksen tekijän laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. 
Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä 
oikaisuvaatimusviranomaiselle. 

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikaisuvaatimuksen käsittelyyn liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).  

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekijä vetoaa vaatimuksensa tueksi, 
jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

mailto:kirjaamo@joensuu.fi
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Oikaisuvaatimuksen toimittaminen 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmäisenä sen 
jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla oikaisuvaatimusasiakirjat voi lähettää postitse tai toimittaa lähetin 
välityksellä. Postiin oikaisuvaatimusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään 
oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
Oikaisuvaatimuksen voi lähettää omalla vastuullaan myös sähköpostiviestinä. Tällöin oikaisuvaatimuksen on 
oltava perillä viimeistään oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen 
aukioloajan päättymistä. 


