Vuoden 2023 talousarvio ja vuosien 2023-2026 taloussuunnitelma
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Talousarvion laadintaa ohjaa kuntalain (410/2015) 110 §, jonka mukaan:

Valtuuston on vuoden loppuun mennessé hyvéksyttdvéa kunnalle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessé valtuuston on hyvéksyttava
my@és taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).
Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa
Ja edellytykset kunnan tehtévien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa hyvéksytédén kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgéméinen. Kunnan taseeseen
kertynyt alijgédmaé tulee kattaa enintddn neljén vuoden kuluessa tilinpééatéksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee
taloussuunnitelmassa pé&attaa yksiléidyista toimenpiteista, joilla alijdgdmaé
mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtévien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdméat méérérahat
Ja tuloarviot seké siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Mééréraha ja
tuloarvio voidaan ofttaa brutto- tai nettoméaéaréisend. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa on kéyttotalous- ja tuloslaskelmaosa seké investointi- ja
rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Edelld 3
momentissa sédédettyé alijGdman kattamisvelvollisuutta sovelletaan myds kun
kuntayhtymiin.

Talousarvio- ja taloussuunnitelma perustuvat kaupungin strategiaan "Idén
houkuttelevin”, jonka yhtena painopistealueena on Vakaan ja vastuullisen
talouden Joensuu. Strategian toimintaa ohjaavan periaatteen mukaan
valmistaudumme sote-uudistuksen jélkeiseen aikaan ja investoimme hyvinvoin-
tiin. Pidédmme talouden tasolla, joka turvaa kaupungin toimintojen jatkuvuuden ja
kehittamisen. Keskeisena vakaan ja vastuullisen talouden toimintalinjauksena on
pitda verotus kilpailukykyisena tarkalla taloudenpidolla ja verotuloja lisaavalla
elinvoimapolitiikalla. Kaupungin toimintamenot ja investoinnit mitoitetaan
tulokehitys ja kantokyky huomioiden. Lainakannan seka vuokra- ja leasingvastui-
den taso vakautetaan.

Talouden ndkymat ovat edelleen haastavat. Suomen ja laajemmin Euroopan ja
maailman talouden kehitykseen ja kustannusnousun jatkumiseen liittyy
merkittdvassa maarin epavarmuutta. Myds sote-uudistuksesta johtuva
epatietoisuus leimaa edelleen vuoden 2023 talousarvion valmistelua, erityisen
hankalaa on suunnitelmakauden vuosien arviointi. Taloussuunnitelmakaudelle on
ajoittumassa myds TE-palvelujen muutos, johon liittyy viela useita avoimia
kysymyksia, mutta ennakollisten laskelmien mukaan uudistus heikentaa ainakin
lyhyella tahtaimella kaupungin taloutta, koska siirtyvat kustannukset ylittavat
arvioidun valtionosuuksien kasvun. Kasvanut julkisen talouden alijadma seka
velkamaara yhdistettyna hiipuvaan talouskasvuun tuo liséksi tulevan arviointiin
epavarmuustekijoita.

Kaupungin talouden tilanne on ollut kohtuullinen koko maan mitassa arvioituna.
Kuluvan vuonna tilannetta on kuitenkin nopeasti heikentadnyt menojen nopea
kasvu erityisesti sote-menojen kasvun osalta, mika on kdantanyt kuluvan vuoden
tulosennusteen alijgdmaiseksi, mutta lisdnnyt myos tulevaan liittyvaa
epavarmuutta sote-uudistuksen laskentamallin johdosta.



Sote-uudistuksen vaikutus ei ndy tdysimaaraisesti kaupungin taloudessa sote-
uudistukseen liittyvien valiaikaisten kuntataloutta parantavien vaikutusten
johdosta. Kaupunki saa vuonna 2023 verotuloja aiemmilta vuosilta korkeampien
veroprosenttien ja jako-osuuksien mukaisesti, mista seuraa, ettd verotulojen taso
alenee sote-uudistuksen seurauksena merkittdvasti vuonna 2023, mutta alenee
ns. verohantien vaikutusten poistuessa edelleen vuonna 2024. Myds
valtionosuuksien tason on arvioitu alenevan vuodesta 2024 alkaen, kun
ennakolliset sote-uudistukseen liittyvat laskelmat tarkistetaan vastaamaan vuoden
2022 toteutuneita sote-menoja.

Kaupungin talouden tilanne onkin vaikeutumassa merkittavasti vuodesta 2024
eteenpain verotulojen ja valtionosuuksien vakiintuessa sote-uudistuksen jalkeiselle
tasolle. Lisaksi sote-uudistukseen liittyva siirtymatasaus heikentdd kaupungin
valtionosuuksia edelleen vuosina 2024-2027. Taloussuunnittelun ndkékulmasta on
olennaista mitoittaa vuoden 2023 talousarvio tasolle, joka huomioi verojen ja
valtionosuuksien tason alenemisen vuonna 2024.

Vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2023-2026 talousarvion linjaukset voidaan
tiivistaa seuraavasti:

*  Vuonna 2023 tavoitellaan ylijgamaista tulosta, joka antaa aikaa sopeuttaa
menorakennetta vuoden 2024 laskevaan tulotasoon.
Taloussuunnitelmakauden vuosittainen sopeutustarve mitoitetaan huomioiden
vuodelta 2023 kertyva ylijddman suuruus.

*  Vuoden 2023 talousarviossa huomioidaan kustannustason muutoksista
aiheutuvat valttamattémat menot seka ikdrakenteen muutoksesta aiheutuvat
palvelutarpeen muutokset varhais- ja koulutuspalveluissa, mutta muilta osin
menoja lisdavista toimista pidattaydytaan.

*  Velkaantumiseen liittyvien riskien kasvun, korkotason nousun ja korkean
investointitason menoja lisdavan vaikutusten johdosta investointien tason
alentamisessa kestavalle tasolle onnistuttava.

+ Tavoitteena on, ettd sopeutustarve vuodesta 2024 alkaen olisi
mahdollisimman pieni. Talouden seurantaa tiivistetdan ja vuoden 2023
talousarvioon ei tehda talousarviomuutoksia, jotka lisdavat koko kaupungin
tasolla nettomenojen maaraa.

+ Talouden tasapainon varmistavien linjausten valmistelu kdynnistetaan.
Talouden tarkistetut linjaukset hyvaksytaan strategian valiarvioinnin
yhteydessa ja konkreettiset toimenpiteet val-mistellaan siten, ettd toimenpiteet
voidaan sisallyttda vuoden 2024 talousarvioon ja vuosien 2024-2027
taloussuunnitelmaan.

Vuonna 2023 tavoitellaan 14 milj. euron ylijaamaista talousarviota
poikkeuksellisen korkean verorahoituksen tason ansiosta.

Kaupungin verotuloprosentti pienenee 20,50 prosentista 7,86 prosenttiin
hyvinvointialueen perustamisen my6ta. Kiinteistdveroprosentit sailyvat ennallaan.
Verotulot alenevat 47 % ja valtionosuudet 68 %.

Kaupungin nettomenot vuodelle 2023 ovat 170 milj. euroa. Menot alenevat sote-
uudistuksen myd6ta 63 % vuoteen 2022 ndhden. Vertailukelpoinen ulkoisen
tuloslaskelman nettomenojen muutos kaupungille jdavien toimintojen osalta on 4,2
%. Vuoden 2023 talousarviossa huomioidaan kustannustason muutoksista
aiheutuvat valttdmattdomat menot seka ikédrakenteen muutoksesta aiheutuvat
palvelutarpeen muutokset varhais- ja koulutuspalveluissa seka kaupungin
tehtavien ja velvoitteiden muutokset.

Kaupungin lahivuosien investointitaso on mittava. Vuoden 2023 investointimenot
ovat 53 milj. euroa. Toimitilahankkeisiin kohdennetaan 26 milj. euroa ja suurimmat
hankkeet vuonna 2023 ovat kilpajaahallin peruskorjaus ja laajennus, Wartsilatalon
C-siiven peruskorjaus, Enon koulu seka Sirkkalan liikuntatilat.
Yhdyskuntatekniikan investointimenoihin on varattu 14,7 milj. euroa, josta
uudisrakentamista tukeviin investointeihin 3,2 milj. euroa ja peruskorjauksiin 7,6
milj. euroa. Satama- ja ulkoliikuntapaikkahankkeisiin kohdennetaan 3,8 milj. euroa.



Kaupungin lainakanta kohoaa vuonna 2023 yhteensa 266 milj. euroon. Lainaa on
asukasta kohden 3 416 euroa. Kiinteistdleasing- ja vuokravastuut huomioiden
vastuiden maara nousee noin 4 940 euroon asukasta kohden vuonna 2022.
Korkotason nopean nousun mydta kaupungin korkomenot kohoavat voimakkaasti.

Verotuloihin ja valtionosuuksien liittyvan rytmityksen takia kaupungin tulot ovat
menoihin nahden poikkeuksellisen korkeat vain valiaikaisesti ja kaupungin talous
kaantyy alijaamaiseksi vuonna 2024. Taloussuunnitelmakaudella sopeutustarve
on vuositasolla lahes kymmenen miljoonaa euroon. Sopeutustarve on
kohdennettu taloussuunnitelmassa kolmelle vuodelle 2024-2026.

Kaupungin strategian valiarviointi toteutetaan vuonna 2023. Strategian arvioinnin
yhteydessa tarkennetaan linjaukset talouden sopeuttamiseksi seka
investointitason mitoittamiseksi kestavan talouden tasolle. Talouden seurantaa
tiivistetdan ja talouden tasapainon varmistavien konkreettisten toimenpiteiden
valmistelu kaynnistetdan. Mikali menojen kasvun hillitsemisessa onnistutaan ja
pidattaydytddn menoja lisdavista toimista, voidaan talouden sopeutustarvetta
pienentaa.

Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-2026 on esitetty pykalan liitteena.
Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

suorittaa vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2023-2026 taloussuunnitelman 1.
kasittelyn kuulemalla konsernipalvelujen, toimialojen ja liikelaitoksen johtoa ja
perehtymalld kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kasittelyn alussa kaupunginjohtaja Kari Karjalainen piti talousarvioehdotuksen
yleisesittelyn.

Taman jalkeen esiteltiin seuraavat vuoden 2023 talousarvioesitykset:
e Hyvinvoinnin toimiala, koulutusjohtaja Olli Kauppinen koulutuspalveluiden
selvitys ja hyvinvointijohtaja Riitta Huurinainen
e Joensuun Vesi-liikelaitos, liikalaistoksen johtaja Juha Lemmetyinen
e Kaupunkiymparistdn toimiala, kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen

Joakim Karkas oli poissa kokouksesta klo10:05-10:40.
Pidetiin kokoustauko klo 11:52-12:39

Jussi Wihonen ja Asseri Kinnunen saapuivat kokoukseen kokoustauon jalkeen klo
12:39.

Jatkettiin vuoden 2023 talousarvioesitysten kasittelyd seuraavasti:
o Kaupunkiympariston toimialan esittely jatkui, kaupunkiympéristojohtaja Ari
Varonen
o Tydllisyys- ja elinvoimapalvelut, kansliapaallikkd Jenni Jokela

Pidettiin kokoustauko klo 14:30-14:45
Asseri Kinnunen poistui kokouksesta klo14:30
Jatkettiin vuoden 2023 talousarvioesitysten kasittelyd seuraavasti:

e Osallisuus- ja vetovoimapalvelut, muut palvelut, talousjohtaja,
vs.henkil6sto- ja yhteysjohtaja Satu Huikuri
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Luettiin talousarviota sivuttain. Lukemisen yhteydessa tehtiin seuraavat
kysymykset ja huomiot, joihin esitetdan vastaukset kaupunginhallituksen
talousarvion 2. kasittelyssa 28.11.2022:

Sivu 13 taulukosta ei selvia, milloin tavoite hiilineutraaliudesta on
saavutettu.

Sivu 59, huomattiin, etta toiminnallisista tavoitteista puuttuu ilmastotyén
toiminnalliset tavoitteet 2023 "Laaditaan arvio Joensuun ilmastoriskeista ja
paikallinen suunnitelma ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi”, mittari ja
tavoitetaso ” Arvio ilmastoriskeista ja suunnitelma ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi on laadittu ja hyvaksytty”, vastuutaho "Konsernipalvelut” ja
"Laaditaan Kestavan kehityksen vapaaehtoinen paikallinen raportti
(Voluntary Local Review) kestavan kehityksen tavoitteiden toteutumisesta
Joensuussa”, mittari ja tavoitetaso ” Kestavan kehityksen raportti on
laadittu ja hyvaksytty”, vastuutaho "Konsernipalvelut”. Huomioidaan
korjauslistalla talousarvion toiseen kasittelyyn.

Sivu 76, korjataan neljanteen kappaleeseen Whisperin muutto oikein.
Sana "Metropol” korvataan sanalla "Iso Myy”.

Sivu 77, sivun viimeisen toiminnallisen tavoitteen "Oppilaitosyhteisty®
tiivistyy” mittari ja tavoitetaso korvataan uudella.

Sivu 84, tarkistetaan lapsimaarat paivakodeissa ja yksityisessa
varhaiskasvatuksessa ja tarkistetaan varhaiskasvatuksen asiakamaksujen
muutoksen voimaantulo ja sen vaikutus vuoden 2023 talousarvioon.

Sivu 88, selvitetaan kirjaston aineistomaararahojen suuruus viime vuosina
ja avataan tarkemmin Kulttuurin unelmavuosi 2023 -hankkeen tuloksia.
Sivu 91, selvitetaan “kilpajaahalli” nimen kayttd. Tarkistetaan nimen kayttd
talousarviokirjassa.

Sivu 94, huomattiin, etta tavoitelinjauksesta "Vastuullinen omaisuuden
hoito. Toimitilojen kayttdaste pidetdan korkealla ja omaisuuden
korjausvelka alhaalla ennakoivalla toimitila-, palveluverkko- ja
investointisuunnittelulla.”, puuttuu toiminnallinen tavoite "Toimitilojen
korjausvelka pienenee”, mittari ja tavoitetaso 2023 "Korjausvelka alle 36
milj. €” ja vastuutaho "Tilakeskus”. Huomioidaan korjauslistalla
talousarvion toiseen kasittelyyn.

Sivu 101-102, maaritelldan tilakeskuksen mittarit.

Sivu 117, lisataan teksti, ettéd tehdaan selvitys huhtikuun loppuun
mennessa tulevista investointitarpeistasta, hyddynnettavaksi strategian
valiarviointitydssa ja selvitetdan sivun taulukon sisaltd ja kirjaukset.

Sivut 124-127, yhtenaistetdan eurojen esitystapa taulukoissa.

Sivu 148, lisataan selitys ylijaaman kaytosta.

Sivu 149, lisataan kesateatterin katsomo sanan eteen "Hasanniemen” ja
pyydetaan lisaselvitysta liitteen 4 toimitilakohteista.

Sivu 152 korjataan Reijolan uuden alakoulun ja Reijolan uuden paivakodin
teksteihin hankesuunnitelman vuosiluku.

Sivu 153 lisataan selvityskohteisiin musiikki- ja kulttuuritalo.

Vanhus- ja vammaisneuvoston sihteeripalvelut ja sihteerien toimenkuva?

Jussi Wihonen poistui kokouksesta klo 16:13.

Anni Jarvinen poistui kokouksesta klo 16:23.

Talousarvion 2023 ja taloussuunnitelman 2023-2026 ensimmaisen kasittelyn
jalkeen valmistellut muutokset ja tAsmennykset kaupunginjohtajan
talousarvioesitykseen nahden on esitetty pykalan liitteena.

Valmistelija: talousjohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa



hyvaksya muutokset ja tdsmennykset vuoden 2023 talousarvioon ja vuosien 2023-
2026 taloussuunnitelmaan ja ehdottaa, etta

kaupunginvaltuusto p&attda hyvaksya vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2023-
2026 taloussuunnitelman.

Paatos:
Hyvaksyttiin alla olevan kasittelyn mukaisesti.

Kasittelyjarjestykseksi paatettiin, ettd kdydaan talousarviokirja lapi sivuttain ja
hyvaksytdan samalla liitteessa lisaselvitykset ja muutokset 1. kasittelyyn esitetyt
vastaukset/muutokset kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen.

Lisaksi kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
pohjahdotuksesta poiketen seuraavat muutokset talousrvioon:

e Sivu 15 muutetaan toimenpiteen” Luonnon monimuotoisuus huomioidaan
selvittdmalla sen vaalimisen ja lisddmisen mahdollisuudet kaikissa
hankkeissa” vastuutahoksi "Kaupunkirakennepalvelut”.

e Sivu 57 lisadtadan uusi kuudes kappale "Hankerahojen riittavyytta
tarkastellaan kuukausittain omistajaochjausjaoston talous- ja
toimintaymparistdmuutosten tarkastelun yhteydessa. Lisaksi
talousarviovuoden 2023 seka EU-ohjelmakauden
hankerahoituskokonaisuudesta tuodaan selvitys valtuustolle
strategiapaivityksen yhteydessa”.

e Sivu 79 lisataan uusi viimeinen kappale "Kasvun ja oppimisen tukeen
lisdtaan 270 000 euroa ja se kohdennetaan erityisen tuen ja tehostetun
tuen oppilaiden tukemiseen ja inkluusion parempaan toteutumiseen.
Lisaksi lisdtdan 50 000 euroa nuorisopalveluihin (+1 htv)”.

e Sivu 80 lisataan taulukkoon nuorisopalveluihin 50 000 € ja kasvun ja
oppimisen tukeen 270 000 €.

e Sivu 86 lisataan uusi kappale "Tehdaan konaisselvitys siita, kuinka
kaupungin toimesta voidaan parantaa terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmista kultturi- ja likuntapalveluilla huomioiden esim. palvelujen
asiakasmaksut”.

e Sivu 91 korjataan kolmannen kappaleen sana "kuntoarviot” sanalla
"hankesuunnitelmat”.

e Sivu 112 muutetaan kolmannen kappaleen teksti valiotsikoksi.

e Sivu 116 korjataan taulukkoon Wartsilatalon kustannusarvioksi 3.9 m€ ja
Kilpajdahallin kustannusarvioksi 15.1 m€. Perusteluna kustannusarvion
tarkentuminen seka rakennustekniset muutostydt mm. palosuojauksessa.
Lisdksi muutetaan Kilpajaahallin ja Pielisjoen koulun
ulkoliikkumiskeskuksen nimet.

e Sivu 120 siirretaan kuudennen kappaleen lause toisen kappaleen alkuun
ja lisataan kappaleen ensimmaisen lauseen jalkeen sanat ” Ja talla
hetkelld voimassa olevan”.

e Sivu 149 lisdtdan taulukkoon "Enon terveyskeskus” ja toimenpiteeksi
"purku” ja tdydennetdan muut puuttuvat tiedot. Liséksi poistetaan sote-
kiinteistdjen toimenpiteesta sana "myynti”. Lisdtadan seuraava
perusteluteksti "Lisaksi tdssa tilanteessa on kaynnistettdva yhtidittdmisen
valmistelu. Yhtidittdmisesta tehdaan paatds valtuustossa viimeistaan
syksylla 2023. Kaupunki voi myohemmin linjata omistajapoliitikan
mukaisia toimenpiteita”.

e Sivu 151 muutetaan viimeisen kappaleen viimeinen lause seuraavasti
"Rakennustoéiden on tarkoitus valmistua niin, etta tilat voidaan ottaa
kayttéon syyslukukaudeksi 2025”.

e Sivu 152 Reijolan uuden alakoulun ja reijolan uuden paivékodin teksteista
poistetaan ensimmaisesta lauseesta sanat ” loppuvuodesta”.

Keskustelun aikana Sari Koskinen ehdotti kaupunginjohtajan pohjaehdotuksesta
poiketen, etta sivulle 15 lisdtdan uusi toimenpide "Edistetdan ekologisen
kompensaation kayttéonottoa”. Puheenjohtaja totesi ehdotuksen rauenneen
kannattamattomana.
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Keskustelun aikana Sampsa Jaaskelainen ehdotti kaupunginjohtajan
pohjaehdotuksesta poiketen, ettd sivulla 112 vuoden 2023 investointikohteisiin
sisaltyvistd kaupungin strategian kannalta merkittavista kehittdmishankkeista
Kukkilinnunpuistoa siirretdan vuodella eteenpain. Puheenjohtaja totesi ehdotuksen
rauenneen kannattamattomana.

Vaihdetaan sivulla 13 olevan taulukon tilalle uusi paivitetty taulukko:

99,2 100 90 a0

56,7 50 15 5
27,7 4 22 15 9,5
159 13 1 10,5
216 23 20 30
18,6 16 15 13
17 4 15 14 12
170 150 120 105
4267 389 300 265
135 150 200 265

Kaupunginhallitus hyvaksyi muilta osin yksimielisesti kaupunginjohtajan
paatdésehdotuksen.

Talousarviokirja, tuloslaskelmat ja rahoituslaskelmat paivitetdan hyvaksyttyja
muutoksia vastaaviksi.

Liitteisiin ja taulukoihin korjataan kasittelyn aikana tehdyt muutokset.
Lisaksi talouspalveluille myonnetaan valtuudet tehda kasittelyn aikana tehdyista
muutoksista aiheutuvat muutokset seka teknisluonteiset korjaukset

talousarviokirjaan.

Jussi Wihonen poistui kokouksesta klo 16:44. Varajasen Sampsa Jaaskelainen
saapui kokoukseen klo 16:45.

Heli Hjalm poistui kokouksesta klo 17:31. Varajasen Maija Térmanen saapui
kokoukseen.

Merja Makisalo-Ropponen poistui kokouksesta klo 17:44.

Seppo Eskelinen poistui kokouksesta klo 18:39.

Helena Hulmi poistui kokouksesta 19:12.

Timo Elo poistui kokouksesta klo 19:50.

Anssi Tormala (Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallituksen varajasen), Eila
Heinonen (Pohjois-Karjalan hyvintointialueen aluehallituksen jasen) ja Timo Elo
(Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallituksen varapuheenjohtaja) iimoittivat
esteellisyydet sivun 149 liitteen 4 kasittelyn osalta ja olivat poissa kokouksesta
asian kasittelyn ajan. Poytakirja taman asian osalta tarkastettiin heti kokouksessa.
Talousjohtaja, vs. henkildsto- ja yhteysjohtaja Satu Huikuri, talouspaallikké Tiina
Eskelinen, hyvinvointipalvelujen kehittdmisjohtaja Jani Kaasinen,

hyvinvointipalvelujen talouspaallikkd Matti Karttunen ja kaupunkiymparistéjohtaja
Ari Varonen olivat kokouksessa asiantuntijoina asian kasittelyn aikana.

Talousarviokirja 2023, tuloslaskelmat ja rahoituslaskelmat on paivitetty
hyvaksyttyja muutoksia vastaaviksi.

Ehdotus:
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Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2023-2026 taloussuunnitelman.
Keskustelu:

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja esitti talousarvion ja -suunnitelman
kasittelyjarjestykseksi seuraavaa:

YLEISKESKUSTELU

Talousarvion ja -suunnitelman kasittely aloitetaan yleiskeskustelulla.
Yleiskeskustelun alussa kayttavat puheenvuoron kaupunginhallituksen puheen-

johtaja. Tdman jalkeen varataan mahdollisuus ryhmapuheenvuorojen
kayttamiseen valtuustoryhmien suuruuden mukaisessa jarjestyksessé seuraavasti:

e Joensuun sosialidemokraattinen valtuustoryhma

Keskustan Joensuun valtuustoryhma

e Kansallisen Kokoomuksen valtuustoryhma

e Perussuomalaisten valtuustoryhma

e Vihrea valtuustoryhma

e Vasemmistoliiton valtuustoryhma

o Kiristillisdemokraattien valtuustoryhma

o Liike Nyt valtuustoryhma
Ryhmapuheenvuorojen jalkeen kdydaan muu yleiskeskustelu.
Mahdolliset muutosesitykset tehdaan yksityiskohtaisessa kasittelyssa.
YKSITYISKOHTAINEN KASITTELY
Ensimmaiiseksi

Hyvéaksytaan luvuittain luvut 1 - 6 (luku 1 Toimintaympéristo, luku 2 Taloudelliset
I&htdkohdat jne.), sivut 4-50.

Toiseksi

a. hyvaksytdan peruskaupungin kayttétalousosa, sivut 51 - 108
Kayttotalousosa hyvaksytaan toimiala kerrallaan; 7.1.1
Kaupunginvaltuusto, 7.1.2 Tarkastuslautakunta, 7.1.3
Kaupunginhallitus, 7.1.4 Osallisuus- ja vetovoimalautakunta, 7.1.5
Hyvinvoinnin toimiala, 7.1.6 Kaupunkiympariston toimiala.

b. hyvaksytdan peruskaupungin investointiosa, sivut 109 - 118

C. hyvaksytdan Joensuu Vesi -liikelaitos sivut 119 - 120

d. hyvaksytdan rahastot, sivu 121

e. hyvaksytaan konserni ja konserniyhtiot, sivut 122-128

f. hyvaksytaan tulos- ja rahoituslaskelmat, sivut 129-136



Kolmanneksi
a. hyvaksytaan liitteet 1-6

Jos joku ilmoittaa haluavansa tehda muutoksen kulloinkin kasittelyssa olevaan
kohtaan, on muutoksesta ilmoitettava kirjallisesti puheenjohtajalle.

Neljanneksi

Talousarvion ja -suunnitelman tultua kokonaisuudessaan hyvaksytyksi kasitellaan
yksityiskohtaisen kasittelyn aikana mahdollisesti esitetyt ja kannatetut ponnet.

Lopuksi puhenjohtaja huomautti hallintosddannén mukaisesta
aanestysjarjestyksesta:

"Jos ehdotuksista on danestettava, puheenjohtaja esittda valtuuston hyvaksytta-
vaksi danestysjarjestyksen, jota laadittaessa on otettava huomioon, etta

1. ensin asetetaan danestettavaksi pohjaehdotuksesta kaksi eniten poikkeavaa
ehdotusta. Niista voittanut asetetaan jaljella olevista ehdotuksista eniten
pohjaehdotuksesta poikkeavaa ehdotusta vastaan, ja nain jatketaan, kunnes saa-
daan lopullinen vastaehdotus pohjaehdotukselle. Kuitenkin jos aanestykseen on
otettava pohjaehdotuksen kokonaan hylkaamista tarkoittava ehdotus, se on
asetettava viimeisena aanestettavaksi muista ehdotuksista voittanutta vastaan;
2. jos asia koskee maararahan myontamista, asetetaan ensin danestettavaksi
maaraltdan suurimman ehdotuksen hyvaksyminen tai hylkddminen ja nain
jatketaan ehdotusten suuruuden mukaisessa jarjestyksessa, kunnes jokin
ehdotuksista hyvaksytaan, minka jalkeen pienemmista ehdotuksista ei enaa
aanesteta; seka

3. jos ehdotus on sellainen, ettad sen hyvaksyminen tai hylkdaminen on riippuma-
ton muista ehdotuksista, sen hyvaksymisesta tai hylkdamisesta on danestettava
erikseen.

Jos paatoksen tekemiseen vaaditaan lain mukaan maaraenemmistdén kannatus,
puheenjohtajan on ilmoitettava siitd ennen danestyksen toimittamista ja otettava
se huomioon danestystuloksen todetessaan.

Puheenjohtajan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

YLEISKESKUSTELU

Keskustelun aluksi kaupunginhallituksen puheenjohtaja Jere Nuutinen kaytti
puheenvuoron.

Taman jalkeen kaytettiin ryhmapuheenvuorot seuraavasti:

Joensuun Sosiaalidemokraattinen valtuustoryhma: valtuutettu Eila Heinonen.
Keskustan Joensuun valtuustoryhma: valtuutettu Helena Hulmi.

Kansallisen Kokoomuksen valtuustoryhma: valtuutettu Matti Ketonen.
Perussuomalaisten valtuustoryhma: valtuutettu Eero Bogdanoff.

Vihred valtuustoryhma: valtuutettu Wilma Poutanen.

Vasemmistoliiton valtuustoryhma: valtuutettu Petteri Tahvanainen.

Liike Nyt valtuustoryhma: valtuutettu Sari Huovinen.

Kristillisdemokraattien valtuustoryhma: valtuutettu Jasmin Pyoriainen.



Merkittiin, etta pidettiin kokoustauko klo 16:50-17:55.

Merkittiin, ettd kokoustauon aikana valtuutettu Anssi Térmala poistui kokouksesta
kokoustauon aikana tydesteen vuoksi ja tilalle kokoukseen saapui varavaltuutettu
Johannes Lasaroff. Valtuutettu Seppo Eskelinen poistui kokouksesta kokoustauon
aikana tydesteen vuoksi ja tilalle kokoukseen saapui varavaltuutettu Matti
Pesonen. Valtuutettu Jari Korhonen poistui kokouksesta kokoustauon aikana
henkildkohtaisen esteen vuoksi ja tilalle kokoukseen saapui varavaltuutettu Teemu
Arponen. Valtuuston puheenjohtaja totesi, etta kokousta jatkettaessa kokoustauon
jalkeen kokouksessa oli lasna 59 valtuutettua.

Kokoustauon jalkeen jatkettiin yleiskeskustelua. Yleiskeskustelussa kaytti
puheenvuoroja vield 16 valtuutettua. Liséksi kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen
kaytti puheenvuoroja ja kaupunginlakimies Mikko Kérkkainen kaytti puheenvuoron.

YKSITYISKOHTAINEN KESKUSTELU

Ensimmaiseksi kaupunginvaltuusto kasitteli luvuittain luvut 1-6, sivut 4-50.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi talousarvion luvut 1-6 keskustelutta.

Taman jalkeen kasiteltiin peruskaupungin kayttétalousosa s. 51-108 toimialoittain.

Keskustelussa kahdeksa valtuutettua kaytti puheenvuoroja. Lisaksi
kaupunginjohtaja Kari Karjalainen ja talousjohtaja Satu Huikuri kayttivat
puheenvuorot.

Kohdan ”120 Yleishallinto” s. 57 kohdalla valtuutettu Eero Bogdanoff esitti sivulle
seuraavaa tekstilisaysta "Riittavat toimintaedellytykset vanhus-ja
vammaisneuvoston edustukseen lautakuntiin.” Bogdanoff tarkensi esityksen
tarkoittavan sita, etta vanhus- ja vammaisneuvostolla olisi edustaja lautakunnissa.
Paatettyaan keskustelun asian osalta puheenjohtaja totesi, etta asia ei kuulu
kasiteltavaksi talousarvion yhteydessa.

Kohdan "660 Kulttuuripalvelut” s. 87 kohdalla valtuutettu Hannele Autti esitti, etta
tehdaan tekninen korjaus, jolla vimeisen kappaleen kolmanneksi viimeinen lause
muutetaan seuraavaan muotoon: "Valtionosuuteen oikeuttavaa taiteen
perusopetusta jarjestetdan niin konservatoriolla musiikin opetuksessa kuin
kansalaisopistossa kuvataiteen, teatterin, sirkuksen ja sanataiteen puolella.”
Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja kysyi voiko kaupunginvaltuusto hyvaksya
yksimielisesti edella esitetyn teknisena korjauksena. Yksikaan valtuutetuista ei
vastaustanut asiaa, joten kaupunginvaltuusto hyvaksyi edella kirjoitetun teknisen
korjauksen yksimielisesti.

Kohdan "660 Kulttuuripalvelut” s. 91 kohdalla valtuutettu Eero Bogdanoff esitti
seniorikortin hinnan alentamista 134 eurosta 100 euroon/vuosi.

Valtuutettu Anni Jarvinen kannatti ensimmaisena Eero Bogdanofin tekemaa
muutosesitysta.

Paatettydan keskustelun puheenjohtaja totesi, ettd kannatetusta
muutosesityksesta on aanestettava Cloud Meetingissa.

Puheenjohtaja totesi, etta niiden, jotka kannattavat kaupunginhallituksen
pohjaehdotusta tulee danestaa JAA, ja niiden, jotka kannattavat Eero Bogdanofin
tekemaa kannatettua muutosesitysta, tulee aanestaa El.

Toimitetussa aanestyksessa annettiin 39 JAA-adanta, 19 El-aanta, 1 tyhjaa,
yhteensa 59 aanta.

Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginvaltuusto on taten hyvaksynyt
kaupunginhallituksen esityksen.

Edella selostetun kasittelyn tuloksena kaupunginvaltuusto hyvaksyi
peruskaupungin kayttdtalousosan toimialoittain.



Taman jalkeen kasiteltiin peruskaupungin investointiosa s. 109-118.
Kasittelyn aluksi kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen kaytti puheenvuoron.

Keskustelussa 22 valtuutettua kaytti puheenvuoroja. Lisaksi
kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen kaytti puheenvuoroja.

Keskustelussa valtuutettu Jaakko Leppanen ja valtuutettu Marjatta Raty esittivat,
etta talousarvion investointiosiosta poistetaan kokonaan kohta
Kukkilinnunpuistosta.

Valtuutettu Teemu Arponen kannatti Leppasen ja Marjatta Radyn tekemaa
muutosesitysta.

Merkittiin, etta valtuutettu Jaakko Leppanen poistui kokouksesta kello 20:02
henkilékohtaisen esteen vuoksi. Tilalle kokoukseen saapui varavaltuutettu
Sampsa Jaaskelainen klo 20:03. Valtuutettu Asseri Kinnunen poistui kokouksesta
kello 20:02 henkilokohtaisen esteen vuoksi. Tilalle kokoukseen saapui
varavaltuutettu Tommi Asikainen klo 20:03. Paikalla oli taman jalkeen 59
valtuutettua.

Merkittiin, etta valtuutettu Petja Vuojarvi poistui kokouksesta kello 20:07
henkildkohtaisen esteen vuoksi. Tilalle ei tullut varavaltuutettua, joten paikalla oli
tdman jalkeen 58 valtuutettua.

Merkittiin, etta valtuutettu Hannes Rossi poistui kokouksesta kello 20:13
henkildkohtaisen esteen vuoksi. Tilalle ei tullut varavaltuutettua, joten paikalla ol
taman jalkeen 57 valtuutettua.

Paatettyaan keskustelun puheenjohtaja totesi, etta kannatetusta
muutosesityksesta on danestettava Cloud Meetingissa. Todettiin, etta koska
Leppanen oli poistunut kokouksesta ennen aanestysta, Kukkilinnunpuiston
poistamista koskeva esitys hanen tekemaan raukeaa hallintosdannon 128 §:n
nojalla, mutta koska Marjatta Raty on tehnyt samansisaltdisen esityksen, asiasta
aanestetdan Radyn ehdotuksen pohjalta.

Puheenjohtaja totesi, etta niiden, jotka kannattavat kaupunginhallituksen
pohjaehdotusta tulee danestaa JAA, ja niiden, jotka kannattavat Marjatta Radyn
tekemaa kannatettua muutosesitysta, tulee aanestaa El.

Toimitetussa aanestyksessa annettiin 51 JAA-aanta, 6 El-aanta, yhteensa 57
aanta.

Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginvaltuusto on taten hyvaksynyt
kaupunginhallituksen esityksen.

Valtuutettu Marjatta Raty teki kohdan "Toimitilojen investointiohjelma 2023 ja
investointisuunnitelma 2023-2026” s. 117 yhteydessa seuraavan esityksen:
"Kohteet, joista ei ole vield hankesuunnitelmaa ja kustannusarviota, alustava
toteutusaikataulu. Lisdtddn Rantakylan uimahallin korjaus ja virkistysuimala
Vesikon uusiminen uudella uudisrakennuksella. Ja niiden
peruskorjaus/rakentaminen ajoittuu suunnitelmakauden sisélle.” Puheenjohtaja
totesi, ettda Marjatta Radyn esitysta ei ole kannatettu ja etta se raukesi
kannattamattomana.

Edella selostetun kasittelyn tuloksena kaupunginvaltuusto hyvaksyi siten
peruskaupungin investointiosan.

Taman jalkeen kasiteltiin kohdat Joensuun Vesi -liikelaitos s. 119-120, rahastot
s.121, konserni ja konserniyhtiot s. 122-128 seka tulos- ja rahoituslaskelmat
$.129-136.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kohdan Joensuu Vesi liikelaitoksen keskustelutta.



Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kohdan rahastot keskustelutta.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kohdan konserni ja konserniyhtiét keskustelutta.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi tulos- ja rahoituslaskelmat keskustelutta.
Lopuksi kasiteltiin talousarvion liitteet 1-6.

Keskustelussa viisi valtuutettua kaytti puheenvuoron. Lisaksi
kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen kaytti puheenvuoroja. Lisaksi
puheenvuoron kaytti kaupunginlakimies Mikko Karkkainen.

Merkittiin, ettd valtuutettu Sari Huovinen poistui kokouksesta kello 20:42
henkildkohtaisen esteen vuoksi. Tilalle ei tullut varavaltuutettua, joten paikalla ol
tdman jalkeen 56 valtuutettua.

Liitteen 4 s. 150 kohdalla valtuutettu Marjatta Raty esitti, etta taulukosta poistetaan
seuraavat kohteet: Utrantie 91, entinen koulu, Utrantie 91, talousrakennus,
Utrantie 91, keittidrakennus, Enon Paloasema, Tuupovaaran
paloasemal/tydkaluvarasto, Hammaslahden paloasema, Toimintakeskus
Vaahterapiha, Laitosyksikkd Kultaniitty ja Pyhaselan terveyskeskus.

Valtuutettu Sampsa Jaaskeladinen kannatti Marjatta Radyn tekemaa
muutosesitysta.

Paatettydan keskustelun puheenjohtaja totesi, ettd kannatetusta
muutosesityksesta on aanestettava Cloud Meetingissa.

Puheenjohtaja totesi, etta niiden, jotka kannattavat kaupunginhallituksen
pohjaehdotusta tulee aanestaa JAA, ja niiden, jotka kannattavat Marjatta Radyn
tekemaa kannatettua muutosesitysta, tulee aanestaa El.

Toimitetussa danestyksessa annettiin 50 JAA-aanta, 6 El-aanta, yhteensa 56
aanta.

Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginvaltuusto on taten hyvaksynyt
kaupunginhallituksen esityksen.

Edella selostetun kasittelyn tuloksena kaupunginvaltuusto hyvaksyi siten
talousarvion liitteet.

Paatos:
Puheenjohtaja totesi, etta kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt talousarvion 2023
ja taloussuunnitelman vuosille 2023-2026 edella merkitylla tavalla.

Merkittiin, ettd valtuutettu Juhani Merildinen ja valtuutettu Anniina Kontiokorpi
poistuivat kokouksesta kello 20:55 talousarvion kasittelyn paatyttya
henkildkohtaisen esteen vuoksi. Tilalle ei tullut varavaltuutettuja, joten paikalla oli
taman jalkeen 54 valtuutettua.



