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JOENSUUN KAUPUNGIN VARAINHANKINNAN PERIAATTEET

1.

Johdanto

Varainhankinnan periaatteiden tavoitteena on madrittdd Joensuun kaupungin varainhankinnan ja
siihen liittyvien riskien hallinnan keskeisimmat periaatteet.

Tassa varainhankinnalla tarkoitetaan Joensuu kaupungin korollisen vieraan pddoman hankintaa eli
lainarahoitusta.

Varainhankinta pyritdan toteuttamaan mahdollisimman kustannustehokkaasti kuitenkin niin, etta
siihen liittyvat riskit tunnistetaan ja ne pyritdan pitamaan hyvaksyttavalla tasolla. Tavoitteena on
turvata kaupungin maksuvalmius kaikissa markkinatilanteissa. Riskienhallinnan kannalta keskeisté on
korkoriskin, saatavuusriskin ja jélleenrahoitusriskin hallinta.

Joensuu kaupunginvaltuusto paattaa lainan ottamista seka lainan antamista koskevista periaatteista.
Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa, talousarvion ja suunnitelman hyvéksymisen yhteydessa,
antolainojen ja vieraan pddoman muutoksista.

Varainhankinnan vaihtoehdot

Vieraanpddoman hankinta voidaan jakaa lyhytaikaiseen ja pitk&aikaiseen lainanottoon. Lyhyt-
aikainen lainanotto kasittdd alle vuoden pituiset lainat ja kaikki t&td pidemmat lainat ovat
pitkdaikaisia. Lyhyt- ja pitkdaikaista rahoitusta tasapainottamalla turvataan kaupungin kassan
riittdvyys muuttuvissa olosuhteissa.

Lyhytaikainen rahoitus turvataan kuntatodistusohjelmalla ja konsernitilin luottolimiitilla.
Kuntatodistusohjelma tulee olla usean rahoituslaitoksen kanssa Kkilpailutuksen varmistamiseksi.
Kuntatodistusten samanaikainen yhteismaara voi olla enintdan 50 % lainakannasta.

Pitkaaikaisena rahoitusinstrumenttina kdytetddn koti- ja ulkomaisten rahoitus- ja vakuutuslaitosten
velkakirjalainoja, leasing-rahoitusta tai pddomamarkkinoilla liikkeelle laskettuja joukkovelkakirjoja.
Pitk&aikainen rahoitus kilpailutetaan ja valitaan tarjousten perusteella. Kaupunki voi ottaa sek&
kiintedkorkoisia etté vaihtuvakorkoisia lainoja.

Varainhankinnan riskit ja niiltd suojautuminen

3.1 Varainhankinnan riskit

Varainhankinnan riskit ovat rahan hintaan liittyvia (korkoriski), markkinoiden ja lainsaddannon
muutosten aiheuttamia rahan saatavuuteen liittyvia (saatavuusriski) ja eradantyvien lainojen uudelleen

rahoittamiseen liittyvia (jalleenrahoitusriski).

Korkoriskilla tarkoitetaan korkojen muutosten aiheuttamaa epdvarmuutta nettokorkokuluissa.
Korkoriski muodostuu rahan hinnasta (esim. Euribor-korko) ja riskilisasta (marginaali). Korkoriski
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koskee olemassa olevaa lainakantaa, sitd osaa lainakannasta, jota lyhennysten vuoksi on jatkuvasti
jalleenrahoitettava sekd kaikkia uusia lainoja. Korkokuluihin vaikuttaa merkittéavasti yleinen
taloudellinen tilanne.

Saatavuusriski  muodostuu  talous- ja  rahamarkkinatilanteen  aiheuttamista  rahan
saatavuusvaihteluista. Huonossa markkinatilanteessa rahoituksen saatavuus voi vaikeutua myos
kunnilla.

Jalleenrahoitusriski liittyy erdéntyvéan rahoitukseen, joka on rahoitettava vieraalla pédaomalla
edelleen. Jalleenrahoitusriskilla tarkoitetaan sita, etta rahoitusta ei ole saatavilla riittavasti tai sen
hinta on merkittdvan korkea johtuen esimerkiksi lainanottajan alentuneesta luottokelpoisuudesta tai
rahoitusmarkkinoiden hairigistd. Lyhytaikainen rahoitus on tavallisesti edullisempaa kuin
pitkdaikainen rahoitus, mutta sisaltdd suuremman jélleenrahoitusriskin.

3.2 Riskien hallintakeinot

Rahoitukseen liittyvilta riskeiltd pyritddn suojautumaan hajauttamalla rahoitusta mm. laina-ajan
pituuden, lyhennystavan, rahoituslédhteen ja korkoperusteen mukaan. Luottokelpoisuudella on myds
merkitystd varainhankinnan riskeilté suojautumisessa.

Korollisen velan osalta korkoriskié ei voida kokonaan eliminoida. Korkoriskin hallinnan tavoitteena on
korkokustannusten minimointi pitkalla aikavalilla siten, ettd riskitaso saadaan pidettya
hyvaksyttavalla tasolla. Tavoitteena on myds pyrkid pienentdmaan korkojen heilunnan vaikutusta
kaupungin tulokseen ja helpottaa kassavirtojen ennustettavuutta ja samalla budjetointia.

Korkoriskida  hallitaan  korkosidonnaisuus-  ja  laina-aikajakaumalla  sekd  suojauksilla.
Laina-aikajakaumalla tavoitellaan lainojen tasaista erdantymistd, jolloin myos jélleenrahoitusriski
pienenee. Suojauksilla voidaan hallita tai poistaa esimerkiksi korkojen nousun haitallisia vaikutuksia.
Vaihtuvakorkoinen laina  voidaan erilliselld  suojaussopimuksella  muuttaa  esimerkiksi
kiintedkorkoiseksi, jolloin korkokustannusten ennakoitavuus paranee.

Saatavuusriski realisoituu pitkdaikaisen rahoituksen hinnan noustessa ja rahoituksen saatavuuden
heikentyessa. Saatavuusriskid hallitaan rahoitusvaihtoehtoja monipuolisesti hyddyntamalla.

Jalleenrahoitusriskia hallitaan kassasuunnittelulla, laina-aikoja hajauttamalla ja pidentamalla. Pitkat
laina-ajat lisdavat kassavirtojen ennustettavuutta, mutta nostavat kustannuksia, joten optimaalinen
rahoitus rakentuu edullisemmasta lyhytaikaisesta ja kallimmasta pitkdaikaisesta rahoituksesta.
Jalleenrahoitusriskia pienennetaan myos riittavilla kassavaroilla.

3.3 Suojaamisen periaatteet

Riskienhallinnan lahtdkohtana tulee olla markkinatilanteen aktiivinen seuraaminen, riskien
tunnistaminen ja niihin varautuminen.

Korkosuojattuja (kiintedkorkoisia) ovat lainat, joiden korko pysyy muuttumattomana vahintéan

yhden vuoden ajan. Korkosuojaamattomia (vaihtuvakorkoisia) ovat lainat, joiden korko muuttuu
vahintéan kerran vuodessa.
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Kiintedkorkoisten lainojen lisdksi korkosidonnasta aiheutuvan korkoriskin suojaamiseksi kaupunki voi
tehdd koronvaihtosopimuksia, korko-optioita ja naiden yhdistelmid. Johdannaisten kayton
tarkoituksena on lainasalkun  korkoriskin  hallinta eli johdannaisia k&ytetddn vain
suojaamistarkoituksissa. Johdannaisinstrumenteissa osapuolena tulee olla hyvén luottokelpoisuuden
omaavat koti- tai ulkomaiset rahoituslaitokset.

Lainakannan suojaustaso vaihtelee markkinatilanteen mukaan. Olemassa olevan lainasalkun
suojausaste kiinteistoleasingrahoitus huomioiden tulee olla 25 %: ja 70 %:n valilla.
Matalasuhdanteessa korot ovat tyypillisesti alhaalla ja korkeasuhdanteessa korot ovat vastaavasti
korkealla. L&htokohtaisesti suojausastetta pyritddn nostamaan korkojen ollessa matalalla ja
vahentadmaéan korkeasuhdanteessa korkotasojen ollessa korkealla.

Suojaus on vakuuttamista tulevaisuuden varalle. On hyvaksyttava, etta ajoittain suojauksen kautta
joudutaan maksamaan markkinakorkoja korkeampaa hintaa ja lainasalkun keskikorko saattaa nousta
tulevaisuuteen varauduttaessa.

Kaupungin lainasalkun keskimaardinen korkosidonnaisuusaika voi vaihdella markkinatilanteen
mukaan. Paasdantoisesti lainasalkun keskimaardinen korkosidonnaisuus-aika pyritdédn kuitenkin
pitdméaan vahintdan 24 kk:ssa. Tavoitteellisella korkosidonnaisuusajalla varmistetaan, ettéd korkoriski
on hallinnassa myds pidemmalla tahtaimella.

Raportointi

Lainasalkun kehityksestéa raportoidaan puolivuosittain. Raportointi toteutetaan heindkuun lopun
tilanteesta tehtavan osavuosikatsauksen seka tilinpaatoksen yhteydessa.

Voimaantulo

N&ma periaatteet tulevat voimaan kaupunginvaltuuston hyvaksymisesté lukien.
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