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pdytakirjantarkastaja pdytakirjantarkastaja

Tama asiakirja on allekirjoitettu sédhkoisesti asianhallintajarjestelmassa.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Poytakirja on yleisesti nahtavilla

Poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi 19.12.2022 yleisessa tietoverkossa.

Poytakirjanpitaja Riitta Himanka



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 41/2022 4

Kaupunginhallitus §473 19.12.2022

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

KH 19.12.2022 § 473

Puheenjohtaja paattaa todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja
paatosvaltaiseksi.

P&aatos:
Totesi.

Lisaksi kaupunginhallitus paatti, ettda kokouksen alussa, listan ulkopuolisena
asiana, kullaan elinkeinorahaston varojen varainhoitaja Sanna-Maaria Savikon
salkku- ja markkinakatsaus.
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Kaupunginhallitus § 474 19.12.2022

Poytakirjantarkastajien valinta
KH 19.12.2022 § 474
Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
valita pdytakirjantarkastajiksi Eila Heinosen ja Sari Koskisen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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§ 475 19.12.2022

Kaupunginvaltuuston 12.12.2022 kokouksen paatosten taytantoonpano

KH 19.12.2022 § 475
372/00.02.01.00/2020

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

todeta, ettd kaupunginvaltuuston paatdkset ovat syntyneet lainmukaisessa
jarjestyksessa, ja ettd ne ovat taytantédnpanokelpoisia.

Samalla kaupunginhallitus paattaa panna ne taytantdon ja tehda sita varten
seuraavat toimenpiteet ja ilmoitukset:

§ 136 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
§ 137 Poytakirjantarkastajien valinta

136-137 ei aiheuta toimenpiteita.
§ 138 Eronpyyntd kaupunginvaltuuston puheenjohtajan tehtavasta

138 § t limoitetaan hallintopalveluihin, asianosaiselle ja palkkatoimistoon seka
merkitdan luottamushenkildluetteloon.

§ 139 Eronpyyntd kaupunginhallituksen jasenyydesta

139 § t limoitetaan hallintopalveluihin, asianosaiselle ja palkkatoimistoon seka
merkitdan luottamushenkildluetteloon.

§ 140 Rahoituksen ja sijoitustoiminnan perusteet

§ 141 Elinkeinorahaston ja tulevaisuusrahaston saantdjen muuttaminen

§ 142 Joensuun kaupungin lahjoitusrahaston sdannon tarkistaminen

§ 143 Joensuun kaupungin peruspalvelujen tukirahaston saannon tarkistaminen
§ 144 Hallintosdannoén paivitysten hyvaksyminen

140-144 §:t limoitetaan hallintopalveluihin
§ 145 Vuoden 2023 talousarvio ja vuosien 2023-2026 taloussuunnitelma
145 § Talousarvion taytantddnpanosta erillinen pykala.

§ 146 SDP:n valtuustoryhman valtuustoaloite omaishoitajien hoitokorvauksen
verovapaudesta

§ 147 Kokoomuksen valtuustoryhman valtuustoaloite virallisen
koiraharrastusrannan perustamiseksi Joensuun alueelle

§ 148 Valtuutettu Tapani Nuutisen ynna muiden valtuustoaloite matalan
kynnyksen palvelukeskuksen perustamisesta Joensuun kaupunkiin 18-29-
vuotiaille huumeidenkayttajille ja heidan perheilleen seka aukottoman hoitoketjun
varmistamisesta hoitoon hakeutuneille

§ 149 Valtuutettu Maija Kuivalaisen ym. valtuustoaloite paatdksenteon
pitkajanteisyyden vahvistamisesta

§ 150 Valtuutettu Maija Kuivalaisen ynna muiden valtuustoaloite neurodiversiteetin
huomioimiseksi kaupungin kulttuuripalveluissa

§ 151 Kokoomuksen valtuustoryhman ynna muiden valtuustoaloite Reijolan,
Mulonmaki-Hernesuon alueen liikuntapalvelujen kehittamisesta

§ 152 Joensuun Keskustan valtuustoryhman valtuustoaloite riittdvien resurssien
turvaamisesta erityisopetuksessa
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Kaupunginhallitus § 475 19.12.2022

§ 153 Valtuutettu Outi Maran ynna muiden valtuustoaloite Joensuun
nuorisotoimen tilanteen selvittdmisesta

146-153 §:t eivat aiheuta toimenpiteita.
§ 154 Kaupunginvaltuuston kokoontuminen kevatkaudella 2023
154 § limoitetaan hallintopalveluihin.

§ 155 Valtuutettu Ella Partasen ym. valtuustoaloite sukupuolitietoisen budjetoinnin
kaytosta Joensuun talousarviotydssa

155 § Lahetetaan konsernipalveluihin talouspalvelujen valmisteltavaksi.

§ 156 Valtuutettu Jaakko Leppasen ym. valtuustoaloite luottamushenkildiden
palkkioiden ja valtuustorahan kohtuullistamisesta

156 § Lahetetdan konsernipalveluihin hallintopalvelujen valmisteltavaksi.

§ 157 Valtuutettujen Paivi Etelapaan, Jenni Laasosen ja Terhi Savolaisen ym.
valtuustoaloite kunnallisesta esiopetuksesta Karhunmakeen

157 § Lahetetdan hyvinvointipalveluihin valmisteltavaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 476 19.12.2022

Suunnattu osakeanti Siun tyéterveys Oy

KH 19.12.2022 § 476
4646/02.05.05.01/2022

Siun tyéterveys Oy:n yhtibkokous on kokouksessaan 30.11.2022 paattanyt
tehda suunnatun osakeannin Siun soten jasenkunnille ja laajentaa yhtion
osakaspohjaa siten, etta yhtié voi toimia omistajiensa in house -yhtiéna.

Osakeannissa lasketaan liikkeelle yhteensa enintdan 130 kpl yhtiéon uusia
osakkeita. Osakkeita tarjotaan merkittavaksi siten, etta kunkin kunnan
merkittavaksi tarjotaan kymmenen (10) osaketta. Osakkeen hinta on 13,85
euroa. Osakkeet maksetaan 7 paivan kuluessa niiden merkinnasta.

Merkinnan yhteydessa merkitsija liittyy osapuoleksi yhtitta koskevaan
osakassopimukseen allekirjoittamalla ja palauttamalla sekd& merkintadlomakkeen
ettd littymissopimuksen.

Merkinta on alkanut 30.11.2022 ja paattyy 28.12.2022. Osakkeiden
merkitseminen antaa kunnalle mahdollisuuden ostaa tydterveyshuollon
palveluja huomioiden hankintalain maaraykset. Kunta voi siitd huolimatta
ostaa palveluja toiselta palveluntuottajalta erillisella kilpailutuksella.
Osakassopimuksessa on huomioitu, ettd palvelujen ostopakkoa ei ole.

Liitteena osakassopimus liitteineen. Oheismateriaalina saatekirje, merkintdlomake
ja Siun Terveys Oy:n yhtiokokouspodytakirja 30.11.2022.

Valmistelija: talousjohtaja, kaupunginlakimies

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

ostaa Siun soten jasenkunnille kohdistetussa Siun ty6terveys Oy:n suunnatussa
osakeannissa 10 kpl Siun ty6terveys Oy:n osakkeita hintaan 13,85
euroa/osake, yhteensa 138,50 euroa.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri ja talouspaallikkd Tiina Eskelinen olivat kokouksessa
asiantuntijoina asian kasittelyn aikana.

Liitteet
[1 Osakassopimus liitteineen, Suunnattu osakeanti Siun tyoterveys Oy
2] Liittymissopimus, Suunnattu osakeanti Siun tyéterveys Oy

Oheismateriaali
Saatekirje 2.12.2022, Suunnattu osakeanti Siun ty6terveys Oy
Merkintalomake, Suunnattu osakeanti Siun ty6terveys Oy
Yhtiokokous 30.11.2022, Suunnattu osakeanti Siun tyéterveys Oy
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Kaupunginhallitus § 477 19.12.2022

Talousarvion tiytantoonpano-ohjeet 2023
KH 19.12.2022 § 477
4677/02.02.00.00/2022
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi talousarvion 12.12.2022 § 145.

Talousarviomaaraysten mukaisesti kaupunginhallitus antaa yksityiskohtaiset
ohjeet talousarvion taytantéénpanosta.

Ehdotus ohjeista liitteena.
Valmistelija: talouspaallikkd

Kaupunginjohtajan paatéosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

hyvaksya talousarvion taytantéénpano-ohjeet.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri ja talouspaallikko Tiina Eskelinen olivat kokouksessa

asiantuntijoina asian kasittelyn aikana.

Liitteet
[3] Talousarvion taytantéonpano-ohjeet 2023
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Kaupunginhallitus § 478 19.12.2022

Tilinkayttajat ja hankintavaltuudet

KH 19.12.2022 § 478

4590/00.01.01.02/2022
Kaupunginhallituksen seka lauta- ja johtokuntien on maarattava oman toimialansa
tilinkayttajat. Tilinkayttajaksi on maarattava henkild, jolla on tosiasialliset
mahdollisuudet vastata talousarvion noudattamisesta ja varojen kaytdsta seka
seurannasta.

Kaupunginhallitus p&attaa tasetilien hyvaksyijista tilinkayttdpaatoksessaan.

Taytantédonpano-ohjeiden mukaan toimielimen on myds paatettava
hankintavaltuuksista, jos naista ei ole hallintosdannéssa maaraysta tai niista ei
muutoin ole erikseen paatetty. Kaupunginjohtajan ja konsernipalvelujen yksikoiden
johtajien hankintavaltuudet on maaritelty hallintosaannéssa seka vuoden 2023
talousarviossa, kohta 6.2. Hallintosdanndéssa viranhaltijalle maaritellyn toimivallan
delegoi tarvittaessa ao. viranhaltija.

Ehdotus tilinkayttajista vuodelle 2023 ja ehdotus tasetilien hyvaksyjista vuodelle
2023 on esitetty pykalan liitteena.

Valmistelija: talouspaallikkd

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

maarata tilinkayttajat liitteiden mukaisesti.

Paatos:
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri ja talouspaallikké Tiina Eskelinen olivat kokouksessa
asiantuntijoina asian kasittelyn aikana.

Liitteet
[4] Tasetilien hyvaksyjat 2023
[5] Kaupunginhallituksen toimialueen tilinkayttajat vuodelle 2023
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Kaupunginhallitus § 479 19.12.2022

Kaupunginhallituksen toimialueen kayttosuunnitelma 2023

KH 19.12.2022 § 479

4591/02.02.00.00/2022
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi vuoden 2023 talousarvion kokouksessaan
12.12.2022 § 145.
Talousarvion sitovuusmaaraysten mukaan kaupunginhallituksen tulee hyvaksya
vastuualuetasoiset maararahat toimialalleen kaupunginvaltuuston hyvaksyman
talousarvion pohjalta.
Kayttosuunnitelman hyvaksymisen yhteydessa hyvaksytaan myds avustus
Joensuun kaupunginteatterille sekd Joensuun kaupungin omistajapoliittisen
ohjelman (18.12.2017 § 156) mukainen avustus.
Kayttdsuunnitelma seka esitys myonnettavista avustuksista liitteena.
Valmistelija: talouspaallikkd ja kansliapaallikkd
Kauppunginjohtajan paiatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa
hyvaksya liitteena olevan vuoden 2023 kayttésuunnitelman ja,
maarata, ettd kaupunginhallitukseen nahden on sitovaa kayttétalousosan
vastuualueiden toimintakate seka
hyvaksya liitteen mukaiset avustukset.
Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
Talousjohtaja Satu Huikuri ja talouspaallikko Tiina Eskelinen olivat kokouksessa
asiantuntijoina asian kasittelyn aikana.

Liitteet

[6] Kayttosuunnitelma vuodelle 2023
[7] Kayttésuunnitelman yhteydessa mydnnettavat avustukset
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§ 480 19.12.2022

Joensuun kaupungin ja Polkka - Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy:n valinen palvelusopimus vuodelle

2023

KH 19.12.2022 § 480
4671/00.00.01.02.04/2022

Polkka — Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy on Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen,
Joensuun, Kiteen ja Nurmeksen kaupungin seka Heindveden, llomantsin,
Tohmajarven ja Liperin kunnan omistama osakeyhtid, jonka tarkoituksena on
tuottaa omistajilleen niiden tarvitsemat ateria- ja puhtauspalvelut seka 1.10.2022
alkaen myos logistiikkapalvelut.

Palvelusopimuksessa ja sen liitteissa sovitaan tarkemmin Polkka — Pohjois-
Karjalan tukipalvelut Oy:n Joensuun kaupungille tuottamien palvelujen
jarjestamisesta kohteittain seka osakassopimukseen kirjatun mukaisesti
maaritelldan palvelujen tarkempi sisaltd, niiden laatukriteerit ja —mittarit seka
palvelusopimuksen kesto.

Polkka - Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy:n tuottamien puhtaus-, logistiikka ja
ateriapalvelujen arvioitu hinta vuodelle 2023 on 14 127 205 euroa, alv 0 % (9 210
839 euroa vuonna 2022, hinnassa mukana logistiikkapalvelut alkaen 1.10.2022).
Vuoden 2023 hinnat sisaltavat elintarvikkeet seka keittidtilojen vuokrat, joita ei
vuoden 2022 sopimuksessa ollut mukana.

Sopimuksen liitteissa on maaritelty kohdekohtaiset hinnat seka ateria-, logistiikka-
ja puhtauspalveluita koskeva vastuunjako kaupungin ja yhtién valilla. Sopimus
sisaltda puhtaus- ja ateriapalveluiden palveluohjelmat, joissa on maaritelty
kohteiden ateria- tai puhtauspalveluiden maara ja taso. Ohjelmat tarkistetaan
vuosittain sopimusvalmistelun yhteydessa tai toiminnan oleellisesti muuttuessa.
Sopimuksen liitteena olevat puhtauspalveluiden kohdekohtaiset palveluohjelmat
ovat esimerkkeja; vastaavat ohjelmat on laadittu jokaiselle kohteelle. Sopimuksen
litteend on myos logistiikkapalvelujen palvelukuvaus. Sopimus sisaltdad myds mm.
menettelyt, joiden puitteissa hinnoittelua voidaan tarkistaa vuoden aikana
toiminnan laajuuden tai palveluverkon muuttuessa.

Valtaosa yhtion kaupungille tuottamista palveluista kohdentuu
hyvinvointipalvelujen toimialalle, minka johdosta ateria-, logistiikka ja
puhtauspalvelujen tilaajavastuuhenkiléna on ollut hyvinvointipalvelujen taloudesta
vastaava talouspaallikkd. Lisaksi talouspaallikdlla on ollut oikeus hyvaksya
mahdolliset muutokset ateriapalvelujen sek& hyvinvoinnin toimialan logistiikka- ja
puhtauspalvelujen tilaukseen palvelusopimuksessa maariteltyjen periaatteiden
mukaisesti. Vastaavasti logistiikka- ja puhtauspalvelujen osalta muutokset on
hyvaksynyt kaupunkiymparistdn toimialan osalta kaupunkiymparistdjohtaja tai
hanen maaraddmansa seka puhtauspalvelujen osalta kaupunginhallituksen alaisten
toimintojen osalta talousjohtaja.

Palvelusopimus vuodelle 2023 on esitetty pykalan liitteend. Sopimuksen muut
liitteet ovat luettavissa sahkoisessa kokouksessa.

Valmistelija: talouspaallikkd (hyvinvointipalvelut)

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

hyvaksya kaupungin ja Polkka - Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy:n valisen
palvelusopimuksen liitteineen vuodelle 2023 ja
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Kaupunginhallitus § 480 19.12.2022

oikeuttaa hyvinvointipalvelujen talouspaallikon tai hanen maaraamansa,
kaupunkiymparistdjohtajan tai hanen maaraamansa seka talousjohtajan
hyvaksymaan muutokset vuoden 2023 tilaukseen edella esitetyn mukaisesti.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Talousjohtaja Satu Huikuri ja talouspaallikkd Tiina Eskelinen olivat kokouksessa
asiantuntijoina asian kasittelyn aikana.

Liitteet
[8] Palvelusopimus 2023
[9] Palvelusopimuksen liitteet 2023
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Kaupunginhallitus § 481 19.12.2022

Opiskelijakaupunki Joensuu -ohjelman tilannekatsaus

KH 19.12.2022 § 481
4678/00.01.05.00/2022

Idan houkuttelevin 2021-2025 -strategiassa on maaritetty yhdeksi
erottumistekijaksi vahva ja monipuolinen kouluttaja — Opiskelijakaupunki Joensuu.

Strategiassa on asetettu tavoitteeksi panostaa opiskelijarekrytointiin ja lisata
harjoittelupaikkayhteisty6ta. Tydelamalahtdisen kouluttamisen kautta opiskelijat
halutaan saadaan kiinnittymaan kaupunkiin ja tydelamaan.

Strategiassa halutaan my0s vahvistaa Joensuun asemaa opiskelijakaupunkina ja
nostaa nakyvyytta uudelle tasolle viestimalla opiskelu- ja
tyollistymismahdollisuuksista, palveluista ja tapahtumista yhteisty0ssa
oppilaitosten ja opiskelijoiden kanssa.

Strategian linjausten mukaisesti kdynnissa on Opiskelijakaupunki Joensuu -
ohjelman laatiminen.

Ohjelmaa on laadittu vuoden 2022 aikana yhteistydssa opiskelijoiden,
oppilaitosten seka tyo- ja elinkeinoeldmén edustajien kanssa. Laatimisen apuna
on teetetty kysely joensuulaisten oppilaitosten opiskelijoille seka kyselyn tuloksia
syventavia tydpajoja eri opiskelijakohderyhmille. Ohjelma valmistuu alkuvuonna
2023.

Liitteena tiivistelma selvitystydsta. Oheismateriaalina opiskelijakyselyn
perusraportti, joka on luettavissa sédhkoisessa kokouksessa.

Valmistelija: strategiajohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. merkita opiskelijakaupunki Joensuu -tilannekatsauksen tiedoksi ja
2. kayda opiskelijakaupunkiohjelman jatkovalmistelusta evastyskeskustelun.

Paatos:
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.

Strategiajohtaja Sami Laakkonen ja projektipaallikkd Tiia Turunen olivat
kokouksessa asiantuntijoina asian kasittelyn aikana.
Liitteet

[10] Liite Julkinen Tiivistelma Opiskelijakaupunki Joensuu

Oheismateriaali
Tausta-aineisto Joensuun opiskelijakysely 2022_Perusraportti-1
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Kaupunginhallitus § 482 19.12.2022

Riskien nykytilan ja toimenpiteiden seurantaraportti 2022

KH 19.12.2022 § 482
4679/00.03.01.03/2022

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet 16.12.2019 (§ 163).
Kaupunginhallitus on hyvéaksynyt Joensuun kaupungin riskienhallintasuunnitelman
2.12.2019 (§ 473).

Kokonaisvaltainen riskienkartoitus on laadittu vuonna 2019 vakuutusyhti®
Pohjolan asiantuntijoiden tukemana. Tyon yhteydessa koottiin riskilista, jonka
osalta suoritettiin riskien arviointi (vaikutus, todennakoisyys ja riskienhallinnan
nykytila).

Vuoden 2022 riskien seurantaan ja raportointiin ovat osallistuneet kaupungin
toimialojen johto seka tytaryhtididen toimitusjohtajat ja/tai heidan nimeamansa
riskienhallinnasta vastaavat henkilét. Raportointi on suoritettu Joensuun
kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet -
asiakirjassa annettujen ohjeiden mukaisesti.

Toimialat ja tytaryhtiét ovat kuvanneet oheismateriaalina oleviin taulukoihin
riskienhallinnan toimenpiteiden tilanteen syyskuussa 2022 seka lisianneet
taulukkoon (alapuolelle) edellisen arvioinnin jalkeen mahdollisesti uutena nousseet
riskit.

Riskienhallintaa on kehitetty vuonna 2022 pyytamalla toimialojen johdolta ja
tytaryhtidiltd arviot uusista, korkean vaikutuksen mutta pienen todennakdisyyden
riskeista. Lisaksi jarjestettiin riskienhallinnan tyépaja konserniseminaarin
yhteydessa. Vuoden 2022 aikana riskienhallintaa toteutettiin erityisesti erilaisin
varautumistoimenpitein, kuten suunnitelmia paivittdmalla, harjoittelemalla ja
kouluttautumalla, varautumishankinnoilla ja yhteistoimintaa tiivistamalla.

Riskiarviointi on pyydetty konsernipalveluilta, hyvinvoinnin toimialalta,
kaupunkiymparistdon toimialalta seka tytaryhtidilta. Riskienhallinnan merkitys on
korostunut toimintaympariston nopeiden seka vaikeasti ennakoitavien muutosten
johdosta.

Riskien nykytilan ja toimenpiteiden seurantaraportti on oheismateriaalina ja
luettavissa sdhkdisessa kokouksessa.

Valmistelijat: strategiajohtaja, valmius- ja turvallisuuspaallikkd

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedoksi vuoden 2022 riskien nykytilan ja toimenpiteiden seurantaraportin.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Keskustelun aikana Sampsa Jaaskelainen esitti, ettd maahanmuuttoon tulee luoda
selkeéat mittarit riskien ongelmien ja mahdollisuuksien hallitsemiseksi.
Puheenjohtaja totesi esityksen rauenneen kannattamattomana.

Strategiajohtaja Sami Laakkonen oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn
aikana.
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Oheismateriaali
LUOTTAMUKSELLINEN taustamateriaali JNS_riskien-nykytilan-ja-toimenpiteiden-seurantaraportti_2022
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Pohjois-Karjalan maakuntaliitto on pyytanyt kaupungilta lausuntoa vuoden 2024
Vaikuttamisen karjet -asiakirjan laatimiseen. Nyt laadittava julkaisu t&htaa valtion
vuoden 2024 talousarvioon vaikuttamiseen. Vaikuttamisen karjet on keskeinen
maakunnan edunajamista linjaava asiakirja.

Joensuun kaupungin esityksissa kuvataan taman hetken edunajamisen
tarkeimpia teemoja. Maakunnallisen vaikuttamisen odotetaan edistavan laaja-
alaisesti Joensuun Idan houkuttelevin -strategian 2021-2025 tavoitteiden
toteutumista siten, ettd Joensuu onnistuu sailyttdmaan asemansa kasvavien
maakuntakeskusten joukossa.

Joensuun kaupunki on saanut lisdaikaa lausunnon antamiselle.
Oheismateriaalina vaikuttamisen kérjet 2024 valmistelupyyntd.

Valmistelija: strategiajohtaja

Kaupunginjohtajan muutettu paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

antaa liitteen mukaisen lausunnon Vaikuttamisen karjet 2024 -asiakirjaan
seuraavalla lisdyksella: "Alle 100 000 asukkaan yliopistokaupungeille on
mahdollistettava paasy MAL-sopimuksellisuuden tai vastaavan piiriin”.

Paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin.

Keskustelun aikana Sampsa Jaaskelainen esitti, etté esitys perheenyhdistdmiseen
liittyvien matalampien tulorajojen kokeilusta poistetaan asiakirjasta. Puheenjohtaja
totesi esityksen rauenneen kannattamattomana.

Sampsa Jaaskelainen ilmoitti jattavansa asiasta eriavan mielipiteen

Timo Elo poistui kokouksesta asian kasittelyn aikana.

Strategiajohtaja Sami Laakkonen oli kokouksessa asiantuntijana asian kasittelyn
aikana.

[11] Joensuun esitykset P-K vaikuttamisen karjet 2024

Oheismateriaali

Vaikuttamisen karjet 2024 valmistelupyynto
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Joensuun kaavoituskatsaus 2023 (Joensuu suunnittelee ja rakentaa -tiedotuslehti)

KRAKLK 13.12.2022 § 169

Kaavoituskatsaus on maankayttd- ja rakennuslain 7 §:n edellyttdma tiedote
kunnassa vireilla olevista ja I&hiaikoina vireille tulevista kaava-asioista.
Kaavoituskatsauksen hyvaksymisesta paattaa kaupunginhallitus.

Kaavoituskatsaus sisaltdd kaynnissa olevat ja kdynnistyvat kaavahankkeet lyhyina
sanallisina kuvauksina ja sijaintitietona kartalla. Joitain kaavahankkeita voi
kaynnistya naiden lisdksi tulevana vuonna. Niista tiedotetaan aina erikseen kuten
kaavahankkeista yleensakin. Kaavoituskatsauksessa on lisaksi lyhyet kuvaukset
mm. tonttien riittdvyydesta, maankayttdkorvauksesta ja maakuntakaavoituksesta.

Vuonna 2023 kaavoituskatsaus julkaistaan toista kertaa "Joensuu suunnittelee ja
rakentaa” -tiedotuslehtend. Tiedotuslehden alussa on kerrottu Joensuun strategian
maankayton suunnitteluun ja rakentamiseen liittyvista linjauksista seka niiden
suhteesta kaupungin ilmasto-ohjelmaan ja iimastobudjettiin. Tata seuraa kuvaus
kaavaprosessista, siita tiedottamisesta ja siihen osallistumisesta. Sen jalkeen
kuvataan Joensuun alueen kaavoituksen ajankohtainen tilanne
maakuntakaavoituksesta asemakaavoihin. Tiedotuslehteen on sisallytetty myos
tiedot kunnallistekniikan investointikohteista vuodelle 2023.

Tiedotuslehti julkaistaan verkossa pdf-muodossa osoitteessa
www.joensuu.fi/lkaavoituskatsaus. Paperisen kaavoituskatsauksen saa tulosteena
Carelicumin palvelupisteista Joensuussa ja kaupungin palvelupisteista Enossa,
Hammaslahdessa, Kiihtelysvaarassa ja Tuupovaarassa. Joensuun
karttapalvelussa ja kaupungin internetsivuilla on saatavilla tiedot laadittavina
olevista kaavoista (kartta.jns.fi tai https://www.joensuu.fi/laadinnassa-olevat-
kaavat).

Edellisen kaavoituskatsauksen jalkeen yhteensa 10 asemakaavaa on saanut
lainvoiman. Keskustan suojelukaava on saanut osittaisen lainvoiman.
Keskimaarainen laatimisaika ensimmaisesta kaavaa koskevasta kuulutuksesta
kaavan hyvaksymiseen on ollut 16 kuukautta. Lainvoiman on myos saanut Niva-
Ohvana-osayleiskaava.

Yleiskaavoja on kdynnissa Kiihtelysvaaran sekad Eno-Tuupovaara
rantaosayleiskaavojen muodossa. Molempien kaavojen ehdotukset ovat olleet
vuonna 2022 nahtavilla ja ne etenevat alkuvuodesta 2023 paatdksentekoon.

Vuoden 2022 aikana on myds selvitetty Joensuun seudun yleiskaava 2020
paivittamistd. Vuonna 2009 hyvaksytty kuntien yhteinen yleiskaava koskee
Joensuun lisdksi Kontiolahden, Liperin, Outokummun ja Polvijarven kuntien
alueita. Kuluvan vuoden aikana on saatu kaikilta nailta kunnilta myonteinen
periaatepaatos kaavan paivittamistydhon mukaan lahtemisesta. Kaavan laadinta
on tarkoitus kaynnistda vuoden 2023 kevaalla.

Merkittavimpia vuonna 2022 valmistuneita asemakaavoja ovat olleet Keskustan
suojelukaava, Suvantokatu 21 ja Penttilankatu 7-9. Keskustan suojelukaava on
Suomen mittakaavassa ainutlaatuinen kaava, jolla suojeltiin yli 30 kappaletta
Joensuun ruutukaava-alueen arvokkaita rakennuksia. Suvantokatu 21 ja
Penttildnkatu 7-9 puolestaan ovat esimerkkeja keskustan elinvoimaisuudelle
tarkean tadydennysrakentamisen jatkumisesta.
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Tulevan vuoden merkittavimmat asemakaavahankkeet ovat:

Keskustassa Rantakatu 31. Tutkitaan vanhan konservatorion kiinteiston uutta
kayttotarkoitusta.

Rantapuistojen asemakaavan muutos. Tutkitaan ruutukaavakeskustan
rantapuistovydhykkeen kayttoa ja jalankulku- ja pyoraily-yhteyksia Lansisillan
ja Ylisoutajansillan valilla.

Mehtiméen urheilualue. Tutkitaan rakennusoikeuden lisddmismahdollisuudet
liikuntapalvelujen kehittdmiseksi, Vesikon uimahallin laajentamistarpeet ja
muita Mehtimaen alueen kehittdmismahdollisuuksia yhteistydssa alueen
toimijoiden kanssa.

Kanervalan kaupunginosan asemakaavan uudistus. Pyritdan vastaamaan
alueen kulttuurihistoriallisia arvoja ja tutkitaan luonteeseen sopivia
taydennysrakentamisen mahdollisuuksia.

Kontiosuon jatekeskus ja ympéristo. Laajennetaan teollisuustonttia, seka
tutkitaan aurinkoenergian ja vedyn tuotantoalueiden osoittamista Kontiosuon
ymparistoon.

Kirkkotarhantie ja ympdrist6- ja Utran uimaranta ja Konstankatu-
asemakaavamuutokset. Kaavoitetaan paaasiassa lisda uusia pientalotontteja
Utran alueelle. Hankkeet edistavat Rantakyla-Utra osayleiskaavan tavoitteita
ja ovat tarkeitd kaupungin omakotitalotonttivarannon taydentamiseksi.
Salpakadun jatke. Kaavan tavoitteena on mahdollistaa katuyhteyden
rakentaminen Salpakankaankadun ja Voimatien valille. Asemakaavahanke on
tarkea lilkkenteen sujuvuuden ja turvallisuuden kannalta.

Puronsuu ja Pataluodonpuiston asemakaavan muutos. Tutkitaan tarkemmin,
mitka asemakaavaratkaisut tukevat maankaytto- ja rakentamislain mukaisesti
Rantakyla-Utra osayleiskaavan tavoitteiden toteutumista. Tarkastellaan
erityisesti asumisen osalta eri vaihtoehtoja koko Rantakyla-Utra
osayleiskaava-alueelta ja vaihtoehdoista laaditaan osayleiskaavan tavoitteiden
mukaiset vertailut.

Valmistelija: maankayton suunnittelija Patrik Hdmalainen / va. kaavoituspaallikkd
Natalia Musikka

Kaupunkiymparistojohtajan paatéosehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

esittda kaupunginhallitukselle, ettd se hyvaksyisi kaavoituskatsauksen vuodelle
2023 (Joensuu suunnittelee ja rakentaa -tiedotuslehti) ja lahettaisi sen edelleen
tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Va. kaavoituspaallikkd Natalia Musikka oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

e hyvaksya kaavoituskatsauksen vuodelle 2023 (Joensuu suunnittelee ja
rakentaa -tiedotuslehti) ja
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e ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto merkitsee kaavoituskatsauksen
vuodelle 2023 tiedoksi.

Paatos:
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.

Kaavoitusarkkitehti Natalia Musikka oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana. Uusi kaavoituspaallikkd Pauli Sonninen esittaytyi
kaupunginhallitukselle.

Liitteet
[12] Kaavoituskatsaus 2023 "joensuu-suunnittelee ja rakentaa"
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Lausunnon antaminen Ita-Suomen hallinto-oikeudelle Petrankatu 2:n asemakaavan ja tonttijaon
hyvaksymispaitosta koskevaan kunnallisvalitukseen

KRAKLK 13.12.2022 § 170

Joensuun kaupunginvaltuusto hyvaksyi 03.10.2022 (§ 107) Petrankatu 2:n
asemakaavan ja tonttijaon muutoksen. Hyvaksymispaatoksesta on tehty valitus
Itd&-Suomen hallinto-oikeuteen. Valituksen allekirjoitti 6 henkil6a. Hallinto-oikeus on
pyytanyt Joensuun kaupunginhallitusta antamaan lausunnon valituksesta ja
toimittamaan valituksenalaisen paatdksen perusteena olleet asiakirjat ja muun
tarvittavan selvityksen 7.12.2022 mennessa. Lausunnon antamiselle on pyydetty
ja saatu lisdaikaa 31.12.2022 saakka. Lausunto- ja asiakirjapyyntt on liitteena.

Valittaja vaatii, etta hallinto-oikeus kumoaa kaupunginvaltuuston paatéksen ja
palauttaa asian Joensuun kaupungille uudelleen valmisteltavaksi ja kasiteltavaksi.
Valituksen vaitteet ovat tiivistetylta sisall6ltdan seuraavat. Valitus
kokonaisuudessaan on liitteena:

1. Kaupungilla ei ole ollut kaavamuutosta tehdessaan tiedossa kaikkea
tarvittavaa tietoa tulevasta uudisrakentamisesta, joten kaavamuutos on
puutteellisesti laadittu. Lisaksi Joensuun kaupunki on laiminlyényt
velvollisuuttaan antaa tietoa meneillaan olleesta kaavoitushankkeesta.

2. Asemakaavamuutos on ristiriidassa Joensuun kaupungin
rakennuslautakunnan hyvaksymien rakentamisohjeiden (28.10.1992) kanssa.
Asemakaavamuutosalueella sijaitsevan ja kaupunginosan maamerkkina
toimivan rakennuksen (1953) purkaminen ja sen korvaaminen
uudisrakennuksella muuttaa alueen yleiskuvaa ja kaupunkirakennetta.

3. Kaavamuutoksella on kohtuuton vaikutus rajanaapureihin, silld kaavan
mahdollistaman aiempaa korkeamman rakennuksen rakentamisen
seurauksena pohjois- ja koillispuolella sijaitsevien rakennusten valon maara
vahenee, mika vaikuttaa asuinmukavuuteen ja tonttien arvoon.

Yleista

Asemakaavoitusta, siihen liittyvaa paatoksentekoa ja muutoksenhakua
saantelevat maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999, MRL) ja kuntalaki (410/2015).
Taydentavia sdanndksia mm. kaavoituksessa noudatettavista menettelytavoista
on maankayttd- ja rakennusasetuksessa (895/1999, MRA). Muutoksenhakua
koskee lisaksi laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019, HOL).

Asemakaavan hyvaksymisesta paattaa MRL 52 §:n (230/2017) paasaannén
mukaan kunnanvaltuusto. Muutoksenhaussa kaavan hyvaksymista koskevaan
paatdkseen sovelletaan MRL 188.1 §:n (976/2017) mukaan kuntalakia. Kuntalain
135 §:n mukaan kunnanvaltuuston tekemasta paatdksesta saa tehda valituksen
silla perusteella, ettd paatdés on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, paatoksen
tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai paatés on muuten lainvastainen.

Kunnallisvalitus on luonteeltaan laillisuusvalitus, mika tarkoittaa, etta
kunnanvaltuuston paatds voidaan kumota muutoksenhaussa vain, jos se on jollain
kuntalain 135 §:ss& mainitulla tavalla lainvastainen. Lisaksi kunnallisvalitukselle on
ominaista, ettd hallinto-oikeus voi tutkia vain niitd vaatimuksia ja perusteita, jotka
valittaja on esittanyt ennen valitusajan paattymista.
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Paatoksen lainvastaisuutta koskevat vaitteet liittyvat tassa riittavaan selvittdmiseen
ja kaavan vaikutusten arvioimiseen (MRL 9 §, 254/2017) ja asemakaavan
sisaltdévaatimuksiin siltd osin kuin puhutaan rakennetun ympariston vaalimisesta ja
siihen liittyvien erityisten arvojen sailyttamisesta, sekad ympariston viihtyisyydesta
ja esteettisesta laadusta (MRL 548).

Vastaaminen valituksen vaitteisiin

1.

Valituksessa vaitetdan, ettd kaavamuutos on puutteellisesti laadittu. Vaite
perustuu siihen, ettéd kaupunki ei ole toimittanut kaavaluonnoksessa esitettyjen
lisdksi havainnekuvia rakennettavan uudisrakennuksen sisédpihan julkisivusta
kaava-alueen rajanaapurin pyynnosta.

Asemakaava esitetdan kartalla ja siihen kuuluvat kaavamerkinnat ja -
maaraykset. Asemakaavaan liittyy selostus (MRL 55 §). Asemakaavan
esitystavasta ja kaavaselostuksesta maarataan tarkemmin asetuksella (MRA
24-25 §). Lisaksi ymparistoministerié on julkaisut maankaytto- ja rakennuslaki
2000 Opas 3:n, joka sisaltdad asemakaavan selostuksen laatimisen perusteet,
selostusta koskevat keskeiset maankaytto- ja rakennuslain ja -asetuksen
sdannokset, laatimisen lahtdkohdat, seka sisaltdrakenteen jasentelyn.

Laaditut kaava-asiakirjat ovat edella esitettyjen lain ja asetuksen mukaisia.
Maankayttd- ja rakennuslaki, eika -asetus edellytd havainnekuvien esittamista.
Kaavan keskeiset ideat ja periaatteet voidaan kuitenkin valittaa toteutuksesta
vastaavien tietoon mm. havainnollisilla piirroksilla tai kuvilla (MRL 2000 Opas
3, asemakaavan selostus)

Yleensd asemakaavan laadintaprosessin aikana ei ole tarkempia suunnitelmia
tulevasta rakentamisesta, vaan vain sen laajuudesta. Lopullinen rakennuksen
ulkoasu maaraytyy vasta rakennuslupavaiheessa. Kaavaselostuksissa
esitetdan kaavahakijan toimittamat havainnekuvat, mikali sellaisia on
kaytettavissa. Valituksen alaisessa asemakaavakartassa kay ilmi kaavan
keskeisemmat periaatteet, kuten rakennuksen kayttotarkoitus, sijainti ja koko.
Lisaksi asemakaavaselostuksessa on esitetty riittdvasti havainnekuvia (Liite
7).

Koska kaupungilla ei ollut kaytdssa muita havainnekuvia kuin
kaavaselostuksessa esitettyja, kaupungin edustaja ohjasi havainnekuvien
pyytajaa ottamaan yhteytta tulevan rakennuksen suunnittelijaan.

Valituksen mukaan rakennuksen purkaminen ja sen korvaaminen
uudisrakennuksella muuttaa alueen yleiskuvaa ja kaupunkirakennetta. Lisaksi
valituksessa esitetaan vaite, ettd asemakaavamuutos on ristiriidassa Otsolan
alueen rakentamisohjeiden kanssa.

Otsolan asuinalue on osoitettu Joensuun seudun yleiskaavassa 2020
seudullisesti merkittavaksi kulttuuriymparistoksi. Petrankatu 2:ssa sijaitseva
rakennus on kulttuuriympariston rajauksen ulkopuolella, eika rakennus ole
muutenkaan osoitettu suojeltavaksi.

Rakennussuojelumahdollisuuksia ja kaupunkikuvallisia nakdékulmia on
selvitetty asemakaavassa. Kaavatyota varten asemakaavamuutoshakija on
teettanyt rakennuksen suppean rakennusinventoinnin, riskirakenteiden
kartoituksen ja peruskorjauksen ja muutostydn korjausasteen. Selvitykset ovat
kaavaselostuksen liitteissa 4, 5 ja 6. Lisaksi kaavaselostuksen liitteessa 7
olevat havainnekuvat antavat hyvan kasityksen rakentamisen vaikutuksista
kaupunkikuvaan.
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Kaavaselostuksen mukaan rakennuksen sailyttaminen ei ole mahdollista,
koska korjauskustannusten suuruus (1,0 milj. euroa) ja uudisrakentamisen
vahaisen maaran (500 k-m2) poikkeavat hakijan tavoitteista.

Asemakaavassa on otettu huomioon I&hialueen rakennettu kulttuuriymparisto.
Siind maaratdan muun muassa, etta asuinrakennuksen julkisivut ja vesikaton
vari on jaettava vahintdan kolmeen toisistaan selkedsti erottuvaan osaan
siten, ettd rakennus hahmottuu kolmena vierekkdisend rakennuksena. Liséksi
julkisivumateriaaleina ja varisavyina on kaytettdva ymparistddn soveltuvia
materiaaleja ja vareja. Maarayksilla pyritdan siihen, ettd uudisrakentaminen on
laadukas ja soveltuu Otsolan ymparistéon.

Otsolan ja Kanervalan kaupunginosien pientaloalueiden rakentamisohjeissa
tarkennetaan asemakaavojen maarayksia pientalojen osalta. Ohjeet eivat
koske muita kuin asumiseen tarkoitettuja rakennuksia. Rakentamisohjeet on
laadittu asemakaavojen voimaantulon jalkeen, ja ne on hyvaksynyt Joensuun
rakennuslautakunta (28.10.1992). Rakentamistapaohjeessa ei ole kyse
oikeusvaikutteiseen asemakaavaan liittyvasta asiakirjasta.

Rakentamistapaohjeiden laatiminen ja hyvaksyminen eivat ole lakisdateinen
menettely, eika siksi niilld ole sitovia oikeusvaikutuksia kaavojen laatimiseen.
Kunta voi halutessaan laatia rakentamistapaohjeita kannustaakseen hyvaan
rakentamiseen ja selventddkseen rakennuslupamenettelyja varten tietylle
alueelle soveltuvaa rakentamistapaa.

Valituksen viimeisen vaitteen mukaan kaavamuutoksella on kohtuuton
vaikutus rajanaapuritonttien asuinmukavuuteen ja arvoon, silla aiempaa
korkeampi rakennus tulee varjostamaan pohjois- ja koillispuolella sijaitsevia
rakennuksia.

On totta, ettd uudisrakennuksesta tulee korkeampi kuin 1950-luvun
kaksikerroksisesta rakennuksesta nykyaikaisten rakentamismaaraysten
myd6ta. Korkeutta kasvattaa myds asemakaavamaarays lattiatason
vahimmaiskorkeudesta suhteessa viereisiin katualueisiin. Kaavamuutoksen
mahdollistamalla rakentamisella, kuten kaikella uudisrakentamisella, on
vaikutuksia kaupunkikuvaan ja lahiymparistoon. Vaikutus ei ole valttamatta
negatiivinen eikd missaan tapauksessa naapurikiinteistdjen kannalta
kohtuuton.

Vaikka valituksenalaisen asemakaavan mahdollistama uudisrakennus tulee
olemaan nykyista korkeampi, sen aiheuttama varjostus ei poikkea
merkittavasti nykyisesta, lukuun ottamatta Tulliportinkadun puoleista
rakennusosaa, jonka varjostava vaikutus muuttuu kerrosluvun kasvaessa
yhdesta kahteen. Tulliportinkadun puoleisen rakennusosan aiheuttama varjo
ei oletettavasti ulotu pohjois- ja koillispuoleisiin naapuritontteihin saakka siten,
etta aiheuttaisi elinympariston merkityksellistd heikkenemista. Rakennuksen
varjostavan vaikutuksen arvioidaan kohdistuvan oman tontin oleskelualueelle,
eika taman takia asemakaavan yhteydessa ole tehty erillista
varjostustarkastelua.

Yhteenveto

Kaavaselostuksessa kuvatun, edelld kerrotun ja hallinto-oikeudelle toimitettavan
selvitysaineiston perusteella Petrankatu 2:n asemakaavan muutos on laadittu
maankaytto- ja rakennuslain ja muun lainsdadanndn mukaisesti kaikilta osiltaan.

Asemakaavan muutosta laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitetty ja arvioittu

ratkaisun vaikutukset MRL 9 §:n (254/2017) mukaisesti ja vaalittu rakennettua
ymparistda, eika siihen liittyvia erityisia arvoja haviteta. Asemakaavalla ei
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aiheuteta kenenkaan elinympariston laadun merkityksellista heikkenemista, eika
myOskaan aiheuteta sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle asetettavia
tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamatta voidaan valttaa (MRL 548§). Valitus on
hylattava kokonaisuudessaan.

Joensuun kaupunki on valmis antamaan tarvittaessa lisatietoja asiassa ja
tdydentdmaan asiakirja-aineistoa, jos hallinto-oikeus ndkee sen tarpeelliseksi.

Lahetettdva aineisto

Itd-Suomen hallinto-oikeudelle lahetetaan sen pyytama aineisto, joka koostuu

seuraavista asiakirjoista:

1) varillinen kaavakartta kaavamerkintdineen ja maarayksineen,

2) kaavaselostus lopullisessa muodossaan liitteineen. Sisaltda osallistumis- ja
arviointisuunnitelman ja kaavasta kaikissa sen vaiheissa annetut lausunnot ja
mielipiteet, seka niihin annetut vastineet,

3) poytakirjan ote, kaupunginvaltuusto 03.10.2022 § 107,

4) kooste kaikissa kaavamuutoksen vaiheissa alkuperaisistd annetuista
lausunnoista ja mielipiteista,

5) alueella voimassa oleva varillinen asemakaavakartta kaavamerkintéineen ja
kaavamaarayksineen,

6) alueella voimassa olevan kaavan kaavaselostus ja vahvistusteksti,

7) kaavamuutoshakemus, jossa on maanomistajan yhteystiedot.

Valmistelija: va. kaavoituspaallikkd Natalia Musikka

Kaupunkiymparistdjohtajan paatésehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

esittda kaupunginhallitukselle, ettd se antaa edelle kirjoitetun vastauksen
kunnallisvalitukseen, joka koskee Joensuun kaupunginvaltuuston paatdsta
03.10.2022 (§ 107), jolla se hyvaksyi Petrankatu 2:n asemakaavan ja tonttijaon
muutoksen.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Va. kaavoituspaallikkd Natalia Musikka oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

Oheismateriaalit ovat luettavissa sahkoisessa kokouksessa.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

antaa edelle kirjoitetun vastauksen kunnallisvalitukseen, joka koskee Joensuun
kaupunginvaltuuston paatoésta 03.10.2022 (§ 107), jolla se hyvaksyi Petrankatu
2:n asemakaavan ja tonttijaon muutoksen.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaavoitusarkkitehti Natalia Musikka oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.
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Kaupunkirakennelautakunta § 170 13.12.2022
Kaupunginhallitus § 485 19.12.2022
Liitteet

[13]
[14]
[15]
[16]
[17]

1. Kaavakartta, Petrankatu 2 (KV 03.10.2022 1078§)

2. Kaavaselostus, Petrankatu 2 (KV 03.10.2022 1078§)

3. Poytékirjan ote KV 03.10.2022 107§

5. Voimassa oleva asemakaavakartta

6. Voimassa oleva asemakaava, selostus vahvistustekstilla

Oheismateriaali

[ta-Suomen hallinto-oikeuden lausunto- ja asiakirjapyyntd kaupunginvaltuuston 03.10.2022, 107§
antamasta paatoksesta koskien Petrankatu 2:n asemakaavan muutoksen hyvaksymista

4. Kooste alkuperaisista lausunnoista ja mielipiteista, Petrankatu 2
7. Kaavamuutoshakemus, jossa on maanomistajan yhteystiedot
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§ 133 14.11.2022
§ 174 13.12.2022
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Sosialidemokraattien Joensuun valtuustoryhman valtuustoaloite ikdihmisten omakotitalojen
tonttiliittymien auraamisesta

KV 14.11.2022

KRAKLK 13.12.2022 § 174

Sosialidemokraattien Joensuun valtuustoryhma jatti 14.11.2022 valtuuston
puheenjohtajalle valtuustoaloitteen ikdihmisten omakotitalojen tonttiliittymien
auraamisesta.

Paitos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 21.11.2022 § 425 lahettda asian
kaupunkirakennepalvelujen valmisteltavaksi.

Aloitteen mukaan auraamaton lumi aiheuttaa merkittavaa haittaa erityisesti
apuvalineiden kanssa liikkuville. Pienella elakkeella elaville esteena on myos
ostetun aurauspalvelun hinta. Aloitteessa esitetaan, etta tulevana talvena
kaupunki auraisi 75 vuotta tayttaneiden kaupunkilaisten omakotitalojen
tonttiliittymat.

Kaupukirakennelautakunta on kasitellyt kuntalaisaloitetta tonttiliittymien
auraamisesta (KRAKLK 15.3.2022 § 38). Tuolloin tehdyn laskelman mukaan
tonttiliittymien auraaminen siten, ettd vaaditut toimenpideajat kunnossapidossa
eivat ylittyisi aiheuttaisi paitsi kohtuuttoman suuret lisdkustannukset talvihoitoon
mutta myds erittdin suuren tarpeen lisdkalustolle.

Tilastojen mukaan Joensuussa on noin 2100 omakotitaloa, joissa vahintaan yksi
asukas on yli 75-vuotias. Naista noin 1500 on asemakaava-alueella ja noin 600
haja-asutusalueella. Kaupungin vastuu katujen kunnossapidosta rajoittuu
asemakaava-alueille, joten suuri osa yli 75-vuotiaista asuu joko Ely-keskuksen
hoitamien teiden tai yksityisteiden varella, jotka eivat siis ole kaupungin
kunnossapitovastuun piirissa.

Joensuun kaupungin tyéllisyyspalvelujen Taitamo on aloittamassa maaraaikaista
kokeilua palvelusta, jossa tydkokeilijoita ja palkkatuella tydskentelevia henkil6ita
voidaan kayttda apuna ikdihmisten lumitdissa. Palvelun saatavuus riippuu mm.
tyéhon osoitettavien henkildiden maarasta. Taitamon kautta saatava apu ohjautuu
tarvittaessa tasapuolisemmin myds niille asukkaille, joiden liittyma ei ole
kaupungin oman kunnossapitoalueen varrella.

Myds kaupungin oma kunnossapito selvittaa keinoja, miten liittymiin kertyvan
lumen maaraa aurauksen yhteydessa voitaisiin vahentaa. Lisdksi Joensuun
kaupunki tekee yhteisty6td muiden kuntien kanssa, joiden tiedetaan tekevan
vastaavia kokeiluja.

Valmistelijat: kaupungininsindéri Tero Toivanen
kunnossapitopaallikké Petri Inkinen
Taitamo-vastaava Kirsi Karkas-Vaittinen
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Liitteet
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§ 133 14.11.2022
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§ 486 19.12.2022

Kaupunkiymparistojohtajan paatésehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

esittdd kaupunginhallitukselle, ettd se antaa edelle kirjoitetun vastauksen
Sosialidemokraattien Joensuun valtuustoryhman valtuustoaloitteeseen
ikdihmisten omakotitalojen tonttiliittymien auraamisesta.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edelld olevan vastauksena Sosialidemokraattien Joensuun
valtuustoryhman valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

[18] Sosialidemokraattien Joensuun valtuustoryhman valtuustoaloite ikdihmisten omakotitalojen
tonttiliittymien auraamisesta
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Kannanotto kiusaamisen ehkaisyyn

SOTENK 09.11.2022 § 52

SOTENK 13.12.2022 § 56

KH 19.12.2022 § 487
2776/00.01.02.06/2021

Sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunnan kokouksessa 12.10.2022 (§ 43)
oli eri asiantuntijoita keskustelemassa kiusaamisesta ilmiona ja kokemuksena
seka niista toimenpiteista, joita kouluissa on tehty kiusaamisen ehkaisemiseksi.

Kiusaaminen on merkittava yhteiskunnallinen ongelma, johon ratkaisun
I6ytamisella vahennetdan huomattavasti yhteiskunnallista pahoinvointia ja
parhaimmillaan katkaistaan ylisukupolvinen vakivallan kierre.

Koulukiusaamisesta puhutaan silloin, kun yhdella ja samalle oppilaalle
aiheutetaaan tahallaan ja toistuvasti pahaa mieltd. Pahaa mieltd aiheuttavat jotkut,
joita vastaan kiusatun on vaikea puolustautua. Kiusatuksi joutuminen satuttaa
uhriaan syvalta.

Sote-neuvottelukunta on kuullut useita toimijoita ja kokemusasiantuntijoita
teemaan liittyen ja antaa asiasta kannanottonsa puheenjohtajan kokouksessa
esitteleman luonnoksen pohjalta.

Valmistelija: hyvinvointijohtaja

Hyvinvointijohtajan paatésehdotus:
Sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunta paattaa

antaa kannanottonsa aiheesta toimenpidesuosituksena Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueelle seka Joensuun kaupunginhallitukselle.

P&atos:

Sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunta paatti jattaa asian yksimielisesti
pdydalle neuvottelukunnan seuraavaan kokoukseen.

Luonnos kannanotosta on luettavissa luottamushenkildiden verkkopalvelussa.

Hyvinvointijohtajan paatosehdotus:
Sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunta paattaa

antaa kannanottonsa aiheesta toimenpidesuosituksena Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueelle sekd Joensuun kaupunginhallitukselle.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen § 52 09.11.2022
neuvottelukunta
Sosiaali- ja terveyspalvelujen § 56 13.12.2022
neuvottelukunta
Kaupunginhallitus § 487 19.12.2022

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkitd tiedoksi Sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunnan kannanoton
koulukiusaamisen torjunnasta.

P&atos:

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Oheismateriaali
Sote-neuvottelukunnan kannanotto koulukiusaamisen torjunnasta
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Kaupunginhallitus § 488 19.12.2022

limoituksia lahiajan tapahtumista ja tilaisuuksista

KH 19.12.2022 § 488

Tapahtumat ja tilaisuudet
1. Joensuun Kaupunkikeskustayhdistys on pyytanyt nimeamaan kaupungin
edustajan pitdmaan uuden vuoden puheen 31.12.2022 n. klo 17:45 tai
17:50 alkaen ennen Joensuun kaupunkikeskustan ilotulitusta.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita edelld mainitut tapahtumat ja tilaisuudet tiedokseen ja paattaa edustajista.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaupunginhallitus nimesi seuraavan edustajan:
1. Timo Elo
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§ 489 19.12.2022

Poytakirjat:

Henkilésto- ja tydllisyysjaosto

Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunta
Kaupunkirakennelautakunta
Omistajaohjausjaosto

Osallisuus- ja vetovoimalautakunta
Rakennus- ja ymparistolautakunta
Seudullinen joukkoliikennejaosto
Sisaisen tarkastuksen toimikunta (s)
Sisdaymparistdn ohjausryhma

Sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunta
Tarkastuslautakunta

Vammaisneuvosto

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

15.12.2022
15.12.2022
13.12.2022
12.12.2022
15.12.2022
14.12.2022
08.12.2022
17.11.2022
16.12.2022
13.12.2022
02.12.2022
14.12.2022
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merkita tiedokseen, eika oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen

kasiteltavaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Viranhaltijapaatokset

KH 19.12.2022 § 490
4327/00.02.01.01/2022

Viranhaltijapaatokset:
henkildstd- ja yhteysjohtaja
henkildsto- ja yhteysjohtaja
kaupunginjohtaja
palvelussuhdepaallikkd

Viranhaltijapaatdkset oheismateriaalina sahkodisessa kokouksessa.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedokseen, eika oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen

kasiteltavaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Oheismateriaali

Joensuun oppilaitosten johtoryhmavalmennus 2022-2024

vs. Henkilostd- ja_yhteysjohtaja_86_§ 2022
Vuoden 2022 joulutervehdykset
Palvelussuhdepaallikkd_93 § 2022

19.12.2022

POYTAKIRJA 41/2022

02.12.2022 § 86
15.12.2022 § 38
14.12.2022 § 24
02.12.2022 § 93



Muutoksenhakuohje koskee pykilia: § 473, § 474, § 475, § 477, § 481, § 482, § 483, § 484, § 485, § 486,
§ 487, § 488, § 489, § 490

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatos koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tasta
paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykailia: § 476, § 478, § 479, § 480

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimusoikeus
Paatdkseen tyytymatodn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon

paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusviranomainen-

JOENSUUN KAUPUNGINHALLITUS

Kayntiosoite: Kaupungintalo, Rantakatu 20, 80100 JOENSUU (kello 9.00 - 15.00)
Postiosoite: PL 59, 80101 JOENSUU

Sahkoposti: kijaamo@joensuu.fi

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtava neljantoista (14) paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman (7) paivan kuluttua siita, kun pdytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.
Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman (7) paivan kuluttua
siitd, kun paatdsta koskeva poytakirjaote on Iahetetty hanelle kirjeella. Mikali tiedoksianto on toimitettu
saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Mikali paatds on annettu tiedoksi asianosaiselle sdhkdisena viestind hanen suostumuksellaan (tavallinen
sahkoéinen tiedoksianto), paatoés katsotaan saadun tiedoksi kolmantena paivana viestin l1ahettdmisesta, jollei
muuta nayteta.

Mikali paatds on annettu tiedoksi asianosaiselle sahkdisena viestina hanen suostumuksellaan niin, etta
paatds on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta
(todisteellinen sahkdinen tiedoksianto), paatds katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen
osoittamalta yhteydelta.

Oikaisuvaatimuksen sisélto
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

1) paatos, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva pé&étés);
2) miltéd kohdin paatokseen vaaditaan oikaisua ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);
3) vaatimusten perustelut;

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
oikaisuvaatimuksen tekijaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa oikaisuvaatimuksen tekijan laillinen edustaja tai asiamies, myds tdman yhteystiedot on ilmoitettava.
Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta
oikaisuvaatimusviranomaiselle.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikaisuvaatimuksen kasittelyyn liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite).

Oikaisuvaatimukseen on liitettava asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekija vetoaa vaatimuksensa tueksi,
jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
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Oikaisuvaatimuksen toimittaminen

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan paattymista. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmaisena sen
jalkeisena arkipaivana. Omalla vastuulla oikaisuvaatimusasiakirjat voi lahettada postitse tai toimittaa lahetin
valityksella. Postiin oikaisuvaatimusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille vimeistaan
oikaisuvaatimusajan viimeisenad paivana ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan paattymista.
Oikaisuvaatimuksen voi lahettad omalla vastuullaan my6s sahkopostiviestina. Talldin oikaisuvaatimuksen on
oltava perilla viimeistdan oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana ennen oikaisuvaatimusviranomaisen
aukioloajan paattymista.



