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Eskelinen Seppo 1. varapuheenjohtaja   
Koskinen Sari 2. varapuheenjohtaja   
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Pöytäkirjan tarkastus Pöytäkirja on tarkastettu 16.1.2023 

 
 
Virve Mikkonen  Matti Väistö 
pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Tämä asiakirja on allekirjoitettu sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. 
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta. 
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Pöytäkirjanpitäjä  Riitta Himanka
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Kaupunginhallitus § 1 16.01.2023 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
KH 16.01.2023 § 1    
      
 

Puheenjohtaja päättää todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja 
päätösvaltaiseksi.  
 
Päätös:  
Totesi. 
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Kaupunginhallitus § 2 16.01.2023 

 

Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
KH 16.01.2023 § 2    
      

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
valita pöytäkirjantarkastajiksi Virve Mikkosen ja Matti Väistön. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Anssi Törmälä saapui kokoukseen asian käsittelyn aikana.
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Kaupunginhallitus § 3 16.01.2023 

 

Kaupungin strategian puolivälitarkastelu 
 
KH 16.01.2023 § 3    
78/00.01.02.00/2023    
 

 
Joensuun strategia valtuustokaudelle 2021–2025 on hyväksytty 
kaupunginvaltuustossa marraskuussa 2021. 
 
Idän houkuttelevin -strategiassa linjataan Joensuun toiminnan ja talouden pitkän 
aikavälin tavoitteet, jotka ohjaavat talousarvion laatimista ja kaikkea muutakin 
kaupungin toimintaa. Strategian toteuttamiseksi on laadittu tarvittavat 
yksityiskohtaisemmat lakisääteiset ja muut välttämättömiksi katsotut ohjelmat. 
 
Kuntalain mukaan kunnan strategia on päivitettävä vähintään kerran 
valtuustokauden aikana. Joensuun strategian valmistumisen jälkeen 
toimintaympäristö on kokenut suuria muutoksia. Strategia laadittiin 
koronapandemian vaikeana aikana ja tämän jälkeen uusia kriiseinä ovat tulleet 
Venäjän hyökkäys Ukrainaan, energiamarkkinahäiriöt ja korkea inflaatio. 
Kuntakenttää suoraan koskeva iso tehtäväkentän muutos on ollut 
hyvinvointialueiden käynnistyminen 1.1.2023 alkaen. Valtioneuvoston tavoitteena 
on ennen vaalikauden loppumista saada valmiiksi myös lainsäädäntö koskien TE-
tehtävien siirtoa valtiolta kunnille 1.1.2025 lukien. Kuntatalouden lähivuosien 
näkymät ovat vaikeat. 
 
Idän houkuttelevin -strategia on tarkoitus päivittää siten, että uudistettu strategia 
tuodaan valtuuston hyväksyttäväksi elokuussa 2023. Tätä ennen jo valtuuston 
kesäkuun kokouksessa on tarkoitus hyväksyä strategiakauden talous- ja 
investointilinjaukset, jotka ovat keskeinen osa strategian kokonaisuutta. Strategian 
puolivälitarkastelu toteutetaan perustuen toimintaympäristöanalyysiin, 
vuorovaikutteiseen osallistamiseen ja arvioon tavoitelinjausten päivitystarpeista. 
 
Strategian puolivälitarkastelun työvaiheet ja aikataulu ovat liitteenä. 
 
Valmistelija: strategiajohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedoksi kaupungin strategian puolivälitarkastelun työvaiheet ja aikataulun. 
 
Päätös: 
Merkittiin tiedoksi. 
 
Strategiajohtaja Sami Laakkonen oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn 
aikana. 
 

 
Liitteet 
 [1] Strategian puolivälitarkastelun työvaiheet ja aikataulu 2023 
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Kaupunginhallitus § 326 23.08.2021 
Kaupunginhallitus § 4 16.01.2023 

 

Kaupunginhallituksen edustajien valinta toimielimiin toimikaudelle 2021-2023 
 
KH 23.08.2021 § 326  
  
 

Joensuun kaupungin hallintosäännön 87 §:n mukaan: 
"Kaupunginvaltuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla on läsnäolo- ja 
puheoikeus kaupunginhallituksen kokouksissa.  
 
Kaupunginhallituksen puheenjohtajalla ja kaupunginjohtajalla on läsnäolo ja 
puheoikeus muiden toimielinten kokouksissa, ei kuitenkaan keskusvaali-
lautakunnan, tarkastuslautakunnan eikä valtuuston tilapäisen valiokunnan 
kokouksessa. 
 
Muiden kuin edellä mainittujen henkilöiden läsnäolosta ja puheoikeudesta päättää 
asianomainen toimielin." 
 
Hallintosäännön 88 §:n mukaan: 
"Kaupunginhallituksella on oikeus päättä, mihin toimielimiin se valitsee 
edustajansa. Kaupunginhallituksen edustajalla on läsnäolo- ja puheoikeus siinä 
toimelimessä, johon kaupunginhallitus on hänet valinnut. Edustajaksi voidaan 
määrätä myös kaupunginhallituksen varajäsen. 
 
Kaupunginhallitus ei voi määrätä edustajaansa keskusvaalilautakuntaan, 
takastuslautakuntaan eikä valtuuston tilapäiseen valiokuntaan." 
 
Lisäksi on perusteltua päättää, ettei toimielinten kokouksia saa pitää 
maanantaisin, joka on varattu kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston ko-
kouspäiväksi. 
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää  
 
valita edustajat ja varaedustajat seuraaviin toimielimiin toimikaudelle 2021-2023: 
 
Osallisuus- ja vetovoimalautakunta 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta 
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta 
Sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunta 
Kaupunkirakennelautakunta 
Rakennus- ja ympäristölautakunta 
Alueellinen jätelautakunta 
Seudullinen joukkoliikennejaosto 
Joensuun Vesi-liikelaitos johtokunta 
 
Lisäksi kaupunginhallitus päättää, ettei toimielinten kokouksia saa pitää 
maanantaisin, joka on varattu kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston 
kokouspäiväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaupunginhallitus valitsi seuraavat edustajat ja varaedustajat toimielimiin 
toimikaudelle 2021-2023: 
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Kaupunginhallitus § 326 23.08.2021 
Kaupunginhallitus § 4 16.01.2023 

 
 Osallisuus- ja vetovoimalautakunta, Matti Väistö, varaedustaja Helena Hulmi 
 Kasvatus- ja koulutuslautakunta, Matti Ketonen, varaedustaja Heli Hjälm 
 Kulttuuri- ja liikuntalautakunta, Anssi Törmälä, varaedustaja Maija Törmänen 

Sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunta, Sampsa Jääskeläinen, 
varaedustaja Jussi Wihonen 

 Kaupunkirakennelautakunta, Joakim Kärkäs, varaedustaja Virve Mikkonen 
 Rakennus- ja ympäristölautakunta, Helena Hulmi, varaedustaja Matti Väistö 
 Alueellinen jätelautakunta, Sampsa Jääskeläinen, varaedustaja Jussi Wihonen 

Seudullinen joukkoliikennejaosto, Anni Järvinen, varaedustaja Petteri 
Tahvanainen 
Joensuun Vesi-liikelaitos johtokunta, Jukka Hirvonen, varaedustaja Jenni 
Mainonen 

 
KH 16.01.2023 § 4    
2132/00.00.01.00.08/2021    
 

Joensuun kaupunginhallitus on kokouksessaan 23.8.2021 § 326 valinnut Joakim 
Kärkkään kaupunginhallituksen edustajaksi toimikaudelle 2021-2023 
kaupunkirakennelautakuntaan. 
 
Joensuun kaupunginvaltuuston on kokouksessaan 12.12.2022 § 138 valinnut 
Joakim Kärkkään kaupunginvaltuuston puheenjohtajaksi ja § 139 myöntänyt 
hänelle eron kaupunginhallituksen jäsenyydestä. 
 
Joakim Kärkkään sijaan tulee valita uusi kaupunginhallituksen edustaja 
kaupunkirakennelautakuntaan kaupunginhallituksen toimikauden loppuun saakka. 
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
valita uuden edustajan Joakim Kärkkään sijaan kaupunkirakennelautakuntaan 
kaupunginhallituksen toimikauden loppuun saakka. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaupunginhallitus nimesi kaupunkirakennelautakuntaan edustajaksi Jenni 
Mainosen, varaedustaja Virve Mikkonen. 
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Kaupunginhallitus § 5 16.01.2023 

 

Eronpyyntö kulttuuri- ja liikuntalautakunnan jäsenyydestä 
 
KH 16.01.2023 § 5    
1/00.00.01.00.06/2023    
 

Oskar Mannelin on toimittanut Joensuun kaupungille 16.12.2022 eronpyynnön 
Joensuun kaupungin kulttuuri- ja liikuntalautakunnan jäsenyydestä 
henkilökohtaisten syiden vuoksi (asepalveluksen suorittaminen ja opiskeulupaikan 
perässä muutto). 
 
Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä 
syystä. Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin. 
 
Joensuun kaupungin hallintosäännön 16 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee 
kulttuuri- ja liikuntalautakunnan jäsenet ja varajäsenet sekä nimeää varsinaisista 
jäsenistä puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan tulee olla varsinaisia valtuutettuja. 
 
Valmistelija: hallintojohtaja 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
myöntää eron Oskar Mannelinille kulttuuri- ja liikuntalautakunnan jäsenyydestä ja 
valita kulttuuri- ja liikuntalautakuntaan uuden jäsenen Mannelinin tilalle. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginvaltuusto § 97 29.08.2022 
Kaupunginhallitus § 6 16.01.2023 

 

Joensuun Perussuomalaisten valtuustoryhmän ym. valtuustoaloite solidaarisuuden osoittamiseksi 
Ukrainalle 
 
KV 29.08.2022 § 97  
  
 

Joensuun Perussuomalaisten valtuustoryhmä jätti 29.8.2022 valtuuston 
puheenjohtajalle valtuustoaloitteen solidaarisuuden osoittamiseksi Ukrainalle. 
 
Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myös Jouni Porokka, Petteri 
Tahvanainen, Maija Kuivalainen, Anni Järvinen, Ville Toivanen, Ville-Pekka 
Timonen, Alia Dannenberg, Terhi Savolainen, Helmi Vanhanen, Jarmo Pippola, 
Mika Piironen, Sari Huovinen, Ella Partanen, Anniina Kontiokorpi, Wilma 
Poutanen, Karita Kaita ja Jenni Laasonen.  
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KH 16.01.2023 § 6    
4145/00.02.00.03/2022    
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 5.9.2022 lähettää valtuustoaloitteen 
konsernipalvelujen ja  viestintä- ja tapahtumapalvelujen valmisteltavaksi. 
 
Perussuomalaisten valtuustoryhmä jätti kaupunginvaltuuston 29. elokuuta 
pidetyssä kokouksessa valtuustoaloitteen solidaarisuuden osoittamisesta 
ukrainainalaisille johtuen Venäjän hyökkäyssodasta. Valtuustoaloitteessa 
toivotaan kaupungilta näkyvämpiä toimia solidaarisuuden osoittamiseksi Ukrainalle 
ja ukrainalaisille. Esimerkkeinä valtuustoaloitteessa tuodaan esille esimerkiksi 
liputtamisen Ukrainan lipulla kaupunkikuvassa. 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen: 
Venäjän käynnistettyä hyökkäyssodan Joensuun kaupunki teki useita 
solidaarisuuden osoittamisen tekoja. Joensuun kaupunki virallisessa 
viestinnässään tuomitsi Suomen hallituksen linjan mukaisesti Venäjän toimet. 
Käytännön solidaarisuuden osoittamisen toimina Joensuun kaupunki järjesti 
kaupungintalon tornin valaisun Ukrainan väreillä, valaisi Joensuun Laulurinteen 
katteen Ukrainan väreillä Valo Liikuttaa -tempauksen yhteydessä, laati 
ukrainalaisia tukevan sähköisen mainoksen kaupungin digitaalisille infonäytöille 
kaupungin keskustassa, laati infoverkkosivun ukrainalaisille ja siihen liittyvät 
opasteet Joensuun asemanseudulle ja lahjoitti 40.000 euron avustuksen Unisefille 
kanavoitavaksi ukrainalaisille hätäapuna. 
 
Yllä mainittujen tekojen jälkeen solidaarisuuden osoittamista ukrainalaisille on 
käsitelty useassa Joensuun kaupungin valmiusjohtoryhmän kokouksessa. 
Valmiusjohtoryhmässä on valmisteltu suunnitelmaa solidaarisuuden osoittamisen 
toimista. Suunnitelman laatimiseksi on kerätty evästyksiä koulutuspalveluiden 
kautta kieli- ja kulttuuriryhmien opetuksen kautta ukrainalaisilta perheiltä ja käyty 
keskustelua solidaarisuuden osoittamisen toimista, joita ukrainalaiset pitäisivät 
sopivana ja arvokkaina. Tämän lisäksi toimia kartoitettiin kulttuuripalveluiden 
avustuksella ja järjestettiin kaupungin sisäinen suunnittelutyöpaja solidaarisuuden 
osoittamisen toimien kirkastamiseksi. Huomion arvoista solidaarisuuden 
osoittamisen suunnittelussa on ollut, että kaupungin solidaarisuuden osoittamisen 
konkreettiset teot kohdentuisivat yhdenvertaisesti kaikille pakolais- tai 
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Kaupunginvaltuusto § 97 29.08.2022 
Kaupunginhallitus § 6 16.01.2023 

maahanmuuttajataustaisille henkilöille ja perheille, jotka ovat joutuneet lähtemään 
maastaan sodasta tai levottomuuksista johtuen.  
 
Valmiusjohtoryhmässä päätettiin, että symbolinen liputtaminen solidaarisuuden 
osoittamiseksi ukrainalaisille tehdään Vapaudenpuistossa sekä pitäjissä 
liputtamalla Sisäministeriön määrittäminä virallisina ja vakiintuneina liputuspäivinä. 
Tämän lisäksi ukrainan lipulla liputetaan merkittävinä Ukrainan merkkipäivinä, joita 
ovat 28. heinäkuuta (Statehood Day), 23. elokuuta (Day of the national Flag), 24. 
elokuuta (Independence day of Ukraine) ja 14. lokakuuta (Ukraine Defender Day). 
Samalla päivitettiin digitaaliset materiaalit kaupunkikeskustan infonäytöillä.  
 
Näkyvimmät solidaarisuuden osoittamisen toimet aloitettiin Joensuu-päivän 
yhteydessä 29. marraskuuta. Joensuu-päivänä aloitettiin Ukrainan lipulla 
liputtaminen ja liput nostettiin salkoon Vapaudenpuistossa sekä pitäjissä. 
Joensuu-päivän yhteyteen perustettiin Jokaisen Joensuu -palkinto. Se 
myönnetään ihmiselle tai yhteisölle, joka on auttanut Suomeen ja Joensuuhun 
muuttaneita tuntemaan kaupungin kodikseen, toiminut ystävänä, naapurina, 
apuna ja tukena. Yksi Jokaisen Joensuu -palkinnoista myönnettiin myönnettiin 
ukrainalaiselle Olga Filipovalle, joka pakeni sotaa Ukrainasta ja tuli töihin Itä-
Suomen yliopistoon. Filippova on toiminut monissa eri yhteyksissä erityisesti 
ukrainalaisten tulijoiden tukena ja apuna, ollut eri viranomaisten ja vapaaehtoisten 
erilaisissa toiminnoissa tärkeänä tekijänä ja tukijana.  
 
Joensuu-päivänä palkittiin myös Arjen Sankarit -palkinnolla Hannu Vähäkoski, 
joka polkaisi tyhjästä ja tarpeesta ainutkertaisen Hane Peace Ukraine -
avustushankkeen, joka on tehnyt suuren voimanponnistuksen Ukrainan 
pakolaisten elämän mahdollistamiseksi Joensuussa. Vähäkoski ja hänen 
ympärilleen keräämänsä vapaaehtoiset ovat tehneet paljon työtä myös 
monenlaisen aineellisen tuen keräämisessä ja toimittamisessa Ukrainaan.  
 
Tämän lisäksi järjestettiin useita tilaisuuksia maahanmuuttajille ja uusille 
joensuulaisille, jotka löytyvät Joensuun kaupungin verkkosivuilta. Tapahtumat 
keräsivät lukuisan joukon maahanmuuttajataustaisia ja joensuulaisia henkilöitä 
yhteen. Palautteet tapahtumien järjestämisestä ovat olleet positiivisia. 
 
Palautteita toimista seurataan ja konkreettisia solidaarisuuden osoittamisen tekoja 
voidaan lisätä tarpeen mukaan vuonna 2023. Solidaarisuuden osoittamisen 
teoissa on syytä huomioida myös muut pakolais- tai maahanmuuttajataustaiset 
henkilöt ja perheet, jotka ovat joutuneet lähtemään maastaan sodasta tai 
levottomuuksista johtuen. Solidaarisuuden osoittamisen teoista on hyvä käydä 
vuoropuhelua ukrainalaisten ja muiden maahanmuuttajaryhmien kanssa.  
 
Valmistelija: viestintä- ja tapahtumapalvelut 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena Joensuun Perussuomalaisten valtuustoryhmän 
ynnä muiden valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Liitteet 
 [2] Joensuun Perussuomalaisten valtuustoryhmän ym. valtuustoaloite solidaarisuuden osoittamiseksi 

Ukrainalle 
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Kaupunginvaltuusto § 39 28.03.2022 
Kaupunginhallitus § 7 16.01.2023 

 

SDP:n Joensuun valtuustoryhmän valtuustoaloite Joensuusta ikä- ja muistiystävällisenä kaupunkina 
 
KV 28.03.2022 § 39  
  
 

SDP:n Joensuun valtuustoryhmä jätti 28.3.2022 valtuuston puheenjohtajalle 
valtuustoaloitteen Joensuusta ikä- ja muistiystävällisenä kaupunkina. 
 
Päätös: 
Lähetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. 

 
 
KH 16.01.2023 § 7    
3370/00.02.00.03/2022    
 

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 4.4.2022 lähettää valtuustoaloitteen 
hyvinvointipalvelujen valmisteltavaksi. 
 
Valtuustoaloitteessa esitetään Joensuun kaupungin ikä- ja muistiystävällisen 
politiikan vahvistamista ja näiden ryhmien entistä parempaa huomioimista ja 
mukaan ottamista kaupungin päätöksissä sekä Joensuun liittymistä Maailman 
terveysjärjestö WHO:n ylläpitämään ikäystävällisten kuntien verkostoon.  
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen: 
Valtuustoaloite ikä- ja muistiystävällisyyden huomioimisesta Joensuun 
kaupungissa on kaupungin eri vastuualueilla kannatettava ja ajankohtainen. 
Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveyspalvelut ovat siirtyneet hyvinvointialueelle. 
Terveyden ja hyvinvoinnin edistäminen on jäänyt yhdeksi kunnan tärkeimmistä 
tehtävistä. Joensuun strategiassa tavoitelinjauksiin on kirjattu mm. tasa-arvon ja 
yhdenvertaisuuden edistäminen sekä osallisuuden kokemuksen mahdollistaminen 
kaikenikäisille ja erityisryhmille.  
 
Joensuun kaupungissa on jo tälläkin hetkellä olemassa useita ikäystävällisen 
kunnan elementtejä. Ikäystävällisyydessä huomioidaan iäkkäiden ihmisten tarpeet 
ja voimavarat sekä tuetaan heidän hyvinvointiaan, turvallisuuttaan ja 
aktiivisuuttaan.  
  
Joensuun kaupungissa on aktiivinen ja toimiva vanhusneuvosto. Vanhusneuvosto 
toimii ikääntyneen väestön osallistumis- ja vaikuttamiskanavana. Vanhusneuvosto 
vaikuttaa ikääntyneen väestön tarvitsemien palveluiden suunnitteluun, 
valmisteluun, arviointiin ja seurantaan kunnan eri toimialoilla.  
 
Joensuun kaupungissa otetaan vuoden 2023 alussa käyttöön vaikutusten 
ennakkoarviointi. Päätösten vaikutusten ennakkoarvioinnin tarkoituksena on 
arvioida valmisteltavan asian ja sen tavoitteiden vaikutuksia ennakkoon 
määriteltyjen näkökulmien kautta. Yksi näkökulmista on eri ikäiset kuntalaiset ja 
ikäihmiset. Vaikutusarvioinnissa kiinnitetään huomiota myös 
vaikuttamistoimielinten kuulemiseen ja tämä osaltaan parantaa myös asioiden 
valmisteluvaiheessa jo olemassa olevia vanhusneuvoston 
vaikuttamismahdollisuuksia.  
 
Muun muassa liikuntapalvelut vierailevat säännöllisesti vanhusneuvoston 
kuultavana. Liikuntapalvelujen edustajat osallistuvat pyydettäessä myös muihin 
ikäihmisten asioita ajavien toimielinten, yhdistysten ja ryhmien kokouksiin. 
Tällaisesta esimerkkinä lokakuussa 2022 pidetty Uimaharjun eläkkeensaajien 
kokous, jossa käytiin läpi liikuntapalveluiden tarjontaa ja ajankohtaisia kuulumisia 
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sekä kuultiin kuntalaisten toiveita liikuntapalveluiden suhteen. Erilaisilla 
osallistavilla menetelmillä pyritään saamaan tietoa paitsi ikäihmisten 
liikuntapalveluja ja –tiloja koskevista toiveista myös mm. esteettömyyden ja 
palvelujen saavutettavuuden toteutumisesta.  
 
Kaupungin kulttuuri- ja liikuntapalveluissa on ikäihmisten tarpeet tunnistettu. 
Joensuun kulttuuriohjelmassa linjataan Joensuun kulttuuripalveluiden 
olemassaolon tarkoitukseksi tuoda kulttuuri osaksi arkea ja vapaa-aikaa kaikkiin 
elämän eri vaiheisiin sekä mahdollistaa kulttuuri tasa-arvoisesti kaikille 
asuinpaikasta, iästä, varallisuudesta, kulttuurisesta taustasta ja terveydentilasta 
riippumatta. Vastaavasti liikunnan osalta on keskeiseksi strategiseksi tavoitteeksi 
asetettu terveytensä kannalta liian vähän liikkuvien aktivointi. Etenkin ikäihmisten 
kohdalla hyvä fyysinen kunto auttaa pitämään toimintakykyä yllä.  
 
Myönteisestä suhtautumisesta ikääntyneitä kohtaan hyötyvät myös 
vammaisryhmien edustajat sekä pienet lapset vanhempineen. Esteetön ja 
saavutettava ympäristö niin tilojen kuin ulkoväylien suhteen on kaikkien etu. 
Kaavoituksessa pyritään ottamaan huomioon kaupunkilaisten toiveet puisto- ja 
ulkoilualueiden kehittämistyössä, jotka toimivat kaikkien ikäryhmien 
virkistäytymisalueina. Lepäämiseen tarkoitettuja penkkejä ja suojaisia katoksia 
tulisi olla tietyin väliajoin, jotta lepääminen olisi mahdollista. Tehokas 
talvikunnossapito estää liukastumisia ja pitää väylät turvallisina liikkumiseen. 
 
Pohjois-Karjalan liikuntakyselyn (2021) mukaan vain 13 % joensuulaisista 
ikääntyneistä liikkuu liikkumissuositusten mukaan. Liikunta-aktiivisuuden 
lisäämiseksi liikuntapalveluille on tehty suunnitelma, joka ohjaa toimintaa ja sen 
kehittämistä. Ikäihmisten suunnitelmassa varsinkin seniorikortin käyttöä halutaan 
lisätä jakamalla selkeitä esitteitä ikääntyneiden kohtaamispaikkoihin yhdistysten, 
Siun Soten, vanhusneuvoston ja kulttuuripalveluiden kautta. Lisäksi ikäihmiselle 
tarkoitettujen kurssien sisältöjä kehitetään jatkuvasti yhdessä Kansalaisopiston 
kanssa. Kursseista viestitään eri kanavissa mm. sosiaalisen median ja paperisten 
mainosten muodossa. Myös eri tapahtumissa esim. EloVeera, Parafest, 
ikäihmisten terveyspäivät, kerrotaan mm. liikuntaryhmistä, seniori- ja 
vammaiskorteista sekä muusta liikuntatarjonnasta. 
 
Pohjois-Karjalan kansanterveyden keskuksen liikuntatyöryhmä on järjestöjen ja 
julkishallinnon edustajien muodostama asiantuntijatyöryhmä. Liikuntatyöryhmän 
tavoitteena on kannustaa väestöä liikkumaan ja lisätä tietoisuutta terveysliikunnan 
hyödyistä ja liikkumattomuuden haitoista. Liikuntatyöryhmä toteutti ’’Säpinää, 
seniorit – Kaatumiset kuriin’’ kampanjan vanhusten viikolla syksyllä 2022. Osana 
viikkoa jaettiin vanhusneuvoston ja muiden toimijoiden kautta KaatumisSeula-
hankkeen tuottamia materiaaleja mm. liikuntaohjetta, kaatumisvaaran 
tarkistuslistaa ja ’’10 keinoa kaatumisen ehkäisyyn’’.  Kampanjan aikana 
toteutettiin lisäksi kyselyä ikääntyneiden kaatumisvaarasta. 
 
Joensuun liikuntapalveluilla on käytössä seniorikortti, vammaisliikuntakortti sekä 
EU:n vammaiskortti. Tukikorteilla pyritään lisäämään kuntalaisten liikunta-
aktiivisuutta. Ne myös toimivat kannustimena liikunnan harrastamiseen. 
Seniorikortteja on kaksi erilaista, keskusta-alueen ja maaseutualueen seniorikortti. 
Seniorikortti on tarkoitettu kaikille yli 65-vuotiaille joensuulaisille.  
 
Kulttuuripalvelut ovat kehittäneet toimintojaan vuosien varrella paremmin 
saavutettaviksi sekä osallistaviksi toiminnoiksi. Joensuun kaupunki pyrkii 
kulttuuritoiminnassaan huomioimaan kaikki palveluiden käyttäjäryhmät 
tasapuolisesti sekä tarjoamaan elämyksellisiä tapahtumia ja maksuttomia 
palveluja, mielekästä tekemistä ja sosiaalisia mahdollisuuksia kaikille 
käyttäjäryhmille. Vapaapääsyisiä tapahtumia järjestävät kaikki kulttuuripalveluiden 
yksiköt: kirjastopalvelut, konservatorio, kansalaisopisto sekä yleinen kulttuurityö, 
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lastenkulttuuri kuin myös kaupunginorkesteri ja museopalvelut. Ikääntyneiden 
ryhmiä on huomioitu maksullisten konserttien eläkeläislipuilla, jotka on kategorioitu 
omaan lippuryhmään lippujen myyntipisteissä. 
 
Joensuun seudun kansalaisopisto ja Joensuun liikuntapalvelut järjestävät 
yhteistyössä soveltavan ja ikääntyvien liikunnan ryhmiä sekä allasjumpparyhmiä. 
Kursseja kehitetään jatkuvasti tarpeen ja saadun palautteen perusteella. 
Palautetta ja kurssi-ideoita on kerätty esimerkiksi ikäihmisten terveyspäivillä. 
 
Palvelujen saavutettavuuteen pyritään mahdollisimman laaja-alaisilla palvelujen 
muodoilla, joissa otetaan vahvasti asiakasnäkökulma huomioon. Viestinnän 
saavutettavuuteen on pyritty mahdollisimman monikanavaisen viestinnän kautta. 
Liikuntatiloja sekä liikunta- ja kulttuuripalveluita koskevista ajankohtaisista asioista 
viestitään mm. tiedotteiden, uutiskirjeen, erilaisten sähköisten ja paperisten 
esitteiden, sosiaalisen median, infotaulujen ja erilaisten kyselyjen avulla. 
 
WHO:n mukaan ikäystävällisen ympäristön on tarkoitus edistää tervettä ja 
aktiivista ikääntymistä. Tällainen ympäristö mahdollistaa kaikenikäisten ihmisten 
aktiivisen osallistumisen yhteisönsä toimintaan ja kohtelee kaikkia kunnioituksella 
heidän iästään riippumatta. Ikäystävällisyys tukee itsenäisyyttä, omia voimavaroja 
ja mahdollisuutta elää itselleen sopivassa, turvallisessa ympäristössä. Tärkeää on 
myös sukupolvien välisen solidaarisuuden edistäminen sekä köyhyyden ja 
epätasa-arvon ehkäisy. Käytännössä ikäystävällinen ympäristö on fyysisesti ja 
sosiaalisesti esteetön, ja sitä tuetaan politiikalla, järjestelmillä, palveluilla, tuotteilla 
ja teknologioilla, jotka ylläpitävät ihmisten fyysisiä ja psyykkisiä kykyjä koko 
elämän ajan. Myös niille, joiden toimintakyky on heikentynyt, annetaan 
mahdollisuus elää omien toiveidensa mukaisesti. Ikäystävällisyyden edistämiseksi 
kaupunkien ja yhteisöjen tulee sopeuttaa rakenteensa ja palvelunsa ikääntyvän 
väestön tarpeisiin. 
 
WHO:n ikäystävällisten kuntien verkostoon liittymisen edellytyksenä on 
ikäystävällisen toimenpideohjelman laadinta ja toteutus WHO:n periaatteiden ja 
toimintatavan mukaisesti viiden vuoden jaksoissa. Ikäystävällisyyden 
toimenpideohjelmassa tulee huomioida se, että ikääntyneiden hyvinvoinnin 
edistämisessä tarvitaan kaikkien hallintokuntien yhteistyötä. Lisäksi keskeistä on 
iäkkäiden asukkaiden ja heidän läheistensä kuuleminen ja mukaan ottaminen 
asuinalueiden kehittämisessä. Kaupungin ikäystävällisyyden voi alkuun mitata 
hyödyntäen ikäystävällisen kaupungin tarkastuslistaa.  
 
WHO:n ikäystävällisyyttä edistävien toimien lähtökohtana olevat teema-alueet 
ovat:  

 ulkotilat ja rakennukset  
 liikenne  
 asuminen  
 sosiaalinen osallistuminen  
 arvostus ja osallisuus  
 yhteiskunnallinen osallistuminen ja työelämä  
 tiedonvälitys  
 sosiaali- ja terveyspalvelut.  

 
Ikäystävällinen ympäristö ei ole saavutettu tila vaan jatkuva kehittämisen prosessi, 
joka on WHO:n ikäystävällisten kuntien verkostoon kuulumisen edellytys. 
Alkutilanteen kartoittamisen ja poikkisektorisen toimenpideohjelman laatimisen 
jälkeen tarvitaan systemaattista, kokonaisvaltaista ja pitkäjänteistä kehittämistyötä. 
Tarvitaan tavoitteiden ja tyytyväisyyden mittaamista, analysointia, arviointia sekä 
yhteydenpitoa, vertailuja ja oppimista muiden verkostoon kuuluvien kaupunkien ja 
yhteisöjen kanssa. Ikäystävällisten kuntien verkostoon liittyminen vaatii 
resurssointia.   
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Lisätietoa ikäystävällisyydestä saa Ympäristöministeriön julkaisusta (2020:2) – 
Ikäystävällisyyden edistäminen asuinalueilla ja taajamissa, jossa käsitellään 
laajasti ikäystävällistä ja muistiystävällistä asuinympäristöä. Julkaisussa on 
esimerkkejä WHO:n kansainvälisistä ja kotimaisista ikäystävällisten kaupunkien ja 
kuntien verkostosta ja niissä tehdyistä kehittämistöistä. Linkki julkaisuun 
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162050/YM_2020_2.pdf?
sequence=1&isAllowed=y 
 
Tällä hetkellä Joensuun kaupungilla ei ole henkilöä, jonka tehtäviin Ikäystävällinen 
kaupunki-verkostoon hakemisen ja jatkuvan kehittämisen voisi liittää. Mikäli 
Joensuun kaupungissa tehdään päätös, että kaupunki liittyy WHO:n 
ikäystävällisten kuntien verkostoon, tulee päätöstä tehtäessä huomioida myös 
tarvittavat riittävät resurssit. 
 
Valmistelija hyvinvointipalvelut ja hallintopalvelut 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus ehdottaa, että kaupunginvaltuusto päättää 
 
merkitä edellä olevan vastauksena SDP:n Joensuun valtuustoryhmän 
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun käsitellyksi. 
 
Päätös: 
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi 
siten, että  asiasta pyydetään lausunto vanhusneuvostolta. 

 
Liitteet 
 [3] SDP:n Joensuun valtuustoryhmän valtuustoaloite Joensuusta ikä- ja muistiystävällisenä kaupunkina 

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162050/YM_2020_2.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162050/YM_2020_2.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatettavia asioita 
 
KH 16.01.2023 § 8    
      
 

Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatetaan seuraavat asiat: 
 

1. Ehdotus Joensuun alueellisen jätelautakunnan jätetaksaksi 1.1.2023. 
Oheismateriaalina pöytäkirjaote Joensuun alueellisen jätelautakunnan 
kokouksesta 15.12.2022 liitteineen. 

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedoksi. 
 
Päätös: 

 Merkittiin tiedoksi. 
 
 
 
Oheismateriaali 
 Joensuun alueellinen jätelautakunta 15.12.2022 § 63, Esitys Joensuun alueellisen jätelautakunnan 

jätetaksaksi 1.1.2023 
 Jätemaksujen muutokset 2022 vs 2023, luonnosehdotus 15.12.2022 
 Jätetaksa 1.1.2023, luonnosehdotus 15.12.2022 
 Jätetaksan Liite 1 Kunnan toissijaisen jätehuoltopalvelun jätemaksut 2023, luonnosehdotus 15.12.2022 
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Ilmoituksia lähiajan tapahtumista ja tilaisuuksista 
 
KH 16.01.2023 § 9    
      
 

Tapahtumat ja tilaisuudet 
 

1. Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen kutsu TEM:n toimeksiannosta kuntien 
yhteiseen keskustelutilaisuuteen TE-palvelut 2024 -uudistuksesta 
torstaina 19.1.2023 klo 8.30–11.30 valtion virastotalon auditorioon, os. 
Torikatu 36 B. Kaupunginhallitusta pyydetään nimeämään edustajansa 
tilaisuuteen. 

2. Lounastapaaminen torstaina 26.1.2023. Jere Nuutinen ja Anssi Törmälä 
ovat estyneet osallistumasta tilaisuuteen. Kaupunginhallitusta pyydetään 
nimeämään uudet edustajansa tilaisuuteen. 

3. Pohjois-Karjalan Sähkö Oy:n kaupunginhallituksen tilaisuus 6.2.2023 klo 
17:00 hotelli Kimmelin kokoustilassa. Kutsu oheismateriaalina. 

4. Kaupunginvaltuuston iltakoulu 13.3.2023 klo 18-20:00 aiheina  
tilannekatsaus Business Joensuu Oy:n toimintaan; toteuma 2022 ja 
tavoitteet vuodelle 2023 ja hankintatoimen tilastokatsaus Tiedepuiston 
Louhela-salissa. 

 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä edellä mainitut tapahtumat ja tilaisuudet tiedokseen ja päättää edustajista. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Kaupunginhallitus nimesi seuraavat edustajat: 
1. Jere Nuutinen, Eila Heinonen, Sari Koskinen,Kari Karjalainen, Jenni Jokela, 

Riikka Vartiainen, Eija Asikainen ja Satu Huikuri 
2. Jätetään nimeäminen pöydälle kaupunginhallituksen seuraavaan kokoukseen 

 
Lisäksi kaupunginhallitus päätti, että kaupunginhallituksen kokous 13.2.2023 alkaa 
klo 17:00. 

 
 
 
Liitteet 
 [4] Kutsu_Joensuu, PKS 
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Pöytäkirjat 
 
KH 16.01.2023 § 10    
      
 

Pöytäkirjat: 
Kasvatus- ja koulutuslautakunta 20.12.2022 
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta 21.12.2022 
Tarkastuslautakunta  16.12.2022 
 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Viranhaltijapäätökset 
 
KH 16.01.2023 § 11    
4327/00.02.01.01/2022    
 

Viranhaltijapäätökset: 
Kansliapäällikkö 20.12.2022 § 52 
Kansliapäällikkö 21.12.2022 § 53 
Kansliapäällikkö 05.01.2023 § 1, 2 
Kansliapäällikkö 12.01.2023 § 3 
Kaupunginjohtaja 21.12.2022 § 25 
Palvelukoordinaattori 30.12.2022 § 6 
Palvelukoordinaattori 03.01.2023 § 1 
Palvelukoordinaattori 04.01.2023 § 2 
Palvelussuhdepäällikkö 20.12.2022 § 94 
Palvelussuhdepäällikkö 19.12.2022 § 95 
Palvelussuhdepäällikkö 21.12.2022 § 97 
Palvelussuhdepäällikkö 04.01.2023 § 1 
Strategiajohtaja 21.12.2022 § 3 
Talousjohtaja  21.12.2022 § 6, 7 
Tietohallintopäällikkö 16.12.2022 § 6 
 
 
Viranhaltijapäätökset oheismateriaalina sähköisessä kokouksessa. 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
merkitä tiedokseen, eikä oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 
Oheismateriaali 
 Hallintopalvelujen tehtävien määrittelyt ja ratkaisuvallan siirrot 1.1.2023 
 Liite kansliapäällikön 5.1.2023 § 1 päätökseen 
 Ohjausryhmän nimeäminen Talvimatkailun ja tapahtumatuotantojen uusi kasvusuunta -hankkeelle 
 Päätös Joensuun kaupungin työllisyyspalvelujen Topakka-hankkeen asiakkaiden terapiapalveluista. 
 Päätös Joensuun kaupungin työllisyyspalvelujen Luotsi-hankkeen asiakkaiden uraohjauspalvelujen 

hankkimisesta. 
 Päätös kilpailutuksen keskeyttämisestä 
 Liite strategiajohtajan 21.12.2022 § 3 päätökseen 
 Vetovoima & vaikuttavuus -tutkimuksen hankinta 
 ENO-verkkokoulun tukemiseksi tarkoitetun sopimuksen irtisanominen 
 Liite kansliapäällikön 21.12.2022 § 53 päätökseen 
 Tilatyöryhmän kokoonpanon päivittäminen 21.12.2022 alkaen 
 Vuoden 2023 talousarvion tilinkäyttövaltuudet ja hankintavaltuudet talouspalvelujen  

vastuualueella 
 Peruskorkosidonnaisten antolainojen korko 
 Lunastusoikeus Asunto Oy Enon Tuuliharju, osakkeet 2386-3725 
 Konsultaatiotyön hankkiminen hankkeessa mukana olevien kuntien digipalveluiden kartoittamiseen 
 Liite kansliapäällikön 20.12.2022 § 52 päätökseen 
 Palvelussuhdepäällikkö_94_§_2022 
 Palvelussuhdepäällikkö_95_§_2022 
 Palvelussuhdepäällikkö_97_§_2022 
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 Palvelussuhdepäällikkö_1_§_2023 
 Innovaatiotoiminnan ekosysteemisopimuksen ryhmähankkeen Kärkitoimialojen viestintä- 

osakokonaisuuden rahoitus 



Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 1, § 2, § 3, § 5, § 6, § 7, § 8, § 9, § 10, § 11 
 
MUUTOKSENHAKUKIELTO 
 

Muutoksenhakukielto ja peruste: 
 
Päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tästä 
päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET 

Oikaisuvaatimusoikeus 
Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimusviranomainen- 
JOENSUUN KAUPUNGINHALLITUS 
Käyntiosoite: Kaupungintalo, Rantakatu 20, 80100 JOENSUU (kello 9.00 - 15.00) 
Postiosoite: PL 59, 80101 JOENSUU 
Sähköposti: kirjaamo@joensuu.fi 

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
Oikaisuvaatimus on tehtävä neljäntoista (14) päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon seitsemän (7) päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän (7) päivän kuluttua 
siitä, kun päätöstä koskeva pöytäkirjaote on lähetetty hänelle kirjeellä. Mikäli tiedoksianto on toimitettu 
saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.  
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan (tavallinen 
sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä. 
 
Mikäli päätös on annettu tiedoksi asianosaiselle sähköisenä viestinä hänen suostumuksellaan niin, että 
päätös on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta 
(todisteellinen sähköinen tiedoksianto), päätös katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen 
osoittamalta yhteydeltä. 

Oikaisuvaatimuksen sisältö 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 

1) päätös, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva päätös); 

2) miltä kohdin päätökseen vaaditaan oikaisua ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi (vaatimukset); 

3) vaatimusten perustelut; 

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
oikaisuvaatimuksen tekijään. 

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijän nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää oikaisuvaatimuksen tekijän laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. 
Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä 
oikaisuvaatimusviranomaiselle. 

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikaisuvaatimuksen käsittelyyn liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite).  

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekijä vetoaa vaatimuksensa tueksi, 
jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 
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Oikaisuvaatimuksen toimittaminen 
Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan päättymistä. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmäisenä sen 
jälkeisenä arkipäivänä. Omalla vastuulla oikaisuvaatimusasiakirjat voi lähettää postitse tai toimittaa lähetin 
välityksellä. Postiin oikaisuvaatimusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille viimeistään 
oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 
Oikaisuvaatimuksen voi lähettää omalla vastuullaan myös sähköpostiviestinä. Tällöin oikaisuvaatimuksen on 
oltava perillä viimeistään oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen oikaisuvaatimusviranomaisen 
aukioloajan päättymistä. 


