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1. Johdanto

Joensuun kaupunki on viime vuosina tehnyt asuntopolitiikkaa kaupungin eri toimialojen linjausten
seka maapoliittisen ohjelman kautta. Asuntopolitiikka on kuitenkin nahty niin tarkeana osana
alueen elinvoimaa ja asukkaiden hyvinvointia, etta tata varten on haluttu laatia oma
tarkempilinjainen ohjelma. Uudella ohjelmalla pyritaan vastaamaan jo havaittuihin haasteisiin,
ohjaamaan kaupungin kehittymista ja varautumaan ennakoiden tulevaan.

Ohjelma on valmisteltu yhdessa konsernipalvelujen ja kaupunkirakenneyksikén asiantuntijoiden
kanssa. Ohjelman valmistelun yhteydessa tehtiin myds yhteistyota Ita-Suomen yliopiston
Historia- ja maantieteiden laitoksen kanssa. “Monimenetelmallinen tutkimus kaytannossa” -
kurssin osallistujat toteuttivat kevaan 2022 aikana esitutkimuksen Joensuun kaupungin toiveiden
ja tarpeiden mukaisesti. Kurssi selvitti esitutkimuksessaan mm. C21-kaupunkien
asuntopolitiikkaa, Joensuun muuttoliiketta ja vaestokehitysta, paikallista palvelurakennetta ja
sen kehitysta seka Joensuun joukkoliikennetta. Esitutkimus on kokonaisuudessaan taman
ohjelman liitteena.

Ohjelman valmisteluprosessi on pyritty pitamaan mahdollisimman vuorovaikutteisena.
Valtuutetuille seka kaupunkirakennelautakunnan jasenille on jarjestetty kevaalla 2022 asunto- ja
maapoliittisesta ohjelmasta iltakoulu, joka toimi lahetekeskusteluna laadittavan ohjelman
tarpeista. Valtuustoryhmille toteutettiin kesalla myds tarkentava kysely ohjelmaan kohdistuvista
toiveista ja tarpeista seka linjattavista toimenpiteista. Alkuvuodesta 2023 kuntalaisille ja eri
sidosryhmille tarjotaan mahdollisuus lausua luonnoksesta Lausuntopalvelu-kanavan kautta.

Ohjelma on laadittu nelivuotiseksi, vuosiksi 2023-2026. Talla halutaan turvata linjattujen
toimenpiteiden jatkuvuutta ja suunnitelmallisuutta. Viime aikoina olemme kuitenkin nahneet, etta
maailma voi muuttua nopeastikin. Kaupungin tulee olla ajan hermolla. Nain ollen ohjelman
paivitys kesken ohjelmakauden on myds mahdollista.

2. Asuntopolitiikkaa ohjaavat nykyiset linjaukset

Laki asunto-olojen kehittamisesta (1985/919) velvoittaa kuntaa luomaan alueellaan yleiset
edellytykset asunto-olojen kehittamiselle. Lain mukaan kunnalla on velvollisuus parantaa
erityisesti asunnottomien ja puutteellisesti asuvien asumisoloja. Saadoksen (1993/1191) mukaan
”Kunnanvaltuusto tarpeen mukaan hyvaksyy ja tarkistaa kunnallisen suunnittelun osana asunto-
ohjelman asuntopoliittisten toimiensa perustaksi”. Asuntopolitiikka liittyy tiiviisti maapolitiikkaan
ja kaavoitukseen seka liikennesuunnitteluun ja peruspalveluiden verkostoihin. Liityntapinnat ovat
sellaisia, etta seudullinen nakékulma on syyta huomioida.

Edella mainittuun lakiin ja saadokseen perustuen Valtioneuvosto on laatinut vuonna 2021
selonteon ”Asuntopoliittinen kehittamisohjelma vuosiksi 2021-2028". Selonteossa hallitus asettaa
valtion asuntopolitiikalle tavoitteita ja niiden toteuttamisessa noudatettavia periaatteita
seuraaville kahdeksalle vuodelle. Lisaksi selonteossa konkretisoidaan asuntopolitiikan suuntaa
tukevia toimenpiteita. Selonteko sisaltaa myos erilaisia selvitystarpeita. (VNS 12/2021 vp, s. 3)



Tama selonteko toimii erinomaisena lahdemateriaalina kaupungin asuntopolitiikan nykytilaa ja
tulevaisuutta pohdittaessa seka varsinkin toimenpiteita mietittaessa. Seuraavissa kappaleissa 2—
5 kuvataan kaupungin nykyisia kaytanteita ja olemassa olevia linjauksia.

2.1. Konsernistrategia

Joensuun kaupunginvaltuusto hyvaksyi uuden Joensuun konsernistrategian 2021-2025
marraskuussa 2021. Strategia laaditaan valtuustokausittain ja sen tavoitteet ohjaavat kaikkea
kaupungin toimintaa. Strategialla on kuusi painopistetta, joiden mukaisia tavoitteita kaupunki
toiminnassaan pyrkii toteuttamaan.

STRATEGISET PAINOPISTEET

Osallisuuden, menon Kasvatuksen, opetuksen
ja meiningin Joensuu ja opiskelun Joensuu

TAVOITTEENA
HYVINVOIVAT JA
ONNELLISET
ASUKKAAT

Elinvoiman, yrittdjyyden

Osaavan ja innostuneen
ja tyollisyyden Joensuu

henkildston Joensuu

Vakaan ja vastuullisen Kestavan kaupunkiympariston
talouden Joensuu Joensuu

Jokaisen painopisteen alle on asetettu tavoitelinjauksia ja mittareita. Yksi kestavan
kaupunkiympariston tavoitteista on turvata vetovoimainen ja monipuolinen tonttivaranto
kasvavan kaupungin asuntojen ja yritystonttien tarpeeseen aktiivisen maapolitiikan kautta. Tahan
liittyen tavoitteena on yhteensovittaa maa- ja asuntopoliittiset ohjelmat. Joensuun tavoitteena on
kasvaa kohti 80 000 asukkaan kaupunkia, olla hiilineutraali vuonna 2025 seka kehittya
ilmastoviisaan rakentamisen mallikaupungiksi. Tavoitteena on myos turvallisen ja toimivan arjen
seka sujuvan liikenteen turvaaminen kaikenikaisille ja erityisryhmille. Nama asiat tulee huomioida
kaupungin asuntopolitiikkaa suunniteltaessa. Konsernistrategiaan voi tutustua taalla.

2.2. Ilmasto-ohjelma

Joensuun tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2025, eli saavuttaa tilanne, jossa
kasvihuonekaasupaastoja ei synny enempaa kuin niita voidaan alueen hiilinieluilla sitoa.
Hiilineutraali Joensuu 2025 -tavoite on kaupungin strateginen tavoite, jolla on vaikutusta myos
Joensuun asuntopolitiikkaan.


https://www.joensuu.fi/documents/144181/1835043/Joensuun+strategia+2021%E2%80%932025.pdf/8aafbc80-dc4f-f906-9c9c-b0545dc871f0

Maankaytdn suunnittelun ja asumisen ilmastovaikutukset ovat merkittavat. Kaavoituksella ja
rakentamisella voidaan vaikuttaa mm. luonnonvarojen kayttoon, kulutuksen paastoihin ja
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen, seka edistaa kestavan elamantavan mahdollistavia
ratkaisuja.

Joensuun kaupungin ilmasto-ohjelmassa 2022-2025 on esitetty lukuisia toimenpiteita
maankayton ja rakentamisen paastojen vahentamiseksi. Kaavojen, infrarakentamisen seka uudis-
ja korjausrakentamisen hiilijalanjalkiselvitykset mahdollistavat ilmastoystavallisten ratkaisujen
huomioimisen jo suunnitteluvaiheessa. Panostamalla kavely- ja pyorateiden rakentamiseen ja
kunnossapitoon kaupunki tukee kestavaa liikkumista. Maankayton suunnittelulla voidaan
vaikuttaa myos liikkkumistarpeeseen ja tata kautta vahentaa liikennesektorin paastoja. Ilmasto-
ohjelma sisaltaa myos lukuisia kestavaa energiatuotantoa tukevia ja energiatehokkuutta
parantavia ratkaisuja. Ilmasto-ohjelmaan voi tutustua taalla.

2.3. Maaseutu- ja osallisuusohjelma

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi alkuvuodesta (31.1.2022 §8) Joensuun maaseutu- ja
osallisuusohjelmat. Ohjelmilla toteutetaan konsernistrategiaa ja ne pohjautuvat kaupungin
arvoihin.

Maaseutuohjelman vaikutusalueella asuu n. 18 000 asukasta (23 % asukkaista) ja ohjelma-alue
kattaa keskustan kaupunginosia lukuun ottamatta Joensuun kaupungin alueen.
Maaseutuohjelman lahtokohtana on alueiden vahvuuksien ja tulevaisuuden mahdollisuuksien
tunnistaminen, huomioiminen seka hyédyntaminen. Ohjelmassa todetaan, etta Joensuussa
asukkaat ovat yhdenvertaisia ja maaseutu tuottaa hyvaa kaikille. Ohjelma luo poikkihallinnolliset
puitteet ja toimii suunnannayttajana kaupungin ydinaluetta kehystavien asuinymparistdjen
kehittamiselle.

Maaseutuohjelman paatavoite on ”Osallistuva ja kehittyva kaupunkimaaseutu”, jota toteutetaan
kolmen eri karjen avulla. Karjet ovat: kehitamme Joensuuta kokonaisuutena monimuotoisesti,
huomioimme alueiden erilaisuuden seka mahdollistamme turvallisen ja toimivan arjen. Ohjelman
lahtokohtana on tunnistaa, huomioida ja hyddyntaa alueiden vahvuuksia ja tulevaisuuden
mahdollisuuksia. Maaseutuohjelmaan voi tutustua taalla.

Osallisuusohjelma on koko Joensuun ja sen asukkaiden ohjelma. Osallisuus kuuluu kaikille
kaupunkilaisille. Osallisuusohjelman paatavoitteena on ”olla osallisuuden ja kumppanuuden
edellakavija”. Tata tavoitetta toteutetaan kolmen eri karjen avulla. Karjet ovat: edistamme
jarjestodjen toimintaedellytyksia ja vaikuttamismahdollisuuksia, luomme asukkaille
mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa seka viestimme avoimesti ja monikanavaisesti. Ohjelma
toteuttaa Joensuun strategian painopisteita ja arvoja.

Ohjelmassa huomioidaan joensuulaiset yhdenvertaisesti niin, etta ohjelmatychon otetaan
mukaan kaikki riippumatta heidan iastaan, elamantilanteestaan tai muista henkiléon liittyvista
seikoista. Osallisuusohjelmaan voi tutustua taalla.



https://climatejoensuu.fi/documents/3877132/0/Joensuun+kaupungin+ilmasto-ohjelma+2022%E2%80%932025+%285%29.pdf/3530e84a-aae5-03c8-3cdb-92b12f2605da
https://www.joensuu.fi/documents/144181/2331533/Joensuun+maaseutuohjelma+2021%23x20132025.pdf/eae6b0b8-10c5-965a-7951-bc247cf4246b?version=1.1#:~:text=Ohjelma%20lis%C3%A4%C3%A4%20asukkaiden%20ja%20toimi,oman%20asuinymp%C3%A4ris%2D%20t%C3%B6ns%C3%A4%20kehitt%C3%A4miseksi%20Joensuussa.&text=Joensuun%20kaupunkikonsernin%20eri%20toimijoille%20ohjelma,kaupungin%20ydinaluetta%20kehyst%C3%A4vien%20asuinymp%C3%A4rist%C3%B6jen%20kehitt%C3%A4miselle.
https://www.joensuu.fi/documents/144181/2331533/Joensuun+osallisuusohjelma+2021%23x20132025.pdf/b211f75a-c169-1841-67df-0b9ab41fbd4e?version=1.1

2.4. Maapolitiikka

Maapolitiikan harjoittaminen on kunnan lakisaateinen tehtava (maankaytto- ja rakennuslaki
132/1999, myohemmin MRL 5a § ja 20 §). Maapolitiikalla tarkoitetaan kaupungin
maanhankintaan, -luovutukseen, kaupungin maaomaisuuden hallinnointiin ja yksityisen maan
kaavoittamiseen seka yksityisessa omistuksessa olevien rakentamiskelpoisten tonttien
rakentamisen edistamiseen liittyvia tavoitteita ja toimenpiteita.

Joensuun kaupungilla on voimassa oleva, kaupunginvaltuustossa 23.4.2018 § 54 hyvaksytty,
maapoliittinen ohjelma. Maapoliittisessa ohjelmassa kaupunki paattaa maapolitiikan strategiset
tavoitteet, toimintaperiaatteet seka tarpeen mukaan kaytettavat maapoliittiset keinot.
Maapoliittinen ohjelma toimii myds informatiivisena asiakirjana kaupungin maankayttoon
liittyvasta toimintapolitiikasta tontin hakijoille, maanomistajille, rakennusliikkeille ja
paatoksentekijoille. Maapoliittinen ja asuntopoliittinen ohjelma ovat osittain hieman risteavia
ohjelmia. Ohjelmien yhdistamismahdollisuudesta onkin kayty keskusteluja tasaiseen tahtiin.
Maapoliittinen ohjelma on parhaillaan paivitettavana.

Taalta voit tutustua Joensuun kaupungin voimassa olevaan maapoliittiseen ohjelmaan.

2.5. Joensuun seudun yleiskaava ja osayleiskaavat

Yleiskaavalla suunnitellaan koko kaupungin maankayttéa 10—-20 vuoden aikajanteella.
Yleiskaavan tarkoituksena on yhdyskuntarakenteen ja maankayton yleispiirteinen ohjaaminen ja
toimintojen yhteensovittaminen. Siina esitetaan tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan
tarpeelliset alueet yksityiskohtaisen kaavoituksen, muun suunnittelun, rakentamisen ja muun
maankayton perustaksi. Yleiskaava ohjaa asemakaavoitusta.

Koko Joensuun alueella on voimassa Joensuun seudun yleiskaava 2020. Joensuun seudun
yleiskaava 2020 koskee Joensuun, Kontiolahden, Liperin, Outokummun ja Polvijarven aluetta.
Kaavatyon kaynnistamisesta ja siihen mukaan lahtemisesta on saatu kaikilta seudun kunnilta
myonteiset periaatepaatokset vuoden 2022 aikana. Uudella kaavalla on myos merkittavat
vaikutukset asuntotuotannon ohjaamiseen.

Joensuun alueella on voimassa useita osayleiskaavoja ja rantaosayleiskaavoja. Osayleiskaavat
ohjaavat yleiskaavaa tarkemmin eri osa-alueiden kehityksen suuntia. Rantaosayleiskaavat
koskevat nimensa mukaisesti rannoille rakentamista ja rantojen kayttoa.

Yleiskaavoihin voi tutustua verkossa osoitteessa Voimassa olevat kaavat - joensuu.fi

2.6. Keskustan kehittaminen ja keskustavisio

Joensuun keskustavisio valmistui kevaalla 2021. Joensuun kaupunki laati keskustavision
keskustan kehittamiseksi yhteistydssa Joensuun kaupunkikeskustayhdistys ry:n ja Business


https://www.joensuu.fi/documents/144181/2331533/Maapoliittinen+ohjelma+2018.pdf/5828a4f3-eb3c-cf41-fe9e-535490f00295?version=1.0
https://www.joensuu.fi/voimassa-olevat-kaavat

Joensuu Oy:n kanssa. Keskustavisiontydssa etsittiin keinoja ydinkeskustan vetovoiman
lisaamiseksi ja keinoja rakennuskannan kehittamiseksi seka hyddyntamiseksi.
Kehittamismahdollisuuksia tunnistettiin yhteistydssa keskustan toimijoiden kanssa.

Keskustavisiotyon lopputuloksena kirjattiin 30 keskustaa kehittavia toimenpidetta. Ne voidaan
jaotella palvelutarjonnan parantamiseen, elavyyden ja viihtyisyyden yllapitamiseen ja
lisaamiseen, lilkkkumisen parantamiseen ja kaupunkirakenteen uudistamiseen. Naiden lisaksi
tarvitaan myos markkinointia ja yhteistyota.

Keskustavision toimenpiteiden edistamiseksi vuonna 2023 kaynnistetaan yksityiskohtaisemman
toteutussuunnitelman laatiminen kaupunkirakennelautakunnan talousarvion toiminnallisen
tavoitteen mukaisesti. Tarvittavia toimenpiteita toteutetaan myos konsernipalvelujen toimialalla.

Keskustavision toteuttamisella edistamme Joensuun konsernistrategian 2021-2025
toiminnallista linjausta, jonka mukaisesti kehitamme kaupunkikeskustaa kaikkien yhteiseksi
olohuoneeksi, ymparivuotisen kulttuurin ja kohtaamisten paikaksi. Tavoitteena on pitaa tori ja
ydinkeskusta vetovoimaisen ja haluttuna paikkana yrityksille.

Keskustavisio kehittamistoimenpiteineen on luettavissa verkossa osoitteessa Keskustan
kehittaminen - joensuu.fi

Keskustan kaupunkirakenteelle ja liikennejarjestelyille puitteet antaa Joensuun keskustan
osayleiskaava, joka hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 17.12.2012. Osayleiskaavatyon ohessa
laadittiin keskustan liikennesuunnitelma, jonka mukaan keskustan liikennejarjestelyja on viime
vuosina rakennettu.

Keskustan osayleiskaava on tutustuttavissa verkossa osoitteessa Voimassa olevat kaavat -
joensuu.fi

Keskustan liikennesuunnitelma on tutustuttavissa verkossa osoitteessa Joensuun keskustan
liikennesuunnitelma

2.7. Symmetrisen kaupungin visio

Joensuun kaupunki on asettanut tavoitteeksi kaupunkikeskustan kasvun Pielisjoen molemmilla
rannoilla. Kaupungin ydinkeskustasta muodostuu symmetrinen - joki on keskella kaupunkia.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi Symmetrisen kaupungin vision syyskuussa 2014.

Pitajanteista kehittamistyota varten laadittiin vuoteen 2030 ulottuva toimeenpanosuunnitelma,
joka hyvaksyttiin 2016 ja keskittyy keskustasymmetriaan. Symmetrisen kaupungin vision
tavoitteita on tarkennettu ja toteutettu maaratietoisesti yli strategiakausien ja kehittaminen
jatkuu edelleen.

Symmetrisen kaupungin kehittamisessa on pyritty lapileikkaavasti huomioimaan jo vuonna 2012
Joensuun seudun kasvustrategiassa asetettu visio: ”Vihred kasvu - Kestavasti kasvava, alykkaasti
ja luovasti uudistuva”. Kaupunkirakenteen tiivistaminen, toimintojen ja palvelujen
kehittamisedellytysten luominen, uudentyyppinen kytkenta olemassa olevaan
kaupunkikeskustaan seka fiksut energiatehokkuuteen ja lilkkenteeseen liittyvat ratkaisut


https://www.joensuu.fi/keskustan-kehittaminen
https://www.joensuu.fi/keskustan-kehittaminen
https://www.joensuu.fi/voimassa-olevat-kaavat
https://www.joensuu.fi/voimassa-olevat-kaavat
https://www.joensuu.fi/documents/144181/2458112/Liite+2_Liikennesuunnitelma+2012.pdf/c89690d9-0e6a-5844-0ec8-64660bae8ddb?version=1.1
https://www.joensuu.fi/documents/144181/2458112/Liite+2_Liikennesuunnitelma+2012.pdf/c89690d9-0e6a-5844-0ec8-64660bae8ddb?version=1.1

mahdollistavat Joensuun ydinkeskustan laajenemisen symmetriseksi kaupungiksi. Symmetrisen
kaupungin suunnitelman toteuttaminen on myos yksi vuosille 2021-2025 laaditun kaupungin
strategian tavoitteista.

Symmetrisen kaupungin visio jakautuu viiteen eri teemaan, jotka ovat: asuminen, liikenne,
kauppa ja palvelut, elinkeinotoiminta, virkistys ja matkailu. Vision tavoitevuoteen 2030 mennessa
alueelle tavoitellaan 6000 uutta asukasta ja 3500 uutta tyopaikkaa verrattuna vuoteen 2012.
Kokonaisuutena symmetrisen kaupungin kehityshankkeiden on arvioitu muodostavan noin
miljardin euron kokonaisuuden, josta Joensuun kaupungin osuus on n. 100 M€, valtion n. 100 ME
ja yksityisten investointien n. 800 ME.

Toimeenpanosuunnitelmassa visiosta johdetuiksi asumiseen liittyviksi tavoitteiksi tunnistetiin:
e keskusta-asumisen renessanssi
e sekoittunut kaupunkirakenne
e kestava rakentaminen ja asuminen
e keskustamaisen alueen suunnitelmallinen ja hallittu kasvu

Suunnitelman mukaan joen itapuolelle kavely- ja pyorailyvyohykkeelle suunnitellaan yli 300 000
k-m2 taydennysrakentamishankkeita, jotka mahdollistavat monipuolisen kasvun ja alueen
luonteen muuttumisen keskustamaiseksi. Kehitettavan alueen keskidssa sijaitsee asemanseudun
alue ja alue rajautuu liikenteellisesti VT6 muodostaman kehatien sisdpuolelle sataman
laheisyyteen. Alue kytkeytyy jo aloitettuun Penttilanrannan uudisrakennusalueeseen, jonne on
rakentumassa kaupunkimainen ja jokimaisemaa hyddyntava noin 3 000 asukkaan asuin- ja
tyopaikka-alue.

2.8. Taydennysrakentamisohjelma

Joensuun kaupungille on laadittu vuosien 2016—2017 aikana erillinen
taydennysrakentamisohjelma, joka hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 29.05.2017 (§ 52).
Taydennysrakentamisohjelma koskee asuinrakentamista seuraavan kymmenen vuoden aikana
kantakaupungin asemakaava-alueella. Silla tavoitellaan tiiviimpaa ja taloudellisempaa kaupunkia,
jossa matkat ovat lyhyempia, tekniikan ja liikkenteen verkostot suppeampia ja tehokkaammassa
kaytossa, seka palvelut paremmin saavutettavissa.

Ohjelman laadinnassa hyddynnettiin mm. erilaisia selvityksia, maastokaynteja, haastatteluja seka
kuntalaisille suunnattuja kyselyita. Kyselyilla kartoitettiin mm. sellaisia alueita, joita kuntalaiset
kokevat joko kunnostamisen ja ehostamisen, tai toisaalta purkamisen ja taydennysrakentamisen
arvoisiksi. Lisaksi ohjelma tarkasteli palvelujen ja julkisen lilkenteen kattavuutta kantakaupungin
alueella. Taydennysrakentamisohjelmassa listatut lukuisat toimenpide-ehdotukset ja l6ydodkset
on pyritty ottamaan huomioon myds asuntopoliittisen ohjelman valmistelussa.
Taydennysrakentamisohjelmaan voit tutustua taalta.


http://dynastyjulkaisu.pohjoiskarjala.net/joensuu/kokous/2020123-12-2807.PDF

3. Asumisen eri muodot

Asumisessa on monia eri muotoja, joista on laadittu lyhyet esittelyt alle. Yleisimpia
asumismuotoja ovat omistus- ja vuokra-asuminen.

Vuokra-asunnossa saat oikeuden asua vuokrasopimuksen mukaan joko maaraajan tai
toistaiseksi. Vuokra-asuminen on joustavaa. Asuntoa voi vaihtaa elamantilanteen muuttuessa ja
kuukausittainen kustannus on vuokrakausittain vakio. Toisaalta omistajalla on oikeus tehda
vuokran korotus, sopimuksen irtisanominen ja mm. tarvittavat remontit vuokralaiselta kysymatta.

Omistusasunnon osto on joko osakkeen ostoa, joka oikeuttaa asunnon hallintaan yleensa kerros-
rivi- tai paritalossa tai vaihtoehtoisesti kiinteiston osto, johon kuuluu maa-alue ja rakennukset.
Omistusasunnon ostoa on pitkaan pidetty sijoituskohteena, mutta se vaatii monelta lainan
ottamista, johon kaikilla ei ole mahdollisuutta. Nykypaivana kaikki eivat edes halua
omistusasuntoa ja voivat pitaa sita jopa riskina.

Vaihtoehto asunnon ostamiselle on asumisoikeusasunto. Asumisoikeusasuminen on kuin
omistusasumisen ja vuokralla asumisen valimuoto, jossa asukkaana omistaa asumisoikeuden
asuntoon. Talléin asunnon hinnasta maksetaan aluksi kohteesta riippuen 15-30 prosenttia, jonka
jalkeen maksetaan kayttovastiketta, joka on ikaan kuin asunnon vuokra. Asumisoikeusasuminen
on vakaampaa kuin vuokralla olo ja asumiseen paasee kiinni kohtuullisella padaomalla, jonka saa
indeksikorotettuna takaisin pois muuttaessaan. Asumisoikeusasuntoa taytyy hakea
jonotusjarjestelman kautta, joka saattaa kestaa jopa useita vuosia.

Vaihtoehtona on myds asunnon osaomistus. Osaomistusasunnossa asukas ostaa itselleen aluksi
yleensa noin 10-20 prosenttia asunnon osakkeista ja maksaa sen jalkeen vuokraa, joka lyhentaa
lainaa. Myéhemmin asunnon voi lunastaa itselleen. Talla mallilla paasee pienella padomalla kiinni
omaan asuntoon.

Osuuskunta-asuminen on innostanut viime vuosina uusia asukkaita. Tarvitaan samanhenkinen
joukko ihmisia, jotka muodostavat asunto-osuuskunnan, joka puolestaan perustaa taloyhtion.
Jokainen asukas maksaa hankkeen aluksi prosenttiosuuden asunnon kokonaiskustannuksista ja
saa elinikaisen oikeuden asua osuuskunnan asunnossa. Jatkossa asukas maksaa
kuukausivastiketta, jonka suuruus riippuu sijoitetusta paaomasta. Asumismuoto on yhteiséllinen
ja rakennusvaiheessa osuuskunta paasee vaikuttamaan mm. kohteen suunnitteluun ja
materiaaleihin. Asumismuoto vaatii alkupaaoman.

Yhteisollinen asuminen tarkoittaa sita, etta vuokra-asujat tai omistusasujat jakavat keskenaan
esimerkiksi liilkunta- tai kerhotiloja, kodin tai puutarhan varusteita tai vaikka erilaisia palveluita.
Yhteisollisella asumisella saavutetaan mm. saastoja resursseihin tai pyritaan sosiaaliseen
kanssakaymiseen ja estetaan esimerkiksi yksinaisyytta.
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4. Kaupungin omistamat asumisen yhtiot

4.1. Joensuun Kodit Oy

Joensuun Kodit Oy on Joensuun kaupungin taysin omistama kiinteistdosakeyhtio
(vuokrataloyhtio). Yhtid omistaa, yllapitaa, vuokraa ja rakennuttaa vuokrataloja ja vuokra-
asuntoja. Yhtion tehtavana on tarjota kysyntaa vastaavia kohtuuhintaisia, laadultaan hyvatasoisia
vuokra-asuntoja, jotka soveltuvat asukkaiden ja asiakkaiden kulloiseenkin elamantilanteeseen.

Asuntoja, yhteensa lahes 4 700 kpl, on kantakaupungin lisaksi Enossa, Uimaharjussa,
Heinavaarassa, Kiihtelysvaarassa, Tuupovaarassa seka Hammaslahdessa ja Reijolassa. Asuntojen
vuokraus- eli kayttdaste on noin 92 %. Vuokrausaste vaihtelee alueittain: kantakaupunki noin
92,2 %, Enon alue noin 83,6 %, Kiihtelysvaaran alue noin 88,5 %, Pyhaselan alue noin 86,2 % ja
Tuupovaaran alue noin 77,7 %. Asukasvaihtuvuus on noin 17,9 %. (tilanne 31.12.2021). Kuntien
ja kaupunkien omistamien vuokrataloyhtididen kayttdasteet ovat keskimaarin 89,3 %. Verrattuna
kuntien vuokrataloyhtidihin yleensa Joensuun Kodit Oy:n kayttoasteet ovat hyvalla tasolla, joskin
alueittain on merkittavaa vaihtelua. Myos asukasvaihtuvuus on yleisella tasolla, kunnissa
keskimaarin 23,9 %. Joensuun Kodit Oy:n asunnot ovat kooltaan keskimaarin 54 m2.

Maarallisesti eniten Joensuun Kotien asuntokantaa loytyy Rantakylasta (971 asuntoa), Noljakasta
(905) ja Utrasta (582). Suhteutettuna alueen vuokra-asuntokantaan eniten Joensuun Kotien
asuntoja lOytyy Heindvaarasta (85,6 %), Utrasta (77,3 %) ja Marjalasta (75,4 %). Alueilla, joissa
Joensuun Kodit Oy:n kiinteistot sijaitsevat, on myds yksityista vuokra-asuntotarjontaa. Joensuun
Kodit Oy:n vuokra-asuntokapasiteetti vaihtelee 8,5 % ja 85,6 %:n valilla alueen vuokra-
asuntotarjonnasta.

Vuokra- Joensuun
asunnot | Kotien asunnot
Kotien vuokra as. suhde
Yhteensa Yhteensa osuus, % | omistusasunnot omistus as.
167001 | kaupunginosa 1437 181 12,6 % 790 64,5 %
167005 Niinivaara 1823 155 8,5% 1462 55,5 %
167010 Mutala 274 47 17,2 % 1177 18,9 %
167011 Rantakyla 2590 971 37,5 % 2451 51,4 %
167012 Utra 753 582 77,3 % 958 44,0 %
167014 Karsikko 862 283 32,8 % 1309 39,7 %
167015 Hukanhauta 525 149 28,4 % 1441 26,7 %
167016 Penttila 1768 158 8,9 % 855 67,4 %
167018 Noljakka 1948 905 46,5 % 1229 61,3 %
167020 Pilkko 33 22 66,7 % 274 10,7 %
167022 Marjala 431 325 75,4 % 604 41,6 %
167023 liksenvaara 11 7 63,6 % 70 13,6 %
167024 Karhunmaki 208 80 38,5% 693 23,1%

11



167027 Kiihtelysvaara 117 25 21,4 % 204 36,4 %
167029 Heindvaara-
Sarkivaara 90 77 85,6 % 408 18,1 %
167033 Tuupovaaran
kirkonkyla 189 88 46,6 % 151 55,6 %
167042 Hammaslahti 313 142 45,4 % 632 33,1%
167044 Reijola 219 130 59,4 % 729 23,1%
167045 Niittylahti 69 21 30,4 % 645 9,7 %
167050 Kirkonkyla, Tuprava 436 208 47,7 % 691 38,7 %
167057 Uimahariju,
Enonsalo, Siikavaara 245 85 34,7 % 619 28,4 %

ARA-vuokra-asuntojen vuokrataso Joensuussa on keskimaarin 11,71 €/m?/kk, vapaarahoitteisten
13,46 €/m?/kk. Joensuun Kotien vuokrat ovat keskimaarin 10,20 €/m?/kk.

Uustuotantoa Joensuun Kodit Oy rakentaa sellaisille paikoille ja sellaiseen tarkoitukseen, etta
kohteilla on pitkalla aikavalilla kysyntaa.

Joensuun Kodit Oy:n viimeisimmat uustuotannot ovat valmistuneet Penttilaan 2018, Niinivaaralle
2016 ja keskustan alueelle 2015. Naiden kohteiden kayttoasteet ovat keskimaarin 98 %.
Uustuotantoa ei ole talla hetkella suunnitteilla.

Kattavan peruskorjauksen piiriin tulee vuosittain noin 3—4 kohdetta. Investointitarpeista on
pitkan tahtaimen suunnitelma, jota noudatetaan. Kaupungin ja yhtion valisen tavoite- ja
tulossopimuksen mukaan investointien maara on enintaan 10 milj. €/vuosi. Yhti6lla on seuraavan
kymmenen vuoden aikana edella mainitulla 10 miljoonan euron vuosittaisella investointitahdilla
tulossa peruskorjattavaksi 30 kohdetta. Vuoteen 2042 asti investointeja on suunniteltu
toteutettavan 200 miljoonalla eurolla. Paapaino on kuitenkin asuntokannan yllapitavassa,
ennaltaehkaisevassa korjaus- ja huoltotoiminnassa. Yhtio toteuttaa vuosikorjauksia budjetin ja
vuosittain laaditun korjausmaararahojen kayttdsuunnitelman pohjalta n. 6 miljoonalla eurolla
vuosittain. Joensuun kaupunki on varannut vuoteen 2022 asti Joensuun Kodit Oy:lle
kolmoissijaislainaa n. 0,5 milj. €/vuosi.

ARA on muuttanut vuonna 2021 linjaansa korkotukilainojen myéntamisen suhteen.
Peruskorjauskustannusten korkeus, puutteellinen esteettémyys (kohteessa ei hissid) ja
paikkakunnan vuokra- ja hintataso ovat olleet esteena Joensuun Kodit Oy:n hakemalle
korkotukilainan saamiselle. ARA:n linja tuo jatkossa merkittavaa painetta kaupungin
takausvastuisiin seka kolmoissijaislainojen antamiseen. Takauksen- tai kolmoissijaislainan
antaminen kasitellaan ja paatetaan valtuustossa aina tapauskohtaisesti.

Joensuun Kodit Oy:n kohteiden teemakartat ovat liitteena.

4.2. Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli
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Yhtion tehtdvana on rakentaa, yllapitaa ja vuokrata asuntoja joensuulaisissa peruskoulun jalkeisissa
oppilaitoksissa paatoimisesti opiskeleville. Huoneistoja on n. 2 700 kpl ja ne sijaitsevat yli 45:ss3 eri
asuntokohteessa. Kantakaupungin lisaksi kohteita on Hukanhaudalla, Niinivaaralla, Noljakassa ja
Rantakylassa. Yhtion asunnoissa asuu noin 4 300 opiskelijaa ja opiskelijaperheen jasentd. Suurin osa
asunnoista on yksi6ita ja edullisempana vaihtoehtona yksinasuvalle 16ytyy paljon my6s soluhuoneita.
Perheellisille opiskelijoille on tarjolla monen kokoisia perheasuntoja. Jokaisesta kohteesta on tarjolla eri
kokoisia asuntoja.

Asuntojen vuokraus kadyttdaste 2021 oli 93,9 %. Paljon soluja sisaltdavien kohteiden kayttoaste on alempi ja
vain yksioita ja perheasuntoja sisaltdavien kohteiden kayttoaste on korkeampi. Asukasvaihtuvuus on suurta,
vuodessa tehddan noin 1700 uutta vuokrasopimusta. Keskimadrainen asumisaika on noin puolitoista
vuotta, mika johtuu asumistarkoituksen luonteesta. Suomen Opiskelija-asunnot ry:n

jasenyhteis6jen mediaani kdyttdaste oli 93,3 %. Verrattuna muihin opiskelijataloyhtidihin yleensa Joensuun
Elli Oy:n kayttOasteet ovat keskimaaraisella tasolla. Asukasvaihtuvuus on hieman keskimaaraista korkeampi
63,0 % (opiskelijataloyhtitissa keskimaarin 60,1 %).

Joensuun Elli Oy:n vuokrat ovat keskimé&arin 11,61 €/m2/kk. Vuokrataso on euron-alempi kuin keskimé&arin
muualla Suomessa 12,60 €/m2/kk.

Uustuotantoa Joensuun Elli Oy rakentaa sellaisille paikoille, ettad kohteilla on pitkalla aikavalilla kysyntaa.
Joensuun Elli Oy:n viimeisimmat uustuotannot ovat valmistuneet 2019 Penttilankulma 2:een ja
Opiskelijankatu 7:3an. Naiden kohteiden kayttdasteet ovat keskimaarin 99,4 %. Haastavimpia kohteita ovat
soluasunnot. Joensuun Elli laatii parhaillaan suunnitelmaa mahdollisista uusista seka luovuttavista
kohteista.

Kattavan peruskorjauksen piiriin tulee vuosittain enintdan yksi kohde. Investointitarpeista on pitkan
tahtdimen suunnitelma, jota noudatetaan. Kaupungin ja yhtion valisen tavoite- ja tulossopimuksen mukaan
investointien maara on enintaan 4,5 milj. €/suunnitelmavuosina 2023-2024. Yhti6lla on seuraavan
kymmenen vuoden aikana tulossa peruskorjattavaksi 4—6 kohdetta. Joensuun Elli Oy ei ole paasaantoisesti
hakenut kolmoissijalainaa, mutta kaupungin omavelkainen takaus Ellin lainoilla on.

Joensuun Ellin painotus on asuntokannan yllapitavassa, ennaltaehkaisevassa korjaus- ja huoltotoiminnassa.
Yhtio toteuttaa vuosikorjauksia budjetin ja vuosittain laaditun korjausmaararahojen kayttésuunnitelman
pohjalta noin kahdella miljoonalla eurolla vuosittain.

Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli:n kohteiden teemakartat ovat liitteena.

5. Asumisen nykytila

5.1 Kansallinen nakokulma
5.1.1. C21-kaupungit

Suomesta on pitkaan puuttunut vahva ja yhtenainen kaupunkipolitiikka. Kaupunkipolitiikkaa
edistamaan luotiin vuonna 2017 pysyva C21-kaupunkiverkosto, johon kuuluu maan 21 suurinta
kaupunkia. Verkoston tehtavana on tukea suomalaisittain isojen kaupunkien yhteisten poliittisten
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tavoitteiden maarittelya ja vahvistaa kaupunkeja koskevaa yhteiskunnallista keskustelua.
Joensuu kuuluu C21-kaupunkien joukkoon, joten alueiden vertailu ja analyysi taman
kaupunkijoukon valilla on luontevaa. Vertailun on toteuttanut osa Ita-Suomen yliopiston
”"Monimenetelmallinen tutkimus kaytannossa” -kurssia. C21-kaupunkien asuntopolitiikan vertailu
on luettavissa taalta.

Joensuun konsernistrategian mukaan Joensuu on ”Idan houkuttelevin”. Kaupunki tavoittelee
voimakasta kasvua ja investointeja alueelle luvaten toimia joustavasti kasvun mahdollistajana.
Tavoite kasvusta on melkein jokaisella kaupungilla ja kaupunkiseudulla Suomessa. Ilmié on
kansainvalinen. Kasvun politiilkka merkitsee myos kilpailun politiikkaa. Toimiva asuntopolitiikka
on tarkea osa kilpailussa uusista ja vanhoista asukkaista, rakentamisen investoinneista ja sita
kautta kokonaisvetovoimasta, niin paikallisesti kuin alueellisesti. Kaupunkien tavat tehda ja
suunnitella asuntopolitiikkaansa ovat kuitenkin hyvin vaihtelevia. Opiskelijakurssi tutki
maariteltyjen C21-kaupunkien dokumentteja, teki asiantuntijahaastatteluja ja niihin perustuvaa
analyysia asuntopolitiikan ja sen yksityiskohtien erilaisista toteutusmalleista, kaytannoista, seka
mahdollisista ongelmakohdista. Lisaksi analyysi tarjoaa nakokulmia Joensuun asuntopolitiikan
kehittamiseksi.

Esitutkimuksen mukaan asuntopoliittisia ohjelmia ja linjapapereita kutsutaan C21-kaupungeissa
eri nimilla ja ohjelmia voi olla eri tasoilla. Laveimmillaan asuntopoliittiset linjaukset on muotoiltu
eraanlaisiksi visioiksi tai ne ilmenevat ainoastaan strategiatasolla, kun taas osalla C21-
kaupungeista on hyvinkin tarkat suunnitelmat valtuustotasolla maaritettyjen asuntopoliittisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Valtaosalla C21-kaupungeista ei léydy varsinaista asuntopoliittista
ohjelmaa, vaan asuntopoliittiset linjaukset on kytketty muihin ohjelmiin (Esitutkimus: Joensuun
kaupungin asuntopoliittinen ohjelma, toukokuu 2022, s.18).

Ohjelmapapereiden lisaksi kaupungeilla on kaytdssaan vaihteleva valikoima erilaisia tyokaluja
asuntopolitiikan ja -rakentamisen ohjaamiseksi seka asumisen laadun parantamiseksi.
Esimerkkeina mainittakoon mm. niin sanottu rullaava yleiskaava, joka koettiin erittain toimivaksi
niissa kaupungeissa, joissa se on kaytdssa. Rullaavaa yleiskaavaa on kaytetty esim. Lahdessa ja
Riihimaella. Rullaavan yleiskaavan laadinta tehdaan melko nopealla syklilla valtuustokausittain,
mutta se rakentuu jo aiemman tiedon ja paatosten pohjalle. Rullaava prosessi mahdollistaa
yhteyskunnallisten muutosten ketteran huomioinnin, mutta edellyttaa, etta pohjalla on
ajantasainen yleiskaava. Lisaksi mainittiin toimialojen yhteistyona laadittu hyvinvointi-indeksi,
joka omalta osaltaan ohjaa asemakaavan laadintaa ja nain estaa segregaatiota. Myos erilaisia
asumisen ja rakentamisen sahkaisia tietoikkunoita seka muita paikkatietoon perustuvia
karttasovelluksia kaytetaan laajasti asuntorakentamisen suunnittelun tukena. (Esitutkimus:
Joensuun kaupungin asuntopoliittinen ohjelma, toukokuu 2022, s.19).

Useissa C21-kaupungeissa kaupunkirakentamisen ohjaavina periaatteina mainitaan
kaupunkirakenteen tiivistaminen, kestava lilkkkuminen seka palveluiden saavutettavuuden
parantaminen. Toimenpiteiden osalta tontinluovutusprosesseissa ei nahty juurikaan
kaupunkikohtaisia eroja. Eroja ei myoskaan nahty asuntorakentamisen ohjaamisessa kaupungin
omistamille tonteille tai yksityisille tonteille tai tonttien vuokrasopimusten sisallén osalta.
Rakennuslupaprosessit koetaan paasaantoisesti sujuviksi eri C21-kaupungeissa. Toisaalta
haastatteluissa korostetaan, ettei asiakkaiden nakokulmasta ole tarkempaa tietoa. (Esitutkimus:
Joensuun kaupungin asuntopoliittinen ohjelma, toukokuu 2022, s.20, 23, 25).

14
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Edella mainitut erilaiset strategiset linjaukset ja ohjelmapaperit seka niiden yhdistaminen on
koettu haasteelliseksi C21-kaupunkien asuntopolitiikalle. Esitutkimuksen johtopaatoksina ja
suosituksina Joensuun kaupungille mainitaankin eri toimialojen yhteistyon tiivistaminen ja
yhdyskuntarakenteen tarkastelu (maapolitiikka, kaavoituspolitiikka ja asuntopolitiikka)
kokonaisuutena. Seutukunnallinen kehittamisty6 nahtiin tarkeana etenkin kasvavilla
kaupunkiseuduilla ja MAL-menettelyn koettiin tuoneen merkittavaa lisaarvoa seka
pitkajanteisyytta asuntopolitiikan suunnitteluun. Seutukunnallista asuntopolitiikkaa toivottiinkin
vahvistettavan. Asemakaavoituksen ohjauksen tueksi ehdotetaan kayttoon otettavaksi
asuinalueiden valisten hyvinvointierojen seuraamiseen ja haitallisen eriytymiskehityksen
ennaltaehkaisyyn tarkoitettu hyvinvointi-indeksi. Uutena tyokaluna mainittiin myos rullaava
yleiskaava. Yksityisten toimijoiden ja kaupungin valista yhteistyota asuntopoliittisessa
suunnittelussa ja asuntorakentamisessa korostettiin. Samoin asiakastyytyvaisyyden mittaaminen
ja tuloksien hyddyntaminen nahtiin tarkeana (Esitutkimus: Joensuun kaupungin asuntopoliittinen
ohjelma, toukokuu 2022, s.28).

5.2.2. MAL-sopimukset

Maankayton, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimukset ovat sopimuksia, jotka valtio solmii
suurimpien kaupunkiseutujen kanssa. Sopimukset vahvistavat seudun kuntien keskinaista seka
seudun ja valtion valista yhteistyota. Sopimuksissa maaritellaan tavoitteet ja konkreettiset
toimenpiteet lahivuosien asuntotuotannolle seka kestavan yhdyskuntarakenteen ja
liikennejarjestelman kehittamiselle. Maankayttoa, asumista ja lilkkennetta suunnitellaan
kokonaisuutena, mika auttaa tekemaan kauas katsovia suunnitelmia yhdyskuntarakenteen
kehittamiseksi ja toteuttamaan suuria liikenneinvestointeja. (Lahde: Maankayton, asumisen ja
liikenteen sopimukset - Ymparistdministerio)

MAL-sopimusten tavoitteena on rakentaa ilmastoviisaita kaupunkiseutuja, lisata asuntotuotantoa
helposti saavutettavilla alueilla ja kasvattaa kestavien liikkkumismuotojen, kuten joukkoliikenteen
osuutta lilkkenteesta. Sopimukset tukevat kaupunkiseutujen elinvoimaa ja sujuvan arjen
rakentamista. Sopimuksista on tullut tehokas valine kehittaa kaupunkiseutuja yhdessa
pitkajanteisesti ja kestavasti. Valtion puolesta sopijaosapuolina ovat ymparistoministerio,
liilkenne- ja viestintaministerid, tyo- ja elinkeinoministerio, valtiovarainministerid, Asumisen
rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA, Vaylavirasto, Liikenne- ja viestintavirasto Traficom seka
alueen Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. (Lahde: Maankayton, asumisen ja liikenteen
sopimukset - Ymparistoministerio )

MAL-sopimukset solmittiin alun perin suurimpien kaupunkiseutujen ja valtion valille. Ensimmaiset
sopimukset solmittiin v. 2012 Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun kaupunkiseutujen kanssa.
Vuonna 2021 tiedotettiin MAL-sopimusten laajenemisesta Jyvaskylaan, Kuopioon ja Lahteen.

5.2. Joensuun nykytila
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Joensuun vaestdnkehitys noudattaa valtakunnallista trendia: vaestd vanhenee ja kaupungistuu.
Joensuun vakiluku on kasvanut tasaisesti vuosien 2010-2021 valisen ajan (3956 henked, +5,4
%). Vaeston kokonaismaaran kasvusta huolimatta Joensuun 0—64-vuotiaiden méaara on
itseasiassa samana aikana laskenut (-1204). Vaestonkasvu on siis tapahtunut yli 65-vuotiaiden
ikdluokassa (+4834). Joensuun vakiluku ei ole mydskaan enaa viime vuosien aikana kasvanut
luonnollisen vaesténmuutoksen ansiosta, silla syntyvyys kaantyi 2010-luvun aikana jyrkkaan
laskuun. Viime vuosien kasvu on perustunut muuttoliikkeeseen muista kunnista, erityisesti
muista Pohjois-Karjalan kunnista, seka maahanmuuttoon.

Vaestonkehitys muuttujittain, 2010-2021

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e=@==Nettomuutto muista kunnista ==@== Nettosiirtolaisuus Luonnollinen vaestonmuutos

5.2.1. Nykyinen vaestorakenne ikaluokittain ja sijoittuminen alueellisesti

Vaesto on keski-ialtaan nuorinta kaupungin keskustaa ymparoivilla asuntoalueilla. Naille alueilla
painottuu erityisesti kaupungin runsas opiskelijavaestd (mm. Noljakassa, Penttilassa ja
Otsolassa) ja omakotitaloalueiden lapsiperheet (mm. Marjalassa, Utrassa ja Karhunmaella).
Ydinkeskustassa on myds vanhempaa vakea (ruutukaava-alueella, Linnunlahdella), mutta
korkeimmat keski-iat loytyvat kunnan itarajan suunnalta. Mita kauemmaksi kantakaupungista
mennaan, sita alhaisemmaksi kdy myos vaestontiheys. Ruutukaava-alue ja Rantakyla
muodostavat hyvin tiiviisti asutut alueet, mutta suurin osa Joensuun pinta-alasta on harvaan
asuttua maaseutua.

16
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5.2.2. Muuttoliike kaupungin sisalla takautuvasti

Vaestdnkasvu on jakautunut Joensuun sisalla hyvin epatasaisesti eri alueiden valilla.
Tilastokeskuksen kayttamalla tilastoaluejaolla Joensuu jakautuu 64 osa-alueeseen. Naista
alueista vain 14 on kasvanut (12 niista kaupunkialueella), viidessa vakiluku on pysynyt
kaytannossa samana ja lopuissa 45:ssa se on laskenut viime vuosikymmenen aikana. Erityisesti
kantakaupungin ulkopuolisissa taajamissa vaestdon maara on vahentynyt merkittavasti.
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Vaestonmuutos, henkil6a, 2009-2021
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Sisdinen muutto, rankattu ka., 2010-2021
167024 Karhunmaki
167016 Penttila
167002 Il kaupunginosa
167026 liksenniitty
167022 Marijala
167006 Otsola
167005 Niinivaara
167007 Kanervala
167045 Niittylahti
167004 IV kaupunginosa
167046 Suhmura
167001 | kaupunginosa
167010 Mutala
167029 Heinadvaara-Sarkivaara
167057 Uimaharju, Enonsalo, Siikavaara
167042 Hammaslahti
167014 Karsikko
167015 Hukanhauta
167011 Rantakyla
167018 Noljakka

Kuva 1. Sisdisen muuton kymmenen kdrki molemmissa ddripdissa, mitattu keskimdarin asukasta/vuosi. Noljakan ja
Rantakylén luvuista on hyvd tietdd, ettd tilapdisesti asuvat opiskeljjat (esim. vaihto-opiskeljjat) eivét ndy tilastoissa.

5.2.3. Vaestonkehitys ja muuttoliike asukkaan nakokulmasta

Ita-Suomen yliopiston "Monimenetelmallinen tutkimus kaytannossa” -kurssi teki
vaestonkehitykseen ja muuttoliikkeeseen liittyen tutkimusta. Tutkimuksessa pyrittiin vastaamaan
kysymyksiin: Mista, minne ja miksi Joensuussa muutetaan? Mita eri asuinalueilta odotetaan?
Vastauksia naihin kysymyksiin etsittiin kolmella eri menetelmalla; paikkatietoanalyysilla, kyselylla
seka media-analyysilla. Eri analyysitavoilla pyrittiin mahdollisimman kattavaan tilannekuvaan
muuttoliikkeesta ja vaestonkehityksesta Joensuussa menneina vuosikymmening, nyt ja
tulevaisuudessa. Tassa kappaleessa keskitytaan erityisesti asukkaan nakdékulmaan ja
muuttoliikekyselyn tuloksiin. Tarkemmat tiedot tilastollisesta muuttoliiketarkastelusta on
luettavissa tutkimuksesta taalta.

Tutkimuksen mukaan Joensuulaiset muuttavat kaytannollisista syista ja muuttoa harkitseville syy
muuttoon liittyy yleisimmin nykyisen asunnon puutteellisiin ominaisuuksiin. Uutta asuntoa
etsitaan paremmin omaan elamantilanteeseen sopivaksi. Kun asuinaluetta valitaan, nousee
suuremmaksi tekijaksi alueen viihtyvyys. Esimerkiksi ulkoilu- ja harrastemahdollisuudet ovat
joensuulaisille valinnassa merkittavassa roolissa. Muuttajille keskeista on myds asuinalueen
ominaisuudet, kuten esimerkiksi palveluiden laheisyys ja hyvat liikkenneyhteydet. (Esitutkimus:
Joensuun kaupungin asuntopoliittinen ohjelma, toukokuu 2022, s.70).
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https://www.joensuu.fi/documents/144181/1652775/Esitutkimus-Joensuun-kaupungin-asuntopoliittinen-ohjelma.pdf/0c9c8128-5dcf-a8a7-2e47-70701b7c6dd8?version=1.1

Joensuun muuttovoittosimmat alueet vuosina 2010-2020 olivat Penttila, Karhunmaki ja
keskustan ruutukaava-alue. Naille alueille on kohdistunut paljon uusien asuntojen rakentamista
ja erityisesti opiskelija-asuntojen rakentamista. Kyseisten alueiden palvelut ovat myos
saavutettavissa 15 minuutin kavely- tai pyorailymatkalla. Mainitut tekijat selittavat osaltaan
nuorten, 15-29-vuotiaiden, muuttajien suurta maaraa viime vuosikymmenena. Penttilassa ja
Karhunmaessa asuvien kyselyyn vastanneiden mukaan suurimpia tekijoita alueille muuttamiseen
on ollut luonnon laheisyys, asuinalueiden rauhallisuus, seka asumisen edullisuus. Karhunmaessa
my0s hyvilla liikenneyhteyksilla ja Penttilassa tydpaikan laheisyydella ja turvallisuudella on
merkittava rooli. Mediassa juuri maaseudulle liitettyja tekijoita, luonnon laheisyytta ja
rauhallisuutta, pidettiin tarkeana naissa muuttovoittoisissa kaupunkialueissa. (Esitutkimus:
Joensuun kaupungin asuntopoliittinen ohjelma, toukokuu 2022, s.70-71).

Kyselyn tulosten perusteella koulujen laheisyys on tarkeaa asukkaille seka kaupunki- etta
maaseutualueella. Maaseudulla tuloksista selviaa, etta osasta suurimmista muuttotappioalueista
Kiihtelysvaaralta, Tuupovaarasta ja Enosta puuttuu ylakoulu, mika voi selittaa poismuuttoa.
Kyselyssa erityisen tarkeana syyna muuttaa tuli esiin tyopaikan laheisyys, mika selittaa
muuttoliiketta yleisesti paljon Joensuussa. Kuitenkin maaseudulla sijaitseva runsastydpaikkainen
Uimaharju on poikkeuksellinen, koska se on tilastojen mukaan yksi muuttotappioisimmista
paikoista Joensuussa. Muuttoliike liittyy mahdollisesti enemman Uimaharjun asemaan
taantuvana teollisuuskeskuksena. Palvelujakin on Uimaharjulla seka toisessa selkeassa
muuttotappioalueessa, Enossa, muuhun maaseutuun verrattuna hyvin. Eno on entinen
kuntakeskus. (Esitutkimus: Joensuun kaupungin asuntopoliittinen ohjelma, toukokuu 2022, s.71).

Tuloksissa kiinnostavaa on, etta media-analyysin tulokset eroavat kyselyssa saavutetuista
tuloksista. Mediassa ilmenneita romanttisia mielikuvia maaseudusta ei havaittu suoraan kyselyn
vastauksissa vaan syyt muuttaa olivat seka maaseudulla, etta kaupungissa hyvin samanlaisia.
Selkeaa jakoa esimerkiksi rauhallisuutta ja luonnonlaheisyytta hakeviin maaseudulle muuttaviin
ja palveluja ja yhteisollisyytta hakeviin kaupunkiin muuttaviin ei havaittu. Tutkimuksen eri
menetelmien tuloksissa oli siis myds eroavaisuuksia. Esimerkiksi media-analyysin perusteella
asumiskustannusten edullisuutta pidetaan yhtena merkittavana syyna muuttaa maalle, mutta
kyselyn perusteella nahtiin, etta ennemminkin kaupungissa asumisen edullisuutta pidetaan
tarkeana. Media-analyysissa ilmeni myos, etta jotta suomalaiset muuttaisivat maalle kuuluisi
terveydenhuollon palveluiden olla lahella. Kyselyyn vastanneille sosiaali- ja terveyspalveluilla ei
ollut paljoakaan merkitysta. Muuton syyna, oli sosiaali- ja terveyspalveluiden niukkuus hyvin
harvoin merkittava tekija. (Esitutkimus: Joensuun kaupungin asuntopoliittinen ohjelma, toukokuu
2022,s.71).

Mediassa maalla asumista pidetaan luonnonlaheisena seka ekologisena ja luonto on keskeinen
syy muuttaa maalle. Kyselyssa kuitenkin ilmenee, etta luonnon laheisyys on yhta tarkeaa seka
kaupungissa, etta maalla. Hiilijalanjaljen pienentaminen on harvoin syyna muuttaa. Mediassa
esiintyvaa maaseudun rauhallisuutta voidaan kyselyn perusteella pitaa maaseudulla asuville
itsestaanselvyytend, koska toive rauhallisuudesta omalla asuinalueella koettiin tarkeaksi
erityisesti vain kaupunkialueilla. Tutkimuksen suosituksena raportissa todetaan, etta
joensuulaiset toivovat asuinalueeltaan, riippumatta siita onko alue maaseutumaista vai
kaupunkimaista, ty6- ja opiskelupaikkojen seka koulujen laheisyytta, lahipalveluja, ja edullista
asumista. Joensuun asukkaat arvostavat luonnon laheisyytta ja hyvia ulkoilu- ja
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harrastusmahdollisuuksia. (Esitutkimus: Joensuun kaupungin asuntopoliittinen ohjelma,
toukokuu 2022, 5.72).

5.2.4. Joensuun kaupungin rakennuskanta alueittain

Asuntotuotannolla ja vaestonkehityksella on tiukka yhteys. Asuntojen maariaan eniten
kasvattaneet uudisrakennusalueet Karhunmaki, Multimaki, Penttila ja Marjala loytyvat kaikki
vaestonkehityksen karkipaasta. Nama ovat myos Joensuun sisdisen muuton karjessa. Aktiivisen
taydennysrakentamisen ruutukaava-alue ja Niinivaara ovat myos selkeita kasvualueita. Siella
missa asuntojen maarat ovat pysyneet samana tai laskeneet on myds vaestonkehitys ollut
samansuuntainen.

Asuntojen ja vakiluvun maaran muutokset 2010-2021
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Kuva 2. Karhunmaki jatetty pois tilaston paremman esitettdvyyden vuoksi. Sen luvut: +554 % ja +662 %.
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Vuosina 2010-2021 valmistuneet asunnot tilastoalueittain A
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100 - 200 Tilastoalueet © Tilastokeskus

B > 200 Vdestdaineisto © Trimble Locus - Joensuun kaupunki

Asuntotuotannon huippuvuosia ovat olleet 2014-2015 ja 2017-2019. Kaikkina naina vuosina
Joensuussa valmistui yli 800 asuntoa. Huippuvuonna 2018 rikottiin 2000 asunnon raja. Viime

vuosien (2020-2021) asuntotuotannon vauhti on jo tasaantunut, mutta tahti on silti vilkasta (n.

500-600 asuntoa / vuosi). Vuosina 2010-2021 valmistuneista asunnoista n. 68 % oli
kerrostaloasuntoja, n. 22 % erillisia pientaloasuntoja ja n. 10 % rivitaloasuntoja.
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Valmistuneet rakennukset, asuntotuotanto [kpl]
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2022
-11

erilliset pientalot| 108 | 115 | 121 | 169 | 177 | 136 | 139 | 122 | 165 | 167 | 189 | 157 | 162 | 130 | 143 | 138 | 127 | 137 | 128 | 99 | 57

2002|2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020| 2021

u rivi- ja ketjutalot | 32 | 53 | 59 | 53 | 25 | 78 | 54 | 31 | 53 | 148 | 85 | 75 | 97 | 73 | 50 | 62 | 40 | 60 | 44 | 18 | 33
u kerrostalot 133 | 89 | 209 | 70 | 138 | 235|132 | 77 | 173 | 259 | 185 | 364 | 561 | 636 | 335 | 688 | 868 | 748 | 402 | 284 | 317

Asuntotyyppien maarissa nakyy erityisesti opiskelijoiden keskuudessa kasvanut yksididen suosio.
Vuosien 2010 ja 2021 aikana eniten kasvua on tapahtunut yhden huoneen asuntojen maarassa: +
36 %. Tama nakyy myos asuntokuntien maarien kehityksessa. Asuntokuntien maaran
muutoksesta nakee myds sen, miten Joensuussa maaraansa ovat kasvattaneet yhden ja kahden
hengen asuntokunnat, kun taas perheellisten, kolmen henkildn tai sita suurempien,
asuntokuntien maarat ovat laskeneet.

Asuntojen lkm. 2010 2021 osuus, 2021 muutos, kpl muutos, %

Yhteensa 40045 47165 7120 18 %
1 huone 7150 9707

2 huonetta 13010 15236

3 huonetta 9208 10556

4 huonetta 6407 7037

5 huonetta 2978 3286

6 huonetta 806 919

7+ huonetta 269 296
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Joensuu 2010 2021 osuus 2021 | muutos | muutos, %
Kaikki asuntokunnat 36660 42347 5687 16 %
1 henkilo 15983 21779 51,4 % 5796 36 %
2 henkiloa 12522 13419 31,7% 897 7%
3 henkil6a 3879 3354 7,9 % -525 -14 %
4 henkil6a 2839 2562 6,1% -277 -10 %
5 henkil6a 1019 841 2,0% -178 -17 %
6 henkil6a 264 223 0,5 % -41 -16 %
7 henkilda tai enemman 154 169 0,4 % 15 10%

Tama nakyy myos pinta-alan perusteella luokiteltujen asuntojen maarissa, joissa alle 29 nelion

asunnot oli selkeasti maaraansa eniten kasvattanut ryhma 65 %:n kasvullaan viime
vuosikymmenen aikana. Entista pienempien asuntojen rakentaminen on nayttaytynyt

asuntotuotannon trendina.

Asuntojen lkm. 2010 2021 | osuus, 2021 | muutos | muutos, %
Kaikki pinta-alaluokat, m2 40045 47165 7120 18 %
-29 1557 2575 5% 1018 65 %
30-39 5003 6948 15 % 1945 39 %
40-49 4437 5641 12% 1204 27 %
50-59 5990 6762 14 % 772 13 %
60-69 4496 4838 10% 342 8 %
70-79 4656 4967 11 % 311 7%
80-89 2672 2924 6 % 252 9%
90-99 2056 2209 5% 153 7 %
100-119 4341 4732 10 % 391 9%
120-139 2463 2832 6 % 369 15 %
140-159 1067 1276 3% 209 20 %
160-179 548 674 1% 126 23 %
180-199 262 304 1% 42 16 %
200 - 260 333 1% 73 28 %

Opiskelijoiden vaikutus nakyy myds osaltaan hallintaperusteiden jakaumassa, jossa vuokra-
asuminen on niin maarallisesti kuin suhteellisesti eniten osuuttaan kasvattanut asumisen muoto.

Arava- tai korkotukivuokra-asuntojen maara seka kayttdaste ovat Joensuussa laskeneet. Asunnot
ovat vapautuneet “aravarajoituksista” ja muuttuneet tavallisiksi asunnoiksi. Joensuun Kotien
asuntoja on purettu mm. Heindvaarassa, Kiihtelysvaarassa ja Uimaharjussa.

Asuntojen lkm. 2010 2021 | osuus, 2021 | muutos, kpl | muutos, %
Hallintaperusteet yhteensa 40045 47165 7120 18 %
Omistaa talon 11581 12352 26 % 771 7%
Omistaa asunnon osakkeet 10351 10434 22 % 83 1%
Arava- tai korkotukivuokra-asunto 7791 7683 16 % -108 -1%
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Joensuun asuntojen kayttdaste on hyvalla, n. 90 %:n, tasolla, vaikkakin pudotusta on vuodesta

Muu vuokra-asunto 6911 12227 26 % 5316 77 %
Asumisoikeusasunnot 313 436 1% 123 39 %
Muu tai tuntematon hallintaperuste 3098 4033 9% 935 30 %
Arava- tai korkotukivuokra-asunnot 2010 2021
Kaikki asunnot 7791 7683
Vakinaisesti asuttu 7197 6703
Ei vakinaisesti asuttu 594 980
Osuus, %
Vakinaisesti asuttu 92,4 % 87,2 %
Ei vakinaisesti asuttu 7,6 % 12,8 %

2010 tullut parin prosentin verran. On tosin huomioitava, etta tilapaisesti asuvat opiskelijat (esim.
vaihto-opiskelijat) eivat nay vakituista asumista mittaavissa tilastoissa. Tosiasiallisesti tyhjilleen
jaaneita asuntoja on eniten kantakaupungin ulkopuolisissa taajamissa ja harvaan asutulla

maaseudulla.

Asunnot ja kdyttéaste; Jatetty pois alueet, joilla alle 100 asuntoa.

Asunnot ja kayttoaste, 2020, top-10 kayttéasteen

mukaan asuntoa | kdyttoas.

167 Joensuu 46756 90 %

167020 Pilkko 324 95 %

167026 liksenniitty 300 95 %

167045 Niittylahti 758 95 %

167012 Utra 1761 94 %

167024 Karhunmaki 976 94 %

167015 Hukanhauta 2068 94 %

167014 Karsikko 2303 94 %

1670009 Siihtala 249 93 %

167022 Marjala 1079 93 %

167010 Mutala 1592 93 %

167002 Il kaupunginosa 2162 85 %

167050 Kirkonkyla, Tuprava 1291 84 %

167037 Kovero 174 82 %

167048 Rasivaara 133 81%

167057 Uimaharju, Enonsalo, Siikavaara 1033 80 %

167027 Kiihtelysvaara 357 79 %

167038 Heindaho 125 79 %

167058 Ukkola 149 77 %

167060 Haapalahti 104 77 %

167033 Tuupovaaran kirkonkyla 398 77 %
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5.2.5. Hissit kerrostaloissa

Joensuun hissittomat asunnot painottuvat vanhemman rakennuskannan alueille, eli keskustan
ruutukaava-alueelle seka Rantakylaan. Myds maaseututaajamien keskustoissa on pienia maaria
hissittomia kerrostaloja. Prosentuaalisesti tarkasteltuna Sirkkalasta/Siihtalasta Utraan
ulottuvalla alueella sijaitsevista kerrostaloista suurin osa on hissittémia. Myos etelaisella
ruutukaava-alueella seka Noljakassa kolmekerroksisista tai sitd korkeammista kerrostaloista
enemmistd on hissittomia. Uudemman rakennuskannan alueilla, Niinivaaralla, Penttilassa ja
Marjalassa, puolestaan hissilliset kerrostalot ovat normi. Nailla alueilla vain n. 20 % on
hissittomia. Otsolan alueen uusista kerrostaloista kaytannossa kaikki on hissillisia.
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JOENSUU

Hissittdmat asunnot_ 3k tai yli
[150-200

[ 200 - 400
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5.2.6. Erityisryhmien asuminen

Vuoden 2023 alusta erityisryhmien asumisen jarjestamisvastuu on siirtynyt hyvinvointialueelle.
Jarjestamisvastuun siirtymisen jalkeen kaupungin rooli muuttuu merkittavasti. Jatkossa kaupunki
toimii vuokranantajana ja vuokraa kaupungin omistuksessa olevia kiinteistdja hyvinvointialueen
palvelutuotantoa varten. Yhteistyd hyvinvointialueen kanssa on erityisen tarkeaa, kun
suunnitellaan uusia erityisasumisen kohteita kaupungin alueelle. Tahan tarvitaan uudistettu
yhteistyomalli.

5.3. Palvelut ja asuminen

5.3.1. Paikallinen palvelurakenne ja kehitys

Joensuun kaupunki koostuu seka kaupunkimaisista etta hyvin harvaan asutuista alueista. Tama
on huomioitu kaupungin konsernistrategiassa ja talla on olennainen vaikutus myds
asuntopoliittiseen ohjelmaan, silla asuminen ja monet palvelut ovat edelleen hyvin vahvasti
sijaintiin sidottuja tietoteknisesta kehityksesta huolimatta. Parhaillaan elamme murrosaikaa,
jossa lahipalveluja on saatavilla, etapalvelut yleistyvat huimaa vauhtia ja vaatimukset laadukkaita
digipalveluja kohtaan ovat kasvaneet. Tama tuo erityisen haasteen kaupungeille ja kunnille, jotka
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kamppailevat suurien rakenteellisten (mm. hyvinvointialue- ja TE-uudistus) ja taloudellisten
muutosten kanssa. Miten kykenemme tarjoamaan laadukkaita ja monipuolisia palveluja siten,
etta palvelujen kustannukset eivat nouse nykyisesta ja yhdenvertaisuus asukkaille toteutuu? Osin
tahan kysymykseen pyritaan vastaamaan kesakuussa 2022 kaupunginhallituksen hyvaksymassa
digiohjelmassa (Kh 20.6.2022 § 254)

Ita-Suomen yliopiston "Monimenetelmallinen tutkimus kaytannossa” -kurssi on tutkinut yleisella
tasolla laajasti mm. ikaantyneiden ja nuorten asumisen tarpeita seka selvittanyt Joensuun
kaupungin palveluiden tarjontaa, saavutettavuutta ja kartoittanut asukkaille tarkeimpia palveluita
ja asuinympariston ominaisuuksia. Paikkatietoanalyysin avulla ryhma tarkasteli palveluiden
sijoittumista ja saavutettavuutta ”15 minuutin kaupunki” -konseptiin suhteuttaen.
Palvelurakenne ja saavutettavuusanalyysissa keskityttiin arjen kannalta olennaisiin palveluihin.
Tarkasteluun sisaltyivat terveysasemat, koulut, paivakodit, ruokakaupat, liikuntapalvelut ja
viheralueet. Haastattelut kattoivat Joensuun maaseutualueiden osalta Tuupovaaran,
Kiihtelysvaaran, Enon ja Reijolan seka kantakaupungista Niinivaaran alueen. (Esitutkimus:
Joensuun kaupungin asuntopoliittinen ohjelma, toukokuu 2022, s. 8). Tassa kappaleessa
keskitytaan erityisesti asukkaan nakdkulmaan ja tehtyjen haastattelujen tuloksiin. Tarkemmat
tiedot paikkatietoaineistosta ja haastatteluista on luettavissa tutkimuksen kappaleesta
”Paikallinen palvelurakenne ja kehitys”. Tutkimus on luettavissa kokonaisuudessaan taalta.

Joensuun alueen palvelurakenne on melko hyva ja kattava. Palvelurakenne on kattavin
Tuupovaaran kirkonkylan, Rantakylan, Noljakan, Enon keskustan ja Kiihtelysvaaran tilastoalueilla.
Kaiken kaikkiaan palveluntarjonta on kuitenkin monipuolisin ja laajin Joensuun ruutukaava-
alueella. Maaseutualueella palvelut ovat sijoittuneet keskitetysti ja ihmiset kokevat palveluiden
olevan puutteellisia laadun tai saatavuuden nakdokulmasta. Maaseudun asukkaiden mielesta
vapaa-ajantoimintatiloissa on eniten puutteita ja ikaihmisia huolestuttaa palveluiden ja
toimitilojen lopettaminen. (Esitutkimus: Joensuun kaupungin asuntopoliittinen ohjelma, toukokuu
2022,.117).

Niinivaarasta palveluita l6ytyy hyvin ja vain keskustan alue vie voiton palveluiden maarassa.
Palveluiden maarasta puhuttaessa on kuitenkin huomioitava myoés vaestonmaara. Suurimmassa
osassa Joensuuta palveluiden seka vaeston maaran jakautuminen ovat tasapainossa. Suurimmat
ristiriitaisuudet ilmenevat Karsikossa ja Penttilassa. Nailla alueilla vaestéa on paljon, mutta
palveluita vahan. Lisaa tietoa vaeston sijoittumisesta on esitetty muuttoliiketta kasittelevassa
luvussa. Tulee kuitenkin muistaa, etta esimerkiksi Penttilanrannan alue on tiiviisti asutettu ja
sijaitsee aivan keskustan kupeessa. Palveluiden ja vaeston maara eivat vastaa toisiaan Penttilan
alueella, mutta Penttilanrannasta matka keskustaan on niin lyhyt, etta keskustan palvelut
kattavat myos Penttilanrannan asukkaiden tarpeet. (Esitutkimus: Joensuun kaupungin
asuntopoliittinen ohjelma, toukokuu 2022, 5.117).

Joensuussa 15 minuutin kaupungin tavoite toteutuu hyvin. Kavellen paasee keskustan alueelle ja
pyoralla kantakaupungin alueelle vartin sisalla. Hyva saavutettavuus on etenkin keskustan,
Rantakylan, Penttilan, Otsolan, Kanervalan ja Mehtimaen alueella. Niinivaarassa, Siihtalassa ja
Linnunlahdessa 15 minuutin tavoite toteutuu lahes koko alueella. Noljakassa palveluiden
saavutettavuus toteutuu lahinna palvelukeskittyman ymparilla. Kantakaupungin alueella 15
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minuutin tavoite toteutuu huomattavasti laajemmalla alueella kuin Joensuun kunnan muissa
asutuskeskittymissa. Tulee kuitenkin muistaa, ettei ole edes realistista tavoitella 15 minuutin
kaupunki konseptin toteutuvuutta koko kunnan alueella. (Esitutkimus: Joensuun kaupungin
asuntopoliittinen ohjelma, toukokuu 2022, 5.117).

Yleisesti ottaen Joensuussa parhaiten saavutettavissa olevat palvelut ovat urheilupalvelut ja
viheralueet. Tehdyissa haastatteluissa samat vastaukset ilmenivat Joensuun vetovoimatekijoiksi.
Huonoiten saavutettavissa puolestaan ovat terveysasemat. Yksityisten terveyspalveluiden
mukaan ottaminen lisasi tutkimuksessa saavutettavuutta, mutta vain keskustan alueella.
Haastatteluista kavi ilmi, etta ikaa katsomatta ihmiset olivat eniten narkastyneita
terveydenhuollon palveluihin. Useita ihmisia huolestutti palveluiden saavutettavuus.
(Esitutkimus: Joensuun kaupungin asuntopoliittinen ohjelma, toukokuu 2022, s.118).

Ihmisten idsta riippumatta tarkeimpien palveluiden karki sailyi samana. Ihmiset kertoivat
kayttavansa eniten ruokakauppaa, terveysasemaa, julkisen liikenteen palveluita ja apteekkia.
Myos kirjastolla, lilkkunta- ja julkisen liikenteen palveluilla koettiin olevan suuri merkitys
asukkaille. Palveluiden arvon koettiin nousevan, jos ne ovat sidoksissa sosiaaliseen
kanssakaymiseen tai omaan hyvinvointiin. Ikaihmisille tarkeita ovat erityisesti palvelut, jotka
tukevat itsendista elamaa omassa kodissa. Nuorilla puolestaan esiin nousivat sosiaaliset palvelut
muiden nuorien kanssa ja koulutukseen liittyvat palvelut. Ihmiset kokivat myos liikunta- ja
virkistyspalvelut tarkeinda oman hyvinvoinnin kannalta. Kaupungissa korostui julkisen liikenteen
toimivuuden tarkeys ja maaseudulla puolestaan oma auto koettiin valttamattomyytena.
Palveluiden koetaan mahdollistavan elaman, siella missa on koti. (Esitutkimus: Joensuun
kaupungin asuntopoliittinen ohjelma, toukokuu 2022, s.118).

Suosituksissa painottuvat erityisesti ikaihmisten nostamat nakékulmat. Tarkeimmat kolme
suositusta haastattelujen pohjalta ovat: Palvelukeskuksien sailyttaminen syrjaseudulla,
ikaihmisten toimintakykya yllapitavat ratkaisut seka avun tarjoaminen eta- ja itsepalveluihin.
(Esitutkimus: Joensuun kaupungin asuntopoliittinen ohjelma, toukokuu 2022, s.9)

Koska vaesto ikaantyy, tulee asumisen ja palvelujen tarpeet muuttumaan merkittavasti. Tahan
muutokseen tulisi kaupungin reagoida ennakoivasti. Toisaalta taas nuorten asukkaiden tarpeisiin
vastaaminen voi omalta osaltaan vahvistaa alueen pitovoimaa ja turvata kaupungin kasvua.
Jatkossa kaupungin palvelurakenteen muutosten tarkastelu vaatii toimialat poikkileikkaavan
suunnitelman, joka kuvaa olemassa olevaa palvelurakennetta ja palvelurakenteeseen
tulevaisuudessa tarvittavia muutoksia eri ikaryhmien tarpeet huomioiden. Tama voidaan
toteuttaa erillisen tarkastelun kautta, tai sisallyttaa osaksi MATO-ohjelmaa.

5.3.2. Joukko- ja kutsuliikenteen nykytila ja edelleen hyddyntaminen

Joensuun kaupunki toimii seudullisena kunnallisena viranomaisena Joensuun, Kontiolahden ja
Liperin kuntien muodostamalla alueella. Joensuun seudun joukkoliikennetta (JOJO) lilkkennéidaan
kolmella lilkkenndintisopimuksilla:

e Kohde 1 Joensuun paikallisliikenne, sopimuskausi 2021-2028, Lansilinjat Oy
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e Kohde 2 Hammaslahti-Joensuu-Liperi lahiliikenne, sopimuskausi 2019-2025, Savonlinja
Oy

e Kohde 3 Joensuu-Kontiolahti lahiliikenne, sopimuskausi 2019-2025, Savo-Karjalan Linja
Oy

Kunkin alueen liikkenndinti perustuu seudullisessa joukkoliikennejaostossa sopimuskausittain
tehtyyn palvelutasopaatdkseen. Palvelutasossa maaritetaan tavoitteet alueittain joukkoliikenteen
vuorovalille tai vuoromaaralle ja liikenndintiajalle. Lisaksi voidaan antaa suosituksia
kavelyetaisyyksista pysakeille, matka-ajasta, vaihdoista ja kalustosta. Linjasto ja aikataulusto
suunnitellaan erikseen palvelutason perusteella. Tasta syysta suurimmat lilkenteen muutokset
ajoittuvat sopimuskauden vaihtumiseen.

Palvelutasotavoitteilla voidaan kuvata sita, millaisia joukkoliikenteen palveluja alueella halutaan
tarjota ja millaiseksi toimivaltainen viranomainen pyrkii kehittamaan alueen
joukkoliikennepalveluja. Perustason liikenne kattaa vain arkipaivien koulu-, opiskelu- ja
tydmatkayhteydet. Keskitasossa liikennetta on joka paiva aamusta iltaan vilkkaimpaan aikaan
ainakin kerran tunnissa ja hiljaiseen aikaan vahintaan joka toinen tunti. Kilpailutasossa liikennetta
on varhaisesta aamusta myohaiseen iltaan vilkkaimpaan aikaan vahintaan kaksi vuoroa tunnissa
ja hiljaiseen aikaan vahintaan kerran tunnissa.

Yhteydet Joensuusta Enoon-Uimaharjuun, Kiihtelysvaaraan ja Tuupovaaraan ovat Pohjois-Savon
ELY-keskuksen hankkimaa sopimusliikennetta osana Joensuu-Lieksa ja Joensuu-Ilomantsi
lilkennekokonaisuuksia. Joensuun kaupunki osallistuu sopimusten kustannuksiin seka myos
naiden liikenteiden palvelutasotavoitteiden maarittelyyn. JOJOn lippu- ja maksujarjestelma on
kaytossa Joensuun, Kontiolahden ja Liperin kuntien alueella naissa sopimusliikenteissa.

Liikennesuunnittelu on yksi asuntopolitiikkaan liittyvista osa-alueista, jolla voidaan vaikuttaa
asukkaiden hyvinvointiin. Kaupungin joukkoliikenteella voidaan vaikuttaa esimerkiksi kaupungin
yhtenaisyyteen, liikennepaastoihin ja asukkaiden mahdollisuuksiin saavuttaa elinymparistonsa
palvelut ja alueet helposti ja ymparistoystavallisesti. Joukkoliikenteen toimivuus ja kattava
reittiverkosto ovat oleellisia, jotta ne vastaisivat mahdollisimman hyvin kayttajien tarpeisiin ja
kannustaisivat yksityisautoilun vahentamiseen. Yksityisautoilun vahentaminen on tarkeaa etenkin
kaupungin ilmastotydn kannalta. Joensuun kaupungin hiilineutraaliustavoite vuodelle 2025 vaatii
paastovahennyksia muun muassa liikennesektorilla, joka aiheuttaa teollisuuden, tydkoneiden ja
energiantuotannon ohella suurimman osan Joensuun kasvihuonekaasupaastoista (Joensuun
kaupunki 2021b: 3.) (Esitutkimus: Joensuun kaupungin asuntopoliittinen ohjelma, toukokuu
2022,55.126)

Joensuun kestavan liikkkumisen ja JOJO- joukkoliikenteen kehittamisohjelman 2025 mukaan
kaikista tarkastelluista toimenpiteista tehokkain keino lisata kestavan liikkkumisen matkoja
arvioidaan olevan joukkoliikenteen vuorotarjonnan parantaminen eniten kysyntaa tuottavilla
linjoilla. Joukkoliikenteen lippujen hintojen alentamisen arvioidaan myds olevan hyva, muttei
kuitenkaan vuorotarjonnan parantamiseen rinnastettava keino hankkia uusia kestavan
liikkumisen matkoja. Lippujen hintojen alentaminen ei myoskaan ole vuorotarjonnan
parantamiseen verrattuna yhta kustannustehokas toimenpide. Joukkoliikenteen matka-ajan
nopeuttamisella lahelle henkildauton matka-aikaa arvioidaan saavutettavan vuorotarjonnan
parantamisen kanssa rinnastettavia tuloksia. Kaikista tarkastelluista toimenpiteista
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joukkoliikenteessa kayttovoimaltaan puhtaaseen kalustoon siirtyminen alentaa eniten
kasvihuonepaastoja. Liikenteessa on nyt 13 sahkdbussia.

Ita-Suomen yliopiston "Monimenetelmallinen tutkimus kaytannoéssa” -kurssi on arvioinut
Joensuun kaupungin joukkoliikenteen toimivuutta kestavan kaupunkiympariston tavoitteiden
kontekstissa. (Esitutkimus: Joensuun kaupungin asuntopoliittinen ohjelma, toukokuu 2022,
s.126)

Tutkimuksen tuloksista selvisi, etta Joensuun joukkoliikenteen kayttdastetta olisi mahdollista
nostaa muun muassa lisaamalla vuoroja lilkkenndintiaikoja laajentamalla tai vuorovaleja
tihentamalla, parantamalla reitteja ja uudistamalla hinnoittelua. Joukkoliikenteen
kayttajamaarien lisaamisella vastattaisiin Joensuun kaupungin tavoitteisiin kestavan lilkkkumisen
lisaamisesta ja hiilidioksidipaastojen vahentamisesta. Joensuun kaupunki tavoittelee myoés
asukaslahtoisyytta paatoksenteossaan ja haluaa mahdollistaa asukkailleen toimivan arjen ja
kestavan tulevaisuuden, joihin joukkoliikenteen kehittamisella tutkimuksen tulosten perusteella
voidaan myds vastata. Toimiva joukkoliikenne on tarkea osa myds toimivaa asumispolitiikkaa, jota
Joensuun kaupunki on kehittamassa. Hyvat liikenneyhteydet ja toimiva julkinen liikenne voivat
myos vaikuttaa uuden asuinpaikan valinnassa ja voivat parantaa ikdaihmisten toimintakykya ja
mahdollistaa omillaan asumisen pidempaan. (Esitutkimus: Joensuun kaupungin asuntopoliittinen
ohjelma, toukokuu 2022, s.154)

Joensuun seudun joukkoliikenteen linjaston kehittamistarpeita seurataan jatkuvasti. Keskeisia
muutostarpeisiin vaikuttavia seikkoja ovat uusien asuinalueiden kasvu, tydopaikkakeskittymien
tarpeiden huomioiminen ja muutokset vaylaverkossa.

Joukkoliikenteen nakokulmasta uudet asuinalueet ja taydennysrakentaminen tulee sijoittaa
nykyisten ja tulevien joukkoliikennereittien varteen. On tarkeaa, etta joukkoliikennesuunnittelu on
mukana jo pohdittaessa uusien asuin-, teollisuus- ja tyopaikka-alueiden sijoittumisia
kaupunkirakenteeseen. Nain voidaan jo suunnittelun alkuvaiheissa selvittaa mahdollisia
joukkoliikennereittien muutos- tai lisdystarpeita eri alueille ja huomioida ne joukkoliikenteen
palvelutasotavoitteiden maarittelyssa. Samalla voidaan ottaa kantaa siihen, milla alueilla
joukkoliikenne tulee jatkossa olemaan vaihtoehto ja mitka alueet eivat tule olemaan saanndllisen
joukkoliikenteen saavutettavissa.

Kyselyn perusteella Joensuun keskustaan matkustetaan aktiivisimmin Rantakyla/Utra seka
Noljakka/Marjala -akselilta, naiden alueiden linjat ovat suosituimpia. Vahiten joukkoliikennetta
kaytetaan Waltin cityalueen sisaisiin matkoihin seka Karsikon asukkaiden keskuudessa. Waltin
cityalue selittyy lyhyilla valimatkoilla, mutta Karsikossa asuvat kayttavat kulkemiseen paaasiassa
henkiléautoa ja osa pyoraa. Karsikon alueen nousujen maara on ollut Waltin (2019) tilastojen
mukaan huomattavasti vahaisempaa, kuin muilla Joensuun cityalueen laheisyydessa olevilla
alueilla. (Esitutkimus: Joensuun kaupungin asuntopoliittinen ohjelma, toukokuu 2022, s.155)

Joensuussa kaytetaan joukkoliikennetta eniten palveluiden saavuttamiseksi seka tyomatkoihin.
Lisaksi harrastukset ja vapaa-ajanvietto on noin viidennekselle kayttajista ensisijainen julkisen
liilkenteen kayton syy. Julkisella liikenteella tdihin matkustavia tulee erityisesti Liperista ja
Kontiolahdelta eli vieruskunnista. Useimmilla kyselyyn vastanneista ei ollut muita vaihtoehtoja
lilkkumiseen, mutta myo6s helppous ja osalla edullisuus vaikuttivat julkisen liikenteen kayttoon.
Julkisen liikenteen nopeutta tai ymparistoystavallisyytta ei puolestaan pidetty kovinkaan tarkeina
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syina. Alueellisia eroja esiintyi hieman, mutta ainoa mahdollinen liikkumistapa oli kaikilla alueilla
tarkeiden syiden joukossa. (Esitutkimus: Joensuun kaupungin asuntopoliittinen ohjelma,
toukokuu 2022, s5.156)

Puolet vastanneista kulkee julkisen liikenteen sijaan henkildéautolla ja puolet joko pyoralla tai
kavellen. Autoilla kulkevia on eniten tydssakayvien ja muiden joukossa, kun taas pyorailijoita ja
kavelijoita on eniten opiskelijoissa. Cityalueella lilkkutaan eniten pyoralla ja kavellen, mutta kaikilla
muilla keskustan alueen ulkopuolisilla alueilla yleisimmaksi kulkutavaksi nousi yksityisautoilu.
Syita talle seka kyselyssa etta haastatteluissa oli helppous ja aikataulutus. Ymparyskunnissa eli
Liperissa ja Kontiolahdella yksityisautoilun merkitys vaikuttaa korostuvan kasvavien valimatkojen
takia. (Esitutkimus: Joensuun kaupungin asuntopoliittinen ohjelma, toukokuu 2022, s.156)

Palvelutasoon ollaan keskimaarin melko tyytyvaisia Joensuun julkisen liikkenteen osalta, mutta
tyytymattomyytta esiintyi erityisesti lippujen hintojen osalta. Taman lisaksi matkan maksamisen
linja-autossa toivottaisiin olevan helpompaa. Linja-autojen aikataulujen osalta osa kyselyyn
vastanneista koki tiedon olevan vaikeasti saatavilla tai tiedot ovat esitetty hieman epaselvasti.
Kampanjoita voisi lisata tietyille ajoille uusien asiakkaiden saavuttamiseksi. (Esitutkimus:
Joensuun kaupungin asuntopoliittinen ohjelma, toukokuu 2022, s.156-157)

Tutkimuksessa esiin nousseisiin lippu-, maksu- ja informaatiojarjestelmien epakohtiin etsitaan
vastauksia yhteistydssa muiden Waltti-jarjestelmaa kayttavien kaupunkien ja kaupunkiseutujen
kanssa. Valtakunnallisella yhteistyélla kehitetaan lippu-, maksu- ja informaatiojarjestelmia
asiakasystavallisempaan suuntaan muun muassa siten, etta informaation saaminen on entista
varmempaa ja ajantasaisempaa. Lisaksi tuodaan kayttéon uusia vaihtoehtoja matkalipun
hankintaan ja maksamiseen.
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5.4. Joensuun keskeiset asuntohankkeet

Asuinkerrostalorakentaminen on selkeasti painottunut ruutukaavakeskustaan, Penttilaan ja
Niinivaaralle. Rakentaminen on edistanyt Symmetrisen kaupungin toimeenpanosuunnitelman

toteuttamista suunnitellusti. Vuoden 2020 loppuun mennessa on alueen asukasluku kasvanut yli

3600 asukkaalla. Uusia asuntoja on valmistunut erityisesti Aittarantaan ja Penttilanrantaan,
mutta myos Niinivaaran ja ruutukaavakeskustan taydennysrakentaminen on ollut vilkasta ja
Sortalavankadun alueen rakentaminen on paassyt alkuun.

Kaupungin asemakaavoitettujen kerrostalotonttien varanto kysytyilla alueilla on erittain hyva,
mika johtuu erityisesti Penttilanrannan alueen tonttireservista. Nailla nakymin alueen tontit
riittavat 2040-luvun puolelle. Niinivaaran alueella kaupungilla on kerrostalotonttivarantoa
Sortavalankadulla. Juhanalan entisen koulun tontin kaavoittaminen
asuntokerrostalorakentamiseen on loppusuoralla. Rantakylan entisen koulun alueelle on myés
kaavoitettu kerrostalorakentamista. Seuraavassa esitellaan muutamia keskeisia viime vuosina
valmistuneita, kaynnissa tai suunnitteilla olevia asuntohankkeita.

Penttilanranta (Penttild)
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Penttilanrannan alue on kaiken kaikkiaan Joensuun merkittavimpia rakennushankkeita. Alueen
varsinainen rakentaminen on aloitettu vuonna 2012, jota ennen tehtiin mittavia maaperan
kunnostustoita. Penttilanrantaan on kaavoitettu yhteensa 90 uutta asuinrakennusta, joista on
lokakuuhun 2022 mennessa valmistunut 36. Rakennukset ovat padasiassa 4-6-kerroksisia
kerrostaloja. Penttilanrannasta tekee houkuttelevan paitsi sen uutuus, myos lahella sijaitsevat
keskustan palvelut ja virkistysalueet.

Hankesuunnitelmassa asetettu tavoite houkuttelevasta ja monipuolisesta erilaisille
asukasryhmille suunnatusta asuinalueesta on toteutunut hyvin. Omistusasumisen lisaksi
Penttilanrannan uudisrakennusten joukossa on vuonna 2018 valmistunut monisukupolvikortteli,
jonka kuudesta rakennuksesta kaksi on Joensuun Kodit Oy:n ja nelja Setlementtiasuntojen
rakennuttamaa. Monisukupolvikorttelissa korostetaan yhteisollisyytta ja asukkaiden vapaassa
kaytossa on mm. yhteisokeittio ja sahkdauto. Asuntoja vuokrataan ensisijaisesti sosiaalisin ja
taloudellisin perustein. Penttilanrannassa on myds kolme Joensuun Ellin omistamaa
opiskelijakerrostaloa, joista tunnetuin on 14-kerroksinen Lighthouse Joensuu. Rakennuksissa on
yhteensa 195 opiskelija-asuntoa, joista 163 on yksiodita.

Penttilanrannan vaestd on nuorta: noin puolet asukkaista on 20-29-vuotiaita. Alueen alhainen
keski-ika selittyy paitsi suurella opiskelija-asuntojen maaralla, myods keskustan valittomalla
laheisyydella ja koko kaupungin ikarakenteella. Penttilanrannassa asuu talla hetkella noin 1 500
asukasta ja asukasluku kasvaa jatkuvasti: viimeisen neljan vuoden aikana lisaysta on tullut yli 30
%.

Penttilanrannan alueen rakentumisen on arvioitu kestavan kokonaisuudessaan 20—30 vuotta eli
koko alue voisi olla valmis aikaisintaan 2040-luvulla. Rakentamisen tavoitteeksi on asetettu 80—
90 uutta asuntoa vuodessa. Penttilanrannan asukastavoite on 3500 asukasta.

Kuva 3. Penttildnrantaa luoteesta kuvattuna vuonna 2022.

Lighthouse Joensuu (Penttild)
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Penttilanrantaan vuonna 2019 valmistunut 14-kerroksinen asuinrakennus on poikkeuksellinen
seka Joensuun etta koko Suomen mittakaavassa. Lahes 50 metria korkea rakennus on Suomen
korkein taysin puurunkoinen kerrostalo. Rakennus on Joensuun Ellin omistuksessa ja kaikki 116
asuntoa on opiskelija-asuntoja.

Puukerrostalon on suunnitellut Arcadia Oy Arkkitehtitoimisto ja hankkeen paaurakoitsijana toimi
Rakennustoimisto Eero Reijonen Oy. Rakennuksen ruutukaavalle pain suuntautuvassa
julkisivussa on Kari Kolan suunnittelema valotaideteos. Lighthouse Joensuu on herattanyt paljon
huomioita myo6s kansainvalisesti.
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Kuva 4. Lighthouse Joensuu. Kuva: Arcadia Oy Arkkitehtitoimisto

Niinivaaran keskus (Niinivaara)

Niinivaaran laelle, liikkekeskustaan tuntumaan on rakentunut uusien kerrostalojen keskittyma.
Alueen rakentaminen on aloitettu vuonna 2011, jonka jalkeen on valmistunut 11 padasiassa
asumiseen tarkoitettua kerrostaloa. Vuosien 2017 ja 2022 valilla alueelle on valmistunut 5
asuinkerrostaloa. Yksi tontti on viela rakentamatta, koska silla sijaitseva Niinivaaran vanha
kirjasto odottaa purkamista.

Alueen uudet kerrostalot ovat padaosin 5-8-kerroksisia. Poikkeuksen tekee Nepenmaenkadulla
sijaitseva Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen palveluasumisen yksikko, joka on kaksikerroksinen.
Suomen Seniorikodit Ry omistaa alueella nelja senioriasumiseen tarkoitettua asuinrakennusta.
Joensuun Elli omistaa kaksi kerrostaloa osoitteessa Suvikuja 8. Niissa on yhteensa 157
opiskelija-asuntoa. Joensuun Kotien Suvikatu 12:ssa on 28 asuntoa.
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Kuva 5. Uusia kerrostaloja Suvikujalla ja Suvikadulla. Etualalla ndkyy Niinivaaran vanha kirjasto seka
palvelurakennuksia.

Tulliportinkadun kampus (Otsola)

Tulliportinkadulle, aiemmin Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma Riverian kaytdssa olleelle
alueelle nousee uusi kerrostalovaltainen asuinalue. Pitkanomainen alue sijaitsee aivan yliopiston
kupeessa ja osa asuinrakennuksista sijoittuu aivan koulurakennusten naapuriin.

Alueelle on kaavoitettu 17 asuinkerrostaloa, jotka ovat korkeudeltaan 3-6-kerroksisia.
Rakentaminen on aloitettu vuonna 2017 ja lokakuuhun 2022 mennessa on valmistunut 5
kerrostaloa. Yksi niista on Joensuun Ellin omistama Opiskelijankatu 7, jossa on perati 214
opiskelija-asuntoa.

Alueen arvioidaan valmistuvan vuoden 2030 tienoilla. Asukkaita alueelle odotetaan yhteensa noin
850.
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Kuva 6. Tulliportinkadun tulevia kerrostaloja luoteeseen suunnatussa visualisointikuvassa. Oikeassa reunassa nakyy
Otsolan pientaloaluetta. Kuva: YIT

Sortavalankatu 2 ja 4 (Niinivaara)

Sortavalankadun varteen, Sortavala-talona tunnetun oppilaitoksen paikalle on nousemassa
asuinkerrostalojen kortteli. Alueen itapuolella on Varaslammen pientaloalue ja pohjoisessa VR:n
toimintoja.

Sortavalankadulle on kaavoitettu 11 asuinkerrostaloa, jotka ovat 2-5-kerroksisia. Alueelle
voidaan sijoittaa palveluasumista. Alueen rakentaminen on aloitettu vuonna 2019 ja Sortavala-
talon viereen, osoitteeseen Sortavalankatu 4a on valmistunut kaksi kerrostaloa vuonna 2020.
Kohteessa on yhteensa 51 asumisoikeusasuntoa, valtaosa yksioita ja kaksioita.

Sortavala-talon purku on aloitettu vuonna 2022, mika mahdollistaa loppujen alueelle
suunniteltujen rakennusten rakentamisen. Alue valmistunee 2020-luvun aikana. Alueen
asukastavoite on 200 asukasta.
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Kuva 7. Sortavalankadun asuinkortteli luoteeseen suunnatussa havainnekuvassa.
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Kuva 8. Sortavalankatu 4a kuvattuna ldnnesta. Puuston takaa pilkistda VR:n varikkoalueen savupiippu. Kuva: Avain
Yhtiot
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Suvantokatu 21 ja ymparisto (IV-kaupunginosa)

Keskustan kaupunkirakennetta tiivistetaan tehokkaalla kerrostalorakentamisella. Korttelista on
purettu 1970-luvulla rakennettu yksikerroksinen paivittaistavarakauppa ja tilalle on tulossa
asuinrakennuksia. Asuinrakennusten yhteyteen on tulossa PKO:n paivittaistavarakauppa. Alueelle
voidaan sijoittaa myds palveluasumista.

Alueen asemakaava on saanut lainvoiman lokakuussa 2022. Kaavaan on merkitty nelja
rakennusta, jotka ovat 5-7-kerroksisia. Arvioitu asukasmaara on noin 250. Kohteen rakentaminen
alkanee vuoden 2023 aikana.

Kuva 9. Havainnekuva (PKO, Suunnittelutoimisto Pauli Nuutinen Ky)

Asemanseudun asuinkortteli (Niinivaara/Sirkkala)

Osana asemanseudun mittavaa uudistusta on alueelle tulossa asuinrakentamista. VR:n kortteliksi
nimetty asuinkerrostalojen ryhma tulee sijaitsemaan aivan junaradan tuntumassa, entisen
pysakointialueen paikalla. Asemanseudun keskeisia tavoitteita ovat alykkyys ja vihrea kasvu,
jotka vaikuttanevat myods asuinrakentamiseen.

Kortteli asemakaavoitettiin asuntorakentamiseen vuonna 2017. Korttelikokonaisuuden
toteuttamisen edistamiseksi kaavaa muutettiin vuoden 2021 aikana. Alueelle on kaavoitettu 7
kerrostaloa, jotka ovat 4-8-kerroksisia. Alueelle voidaan sijoittaa myos palveluasumista.
Rakentaminen kaynnistynee lahiaikoina.
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Kuva 10. Asemanseudun korttelin visualisointi ldnnesta kuvattuna. Kuva: Rakennusliike Evélahti Oy /
Arkkitehtuuritoimisto Riitta ja Kari Ojala Oy

Tikkamaentie 17 (Niinivaara)

Niinivaaralla on loppusuoralla Tikkamaentie 17 ja ymparisto -asemakaavahanke, jonka
tavoitteena on mahdollistaa asuinkerrostalojen rakentaminen vanhan Juhanalan koulun tontille.
Kaavaratkaisu mahdollistaisi useamman 6—7-kerroksisen asuinkerrostalon rakentamisen aivan
keskussairaalan tuntumaan. Kaavalla tavoitellaan tiivistyvaa ja uusia asukkaita houkuttelevaa
kaupunkiymparistdéa hyvien yhteyksien ja palveluiden varrelle.
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Kuva 11. Havainnekuva Tikkamdentie 17 ja ympadristo -kaavahankkeen aineistosta.

6. Asuntopoliittisen ohjelman haasteet ja niiden ratkaisemiseksi
tarvittavat toimenpiteet

6.1. Valtakunnallinen kehittamisohjelma ja sen tavoitteet

Ymparistoministerion asettamalta tydryhmalta on valmistunut 18.12.2020 raportti, jonka
tehtavana oli valmistella tavoitteellista asuntopoliittista kehittamisohjelmaa vuosille 2021-2028.
Tyéryhman tehtavana oli selvittaa asuntopolitiikan kehittamiskohteita ja tunnistaa keskeiset
asumiseen liittyvat ongelmat. Lisaksi tydryhman oli asetettava asuntopolitiikan kehittamista
koskevat tavoitteet ja esittaa niiden saavuttamiseksi konkreettisia toimenpiteita. Tama raportti
kuvaa ajantasaisesti, kansainvalisesti ja kansallisesti niita haasteita, joihin asuntopolitiikalla tulisi
kyeta vastaamaan.

Tyoryhman tunnistamia ja raportissa mainittuja haasteita ovat mm. kaupungistuminen, vdeston
tkadntyminen, ilmastonmuutos ja digitalisaatio. Nama vaikuttavat vahvasti asuntokysyntaan ja
asuntomarkkinoihin my6és Suomessa. Suomen kaupungistumisaste vuonna 2018 oli 72,3
prosenttia, ja kaupungistumisen ennustetaan jatkuvan. Vaestorakenteen muutos on Suomessa
hyvin nopea tulevina vuosina, ja vuonna 2040 yli 65-vuotiaita arvioidaankin olevan jo yli
puolitoista miljoonaa, joka on lahes 30 prosenttia koko vaestosta. Vaeston ikaantymisen vuoksi
tarve esteettdomiin asuntoihin kasvaa ja kaupungistumisen myoéta asuntoja tarvitaan lisaa etenkin
kasvukeskuksissa. (Tyéryhman raportti, Asuntopoliittinen kehittamisohjelma,
Ymparistoministerio 18.12.2020, s. 5)
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Raportin mukaan Suomessa nettomaaraisten asumiskustannusten osuus kotitalouksien tuloista
on viime vuosina laskenut maltillisesti. Vaikka asumismeno-osuudet ja asumismenorasitus ovat
muihin maihin verrattuna Suomessa kohtuullisella ja eurooppalaisessa vertailussa vaeston
keskitasolla vertailtuna jopa alhaisella tasolla, kuitenkin kotitalouksien kokemuksen perusteella
asumismenot ovat selvasti suurempi rasite. Suomessa noin viidennes (19 prosenttia)
kotitalouksista kokee asumismenot tuntuvaksi rasitteeksi, ja yli puolet (55,5 prosenttia) lievaksi
rasitteeksi. (Tydoryhman raportti, Asuntopoliittinen kehittamisohjelma, Ymparistoministerio
18.12.2020, s. 6-7).

Huomattavaa myos on, etta kotitalouksien velkaantuneisuus suhteessa tuloihin on
kaksinkertaistunut kahdessakymmenessa vuodessa, ja suomalaisten kotitalouksien velasta
kolme neljasosaa liittyy asumiseen. (Tyoryhman raportti, Asuntopoliittinen kehittamisohjelma,
Ymparistoministerio 18.12.2020, s. 8).

Tyoryhman raportin mukaan asunnottomuus on laskenut Suomessa viime vuosina. Suomessa oli
arviolta vuoden 2019 lopussa yksin elavia asunnottomia 4 600. Asunnottomuus on keskittynyt
paakaupunkiseudulle ja muihin suuriin kaupunkeihin. Asunnottomuusriski koskee kuitenkin
aiempaa laajempia ihmisryhmia ja liittyy paihteiden kayton lisaksi yha enemman taloudellisiin
ongelmiin, velkaantumiseen ja maksuongelmien kasvuun. Asunnottomuus on my6s muuttanut
muotoaan siten, etta yha suurempi osa asunnottomuudesta on piiloasunnottomuutta eli tuttavien
ja sukulaisten luona majoittumista. Asunto ensin -periaatteen kaytannon toteuttamista vaikeuttaa
asumista tukevien sosiaali- ja terveyspalvelujen riittamattomyys seka puute riittavan edullisista
asunnoista paakaupunkiseudulla ja suurissa kasvukeskuksissa. (Tyoéryhman raportti,
Asuntopoliittinen kehittamisohjelma, Ymparistéministeri¢ 18.12.2020, s. 9)

My0s esteettomyys nostetaan Ymparistoministerion raportissa esiin. Esteettomia asuntoja
Suomen asuntokannasta on arviolta noin 15 %, joka on noin puoli miljoonaa asuntoa. Esteettomia
tarvitaan huomattavasti enemman, jotta voidaan mahdollistaa ikaantyneiden kotona asuminen.
Vuonna 2018 oli kolmekerroksisissa ja korkeammissa hissittomissa kerrostaloissa oli asuntoja
342 000, joissa asui noin 90 000 vahintaan 65 vuotta tayttanytta asukasta. Myos
kehitysvammalaitoksissa pysyvasti asuvien henkildiden maara on laskenut vuodesta 2010 lahtien
ja on nyt alhaisempi kuin koskaan. (Tyoryhman raportti, Asuntopoliittinen kehittamisohjelma,
Ymparistoministerio 18.12.2020, s. 10)

Asuinalueiden valinen segregaatio on voimistunut Suomessa viimeisen 20 vuoden aikana.
Raportin mukaan segregaatio on seurausta tulonjaon, tyollisyyden, koulutuksen ja hyvinvoinnin
epatasaisesta jakautumisesta ja naiden erojen paikantumisesta asuntomarkkinoiden ja
asuntotuotannon vaikutuksesta kaupunkien eri alueille. Kaupunkien asuinalueiden
sosioekonominen eriytyminen voi heikentaa kaupunkien kilpailukykya, sosiaalista kestavyytta ja
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heijastua yhteiskunnallisena levottomuutena. Erityisesti asuinalueiden eriytyminen pieni- ja
suurituloisiin on vahvistunut, mutta myos ulkomaalaistaustaisten henkildiden keskittyminen
pienituloisimmille alueille on voimistunut. (Tyéryhman raportti, Asuntopoliittinen
kehittamisohjelma, Ymparistoministerio 18.12.2020, s. 15).

Muun muassa naihin edella mainittuihin haasteisiin tulisi kyeta vastaamaan myos Joensuussa.
Vaikka kaikki haasteet eivat paikallisesti viela kovin vakavina nayttaydykaan, on kaupunki
kasvukeskus ja saman tyyppisia kehityskulkuja on jo osittain nahtavissa tai niista on havaittavissa
heikkoja signaaleja. Etupainotteinen, suunnitelmallinen ja pitkajanteinen toiminta negatiivisten
kehityskulkujen estamiseksi taman ohjelman tavoitteena. Samoin tavoitteena on kaupungin
kilpailukyvyn ja asukasmaaran kasvattaminen, mutta toteutettuna siten, etta vastaamme
aiemmin ohjelmassa esitettyihin haasteisiin kestavasti ja resurssiviisaasti. Tassa ohjelmassa
maaritellaan Joensuun nakdkulmasta parhaat mahdolliset kaytettavissa olevat keinot
tasapainoisen yhteiskuntarakenteen turvaamiseksi.

6.2. Asumisneuvonta

Vuoden 2023 alusta astuu voimaan maaraaikainen laki asumisneuvonnan tuesta kunnille vuosina
2023-2027. Lain tavoitteena on parantaa asumisneuvonnan saatavuutta. Nykyisin
asumisneuvonnan saatavuus vaihtelee paljon kunnittain. Asumisneuvonta kohdentuu osittain
vain sellaisiin asukkaisiin, jotka asuvat tietyissa, kunnan tai jarjest6jen valtion tuella
rakennuttamissa asuntokohteissa vuokralaisina. Kokonaan vapaarahoitteisissa vuokra-
asunnoissa tai omistusasunnoissa asuville asumisneuvontaa on saatavilla satunnaisemmin.
Ennaltaehkaisevaa ohjausta voi saada jarjestoilta, etenkin jos kuuluu johonkin erityiseen
asukasryhmaan, johon jarjestdon toiminta kohdistuu. Joensuussa asumisneuvontaa on tarjolla
Joensuun Elli Oy:n toimesta Joensuun Elli Oy:n ja Joensuun Kodit Oy:n asiakkaille. Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueen sosiaalipalveluissa on neuvontaa asumisen tukipisteella
asunnottomille asukkaille.

Selvitysten perusteella asumisneuvonnalla vahennetaan kustannustehokkaasti asumisen
ongelmia ja ehkaistaan siten asunnottomuutta (muun muassa Asumisneuvonta Suomessa -
raportti 2019 ja ASTA-hankkeen ulkoinen arviointi, 22.2.2021). Asumisen turvaaminen auttaa
osaltaan ratkaisemaan kuntalaisen taloudellisia ja muita elamanhallinnan ongelmia edistaen
asukkaan hyvinvointia ja ehkaisten syrjaytymista. Asumisen ongelmiin varhaisessa vaiheessa
puuttuminen ennalta ehkaisee velkaantumista seka saastaa mm. haadoista, muista
oikeudellisista prosesseista seka asukkaiden vaihtuvuudesta aiheutuvia kaupungille koituvia
kustannuksia.

Vuoden alusta voimaan astuvan lain perusteella asumisneuvontaan suunnataan voimavaroja,
jotta sita olisi aiempaa useammassa kunnassa tarjolla kaikissa asukasryhmissa riippumatta siita,
onko kyseessa omistusasuminen, vuokrasuhde julkisen tai yksityisen vuokranantajan kanssa vai
muu asunnon hallintaperuste. Tavoitteena on myds palvelujen nykyisen monipuolisuuden
sailyminen siten, etta kunnat voivat kehittada asumisneuvontaa omista lahtokohdistaan ja jarjestot
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voivat edelleen tarjota taydentavia palveluja. Laissa saadettaan kunnille ja kuntayhtymille
myonnettavista valtionavustuksista, joita kunnat voivat kayttaa asumisneuvontapalvelujen
tuottamiseen, kehittamiseen ja laajentamiseen. Valtionavustusta voi kayttaa myoés yhteistyon
suunnitteluun kuntien ja hyvinvointialueiden kesken seka muiden toimijoiden kanssa. Avustuksia
myontaa Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA.

6.3. Sosiaalinen kestavyys

Kansainvalisen tutkimuskirjallisuuden perusteella paikkaan kiinnittyvia keinoja segregaation
vastaisista toimenpiteista ovat sosiaalinen sekoittaminen, aluekehittaminen ja vaestéryhmien
hajauttaminen. Mitaan yleispatevaa tai yksittaista keinoa segregaation tehokkaaksi
hallitsemiseksi ei ole kuitenkaan loydetty. (THL — Raportti 2/2018 Sosiaalinen kestavyys:
asuminen, segregaatio ja tuloerot kolmella kaupunkiseudulla, s. 118, 120)

Suomessa segregaatioon vaikuttamiseen kiinnittyvat toimintatavat ja -kulttuurit ovat hyvin
paikalliselta tasolta nousevia. Ei voida mydskaan havaita mitaan erityista suomalaiselle
yhteiskunnalle ominaista segregaation hallintakeinoa, vaan ne ovat pikemminkin paikallisia
versioita jo mainituista eurooppalaisista segregaation vastaisten hallintakeinojen
kokonaisuuksista. (THL — Raportti 2/2018 Sosiaalinen kestavyys: asuminen, segregaatio ja
tuloerot kolmella kaupunkiseudulla, s. 121)

THL:n raportti sosiaalisesta kestavyydesta tutki sosiaalisesti kestavaa kaupunkikehitysta kolmella
kaupunkiseudulla: Helsingissa, Tampereella ja Turussa. Raportin mukaan alueilla ilmeneviin
sosiaalisiin ja toiminnallisiin ongelmiin reagoiminen kohdistuu Suomessa vain tiettyihin alueisiin,
mika on tyypillista muuallakin Euroopassa. Tama johtaa helposti tilanteeseen, jossa ongelmat
paikallistuvat ja juurisyyt hamartyvat. Tietyt alueet muodostuvat jatkuvien tukitoimenpiteiden
kohteeksi kehittamishankkeissa, mutta siita huolimatta niiden status ei muutu
vuosikymmenissakaan. Myds raportin keskuskaupungeissa voidaan erottaa tamankaltaista
kehitysta. Yksittaisten kehittamishankkeiden sijaan pitaisi loytaa oikeat vaikuttamiskeinot ja
toteuttaa niita pitkajanteisesti. Edellytyksena kuitenkin on segregaation ymmartaminen koko
kaupunkiseutua ja yhteiskuntaa koskevana asiana. (THL — Raportti 2/2018 Sosiaalinen kestavyys:
asuminen, segregaatio ja tuloerot kolmella kaupunkiseudulla, s. 139)

THL:n raportin perusteella asuinympariston laatutekijoilla, kuten viihtyisyydella, turvallisuudella,
palveluilla ja liikenneyhteyksilla tarkea merkitys. Myos eri hallintaperusteita sekoittavan politiikan
voidaan katsoa ehkaisevan voimakasta alueellista eriytymista seka vaestorakenteessa etta
asuinymparistdn laadussa (THL — Raportti 2/2018 Sosiaalinen kestavyys: asuminen, segregaatio
ja tuloerot kolmella kaupunkiseudulla, s.128, 139)

THL:n raportti pohtii lopuksi myds alueellisen kehittamisen hydtyja. Raportin mukaan alueellisia
kehittamishankkeita ei tulisi ensisijaisesti nahda yhteiskunnallisten ongelmien korjaajina, vaan
alueellisia eroja tasapainottavana ja niiden voimavarojen kehittdjina. (THL — Raportti 2/2018
Sosiaalinen kestavyys: asuminen, segregaatio ja tuloerot kolmella kaupunkiseudulla, 135)
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6.4. Joensuun tavoitteet ja toimenpiteet

Joensuun kaupungin asuntopoliittisessa ohjelmassa on huomioitu valtakunnallisia tavoitteita ja
toimintaymparistdssa tunnistettuja muutoksia seka erityisesti paikallisesti tunnistettuja tarpeita.

Asuntopoliittinen ohjelma toteuttaa konsernistrategiaa, jonka tavoitteena on pitaa Joensuu
kasvukaupunkien joukossa etenemalla maaratietoisesti kohti 80 000 asukkaan kaupunkia
vuoteen 2025 mennessa.

Tassa kappaleessa on esitetty Joensuun kaupungin asuntopoliittisen ohjelman tavoitteet.
Tavoitteiden jalkeen on lyhyesti kuvattu asian nykytilaa, ratkaisukeinoja ja asian merkitysta
kaupungille. Lopuksi on listattu toimenpiteet, joilla tavoitteeseen pyritaan.

Tavoite 1: Suunnitelmallisen ja perustellun asuntopoliittisen ohjelman laatiminen ja
yllapitaminen

Tama ohjelma on ensimmainen Joensuun kaupungin asuntopoliittinen ohjelma tassa
mittakaavassa toteutettuna ja on selvaa, etta nain laajan ohjelman toteuttaminen muutaman
vuoden valein ei ole jarkevaa. Taman vuoksi ensimmaisena ohjelman tavoitteena esitetaan
tiekartan laatimista asuntopoliittisen ohjelman yllapitoon.

Toimenpiteet:

- Laaditaan vuosikello asumisen suunnitteluun tarvittavien pohjatietojen yllapidosta ja
paivittamisesta

- Laaditaan eri ikdisten kuntalaisten (lapset, tyikaiset, ikdihmiset) nakokulmasta
tarkasteltuna ajantasaiset palveluverkkosuunnitelmat. Muun muassa lasten osalta
tama tarkoittaa paivakoti- ja kouluverkkosuunnitelmia. Palveluverkkoja tarkastellaan
pitkalla tahtaimella konsernistrategian mukainen vaestdtavoite alueellisesti
ennakoiden. Tarkastelu voidaan toteuttaa erillisena prosessina tai sisallyttaa osaksi
maankayton toteutusohjelmaa (MATO).

- Toteutetaan suunnitelmallista tontinluovutuspolitiikkaa, joka pohjautuu
maapoliittiseen ohjelmaan. Tontinluovutus on aikataulutettu maankayton
toteutusohjelmassa (MATO).

Tavoite 2: Hyva ja kohtuuhintainen asuminen seka asuntokysyntaan vastaaminen

2.1. Asumiseen liittyvien ongelmien vahentaminen ja asunnottomuuden poistaminen:

Joensuussa on vuonna 2022 ollut Asuntorahastolle toimitettujen tietojen mukaan n. 70
asunnotonta henkiléa. Muun muassa Asumisneuvonta Suomessa —raportin perusteella
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asumisneuvonnalla vahennetaan kustannustehokkaasti asumisen ongelmia ja ehkaistaan
siten asunnottomuutta. Kaupungilla, hyvinvointialueella ja muilla toimijoilla ei ole talla
hetkella olemassa olevaa yhteisesti mietittya prosessia, jolla asumisneuvontaan tai
asunnottomuuteen, sen riskeihin tai ennalta ehkaisyyn pureuduttaisiin.

Asumisneuvonnan tehostamisen lisaksi yhtena vaihtoehtoisena keinona
asunnottomuuden estamiseksi on niin sanottu valivuokrausmalli, joka kaynnistyi vuonna
2016 Y-saation seka Tampereen ja Espoon kaupunkien yhteisena pilottihankkeena.
Valivuokrauksen tavoitteena on kaupunkien kontrollissa olevan asuntokapasiteetin
lisaaminen erityisesti asunnottomille ja muille valittomassa asunnontarpeessa oleville.
Mallissa yksityiset vuokranantajat voivat vuokrata asuntonsa Y-saatiolle, joka vastaa
vuokrasuhteen taloudellista riskeista ja kaupunki puolestaan asukasvalinnasta. (THL —
Raportti 2/2018 Sosiaalinen kestavyys: asuminen, segregaatio ja tuloerot kolmella
kaupunkiseudulla, s.127)

Toimenpiteet:

- Asumisneuvonnan kehittaminen. Laaditaan selvitys Joensuun asumisneuvonnan
nykytilasta yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Selvityksen perusteella
valitaan parhaat ja vaikuttavimmat toimintatavat seka otetaan toimintamalli
kayttoon.

- Selvitetdan ns. valivuokrausmallin kayttdonotto Joensuun kaupungissa

2.2. Asumisen kohtuuhintaisesta hinnoittelusta huolehtiminen seka asuntokysyntaan
vastaaminen:

Kohtuuhintaista asumista Joensuussa edistavat kaupunkirakentamista ohjaavat
periaatteet, joita ovat mm. kaupunkirakenteen tiivistaminen, kestava liikkkuminen seka
palveluiden saavutettavuuden parantaminen.

Kaupunkirakenteen tiivistamista toteutetaan mm. taydennysrakentamisohjelman keinoin.
Taydennysrakentamisohjelman keinoina on esimerkiksi entista korkeampien kerrostalojen
rakentaminen ja kerrostalotonttien lisarakentaminen. Suunnitelmallisesti toteutettuna
kerrostalorakentaminen palvelee parhaiten Joensuun kaupungin ilmasto-ohjelman
tavoitteita. Kaupunkirakenteen tiivistamisella pyritaan lisaksi sijoittamaan asumista
olemassa olevien palvelujen laheisyyteen palvelujen sailymisen ja paranemisen
mahdollistamiseksi. Tata tavoitetta edistaa osaltaan kerrostaloihin rakennettavat
perheasunnot. Perheasuntoja pyritaan saamaan myos kaupungin keskustaan, jotta
keskustan palvelurakenne laajenisi entisestaan. Oleellista on, etta asuntotarjonta vastaa
kysyntaan ja eri vaestoryhmien tarpeita. Kohtuuhintaista asumista edistaa myds uusien
asuinalueiden ja taydennysrakentamisen sijoittaminen olemassa olevan infran ja
nykyisten seka tulevien joukkoliikennereittien varteen.
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Pelkastaan kaupunkirakentamista ohjaavat periaatteet eivat mahdollista kohtuuhintaista
asuntotuotantoa. Jotta kohtuuhintainen asuminen olisi mahdollista, tulee kaupungin
toimin edistaa edullisten ja keskihintaisen asuntojen rakentamista. Tama tarkoittaa usein
Valtion tukemien asuntojen (ARA-vuokra-, ASO- ja erityisryhmien asunnot) rakentamista.
Talléin kaupungin omat asuntotuotannosta vastaavat yhtiot tuottavat kohtuuhintaisia
vuokra-asuntoja tai yksityiset maanomistajat ja investorit edellytetaan toteuttamaan
hankkeensa osin tai kokonaan kohtuuhintaisen asumisen mahdollistamiseksi. Velvoitteet
kohtuuhintaisen asuntotuotannon mahdollistamiseksi voidaan ottaa osaksi
kaavamuutoshankkeita, velvoittaen maanomistaja maankayttésopimuksin toteuttamaan
kohteen kohtuuhintaisena vuokra-asuntokohteena tai esimerkiksi maarittamalla
asunnoille enimmaismyyntihinta. Joensuun kaupungin asuntotuotannon hallinta- ja
rahoitusmuototavoite on seuraava:

o 70-80 % vapaarahoitteisia vuokra- ja omistusasuntoja
10- 15 % ARA-vuokra-asuntoja
10- 15 % esimerkiksi valimuotoista asumista ja uusia asumismuotoja, kuten
ryhmarakentamista ja yhteisollista asumista

Kunkin maankayttésopimuksen tai tontinluovutuksen yhteydessa neuvotellaan kyseisen
kohteen hallinta- ja rahoitusmuodosta huomioiden kaupungin tavoitteet ja MATO-
ohjelman yhteydessa tehtava selvitys.

Joensuun kaupunki omistaa nykyisellaan myds asumiseen tarkoitettuja kiinteist6ja, jotka
on vuokrattu hyvinvointialueelle. Nama kiinteistét on lainsaadannén mukaan siirrettava
erilliseen yhtiodn vuoden 2025 loppuun mennessa. Mikali Joensuun alueelle on tulossa
uusia ikaihmisille tai vammaisille tarkoitettuja erityisryhmien kohteita, kaupunki informoi
aiheesta hyvinvointialuetta.

Joensuun kaupungilla on kaksi asumisen yhti6ta, Joensuun Kodit Oy ja Opiskelija-asunnot
Oy Joensuun Elli. Yhtididen kautta Joensuun kaupunki voi huolehtia siita, etta yhtididen
omaisuus on tehokkaassa kaytossa ja nain myos asukkaiden asumiskustannukset ovat
mahdollisimman pienet. Tulevat vuodet ovat kuntatalouden nakokulmasta erityisen
heikkoja, joten asumisen yhtididen, selviytyminen ilman emon apua on oltava mahdollista.
Nain ollen edella mainittujen yhtididen omaisuuden ja talouden tarkastelu eri skenaarioin
pidemmalla tahtaimelld on syyta selvittaa. Yhtididen taloudellinen ja tehokas toiminta
turvaa myos asukkaiden taloutta ja estaa velkaantuneisuutta.

Opiskelijakaupunki Joensuu-ohjelman valmisteluun liittyi opiskelijoille suunnattu kysely,
joka toteutettiin syksylla 2022. Kyselyn perusteella (N=2265) tarkeimmaksi asiaksi, johon
kaupungin tulisi kiinnittaa erityista huomioita nousi vuokra-asuntojen ja opiskelija-
asuntojen maara ja saatavuus.

Toimenpiteet:

- uusien asuinalueiden ja taydennysrakentamisen sijoittaminen nykyisten ja tulevien
joukkoliikennereittien varteen.

47



- toteuttamalla taydennysrakentamisohjelmaa erityisesti kerrostalorakentaminen
huomioiden seka taydennysrakentamisen sijoittaminen olemassa olevien palveluiden
laheisyyteen

- Selvitetaan kaupunginosittaiset asuntotuotannon hallinta- ja rahoitusmuodot MATO-
ohjelman yhteydessa

- huomioidaan tavoitteissa esitetyt uudis- ja tdydennysrakentamisen hallinta- ja
rahoitusmuodot kaavoituksen ja maankayttésopimusten yhteydessa

- tehdaan kaupungin asumisen yhtidista pidemman tahtaimen selvitys (taloudellinen
tilanne, omaisuus seka kehitys). Selvitetaan kaupungin tarjoamien asuntojen maaraa
suhteessa asukasprofiilileihin ja verrokkikaupunkeihin. Muokataan kiinteistdmassa
tehokkaaksi ja vastaamaan tarvetta.

2.3. Asuntokannan ajantasaisuus, esteettomyys, terveellisyys ja turvallisuus seka
muunneltavuus

Asetettu tavoite vaatii ajantasaista tietoa seka ennakointikykya tulevaisuutta ajatellen. Kaupungin
oman organisaation toimialarajat ylittdva yhteistyo, kaupungin ja eri toimijoiden vélinen yhteistyo
seka tiedolla johtaminen ovat keinoja tavoitteiden saavuttamiseksi.

Yksi keino sailyttda kaupungin asuntokanta terveellisena ja turvallisena on digitaalisten
mahdollisuuksien hyddyntdminen ja dlykkdan rakentamisen toteuttaminen. Alykkadan rakentamisen
tavoitteena on seka taloudellisuus ja tehokkuus etta asukkaan hyvinvointi. Keratyn datan
hyddyntdminen ja yllapidon optimointi on my6s ilmastoystévillista. Alykis rakentaminen ja
yllapito vaatii kuitenkin kokonaisuuksien hallintaa yksittdisten jarjestelmien hankinnan sijaan.
Digitalisaation tarjoamat mahdollisuudet tulee jatkossa huomioida kokonaisvaltaisesti osana
rakentamisen ja yllapidon ratkaisuja.

Ikdantyminen tuo muutostarpeita kaikille kaupungeille. Esteettdmyyden huomioiminen kaikessa
kaupungin toiminnassa, mutta erityisesti asumisen ja asuinympadristdn osalta, on olennaista.
Ikdihmisten kotona asumisen tukeminen mahdollisimman pitkdan on inhimillinen ja taloudellinen
teko. Esimerkiksi ARA myontaa avustusta idkkaille (yli 65-vuotiaille) tai vammaisille henkildille
heiddan omakotitalonsa tai omistamansa asunnon korjaamiseen. Lisdksi ARA myontaa kerrostaloille
hissiavustusta seka taloyhtidille ja muille yhteisoille esteettomyysavustusta asuinrakennuksen
lilkkumisesteiden poistamiseen. Samoin Joensuun kaupunki myéntaa avustusta taloyhtidille
jalkiasennushissin tai -hissien rakentamiseen olemassa olevaan kerrostaloon. Avustusten
tarkoituksena on tukea ikdihmisten kotona-asumista mahdollisimman pitkaan. Myds toimivien
valokuituyhteyksien mahdollistaminen on yksi keino turvata ikdihmisten palvelut kotiin. Muun
muassa sote- ja muiden valtion palveluiden tulevaisuus on hyvin pitkalti digimuotoista.

Kaupunki mahdollistaa omalla toiminnallaan myds asuntokannan muunneltavuutta ja edistaa
asuinalueiden turvallisuutta. Kaupunki on avoin uusille asumisen muodoille. Uudehkoja asumisen
malleja ovat mm. monisukupolvikorttelit ja yhteisbasuminen. Vaestoltddan vahenevien alueiden
asuntomarkkinatilanteeseen voi vaikuttaa vain vahan asuntopolitiikan keinoin. Naille alueille on
mahdollista sallia erilaisia asumisen kokeiluja seka kiinnostavaa, muusta poikkeavaa, rakentamista.

Koronapandemian mydéta lisaantynyt etatyo on piirre, joka tulee myds ottaa huomioon
kaupungin suunnittelussa. Monipaikkaisuus on lisaantynyt. Vaeston ikaantyminen ja
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omaisten avuntarve lisaavat tarvetta monipaikkaiseen asumineen, samoin lisaantynyt
vapaa-aika voi vaikuttaa asumisen muotoihin. Joensuun kaupunki kartoittaa asumisen
monipaikkaisuuden vaihtoehdot seka maarittelee kaupungin keinot.

Toimenpiteet:

- kehitetaan asumiseen liittyvaa ennakointiy6ta, tiedolla johtamisen kokonaisuutta ja
hydédynnetaan digitalisaatiota

- mahdollistetaan uusien asumisen muotojen pilotointi esim. yhteisérakentaminen,
monisukupolvikortteli seka valimuotoinen asuminen

- uusien asumisen kohteiden esteettémyyteen kiinnitetaan erityista huomiota tilojen ja
kulkuvaylien ratkaisuissa.

- kaupungin oman hissiavustuksen korottaminen tarpeen mukaan kaupungin
taloudellisen tilanteen niin salliessa

- mikali hissiavustukseen varattua rahoitusta jaa kayttamatta, selvitetadn mahdollisuus
ohjata rahoitus muihin esteettomyytta parantaviin toimenpiteisiin

- kartoitetaan asumisen monipaikkaisuuden vaihtoehdot seka maaritellaan kaupungin
keinot

- tehdaan asuntojen keskipinta-alan/vahimmaispinta-alan maaritysselvitys, jonka
tulosten perusteella paatetaan lilan ahtaan asumisen torjuntakeinoista. Selvityksen
tulokset huomioidaan kaupungin tontinluovutuksessa ja yksityisten hakemien
asemakaavamuutosten yhteydessa laadittavissa maankayttésopimuksissa.

Tavoite 3: Asuntomarkkinoiden vakaus seka tyomarkkinoiden toimivuus ja yritysten kasvun
turvaaminen

Kaupungin asuntopolitiikka on pitkajanteista ja ennakoivaa. Tama kasvattaa luottamusta
seka sijoittajien etta asukkaiden nakdkulmasta. Kaupunki turvaa omalla toiminnallaan
riittavan ja oikein sijoittuneen asuntotonttitarjonnan seka mahdollistaa kaupungin kasvun.
Riittava, oikein sijoittunut ja monipuolinen asuntotarjonta edistaa tydmarkkinoiden
toimivuutta ja tukee yritysten kasvua. Tavoitteena on, etta yritysten tydvoiman saatavuus
ja nain ollen yritysten sijoittuminen Joensuuhun ei jaa kiinni alueen asuntotarjonnasta.
Monipuolinen asuntotarjonta tarkoittaa mm. monipuolisia asumisen hallintamuotoja (mm.
omistus, vuokra, valtion tukema). Yksi ratkaisevista tekijoista uusia asuin- ja yritysalueita
perustettaessa on joukkoliikenteen jarjestamismahdollisuus.

MAL-sopimukseen pyrkiminen tai tavoitteiltaan saman tyyppisen sopimuksen tavoittelu
yhdessa valtion kanssa toisi Ita-Suomeen ja Joensuun alueen kehittamiseen
pitkajanteisyytta. Pitkdajanteisyys myos edistaisi merkittavasti asuntomarkkinoiden hinta-
ja vuokrakehityksen vakautta seka tukisi tydmarkkinoiden toimivuutta ja nain ollen myds
yritysten kasvua.
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Alueen sailyminen elinvoimaisena tukee myds huoltovarmuutta. Mm. metsien ja
kaivannaisteollisuuden tarvitsema tyévoima on helpommin saatavissa, kun alue on asuttu
ja elinvoimainen. Myds paikallistuntemus sailyy alueella.

Toimenpiteet:

- kaupungilla on asumiseen tarkoitettua kaavavarantoa noin viiden vuoden tarvetta
vastaava maara

- asumiseen tarkoitettuja tontteja luovutetaan tarpeen mukaan, joka maaraytyy MATO-
ohjelman tarkastelun yhteydessa

- selvitetaan rakentamattoman rakennuspaikan korotetun kiinteistoveron riskit ja
mahdollisuudet

- pyritaan MAL-sopimukseen tai saman tyyppiseen sopimukseen valtion kanssa
tavoitteena pitkajanteinen alueen kehittaminen

Tavoite 4: Yhdyskuntarakenne tukee alueiden tasa-arvoa ja estamme sosioekonomisesti
eriytyneiden asuinalueiden syntymista

Joensuun kaupungin tavoitteena on tasa-arvoiset asuinalueet ja segregaation ehkaisy.
Joensuun kaupungin alueellisesta kehittymisesta tai eriytymisesta ei ole viela tehty
erillista tarkastelua. Tallaiselle tarkastelulle olisi tarvetta, jotta asuinalueiden kehitysta
kyetaan ohjaamaan, seuraamaan ja tarpeisiin myos reagoimaan.

Alueiden tasa-arvoisen kehittymisen tukemiseksi voidaan kuitenkin toimia jo ennen edella
esitetyn kokonaisvaltaisemman tarkastelun valmistumista. Jo olemassa olevia vanhoja
asuinalueita voidaan uudistaa mm. asemakaavojen paivittamisen kautta. Myos
taydennysrakentaminen mahdollistaa vanhojen asuinalueiden uudistamista. Uusia
asuntoalueita suunniteltaessa huomioidaan erityisesti uudet asumisen trendit kuten myos
hiilineutraaliustavoitteet. Kaikille asuinalueille mahdollistetaan aina myo6s kaupallisten
palvelujen syntyminen seka toimivat joukko- tai kutsuliikennepalvelut.
Taydennysrakentamisessa varmistetaan, etta alueella olevien julkisten
palvelurakennusten mahdolliselle uusimistarpeelle on riittavasti
sijoittumismahdollisuuksia. Palvelut yleensakin koetaan tarkeaksi asumiseen
vaikuttavaksi tekijaksi. Asukkaiden ika vaikuttaa osaltaan asukkaiden tarkeiksi kokemiin
palveluihin, mutta yhteista edella esitetyn esitutkimuksen mukaan kaikille on se, etta
palveluiden arvon koettiin nousevan, mikali palvelut ovat sidoksissa sosiaaliseen
kanssakaymiseen tai omaan hyvinvointiin. Digitalisaatio ja liikkuvat palvelut ovat osin jo
nykypaivaa, mutta suurelta osin viela tulevaisuutta. Liikkuvien palvelujen edellytys on
liilkenneverkon hyva kunnossapito. Myds ennaltaehkaisy, osallisuus, turvallisuus ja
viihtyisyys ovat tarkeita seikkoja, kun asuinalueita uudistetaan tai uusia asuinalueita
suunnitellaan. Asukastyytyvaisyyden mittaaminen ja tuloksien hyédyntaminen alueiden
kehittamisessa on yksi kaytettavissa oleva mahdollisuus.
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Monimuotoisuus ja yhteisollisyys asuinalueiden suunnittelussa ovat ennaltaehkaisevia
toimia. Monipuolinen asukasrakenne estaa eriytymiskehitysta. Yhtena uutena keinona
asuinalueiden valisten hyvinvointierojen seuraamiseen ja haitallisen eriytymiskehityksen
ennaltaehkaisyyn on asemakaavoituksen tueksi tarkoitettu hyvinvointi-indeksi.

Toimenpiteet

- Laaditaan selvitys kaupungin alueellisesta kehittymisesta ja mahdollisesta
eriytymisesta

- Otetaan hyvinvointi-indeksi kayttoon asemakaavoituksen tueksi

- Edistetaan uusien ja vanhojen asuinalueiden monimuotoista kehittamista seka
vaeston sosiaalista sekoittamisesta mm. ARA-rahoitetun rakennuskannan avulla

Tavoite 5: Ympariston huomioiminen (mm. energiatehokkuus, hiilineutraalius)

Konsernistrategian mukaan olemme ilmastopolitiikan edellakavija. Toteutamme
hiilineutraaliustavoitteen 2025 mennessa ja huomioimme ilmastovaikutukset kaikessa
toiminnassa. Pyrimme ilmastoviisaan rakentamisen mallikaupungiksi ja turvaamme luonnon
monimuotoisuutta.

Ympariston huomioiminen on konsernistrategian mukaan olennainen osa Joensuun kaupungin
asuntopolitiikkaa. Vuonna 2021 hyvaksytty Ilmasto-ohjelma maaritteli tavoitteeksi kaupungin
hiilineutraaliuden vuoteen 2025 mennessa. Useita erilaisia toimenpiteita on jo asetettu
tavoitteeksi ilmasto-ohjelman toimenpiteissa ja toimialojen talousarviotavoitteissa.
Hiilineutraalius huomioidaan myds kaupungin asuntopolitiikassa eri keinoin. Asuinrakennusten
korjaus- ja uudisrakentaminen on konsernissa vahahiilista seka energiatehokasta. Tama
osoitetaan hiilijalanjalkiselvityksin kaupungin seka kaupungin omien yhtididen
rakennushankkeiden suunnitteluvaiheessa. Joensuun kaupungin tavoite paasta ilmastoviisaan
rakentamisen mallikaupungiksi voi vaatia normaalitasoa kalliimpia valintoja asuntorakentamisen
investointivaiheessa. Kaupungin tapa tukea kestavaa lilkkkumista on kavely- ja pyorateiden
rakentamiseen ja kunnossapitoon seka joukkoliikenteen kehittamiseen panostaminen.

Ilmastonmuutos tulee vaikuttamaan merkittavasti seka ympariston- etta asumisen
rakentamiseen. Nykyinen ilmastolaki astui voimaan 1.7.2022. Ilmastolain tavoitteena on
tehostaa toimenpiteita, jotka tahtaavat ilmastonmuutoksen hillitsemiseen seka sopeutumiseen.
Lain tavoitteena on seurata naiden toimenpiteiden suunnittelua ja taytantédnpanoa. Laki asettaa
kasvihuonekaasupaastdjen vahennystavoitteet. Vaikka Joensuun kaupunki on asettanut
ilmastolakia tiukemmat tavoitteet kasvihuonekaasujen vahentamiseksi lyhyella tahtaimelld, on
ilmastonmuutoksen vaikutukset tulevassa asuntorakentamisessa otettava tarkasteluun
mahdollisimman pian.
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Kaupungin ymparistérakentamisessa huomioidaan jo nyt monimuotoinen kasvillisuus ja puusto.
Ilmaston lampeneminen vaatii kuitenkin myds ymparistorakentamisen uudelleen tarkastelua ja
taydennysrakentamista. Kuumat kesat lisaavat mm. tarvetta kaupunkiin rakennettaville
suojaisille puistoalueille ja rakenteille, jotka vahentavat kuumarasitusta. Kuumarasitusta voidaan
vahentaa esimerkiksi viherkattojen avulla seka huomioimalla uusien rakennusten rakennussuunta
seka rakennusten korkeuserot.

Asuntorakentamisen osalta ilmastonmuutosten vaikutuksia tulee tarkastella laajasti, jotta
rakentaminen on resurssiviisasta. Ilmastonmuutoksen vaikutuksia on tutkittu paljon, vaikutuksia
on pyritty estamaan ja toisaalta taas vaikutuksiin on pyritty valmistautumaan. Yksi tuoreimmista
kotimaisista tutkimuksista on Ilmatieteen laitoksen vuonna 2022 laatima raportti, jossa on
tutkittu 37 eri maailmanlaajuisen ilmastomallin tuloksia. Raportin johtopaatoksiin voi tutustua
taalla.

Kansainvalisten ja kansallisten tutkimusten joukosta nousee esiin uusi paikallinen vuonna 2022
julkaistu Karelia-ammattikorkeakoulun Rakennustekniikan koulutuksen (AMK) opinnaytetyo,
jonka aiheena on “Ilmastonmuutoksen vaikutukset tulevaisuuden rakentamiseen”.
Opinnaytetydssa kuvataan tiiviisti ilmastonmuutoksen vaikutuksia rakentamiseen, joita ovat mm.
sateiden vaikutukset rakennusten ulkopinnoille, lumi- ja tuulikuormat seka rakennusolosuhteiden
merkitys rakentamisessa (esim. kosteussuojaus). Naihin edella mainittuihin ja muihin
asuntorakentamiseen liittyviin muutostarpeisiin tulee jatkossa reagoida seka kaupunkikonsernin
omissa investoinneissa etta rakentamisen lupasisaltdja uudistettaessa.

Toimenpiteet:

- Vahahiilisyyden huomioiminen esim. asemakaavoituksen, tontinluovutuksen ja
maankayttosopimusten yhteydessa selvitetaan

- Kaupunkikonsernin asuntorakentamisen investoinneissa osoitetaan ilmastoystavallisyys
ja hiilineutraalius hiilijalanjalkiselvityksin jo suunnitteluvaiheessa

- Ilmastonmuutoksen mukanaan tuomat ja tiedossa olevat riskit huomioidaan
kaupunkikonsernin asuntorakentamisen investoinneissa. Riskeja pyritaan estamaan
mahdollisimman tehokkaasti.

Edelld on kuvattu useita eri haasteita, joihin talla ohjelmalla etsitaan vastauksia. Varsinaisten
haasteiden lisaksi oman mielenkiintoisen piirteen ohjelmatydhon tuo ihmisten asumiseen liittyvat
muuttuvat tarpeet seka asumistoiveet. Uusien ja erilaisten asumismuotojen tarpeeseen pitaisi
kyeta vastaamaan nopeasti ja joustavasti. Nopea reagointi ja kokeilukulttuurin suosiminen
voidaan nahda myoés kaupungin kilpailuvalttina.
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https://assets.ctfassets.net/hli0qi7fbbos/1sJBYdUbndwx6uB1Ldnfcs/ad144a51396826ff229debbfc951a09b/ilmastonmuutosskenaariot_cmip6_verkko.pdf

7. Ohjelman seuranta

Ohjelman ajantasaisuutta seka asetettujen toimenpiteiden toteutumista seurataan
valtuustokausittain.

8. Liitteet

Liite 1 Joensuun Kodit Oy:n ja Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli:n kohteet
kartalla
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Liite 2 Asuntopoliittisen ohjelman sisaltamat selvitykset, niiden vastuutahot

seka aikataulut

Tavoite | Selvityksen nimi Vastuutaho Aikataulu
Tavoite e Palveluverkkosuunnitelma: Hyvinvoinnin toimiala,
1 paivakoti- ja koulutus- ja
kouluverkkosuunnitelma varhaiskasvatuspalvelut
e Palveluverkkosuunnitelma; muut Kaupunkiympariston yleiskaavatyo
kuin edella mainitut toiminnot toimiala, maarittaa,
yhdyskuntasuunnittelu | 2024
Tavoite e Joensuun asumisneuvonnan Kaupunginhallitus,
2 nykytila Asuntotoimi 2023 aikana
e Ns. valivuokrausmallin Hallintopalvelut, 2023 aikana
kayttoonottomahdollisuus Asuntotoimi
Joensuun kaupungin omistamissa
vuokra-asunnoissa
e Kaupunginosittaiset Kaupunkiympariston 2023 aikana
asuntotuotannon hallinta- ja toimiala, maaomaisuus
rahoitusmuodot
e Kaupungin asumisen yhtididen Kaupunginhallitus, 2023 aikana
kokonaisselvitys hallinto- ja
talouspalvelut
e Asumisen monipaikkaisuuden Kaupunkiympariston yleiskaavatyo
vaihtoehdot ja kaupungin keinot toimiala, maaomaisuus | maarittaa,
2025
e Asuntojen keskipinta- Kaupunkiympariston 2023 aikana
alan/vahimmaispinta-alan toimiala, maaomaisuus
maaritysselvitys
Tavoite e Rakentamattoman rakennuspaikan | Kaupunginhallitus, 2024 aikana
3 korotetun kiinteistoveron riskit ja talouspalvelut ja
mahdollisuudet kaupunkiympariston
toimiala, maaomaisuus
Tavoite e Maaritellaan ilmastonmuutoksen Kaupunkiympariston 2024 aikana
4 mukanaan tuomat ja tiedossa toimiala,

olevat riskit asuntorakentamisessa

ymparistonsuojelu,
rakennusvalvonta
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9. Lahteet

Tyoryhman raportti, Asuntopoliittinen kehittamisohjelma, Ymparistoministerié 18.12.2020

Microsoft Word - Asuntopoliittinen kehittAamisohjelma Lopullinen.docx (ym.fi)

Valtioneuvoston selonteko VNS 12/2021 vp, Asuntopoliittinen kehittamisohjelma vuosiksi 2021
2028

https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/VNS 12+2021.pdf

Esitutkimus: Joensuun kaupungin asuntopoliittinen ohjelma, Ita-Suomen yliopisto; Historia- ja
maantieteiden laitos "Monimenetelmallinen tutkimus kaytanndssa” -kurssin nakokulmia
asumisen kehitysnakymiin, toukokuu 2022

Esitutkimus - Joensuun kaupungin asuntopoliittinen ohjelma

Sosiaalinen kestavyys: asuminen, segregaatio ja tuloerot kolmella kaupunkiseudulla. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos, raportti 2 /2028.

URN ISBN 978-952-343-084-6.pdf (julkari.fi)

Ilmastolaki 423/2022

Ilmastolaki 423/2022 - Saadokset alkuperaisina - FINLEX ®

Ilmatieteen laitos 2022. Maailmanlaajuisiin CMIP6-ilmastomalleihin perustuvia
ilmastonmuutosskenaarioita, 28.6.2022.

ilmastonmuutosskenaariot cmip6 verkko.pdf (ctfassets.net)

Ilmastonmuutoksen vaikutukset tulevaisuuden rakentamiseen, Opinnaytety6 syyskuu 2022, Milla
Mustonen, Karelia-ammattikorkeakoulu Insin6ori (AMK), Rakennustekniikan koulutus
Mustonen_ Milla.pdf (theseus.fi)
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https://ym.fi/documents/1410903/33891761/EMBARGO+18.12.klo13+Asuntopoliittinen+kehitt%C3%A4misohjelma+ty%C3%B6ryhm%C3%A4n+raportti+2020.pdf/b65177b3-dcd6-5ebd-153c-763fb785796d/EMBARGO+18.12.klo13+Asuntopoliittinen+kehitt%C3%A4misohjelma+ty%C3%B6ryhm%C3%A4n+raportti+2020.pdf?t=1608279667268
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/VNS_12+2021.pdf
https://www.joensuu.fi/documents/144181/1652775/Esitutkimus-Joensuun-kaupungin-asuntopoliittinen-ohjelma.pdf/0c9c8128-5dcf-a8a7-2e47-70701b7c6dd8?version=1.1
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/136125/URN_ISBN_978-952-343-084-6.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220423
https://assets.ctfassets.net/hli0qi7fbbos/1sJBYdUbndwx6uB1Ldnfcs/ad144a51396826ff229debbfc951a09b/ilmastonmuutosskenaariot_cmip6_verkko.pdf
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/779808/Mustonen_Milla.pdf?sequence=2&isAllowed=y

