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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

KH 13.02.2023 § 45
Puheenjohtaja paattaa todeta kokouksen laillisesti koollekutsuksi ja
paatosvaltaiseksi.

P&aatos:
Totesi.



JOENSUUN KAUPUNKI POYTAKIRJA 5/2023 4

Kaupunginhallitus § 46 13.02.2023

Poytakirjantarkastajien valinta
KH 13.02.2023 § 46
Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa valita pdytakirjantarkastajiksi Anni Jarvisen ja Anssi

Tormalan.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 47 13.02.2023

Pohjois-Karjalan kuntien vélinen yhteistyo TE2024-muutokseen valmistautumisessa

KH 13.02.2023 § 47
221/00.04.01/2023

Hallituksen esityksen (207/2022) mukaan julkisten tydvoimapalvelujen
jarjestémisvastuu siirretdan valtiotoimijalta kunnalle 1.1.2025. Uudistuksella
tavoitellaan tydllisyyden lisdédmista tuomalla palvelut osaksi kunnan
elinvoimatehtavaa. Tehtdvien jarjestdmiseksi kunnille siirtyy yleiskatteellista
valtionosuutta seka henkildstoad TE-toimistosta seka KEHA- ja ELY-keskuksesta.
Lakiesitykseen sisaltyy kuntien osarahoittaman ty6ttémyysturvan muuttuminen
nykyistd kannustavammaksi.

Lakiesityksen mukaisesti kunnat voivat jarjestaa palvelut itse tai sopia
jarjestamisvastuun siirtamisesta toiselle kuntayhtymalle tai kunnalle (Kuntalaki 8
§). Kunnat, joissa tydvoima ylittda 20 000 henkil6a, voivat jarjestaa palvelut itse.
Mikali kunnan tyévoiman maara alittaa 20 000 henkil6a, kunnan tulee perustaa
yhden tai useamman kunnan sisaltéava tyollisyysalue. Esityksen mukaan
tyollisyysalueen tulisi olla maantieteellisesti yhtendinen, tydmarkkinoiden ja
tydssakaynnin kannalta toimiva alue seka siihen tulee I1dhtokohtaisesti sisallyttda
alueen keskuskaupunki (HE 207/2022 12 §).

Joensuun kaupunki teetti TE-palvelujen jarjestamisvastuuseen liittyvan selvityksen
loppuvuodesta 2022 julkisten tydllisyyspalvelujen konsultointiin erikoistuneella
Vento & Pernu Oy:lla. Selvityksen perusteella lakiesitys mahdollistaa Pohjois-
Karjalaan korkeintaan kaksi jarjestamisvaihtoehtoa. Kaytannéssa
jarjestdmisvaihtoehdot ovat maakunnallinen tydllisyysalue tai kaksi
tyollisyysaluetta. Kahden tydllisyysalueen mallissa toinen tyéllisyysalue on
Joensuun kaupunki, toinen tydllisyysalue muodostuu muista maakunnan kunnista.
Jalkimmainen vaihtoehto edellyttad Tyo- ja elinkeinoministeridn hyvaksyman
poikkeuslupahakemuksen, silla alue ei sisalla lakiesityksen edellyttamaa
keskuskaupunkia eikd yhtenaista tydssakayntialuetta.

Lakiesitysta seka Joensuun kaupungin tilaamaa selvitysta on esitelty Pohjois-
Karjalan kuntien johdolle alkuvuodesta 2023. Tilaisuuksissa on todettu, etta
jarjestamisvastuun ratkaiseminen seka muu uudistukseen liittyva
valmistautuminen edellyttda maakunnan kunnilta tiivista yhteisty6ta riippumatta
siitd, tuleeko Pohjois-Karjalaan yksi vai kaksi TE-palvelujen jarjestamisvastuussa
olevaa tydllisyysaluetta. Yhteinen valmistelu on valttdamatonta, silla Pohjois-
Karjalan asiointi- ja tydssakayntialueet, oppilaitokset, hyvinvointialue seka
tydnhakija- ja tydnantajapalvelujen tarjoajat eivat ole sidoksissa kuntarajoihin.

Lakiesitys on parhaillaan valiokuntakasittelyssa ja eduskunnan paatdsta asiassa
odotetaan nykyisen hallituskauden loppuun mennessa. Tyo6- ja
elinkeinoministeridn esittdman aikataulun mukaisesti kunnilta odotetaan esityksia
tydllisyyspalvelujen jarjestamisvastuualueista viimeistaan 31.10.2023.
Kasittelyaikataulusta johtuen kuntien on tarpeen aloittaa valmistelu valittomasti
seka jarjestamisvastuualueen ratkaisemiseen ettd muuhun TE2024-uudistuksen
valmistelutydhon liittyen.

Joensuun kaupungin aloitteesta Pohjois-Karjalan kuntien esitetdan perustavan
yhteinen TE2024-valmisteluyksikkd. TE2024-valmisteluyksikko aloittaa
toimintansa valittdmasti ja valmisteluun ryhdytdan kuntien omien resurssien
puitteissa yhteistydssa ELY:n ja TE-toimiston kanssa. Yksikon tehtavana on
valmistella kahta jarjestdmisvastuuseen liittyvaa tydllisyysaluevaihtoehtoa siten,
ettd asia pystytdan ratkaisemaan kunnissa TEM:n esittdmassa aikataulussa.
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Kaupunginhallitus § 47 13.02.2023

Jarjestamisvastuun selkeytymisen myota TE2024-valmisteluyksikko jatkaa TE-
palvelujen siirtymiseen liittyvaa valmistelua 31.12.2024 asti.

TE2024-valmisteluyksikké esitetaan sijoitettavaksi Joensuun Tyoéllisyyspalvelujen
yhteyteen. Tama siita syysta, etta yksikdn kaynnistamiseen liittyva valmistelu
tarvitsee vastuukunnan ja mm. rekrytointeja on syyta valmistella jo aikaisemmin
ennen kuin laki astuu voimaan 1.4.2023. Joensuun kaupungilla on kokemusta
valmisteluvastuusta aiemmasta historiasta.

Pohjois-Karjalan ELY-keskus on kysynyt kunnilta joulukuussa 2022 arviota
TE2024-valmisteluun tarvittavista resursseista niiden mahdollista valtion rahoitusta
varten. Joensuun kaupunki on ilmoittanut maakunnallisen valmisteluun tarvittaviksi
resursseiksi 815 000 € sisaltaen henkildston, toimintakulut ja ostopalvelut.
Maakunnallinen TE2024-valmisteluyksikko resursoidaan edella esitetyn
mukaisesti. Huomioitava kuitenkin on, etta edella mainittu rahoitus on kaupungin
karkea arvio ja se voi muuttua suuntaan tai toiseen.

Yhteisvalmistelun aiheuttamat kustannukset jaetaan asukasluvun perusteella
valmistelussa mukana olevien kuntien kesken. Mikali tyo- ja elinkeinoministeri®
korvaa valmistelun aikana syntyneita kustannuksia, nettokustannukset jaetaan
edelld mainitun mukaisesti.

Kunnat nimeéavat valmisteluun osallistuvat yhteyshenkilot, minka lisaksi
valmistelun tueksi nimetaan maakunnallinen poliittinen seurantaryhma.
Valmisteluun liittyva ulkoinen seka poliittisen seurantaryhméan tiedottaminen
aloitetaan lakiesityksen hyvaksymisen jalkeen. Kuntien sisainen tiedottaminen
uudistuksen valmistelun etenemisesté toteutetaan jo tarpeen mukaan
aikaisemmin.

Valmistelija: kansliapaalikkd

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa, etta

e Joensuun kaupunki osallistuu julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen
uudelleen jarjestamista koskevan lainsaadannon valmisteluun
yhteistydssa Pohjois-Karjalan kuntien kanssa perustamalla yhteisen
TE2024-valmisteluyksikon ajalle 1.4.2023-31.12.2024. TE2024-
valmisteluyksikkd sijoitetaan Joensuun Tyéllisyyspalvelujen yhteyteen.

e kaupunki osallistuu yhteisvalmistelun aiheuttamiin kustannuksiin
asukaslukuun perustuvalla jaolla valmistelussa mukana olevien kuntien
kesken. Mikali tyd- ja elinkeinoministerid korvaa valmistelun aikana
syntyneitd kustannuksia, nettokustannukset jaetaan edella mainitun
mukaisesti.

e Joensuu kaupungin yhteyshenkiléna yhteisvalmistelussa toimii
tyollisyyspaallikk6é Riikka Vartiainen.

e kaupunginhallitus nimeaa poliittisen seurantaryhman osallistujan
my6éhemmin.

Paatos:
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.
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§ 48 13.02.2023

Joensuun kaupungin hankeohjeiden paivitys

KH 13.02.2023 § 48
238/00.01.05.00/2023

Joensuun kaupungin hankeohjeita on paivitetty edellisen kerran vuonna 2020 (Kh
5.10.2020 § 356). Nyt kasiteltdvana oleva hankeohjeistus poikkeaa aiemmasta
merkittavasti. Ohjeistus on pyritty pitdmaan lyhyena ja mahdollisimman selkeana.
Tarkemmat kdytdnndn ohjeet mm. talouteen ja arkistointiin liittyvista velvoitteista
on kuvattu ohjeen liitteissa. Uudella rakenteella on tavoiteltu lukijaystavallisyytta
seka hyvaa kaytettavyytta.

Hankeohijeita on valmisteltu vuoden 2022 kevaasta lahtien yhdessa hallinto- ja
talouspalvelujen seka hyvinvoinnin toimialan kanssa. Uudistus oli tarpeen, silla
vuoden 2021 lopulla hyvaksytty konsernistrategia asetti selkeita tavoitteita
ulkopuolisen rahoituksen kaytolle kehittdmistoiminnassa. Lisaksi strategiassa
todettiin, ettéd hankesalkutuksen avulla hanketoimintaa tehostetaan ja
vaikuttavuuden seurantaa parannetaan.

Uusissa hankeohjeissa on selkeytetty hankkeiden valmistelun ja toimivallan
vastuita. Ohjeissa on maaritelty, ettd hankkeen kasitteleva ja hyvaksyva toimielin
tai viranhaltija maaraytyy hankkeen kokonaisrahoituksen maaran seka
hallintosaannon ja talousarvion toimivaltuuksien perusteella. Hankeohjeissa ei
nain ollen ole enaa erillisia euromaaraisia rajoja vaan toimivalta pohjautuu
kulloinkin voimassa olevaan hallintosaantéon ja talousarvioon.

Erityistd huomiota ohjeissa on kiinnitetty strategisten kehittdamishankkeiden
kasittely- ja seurantaprosessiin. Strategiset kehittdmishanke-ehdotukset kootaan
eri toimialoilta vuoden alussa yhteen ja ne kasitelldadn kaupunginjohtajan johdolla
poikkihallinnollisessa ajankohtaistydryhmassa. Tydryhma valitsee kaupungin
strategiset kehittdmishankkeet. Nama hankkeet voivat saada kaupunginhallituksen
kehittdmishankemaararahaa, mikali kehittdmishankemaararahaa on jaljella.
Samoin hanke saa oikeuden kayttaa strategisen hankkeen leimaa.

Kaupunginhallituksen kehittdmishankemaararahaa saavia hankkeita seurataan
hankeaikana vahintaan kerran vuodessa kaupunginhallitukselle suoritettavalla
raportoinnilla. Raportointi toteutetaan my6s hankkeen paatyttya. Hankkeiden
vastuutoimiala esittelee hankkeensa ja niiden tulokset kaupunginhallitukselle.

Kehittdmishankeohjeiden luonnos on ollut kommenttikierroksella hyvinvoinnin
toimialalla. Ohjeita on paivitetty saatujen kommenttien perusteella. Hankeohjeet
on kasitelty kaupungin johtoryhmassa 6.2.2023.

Liitteend on Joensuun kaupungin uudet hankeohjeet liitteineen. Oheismateriaalina
on voimassa olevat kehittdmishankeohjeet.

Valmistelija: kansliapaallikkd, hallinto- ja talouspalvelut seka hyvinvointipalvelujen
kehittamisjohtaja.

Kaupunginjohtajan paiatéosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

hyvaksya Joensuun kaupungin hankeohjeet liitteineen.

Paatos:
Asia kasiteltiin kokouksessa esityslistan jarjestyksesta poiketen §:n 49 jalkeen.
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Liitteet
[1]
[2]
[3]
[4]
[3]

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

joensuun-kaupunki hankeohjeet 2023

Liite 1 Kumppanuuden toteuttamissuunnitelma Karelia-amk
lite 2 hankkeiden-asiakirjamalli aloituskokous 2023

Liite 3 Hankeasiakirjojen arkistointiohje

lite 5 hankkeiden taloushallinto-ohje 2023

Oheismateriaali
Konserni hankeohje 20201005 kehittdmishankeohjeet
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Kiihtelysvaaran rantaosayleiskaava

KRAKLK 20.12.2016 § 275

KRAKLK 02.06.2020 § 95

Entisen Kiihtelysvaaran kunnan alueen rantojen maankaytdn suunnittelu on teke-
mattad Heindvaaran osayleiskaavan ja yksittaisten ranta-asemakaavojen rantoja
lukuun ottamatta. Tahan nadhden on syyta kaynnistaa Kiihtelysvaaran rantaosa-
yleiskaava, jolla ratkaistaan rantarakentamismahdollisuudet Palojarven, Keskijar-
ven, Loytojarven, Ylisen, Hiiretynjarven, Kannellammen, Saarilammen, Vehkalam-
men ja muiden kaava-alueella sijaitsevien vesistdjen rannoilla. Suunnittelualueen
rajaus on esitetty liitekartalla.

Rantaosayleiskaavalla ratkaistaan rantarakentamismahdollisuudet ematilatarkas-
telun, luonto- ja maisemaselvityksen sekd muiden tarpeellisten selvitysten pohjal-
ta. Ematilatarkastelun poikkileikkausvuosi on 1969. Vuonna 1969 rakennuslakiin
sisallytettiin rantarakentamista koskeva normisto.

Rantarakentamisen ohjaamisessa kaytetdan Joensuun seudun yleiskaava 2020:n
rakentamismaarayksia ja rantojen mitoitusvyohykkeitd koskevia suunnittelumaa-
rayksia. Rakentamisen maarassa otetaan huomioon jo valmistuneiden rantaosa-
yleiskaavojen mitoitukset tasapuolisen kohtelun nakdkulmasta.

Rantarakentamista koskevana periaatteena on, etta rannoille ei osoiteta uusia py-
syvia asuinrakennuspaikkoja, vaan rakennuspaikat osoitetaan loma-asumiseen.
Osayleiskaavassa selvitetdan ja ratkaistaan rantojen matkailu- tai virkistyskayttéon
littyva rakentaminen. Osayleiskaavakartalle merkitdan yleiseen kayttéon
tarkoitetut venevalkama- ja uimarantapaikat.

Rantaosayleiskaavan luonnos ja mitoitukset tuodaan lautakunnan hyvaksyttavaksi
ennen kaavaluonnoksen nahtaville asettamista.

Osayleiskaavasuunnittelu tehdaan omana tyéna.
Valmistelija: maankaytén suunnittelija Vesa Huohvanainen / JPV

Teknisen johtajan paatésehdotus:

Kaupunkirakennelautakunta paattaa kaynnistaa Kiihtelysvaaran rantaosayleiskaa-
van laatimisen liitekartalle rajatulle alueelle edella kirjoitettujen periaatteiden
mukaisesti.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kiihtelysvaaran rantaosayleiskaavasta on valmistunut luonnos. Luonnoksessa on
huomioitu kaynnistamispaatoksessa hyvaksytyt periaatteet.

Osayleiskaavaluonnoksessa on otettu huomioon Ramboll Oy:n laatima luonto- ja
maisemaselvitys, joka valmistui helmikuussa 2018.

Rantaosayleiskaavan rajausta on muutettu siten, etta Hiiretynjarvi on otettu Eno-
Tuupovaara rantaosayleiskaavaan, koska se liittyy luontevammin osaksi tata
kaavan kokonaisuutta.
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§ 16 01.02.2022
§14 31.01.2023
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Kiihtelysvaaran rantaosayleiskaavan vesistokohtaiseksi mitoitukseksi esitetaan
seuraavaa:

Uudet |Rak.paikat

Mitoitusran- rak.paikat/| yht./kok.

Vesisto taviiva/m mitoitus | mitoitus
Kannellampi 5480 14 2,6 31/5,6
Keskijarvi 7410 162,2 29/3,9
Kivilampi 2018 ch7 11/3,8
Loytajarvi 2120 2f0,9 15,2
Mustikkalampi 715 3/4,2 3/4,2
Malolampi A YA 1/2,0 8
Kaleton 775 33,9 33,9
Falojarvi 11472 23/2,0 Go/cg,2
Makralampi ghg a7 iz
Fieni Pirttilampi 655 1f1,5 232
Pirttilampi 2076 £f1,0 13/6,3
Saarilampi 2847 gl 18/6,3
Syvalampi (etel.) 710 2/2,8 7lo9,0
Syvalampi (poh.) 1405 5/3,6 /5.0
Vehkalampi 1562 1fo0,6 851
Ylinen 11932 12{1,0 83f7,0
YHTEENSA 53145 qg 293

Kokonaismitoituksen suurehkot erot johtuvat siita, etta osalle jarvien ja lampien
rantoja on jo mydnnetty rakennuslupia joko suorilla luvilla tai poikkeamisluvilla.
Osa vesistodistd on pinta-alaltaan pienia tai vesistén muoto on kapea ja pitka. Ta-
ma vaikuttaa mitoitusrantaviivaan pituuteen ja suoraan rakennuspaikkojen maa-
réan vahentavasti. Makrdlammen korkea mitoitus tulee siita, etta jokaisen ematilan
rannalle on merkitty yksi rakennuspaikka tasapuolisen kohtelun saavuttamiseksi.

Kiihtelysvaaran rantaosayleiskaavaluonnoksen mukaan alueelle olisi mahdollista
rakentaa 99 uutta lomarakennusta. Rakennuspaikkojen kokonaismaara kasvaisi
293 rakennuspaikkaan.

Kaavaluonnoksen maaraysten mukaan kullekin lomarakennuspaikalle voitaisiin ra-
kentaa enintdan kaksiasuntoinen ja kaksikerroksinen lomarakennus, erillinen sau-
na ja muita talousrakennuksia, joiden yhteenlaskettu kerrosala saa olla enintaan
400 kerrosnelidmetria. Rakennusten etdisyydet keskivedenkorkeuden mukaisesta
rantaviivasta noudattelevat rakennusjarjestyksen maarayksia.

Rantaosayleiskaavan mukaan samat rakentamismahdollisuudet tulisivat myoés ole-
massa oleville lomarakennuspaikoille. Vanha lomarakennus voitaisiin korvata uu-
della ilman poikkeamispaatosta. Samoin rannoilla olevilla vanhoilla pysyvilla
asuinrakennuspaikoilla voitaisiin vanha asuinrakennus korvata uudella.

Osayleiskaavassa ei osoitettaisi rannoille uusia pysyvia asuinrakennuspaikkoja.

Kaavaselostuksessa mainittu liteaineisto on luettavissa luottamushenkildiden
verkkopalvelussa oheisaineistona.
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Valmistelija: maankayton suunnittelija Vesa Huohvanainen / JPV

Kaupunkiymparistdjohtajan paitésehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

hyvaksya Kiihtelysvaaran rantaosayleiskaavan luonnoksen ja siihen sisaltyvan mi-
toituksen,

asettaa sen julkisesti nahtaville 30 vuorokauden ajaksi seka

pyytaa siitd lausunnot Kontiolahden kunnalta, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon
ELY-keskuksilta, Pohjois-Karjalan museolta, Pohjois-Karjalan maakuntaliitolta,
Joensuun luonnonystavat ry:lta ja Metsakeskukselta.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kaavoituspaallikkdé Juha-Pekka Vartiainen oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

Kiihtelysvaaran rantaosayleiskaavaluonnos on ollut julkisesti nahtavilla
11.06.2020 - 10.07.2020. Luonnoksesta saatiin kahdeksan viranomaislausuntoa ja
kuusi maanomistajien mielipidettd. Luonnoksesta saadun palautteen pohjalta on
laadittu kaavaehdotus.

Viranomaislausunnoissa keskeisin esiin noussut asia oli vaatimus rakennetun
kulttuuriympariston selvityksen seka arkeologisen inventoinnin suorittamisesta.
Arkeologinen inventointi toteutettiin kesan 2020 aikana. Inventoinnissa I0ydetyt
uudet muinaisjaannéskohteet on merkitty kaavakartalle sm-merkinnéin. Ranta-
alueiden vanha rakennuskanta puolestaan inventoitiin kesan 2021 aikana. Alueen
rantojen rakennuskanta on suurilta osin yksityisessa omistuksessa olevaa vapaa-
ajan asutusta, joten selvityksessa todettiin vain yksittaisia suojeltavaksi merkittavia
kohteita. Suojelluiksi luokitellut kohteet on merkitty kaavakartalle sr-1-merkinndin
ja tarkemmin esitetty kaavaselostuksessa ja rakennetun kulttuuriymparistéon
selvityksessa.

Muut viranomaislausunnoissa esiin tulleet asiat liittyivat kaavamerkintéihin ja
niiden tarkennuksiin, esimerkiksi uuden Maakuntakaava 2040 merkintoja
vastaaviksi. Tarpeelliseksi todetut muutokset ja korjaukset on néilta osin
kaavaehdotukseen tehty.

Maanomistajien mielipiteet kohdistuivat paaasiassa heidan rakennuspaikkoihin ja
rakennusmahdollisuuksiin. Kaavaehdotukseen on lisatty puuttuvia
rakennuspaikkoja useiden maanomistajien tiloille heidan mielipiteidensa
mukaisesti, silloin kun se ematilamitoituksen ja muiden selvitysten puolesta on
ollut mahdollista. Rakennuspaikkoja on my0ds tarvittaessa siirretty tai poistettu
toiveiden mukaisesti. Muutokset on paivitetty kaavan mitoitustaulukoihin. Kesalla
2020 suoritetun arkeologisen inventoinnin seka kesalld 2021 tehdyn rakennetun
kulttuuriympariston selvityksen tulokset aiheuttivat myos joitain muutoksia
rakennuspaikkoihin. Naistd muutoksista on oltu maanomistajiin yhteyksissa.
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Kaavaluonnokseen nahden kaavaehdotus rajattiin koskemaan vain suurimpien
vesistdjen ranta-alueita. Myds alueella voimassa olevat lukuisat ranta-
asemakaavat rajattiin kaavan ulkopuolelle. Sisdmaan rakentamista ei kaavalla
ohjata. Talla rajauksella valtytaan epaselvyyksiltd kaavan tulkinnan ja
oikeusvaikutusten osalta. Kaavan selvitykset on tehty vain rantojen alueilta.

Lisaksi on tehty muita pienid kaava-alueiden ja -merkintdjen tarkennuksia,
tarpeettomia rajauksia tai kaavamerkintdja on poistettu sekd rakennuspaikkojen
rajauksia muutettu.

Taman rantaosayleiskaavan perusteella voidaan tilakohtaisesti rantavyohykkeelle
osoitetuille AO- ja RA-rakennuspaikoille myontaa rakennusluvat MRL 72 §:n
mukaisesti.

Valmistelija: maankayton suunnittelija Patrik Hdmalainen / vs. kaavoituspaallikkd
Juha Pasma

Kaupunkiymparistdjohtajan paiatésehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

asettaa Kiihtelysvaaran rantaosayleiskaavaehdotuksen maankaytto- ja
rakennusasetuksen 19 §:n mukaisesti julkisesti nahtaville 30 vuorokauden
ajaksi.

pyytaa siitd maankaytto- ja rakennusasetuksen 20 §:n mukaisesti Kontiolahden
kunnan, Pohjois-Karjalan maakuntaliiton, Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen,
Pohjois-Karjalan museon, Pohjois-Karjalan Sahkén, Suomen Metsakeskuksen,
Metsahallituksen, Pohjois-Karjalan Metsénhoitoyhdistyksen, Joensuun
luonnonystavat ry:n, Joensuun kaupungin hallintokuntien ja yhtididen seka
teknisten verkkojen haltijoiden lausunnot.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Maankayton suunnittelija Patrik Hamalainen oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

Kaupunkirakennelautakunta paatti 01.02.2022 (§ 16) asettaa rantaosayleiskaava-
ehdotuksen julkisesti ndhtaville. Kaavaehdotus oli ndhtavana 17.02. - 21.03.2022
valisen ajan. Ehdotuksesta saatiin yhdeksan viranomaislausuntoa,

kaksi muistutusta yhdistyksilta sekd yhdeksan muistutusta maanomistajilta.

Lausuntojen ja muistutusten perusteella kaavaehdotukseen on tehty seuraavat
muutokset:
e rakennuspaikkoja lisatty tiloille:
o 167-415-17-34
167-412-11-2
167-412-1-10
167-412-5-26
167-418-1-1
167-416-5-22
167-418-8-30

O O O O O O
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e rakennuspaikkoja poistettu tiloilta:
o 167-415-17-62 (maanomistajan toiveesta)

e rakennuspaikan kayttétarkoitukset muutettu tiloilla:
o 167-412-10-50 ja 167-412-10-41
o 167-418-5-7

e rakennuspaikkojen sijainteja tai rajauksia muutettu tiloilla:
o 167-415-17-3

167-415-1-27

167-412-9-23

167-415-1-17

167-412-8-13

167-412-9-1

167-412-1-13

167-412-21-12

o teknisia korjauksia:
o 167-412-10-5 lisatty puuttuva rakennuspaikka
o 167-418-2-36 lisatty puuttuva rakennuspaikka
o 167-412-10-42 lisatty puuttuva rakennuspaikka
o 167-415-17-63 lisatty puuttuva rakennuspaikka

e Vehkalammen AO/3-merkinta korjattu AO/4

o lisatty uusi sr-2-merkinta ja sen mukaiset kohteet:
o Rantala (1)

Soramaki (20)

Luntila (23)

Riihiranta (26)

Loytopiha (29)

O O O O O O

O

o O O O

e kaavamaarayksia tai -merkintdja muutettu tai tarkennettu:
o MY-alueen osalta poistettu viittaus maisematy6lupaan (taustalla
MRL:n muutos)

o poistettu sr-1-merkinnan muotoilusta "ilman lupaa”

o ge-alueen maaraysta tarkennettu

o lisatty SL-alueen kaavamaarays

o tasmennetty saunarakennuksen rakentamista koskevaa maaraysta
(puhe kerrosnelidista)

o venevalkamien kaavamerkintd muutettu

o sm-merkinndille lisatty muinaisjaanndsrekisterin tunnus
o lisatty yleinen maarays rakentamisen etaisyysvaatimuksen
porrastamisesta 25 metriin (< 80 k-m? rakennukset)
o ematilatarkastelu (liite 4 ja selostuksen taulukko) paivitetty
o luo-merkintda selkeytetty eri indeksimerkinndin (luo-1, luo-2 ja luo-3) ja lisatty
puuttuvat luo-2 kohteet (Metsakeskus)
e kaavaselostus on péivitetty edelld mainittujen muutosten mukaiseksi.

Maanomistajiin on oltu kirjeitse yhteyksissa kiinteistdkohtaisten
rakennuspaikkoihin liittyvien muutosten osalta. Uusien rakennuspaikkojen
lisddmisen mydta myds niihin naapureihin on oltu yhteyksissa, joihin lisdyksella on
ollut vaikutusta. Liitteeseen 4 (ematilatarkastelu) on my®os lisatty tieto jo ennen
poikkileikkausajankohtaa (1969) muodostetuista rakennuspaikoista.

Muutoksia on maarallisesti runsaasti, mutta ne ovat vaikutukseltaan paaosin
vahaisia. Muutokset liittyvat suurilta osin rantarakennuspaikkoihin. Maanomistajien
muistutusten perusteella rakennuspaikkoja on siirrelty, niiden kayttotarkoituksia
tarkistettu ja korjattu, ja erdassa tapauksessa rakennuspaikkoja on myds
maanomistajan toiveesta poistettu. Myds kaavan ematilatarkastelu ja mitoitusluvut
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on kayty lapi. Taman myota kaavaehdotukseen on lisatty muutama uusi
rakennuspaikka seka taydennetty merkitsematta jaaneet rakennuspaikat, jotka
ovat olleet kaavan mitoitusperiaatteiden mukaisesti mahdollista osoittaa. Kaikkia
maanomistajien muistutuksissa toivomia rakennuspaikkoja ei ole voitu kaavan
periaatteiden perusteella osoittaa.

Viranomaisten lausunnot koskivat padosin rakennettua kulttuuriymparistéa,
luontoasioita sekd kaavan esitystapaa ja vanhentuneita sisalt6ja. Lausuntojen ja
viranomaisten kanssa kaytyjen tydneuvotteluiden pohjalta kaavaan on lisatty viisi
kulttuurihistoriallisesti arvokasta kohdetta (sr-2-merkinta). Kaava-alueen
luontoarvot on tuotu selkedmmin esille luo-merkinnalle annetuilla
indeksimerkinnailla. Myos Metsadkeskuksen uusimmat aineistot erityisen tarkeista
elinymparistdista on lisatty kaavaan. Kaavan laadinta on alkanut vuonna 2016,
joten kaavaselostuksessa on myds ollut osin vanhentunutta tietoa. Nama on nyt
korjattu.

Kaavasta saadun palautteen perusteella my6s joitain kaavamaarayksia on lisatty
tai poistettu, tai nilden sananmuotoja tdsmennetty. Merkittavin sisalldllinen muutos
on rantarakentamisen etaisyysvaatimuksen porrastaminen. Paivitetyn maarayksen
mukaisesti alle 80 k-m? suuren rakennuksen saa rakentaa 25 metrin paahan
rannasta. Maarayksen lisaamisen taustalla on Kiihtelysvaaran entisen kunnan
alueella voimassa ollut rakennusjarjestys, jossa rakennuspaikkojen
etaisyysvaatimus oli kyseisella tavalla porrastettu. Taman kaytannén johdosta
suunnittelualueella on useita kymmenia aikanaan luvallisesti muodostettuja
rakennuspaikkoja, jotka noudattelevat tata etaisyysvaatimusta. Useiden
rakennuspaikkojen tapauksessa rakentaminen 40 metrin paahan ei olisi maasto-
olosuhteiden, rakennettujen teiden tai toteutuneen kiinteistonmuodostuksen
johdosta mahdollista. Jyrkkaa 40 metrin etaisyysvaatimusta kaytettdessa (pl.
saunarakennukset) aiheutuisi tdstd maanomistajille paljon epavarmuutta ja
epaselkeytta kiinteistdjensa rakennusmahdollisuuksista, lisdten myo6s
poikkeamislupien tarvetta. Samanlaista rakentamisen etaisyysvaatimuksen
porrastamista on kaytetty mm. Suhmuran (2008), Reijolan (2012) ja Niva-Ohvanan
(2022) osayleiskaavoissa seka lukuisissa vanhemmissa rantaosayleiskaavoissa.

Lausunnot, muistutukset ja niistd annetut vastineet ovat erillisena liitteena.

Kaavaan tehdyt muutokset eivat anna aihetta asettaa Kiihtelysvaaran
rantaosayleiskaavaehdotusta uudelleen nahtaville, koska kaavaehdotusta ei ole
MRA 32 §:n mukaisesti olennaisesti muutettu.

Valmistelija: maankaytén suunnittelija Patrik Hdmalainen / PS

Kaupunkiympadristojohtajan paatésehdotus:
Kaupunkirakennelautakunta paattaa

hyvaksya Kiihtelysvaaran rantaosayleiskaavaehdotuksen lausunnoista ja
muistutuksista annetut vastineet ja lahettaa ne muistutuksen tehneille ja
lausunnon antaneille tiedoksi,

hyvaksya kaavaehdotukseen nahtavilla pidon jalkeen tehdyt muutokset ja
tarkistukset ja todeta ettéd ne eivat anna aihetta asettaa kaavaehdotusta uudelleen
nahtaville,

tdydentaa kaavan liitteitd saaduilla lausunnoilla, muistutuksilla ja niistd annetuilla
vastineilla ja
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esittda kaupunginhallitukselle, ettd se ehdottaa, etta

kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya edella selostetun ja liitteena olevan
kaavakartan mukaisen Kiihtelysvaaran rantaosayleiskaavan.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Maankaytdn suunnittelija Patrik Hdmalainen oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

Eero Bogdanoff ei esteellisena (kiinteistbnomistajuus) osallistunut asian
kasittelyyn ja paatoksentekoon 14 §:n osalta.

Juuso Myller ei esteellisend (I&heisen kiinteistonomistajuus) osallistunut asian
kasittelyyn ja paatdksentekoon 14 §:n osalta.

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya edelld selostetun ja liitteena olevan kaavakartan mukaisen
Kiihtelysvaaran rantaosayleiskaavan.

Paatos:
Kaupunginhallitus p&atti yksimielisesti siirtda asian kasittelyn kaupunginhallituksen
seuraavaan kokoukseen 13.2.2023.

Kaupunkirakennelautakunnan paatdksen (KRAKLK 31.01.2023 § 14) jalkeen
huomattiin, ettd kaavaan on jdanyt merkitsematta yksi rakennetun
kulttuuriymparistdén kannalta arvokas rakennussuojelukohde (sr-1-merkinta),
Kuokkala (28). Kyseinen kohde on maakuntakaavassa maakunnallisesti
merkittdva rakennetun kulttuuriymparistén kohde (ma/km) seka kaupungin
rakennetun kulttuuriymparistdon inventoinnissa arvokkaaksi ja suojeltavaksi todettu
kohde (sr-1). Kohteen lisaaminen on kayty lapi maanomistajan kanssa.
Maanomistaja puolsi lisaysta.

Valmistelija: maankayton suunnittelija Patrik Hdmalainen

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya edelld selostetun ja litteena olevan kaavakartan mukaisen
Kiihtelysvaaran rantaosayleiskaavan lisattyna uudella rakennussuojelukohteella
(sr-1), Kuokkala (28).
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Kaupunkirakennelautakunta § 16 01.02.2022

Kaupunkirakennelautakunta §14 31.01.2023

Kaupunginhallitus § 39 06.02.2023

Kaupunginhallitus §49 13.02.2023
Paitos:

Asia kasiteltiin kokouksessa esityslistan jarjestyksesta poiketen §:n 47 jalkeen.
Hyvéaksyttiin yksimielisesti.

Eila Heinonen ja Matti Vaisto eivat esteellisina (kiinteistbnomistajuus) osallistuneet
asian kasittelyyn ja paatéksentekoon.

Maankaytdn suunnittelija Patrik Hdmalainen oli kokouksessa asiantuntijana asian
kasittelyn aikana.

Liitteet
[6] Kiihtelysvaara rantaosayleiskaava

kaavaselostus 25.1.2023

[7] Liite 1 Kiihtelysvaara rantaosayleiskaava
OAS

[8] Liite 2 Kiihtelysvaara rantaosayleiskaava oas
palaute vastineet

[9] Liite 3 Kiihtelysvaara rantaosayleiskaava
luonnosvaihe palautteet ja vastineet

[10] Liite 4 Ematilatarkastelu Kiihtelysvaaran
rantaosayleiskaava 20230125

[11] Liite 5 Kiihtelysvaara maisema-ja
luontoselvitys

[12] Liite 6 Rakennushistoriaselvitys Eno-
Tuupovaara ja Kiihtelysvaara rantaoyk
20220124

[13] Liite 7 Joensuu Kiihtelysvaara
rantaosayleiskaava arkeologinen inventointi

[14] Liite 8 Kiihtelysvaaran rantaosayleiskaava
ehdotusvaiheen palaute ja vastineet
20230125

[15] Kiihtelysvaaran rantaosayleiskaava,

ehdotus2_20230213, kartta
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Kaupunginhallitus § 50 13.02.2023

Valtuustoryhmien toimintaedellytysten tuen raportointi vuodelta 2022

KH 13.02.2023 § 50
115/00.01.02.06/2023

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 30.9.2019 § 122 seuraavat kuntalain mukaiset
periaatteet ja menettelytavat valtuustoryhmien toimintaedellytysten tukemiseen:

1. Tukea voidaan myo6ntaa valtuustoryhmien sisdisen toiminnan kehittdmiseen ja
jarjestdmiseen seka toimintaan, joka suuntautuu asukkaisiin ja jolla edistetdan
kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia.

2. Tuen myodntamiseksi tulee valtuustoryhman tehda vuosittain toiminta-
suunnitelma, josta kay ilmi yksildidysti, mihin 1. kohdan mukaisiin toimintoihin
tukea haetaan. Suunnitelman allekirjoittaa valtuustoryhman puheenjohtaja ja
se toimitetaan kaupungin kirjaamoon.

3. Toimintasuunnitelman ja tuen enimmaismaaran hyvaksyy hallintojohtaja
arvioituaan, onko toiminta kuntalain ja kaupunginvaltuuston tekeman paa-
téksen mukaista.

4. Yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti kustannukset valtuustoryhmaa
kohden voivat olla enintdan seuraavan kaavan mukaiset:
valtuustoryhman koko x tukemiseen varattu maararaha

valtuuston koko

5. Valtuustoryhma jarjestaa toiminnan suunnitelman mukaisesti ja laskuttaa
kaupunkia. Laskuun on liitettdva asianmukaiset tositteet aiheutuneista
kustannuksista. Lisaksi laskutuksen yhteydessa on toimitettava pyydetyt
raportit toiminnasta.

6. Hallintojohtaja hyvaksyy valtuustoryhmien esittdmat toimintasuunnitelmat,
valtuustoryhmille maksettavan tuen maaran ja laskut. Tuki maksetaan
valtuustoryhman ilmoittamalle tilille.

Tuen suuruus vuonna 2022 oli 30.975 euroa.

Valtuustoryhmat raportoivat annettujen ohjeiden mukaisesti vuoden 2022
toiminnasta.

Saatujen raporttien perusteella voidaan todeta, etta tuki on suuntautunut edella 1.
kohdassa maariteltyyn tarkoitukseen ja maararahan kayttd on siten tayttanyt sille
asetetut tavoitteet ja ehdot.

Tuen kokonaismaarasta kaytettiin yhteensa 27 640,39 €. Vuonna 2021 tuen
kokonaismaarasta kaytettiin yhteensa 18 376,20 €.

Tukea kaytettiin mm. seuraavanlaisiin kuluihin;
o tilaisuuksien kahvituksiin, tarjoiluihin, jakotuotteisiin ja ohjelmakuluihin
e myyntipaikka- ja tilavuokriin
o tapahtumien ja yleisétilaisuuksien lehti- ja netti-ilmoitusten kuluihin
e valtuustoryhman sisaisen toiminnan kehittdmiseen ja koulutuksiin

Raportoinnissa on pyydetty ilmoittamaan myoés tapahtumiin osallistujien maara.
limoitusten perusteella eri tilaisuuksilla on tavoitettu vuoden aikana yhteensa noin
10.000 kuntalaista (vuonna 2021 5.000 kuntalaista). Lisaksi raportoitiin
valtuustoryhmien sisaisten tapaamisten osallistujamaarista.
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Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkitd vuoden 2022 valtuustoryhmien toimintaedellytysten tuen raportoinnin
tiedoksi.

Paatos:
Asia kasiteltiin kokouksessa esityslistan jarjestyksesta poiketen §:n 46 jalkeen.

Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Jenni Jokela saapui kokoukseen asian kasittelyn aikana.
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Kaupunginhallitus § 51 13.02.2023

Eduskuntavaalien ulkomainonnan ohjeet ja jarjestelyt vuonna 2023

KH 13.02.2023 § 51
4259/00.00.00.02/2022

Eduskuntavaalit toimitetaan sunnuntaina 2.4.2023. Ennakko&anestyksen
ajanjakso on kotimaassa 22.-28.3.2023 (keskiviikosta tiistaihin).

Ulkomainonnan yhdenmukaisuuden, kaupunki- ja maisemakuvan sopivuuden
seka ymparistdn siistiyden varmistamiseksi viestinta- ja tapahtumapalvelut on
valmistellut Joensuussa noudatettavat vaalimainontaohjeet vaalien osalta.

Liitteena ovat vaaleissa noudatettavat vaalimainonnan ohjeet ja kartat seka kuvat
vaalimainospaikoista. Ohjeissa on maaritelty paikat, joissa mainontaa saa
harjoittaa sekd mainosten asettamisjarjestys ja mainosaika. Liséksi ohjeissa on
annettu maaraykset mainosten sijoittamisesta ja poistamisesta, mainonnan
ilmoitusvelvollisuudesta seka maksuttomuudesta.

Valmistelija: markkinointijohtaja

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

e hyvaksya puolueiden ja valitsijayhdistysten vaalimainonnan ohjeet
eduskuntavaaleissa liitteiden mukaisina ja

o tiedottaa ohjeista puolueiden ja valitsijayhdistysten yhteyshenkil6itd seka
keskusvaalilautakuntaa ja poliisia.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet
[16] joensuu_vaalimainonnan-ohjeet eduskuntavaalit-2023 2023-02-07
[17] Vaalimainospaikat kartat kaikki 20230124
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Kaupunginhallitus § 52 13.02.2023

Eronpyynto luottamustehtavista

KH 13.02.2023 § 52
176/00.00.01.00.06/2023

Enni Ikonen on toimittanut Joensuun kaupungille 31.1.2023 eronpyynnon
seuraavista luottamustehtavistd henkildkohtaisten syiden vuoksi (syy, tydpaikan
perassa muuttaminen):

e Joensuun kaupunginvaltuusto, 1. varavaltuutettu
e Joensuun kaupunkirakennelautakunta, jasen
e Seudullinen joukkoliikennejaosto, puheenjohtaja

Kuntalain 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi erota patevasta
syysta. Eron mydntamisesta paattaa luottamushenkildon valinnut toimielin.
Valtuusto mydntaa eron valtuutetulle ja varavaltuutetulle.

Joensuun kaupungin hallintosdannon 18 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee
kaupunkirakennelautakunnan jasenet ja varajasenet seka nimeaa varsinaisista
jasenista puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tulee olla varsinaisia valtuutettuja.

Seudullisen joukoliikennejaoston jasenet ja varajasenet nimeaa
kaupunkirakennelautakunta.

Valmistelija: hallintojohtaja

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto paattaa

myontaa eron Enni Ikoselle varavaltuutetun tehtavasta ja
kaupunkirakennelautakunnan jasenyydesta ja valita uuden jasenen lkosen tilalle
kaupunkirakennelautakuntaan.

Lisaksi todetaan, ettd Enni Ikosen sijaan Kansallisen Kokoomuksen
ensimmaiseksi varavaltuutetuksi nousee Johannes Lasaroff.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginvaltuusto § 156 12.12.2022
Kaupunginhallitus § 53 13.02.2023

Valtuutettu Jaakko Leppasen ym. valtuustoaloite luottamushenkiléiden palkkioiden ja valtuustorahan
kohtuullistamisesta

KV 12.12.2022 § 156

Valtuutettu Jaakko Leppanen jatti 12.12.2022 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen luottamushenkildiden palkkioiden ja valtuustorahan
kohtuullistamisesta.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myos Marjatta Raty, Asseri Kinnunen,
Outi Mara, Eero Bogdanoff, Timo Vornanen, Jari Korhonen, Anssi Jumppanen,
Jasmin Pyoridinen ja Sari Huovinen.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

KH 13.02.2023 § 53
4686/00.02.00.03/2022

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 19.12.2022 13hettda asian
konsernipalveluihin hallintopalvelujen valmisteltavaksi.

Valtuustoaloitteessa esitetdan, ettd Joensuussa kohtuullistetaan
luottamushenkiléiden kokous- ja vuosipalkkioita seka valtuustoraha vastaamaan
sote-uudistuksen jalkeisia taloudellisia ja toiminnallisia olosuhteita. Palkkioiden
suuruudet voidaan soveltuvin osin palauttaa esimerkiksi 1.8.2021 voimaan
astunutta palkkio- ja matkustussaantoa edeltaneelle tasolle ja puolueille
myodnnettédva valtuustoraha voitaisiin esimerkiksi puolittaa nykyisesta tasosta.

Vastaus valtuustoaloitteeseen:

Joensuun kaupungissa muutokset luottamushenkildiden palkkio- ja
matkustussaantoon on perinteisesti tehty valtuustokausittain viimeisana
valtuustovuotena. Edellinen valtuusto paattaa kokouspalkkioista seuraavalle
valtuustokaudelle. Myds useissa muissa Suomen kunnissa ja kaupungeissa on
sama kaytanto.

Kaupunginhallitus p&atti kokouksessaan 23.11.2020 § 433 nimeta poliittisen
ohjausryhman valmistelemaan tarvittavia muutoksia hallintosdant6on ja
luottamushenkiliden palkkio- ja matkustussaantéon. Ohjausryhman tuli tehda
valmistelu siten, ettad paatokset hallintosdanndésta ja luottamushenkildiden palkkio-
ja matkustussadanndsta tehdaan kaupunginvaltuuston kokouksessa helmikuussa.
Luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussaanto hyvaksyttiin valtuustossa
22.2.2021 § 16.

Saantojen valmistelua varten tehtiin valtuustoryhmille kysely hallintosaannén ja
luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussaannon muutostarpeista. Lisaksi
palkkio- ja matkustussaannon tausta-aineistoiksi koottiin yhteenveto
verrokkikaupunkien, Joensuu, Kuopio, Hdmeenlinna, Kouvola, Lappeenranta,
Pori, Rovaniemi ja Salo, luottamushenkildiden palkkioiden tasosta. Yhteenveto
valtuustoryhmien kyselystéa ja verrokkikaupunkien palkkioiden tasosta toimitettiin
valtuustoryhmien puheenjohtajien kautta valtuustoryhmien kasiteltavaksi.
Poliittinen ohjausryhma kokoontui tammi-helmikuun aikana nelja kertaa.
Ohjausryhman valmiiksi saama luonnos luottamushenkildiden palkkio- ja
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matkustussaanndsta toimitettiin vield valtuustoryhmien kasiteltdvaksi ennen
kaupunginhallituksen ja -valtuuston kasittelya.

1.8.2022 voimaan tulleessa luottamushenkiliden palkkio- ja matkustussaannossa
kokouspalkkioita korotettiin 10 € ja vuosipalkkioihin tehtiin 100 € kuukausikorotus.
Lisaksi otettiin verrokkikaupunkien mukaisesti kayttéon valtuustoryhman
puheenjohtajan vuosipalkkio. Palkkiosdantddn lisattiin uusi kohta, joka koski osa-
aikaista kaupunginhallituksen puheenjohtajaa. Muutokset kokous- ja
vuosipalkkioihin tehtiin huomioiden verrokkikaupunkien kokous- ja
vuosipalkkioiden taso. Valtuustorahan suuruuteen ei tehty muutoksia, vaan
euromaara pysyi entisella tasolla. Valtuustoryhmien toiminnan tukea voidaan
myontaa valtuustoryhmien sisaisen toiminnan kehittamiseen ja jarjestamiseen
seka toimintaan, joka suuntautuu asukkaisiin ja jolla edistetdan kunnan
asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia.

Aikaisempi luottamushenkildiden palkkio- ja matkustussaanto hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa 30.1.2017 § 7. Tassa yhteydessa kokous- ja
vuosipalkkioiden euromaariin ei tehty muutoksia. Edellisen kerran muutokset
kokous- ja vuosipalkkioiden euromaariin on tehty 1.1.2013 voimaan tulleessa
palkkio- ja matkustussdannossa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu on siirtynyt
Helsingin kaupunkia lukuun ottamatta kunnilta ja kuntayhtymilta hyvinvointialueille
vuoden 2023 alusta. Sote-uudistuksella on merkittava vaikutus kuntien toimintaan
ja talouteen. Kuitenkin ottaen huomioon Joensuun kaupungin osalta tulevat
muutokset kokouksissa kasiteltaviin sote-asioihin, ei hyvinvointialueen
perustaminen tuo juurikaan muutoksia. Sosiaali- ja terveyspalvelujen
neuvottelukunnan toiminta paattyi vuoden 2022 lopussa, mika tuo saastoja
kokous- ja vuosipalkkioihin. On myds syytd huomata, etta tydvoima- ja
yrityspalvelujen jarjestdmisvastuuta ollaan siitdmassa kunnille, mika lisaa tata
vastuualuetta koskevien asioiden kasittelya kunnan toimielimissa.
Kokouspalkkioiden alentamiselle tassa vaiheessa valtuustokautta ei nain ollen
liene perusteita.

Tampereen kaupungissa on vuoden 2022 lopussa tehty samansuuntainen
valtuustoaloite. Valtuustoaloitteen vastauksessa on myos todettu, etta Tampere on
aloitevastauksen valmistelussa kartoittanut kahdeksan suurimman kaupungin
tilannetta luottamushenkildiden kokouspalkkioiden alentamisen osalta kesken
valtuustokauden. Asiaa on selvitetty niistd kaupungeista, joiden sote-tehtavat
siirtyvat hyvinvointialueille. Saadun selvityksen perusteella luottamushenkildiden
palkkioiden alentaminen sote-siirron johdosta ei ole vireilld muissa suurissa
kaupungeissa.

Joensuun kaupungin voimassa oleva luottamushenkildiden palkkio- ja
matkustussaanto tulee uudelleen valtuustoryhmien tarkasteltavaksi kevaalla 2025.
Mikali tarkastelun yhteydessa tulee esille tarpeita muuttaa kokous- ja
vuosipalkkioita, tuodaan muutokset perustettavan poliittisen ohjausryhman kautta
valtuustolle hyvaksyttavaksi.

Valmistelija: hallintopalvelut

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edelld olevan vastauksena valtuutettu Jaakko Leppasen ynna muiden
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

P&atos:
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Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liitteet

[18] Valtuutettu Jaakko Leppasen ym. valtuustoaloite luottamushenkildiden palkkioiden ja valtuustorahan
kohtuullistamisesta
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Kaupunginvaltuusto § 119 03.10.2022
Kaupunginhallitus § 54 13.02.2023

Valtuutettu Jaakko Leppasen ynna muiden valtuustoaloite lausuntomenettelyn edistamiseksi

KV 03.10.2022 § 119

Valtuutettu Jaakko Leppéanen jatti 3.10.2022 valtuuston puheenjohtajalle
valtuustoaloitteen lausuntomenettelyn edistamiseksi.

Valtuustoaloitteen olivat allekirjoittaneet myds Timo Vornanen, Outi Mara, Eero
Bogdanoff, Ella Partanen, Jussi Wihonen, Asseri Kinnunen, Jari Korhonen, Sari
Huovinen, Sami Laitila, Alia Dannenberg, Mika Piironen, Jasmin Pydridinen, Helmi
Vanhanen, Maija Kuivalainen, Marjatta Raty, Ville-Pekka Timonen, Margareetta
Raty, Anu Honkanen, Tapani Nuutinen, Hannu Holopainen ja Paivi Ainasto.

Paatos:
Lahetettiin kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

KH 13.02.2023 § 54
4347/00.02.00.03/2022

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 10.10.20222 |ahettaa asian
konsernipalvelujen valmisteltavaksi.

Valtuustoaloitteessa tuodaan esille muun muassa, ettéd Joensuun
kaupunginvaltuusto (15.11.2021) on paattanyt osana kaupungin strategiaa edistaa
asukkaiden seka jarjestdjen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia
pyrkimyksenaan olla osallisuuden ja kumppanuuden edellakavija. Sen lisaksi, etta
pyritddn luomaan uusia kokeiluja ja jarjestelmia kuten osallistava budjetointi, tulisi
kaupungin kyetd myoés [hemmin tarkastelemaan vakiintuneiden kaytanteiden
uudistamista tasta ndkdkulmasta.

Yksi tapa vahvistaa kuntalaisten ja jarjestdjen osallisuutta on vakiinnuttaa
lausuntomenettely laaja-alaisemmin osaksi kunnallista paatoksentekoprosessia.
Lausuntopyynto tulisi Iahettaa vahintaan keskeisille, tiedossa oleville
sidosryhmille, mutta olla samalla avoin myds muidenkin arvioinneille.
Oikeusministerion yllapitdma Lausuntopalvelu.fi tarjoaa esimerkiksi
mahdollisuuden pyytaa ja antaa lausuntoja sahkoisesti.

Valtuustoaloitteessa esitetdan, ettd Joensuun kaupunki ottaa lausuntomenettelyn
laajemmaksi osaksi valmisteluprosessiaan.

Vastaus valtuustoaloitteeseen:

Joensuun kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt Joensuun strategian kokouksessaan
15.11.2021 § 126. Strategian mukaan edistimme asukkaiden seka jarjestojen
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Olemme osallisuuden ja
kumppanuuden edellakavija. Mahdollistamme osallisuuden kokemuksen
kaikenikaisille ja erityisryhmille. Kokeilemme osallistavaa budjetointia.

Joensuun kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt kokouksessaan 31.1.2022 § 8
Joensuun kaupungin osallisuusohjelman. Osallisuusohjelma on yksi strategian
toimeenpano-ohjelmista.

Joensuun kaupungin osallisuusohjelman mukaan Joensuussa kuuntelemme
toisiamme. Rakennamme kaupunkiamme ja palvelujamme niin, ettd ne palvelevat
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joensuulaisia mahdollisimman hyvin. Meita on helppo lahestya ja teemme asiat
yhteistydssa. Paatdksentekomme on avointa ja lapinakyvaa.

Osallisuusohjelmassa on maaritelty strategiakaudelle useita toimenpiteita, joiden
avulla kaupunki luo asukkaille mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa ja edistaa
jarjestojen toimintaedellytyksia ja vaikuttamismahdollisuuksia. Toimenpiteiden
tydstamista tehdaan yhdessa kaupunkilaisten ja

sidosryhmien kanssa. Ohjelmien toimenpiteiden kaytantdon vieminen yhdessa
kaupunkilaisten ja sidosryhmien kanssa on osallisuusty6td parhaimmillaan.
Toimenpiteiden toteutumista arvioidaan osavuosikatsausten yhteydessa.
Ohjelman laajempi tarkastelu tehdaan osallisuus- ja vetovoimalautakunnassa
kerran vuodessa. Raportointi tehdaan valtuustolle strategian arvioinnin yhteydessa
seka tilinpaatoksessa lautakunnan toimintakatsauksen kohdalla.

Konsernistrategian seka osallisuus- ja maaseutuohjelmien valmistelun yhteydessa
vuonna 2021 joensuulaisilta kysyttiin milla tavoilla he haluavat vaikuttaa (Jokaisen
Joensuu- kysely ja maaseudun asukaskysely, lahes 850 vastausta). Kolme
merkittavintd asiaa, joiden avulla kaupungin toivotaan kehittdvan tai tukevan
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia ovat aito kuunteleminen
(20 %), monipuolisen tiedottamisen lisddminen (19 %) ja erilaisten kyselyjen
maaran lisdaminen (18 %).

Suurin osa vastanneista koki aanestamisen kunnallisvaaleissa ja sahkoiset kyselyt
kuntalaisille mieluisimmiksi tavoiksi osallistua ja vaikuttaa. Myos palautteenanto
verkkosivuilla, kaupungin sosiaalisen median kanavat seka osallistuminen
yhdistys-, seura- tai seurakuntatoimintaan ovat suosittuja. Erityisesti maaseudulla
tilaisuudet, jossa on mahdollista keskustella viranhaltijoiden ja paattajien kanssa
koettiin hyvina vaikuttamisentapoina. Vahiten mieluisimpia tapoja osallistua ja
vaikuttaa olivat paperiset kyselyt kuntalaisille, luottamustehtévissa toimiminen
seka vaikuttamistoimielimet. Vastausten perusteella kuntalaiset suosivat eniten
lyhytkestoisia ja valillisia osallistumis- ja vaikuttamistapoja, jotka tapahtuvat
enimmakseen sahkdisesti. Kaupungin osallisuusohjelmaan on valittu kokeiltavaksi
ja kayttdéon otettavaksi sellaisia vaikuttamisen kanavia, joita asukkaat ovat
toivoneet.

Joensuun kaupungilla on kaytéssa useita ja monipuolisia osallisuuden ja
vaikuttamisen toimenpiteita, jotka tarjoavat vaikuttamisen mahdollisuuksia.
Kuntalain 22 §:n mukaan kunnan asukkailla ja palvelujen kayttajilla on oikeus
osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Kaupungin toimialat jarjestavat asioiden
valmisteluvaiheessa mm. keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia, tydpajoja, pyytavat
lausuntoja ja tekevat kyselyja hyddyntaen eri kanavia.

Joensuun kaupungissa on otettu vuoden 2023 alussa kayttddn vaikutusten
ennakkoarviointi. Ennakkoarvioinnin tavoitteena on valmisteltavan
asiakokonaisuuden mahdollisimman laaja tarkastelu eri ndkékulmien kautta osana
asian valmisteluprosessia ja tarvittavien tahojen kuuleminen hyvissa ajoin asian
valmistelun aikana. Vaikutusten ennakkoarvioinnin kayttéonotto tulee
parantamaan omalta osaltaan lausuntomenettelya kaupungissa.

Joensuun kaupungilla on kaytdssa oikeusministerion yllapitdma lausuntopalvelu.fi.
Lausuntopalvelu.fi on verkkopalvelu, joka toteuttaa julkishallinnon
lausuntomenettelyn sdhkdisena palveluna. Palvelun tarkoitus on tehostaa
lausuntomenettelya tarjoamalla kansalaisille, jarjestdille ja viranomaisille
yhdenmukainen verkkopalvelu, jossa lausuntopyynnét voidaan julkaista, antaa
lausuntoja ja kasitelld annettuja lausuntoja. Palvelulla on tarkoitus helpottaa
lausuntomenettelyd, kansalaisvaikuttamista ja tiedonsaantia seka lisata
valmistelun ja lausuntomenettelyn 1apindkyvyytta ja laatua. Lausuntopalvelun
kautta lausuntoja pyytavat paaasiassa valtiohallinnon toimijat. Kuntien pyytamia
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lausuntoja lausuntopalvelussa on vahaisesti. Kunnat kayttavat lausuntopalvelua
paaasiassa lausuntojen antamiseen.

Joensuun kaupungin asuntopoliittinen ohjelma laitettiin lausuntopalveluun
lausunnoille helmikuun alussa 2023. Lausuntopalvelusta saatujaa kokemuksia
voidaan kayttda hyvaksi jatkossa. Joensuun kaupungin toimialat voivat
halutessaan pyytaa lausntoja myo6s lausuntopalvelu.fi palvelun kautta, kuten
valtuustoaloitteessa on esitetty. Joissakin valmistelussa olevissa asioissa
lausuntopalvelu.fi kdyttdminen lisdkanavana voi olla oikein hyva ratkaisu. On hyva,
etta erilaisia kanavia voidaan kayttda hyvaksi pyydettaessa lausuntoja. Erityista
huomiota tulee kiinnittaa jatkossa siihen, ettd lausuntojen antamiseen varataan
rittavasti aikaa ja huolehditaan tiedotamisesta,

Valmistelija: hallintopalvelut yhteistydssa toimialojen kanssa

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus ehdottaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaa

merkita edelld olevan vastauksena valtuutettu Jaakko Leppasen ynna muiden
valtuustoaloitteeseen ja todeta aloitteen loppuun kasitellyksi.

Paitos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

[19] Valtuutettu Jaakko Leppasen ynna muiden valtuustoaloite lausuntomenettelyn edistamiseksi
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Kaupunginhallitus § 55 13.02.2023

Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatettavia asioita

KH 13.02.2023 § 55

Kaupunginhallitukselle tiedoksi saatetaan seuraavat asiat:

1. Kirje valtuustoryhmien puheenjohtajille valtuustoryhmien
toimintaedellytysten tukemisesta vuonna 2023. Kirje oheismateriaalina.

Kaupunginjohtajan paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedoksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Oheismateriaali
Valtuustoryhman toimintaedellytysten tukeminen vuonna 2023
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Kaupunginhallitus § 56

Poytakirjat

KH 13.02.2023 § 56

Poytakirjat:

Omistajaohjausjaosto
Tarkastuslautakunta
Joensuun Vesi

POYTAKIRJA 5/2023

13.02.2023

6.2.2023
3.2.2023
9.2.2023

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:

Kaupunginhallitus paattaa

28

merkita tiedokseen, eika oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen

kasiteltavaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus § 57 13.02.2023

Viranhaltijapaatokset

KH 13.02.2023 § 57

Henkildsto- ja yhteysjohtaja 9.2.2023,3 §
Kansliapaallikkd 8.2.2023,10 §
Kansliapaallikké 9.2.2023, 12 §
Palvelussuhdepaallikk® 2.2.2023,7ja8§
Palvelussuhdepaallikkd 6.2.2023,6 §

Kaupunginjohtajan paatosehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

merkita tiedokseen, eika oteta kuntalain 92 §:n nojalla kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin yksimielisesti.

Oheismateriaali
416435 Liperin kunnan maanrakennusty6t —hankintaa koskeva hankintaoikaisuvaatimus
Palvelussuhdepaallikkd_6_§ 2023
Palvelussuhdepaallikkdé_7 § 2023
Palvelussuhdepaallikké_8 § 2023
Rekrytoinnin asiantuntijapalvelujen hankinta
limastokoordinaattorin valinta



Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 45, § 46, § 47, § 48, § 49, § 50, § 52, § 53, § 54, § 55, § 56, § 57

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Muutoksenhakukielto ja peruste:

Paatos koskee vain valmistelua tai taytantdonpanoa, jolloin kuntalain (10.4.2015/410) 136 §:n nojalla tasta
paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 51

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimusoikeus
Paatdkseen tyytymatodn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon

paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusviranomainen-

JOENSUUN KAUPUNGINHALLITUS

Kayntiosoite: Kaupungintalo, Rantakatu 20, 80100 JOENSUU (kello 9.00 - 15.00)
Postiosoite: PL 59, 80101 JOENSUU

Sahkoposti: kijaamo@joensuu.fi

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtava neljantoista (14) paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman (7) paivan kuluttua siita, kun pdytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.
Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman (7) paivan kuluttua
siitd, kun paatdsta koskeva poytakirjaote on Iahetetty hanelle kirjeella. Mikali tiedoksianto on toimitettu
saantitodistusta vastaan tai luovuttamalla asiakirjat asianosaiselle, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Mikali paatds on annettu tiedoksi asianosaiselle sdhkdisena viestind hanen suostumuksellaan (tavallinen
sahkoéinen tiedoksianto), paatoés katsotaan saadun tiedoksi kolmantena paivana viestin l1ahettdmisesta, jollei
muuta nayteta.

Mikali paatds on annettu tiedoksi asianosaiselle sahkdisena viestina hanen suostumuksellaan niin, etta
paatds on noudettavissa viranomaisen osoittamalta palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta
(todisteellinen sahkdinen tiedoksianto), paatds katsotaan saadun tiedoksi, kun se on noudettu viranomaisen
osoittamalta yhteydelta.

Oikaisuvaatimuksen sisélto
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

1) paatos, johon vaaditaan oikaisua (valituksen kohteena oleva pé&étés);
2) miltéd kohdin paatokseen vaaditaan oikaisua ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);
3) vaatimusten perustelut;

4) mihin oikaisuvaatimusoikeus perustuu, jos oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
oikaisuvaatimuksen tekijaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa oikaisuvaatimuksen tekijan laillinen edustaja tai asiamies, myds tdman yhteystiedot on ilmoitettava.
Yhteystietojen muutoksesta on oikaisuvaatimuksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta
oikaisuvaatimusviranomaiselle.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikaisuvaatimuksen kasittelyyn liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite).

Oikaisuvaatimukseen on liitettava asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekija vetoaa vaatimuksensa tueksi,
jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
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Oikaisuvaatimuksen toimittaminen

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen oikaisuvaatimusajan paattymista. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa oikaisuvaatimusasiakirjat toimittaa oikaisuvaatimusviranomaiselle ensimmaisena sen
jalkeisena arkipaivana. Omalla vastuulla oikaisuvaatimusasiakirjat voi lahettada postitse tai toimittaa lahetin
valityksella. Postiin oikaisuvaatimusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne ehtivat perille vimeistaan
oikaisuvaatimusajan viimeisenad paivana ennen oikaisuvaatimusviranomaisen aukioloajan paattymista.
Oikaisuvaatimuksen voi lahettad omalla vastuullaan my6s sahkopostiviestina. Talldin oikaisuvaatimuksen on
oltava perilla viimeistdan oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana ennen oikaisuvaatimusviranomaisen
aukioloajan paattymista.



