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Liite
Joensuun kaupungin lausunto valtion vaylaverkon investointiohjelmasta vuosille 2024-2031

1) Onko mielestanne investointiohjelmassa kokonaisuutena onnistuttu vastaamaan sille asetettuihin tavoitteisiin
ja muuttuneeseen toimintaymparistoon?

Vastaus:

Lausunnoilla oleva investointiohjelmaluonnos ei vastaa Liikenne 12 -suunnitelmassa asetettuun tavoitteeseen,
jonka mukaan Suomen liikennejarjestelma takaa koko Suomen saavutettavuuden ja vastaa elinkeinojen,
tyossakdynnin ja asumisen tarpeisiin. Vaylaverkon investointiohjelmassa on huomioitava nykyistda vahvemmin
Venajan hyokkayssodan seurauksena muuttuneet olosuhteet ja niiden vaikutukset liikennejarjestelmaan.
Traficomin tilannekuvassa edelld mainitut on tunnistettu, mutta niiden vaikutuksia ei ole otettu
investointiohjelmaluonnoksessa huomioon. Muuttunut turvallisuustilanne seka huoltovarmuuden ja
teollisuuden toimintaedellytysten turvaamiseen liittyvat vaylahankkeet on priorisoitava investointiohjelmassa.

Muuttunut geopoliittinen tilanne Ukrainan sodan my6ta on merkinnyt merkittdvaa muutosta erityisesti niin
Venadjalta Suomen kautta kulkeneelle liikenteelle kuin rajaliikenteelle. Muutokset ovat dramaattisimmat itdisessa
Suomessa, kun teollisuuden logistiikkaketjut on jouduttu jarjestamaan uudelleen. Esimerkiksi Saimaan kanavan
tavaravirtojen siirtyminen itdisen Suomen maanteille ja raiteille on tarkoittanut merkittavaa lisdkuormaa jo
muutenkin korvausvelkaa omaaville vaylille. Mikali liikenne olisi siirtynyt kokonaan teille, kyseessa on yli 50 000
rekkakuormaa vuodessa. Samaan aikaan mm. puuntuonti Venajalta paattyi ja raaka-aine kuljetetaan entista
enemman kotimaasta erityisesti Kaakonkulman tehtaille. Tavara- ja raaka-ainekuljetukset sisdmaan ja
merisatamien valilla lisaantyvat ja mahdollisimman suuri osa naista kuljetuksista olisi saatava raiteille niin
kustannus- kuin ymparistosyista. Tama vaatii voimakkaita investointeja rataverkkoon.

Traficomin valtakunnallisen liikkenne-ennusteen (2022) mukaan erityisesti Savon ja Karjalan radan kuljetusvirrat
kasvavat seuraavan kymmenen vuoden aikana. Investoinnit itdisen Suomen logistiikan toimivuuden turvaamiseksi
on kdynnistettdva pikaisesti ja erityisesti rataverkon valityskykyad on parannettava nopeasti. Investointeja
erityisesti Karjalan ja Savon ratoihin ja niiden valisiin poikittaisyhteyksiin on joudutettava niin, etta radan
valityskykya parannetaan. TEN-T kattavan verkon kytkeytymista ydinverkkokéaytaville on parannettava, jolloin
my0s itdinen Suomi liittyy paremmin kansainvalisiin eurooppalaisiin lilkkenneverkkoihin.

Muuttunut geopoliittinen toimintaymparisté on dramaattisin muutos Suomen logistiikassa vuosikymmeniin.
Investointiohjelma ei vastaa Traficomin tilannekuvaa, eika investointiohjelmassa muuttunut tilannekuva juurikaan
nay kdytannon toimenpiteind. Suomella ja erityisesti teollisuuden kuljetuksilla ei ole varaa odottaa ratkaisuja
logistiikan parantamiseksi tdssa muuttuneessa tilanteessa. Suurin osa logististen virtojen muutoksista on pysyvia
tai ainakin hyvin pitkaaikaisia.

2) Ovatko investointiohjelman perustelut vaikutusten kautta tasapuoliset ja selkeat?

Vastaus:

Investointiohjelmaluonnos ei vastaa Liikenne 12 -suunnitelmassa asetettuun tavoitteeseen, jonka mukaan
Suomen liikennejarjestelma takaa koko Suomen saavutettavuuden ja vastaa elinkeinojen, tyossakdynnin ja
asumisen tarpeisiin. Itdisen Suomen liikenneinfrastruktuuri on jadnyt jo vuosikymmenia keskeisten
liikkenneinvestointien ulkopuolelle ja kehittamisresurssit on kohdennettu muualle. Investointiohjelman tulee
ottaa painokkaammin huomioon elinvoimaisen itdisen Suomen kehittamisen edellytykset, mika on koko
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Suomen huoltovarmuuden ja turvallisuuden kannalta ensiarvoisen tirkedaa. Tama on tunnistettu myos
helmikuussa julkaistussa ty6- ja elinkeinoministerién johdolla laaditussa Itd-Suomen visioty6ssa.

Investointiohjelmassa on tunnistettu ja kuvattu muuttunut toimintaymparistd, mutta esitetyt toimenpiteet eivat
kuitenkaan vastaa toimintaympariston muutosta ja sen vaikutuksia liikkennejarjestelmaan. Investointiohjelmaan
on myads siirtynyt kohteita edellisestd ohjelmasta, ilman ettd niiden osalta olisi huomioitu toimintaympariston
muutoksen vaikutus tavoitteisiin. Rataverkolla ensisijainen tavoite on oltava nopeutusten sijaan esimerkiksi radan
valityskyvyn parantaminen, mika hyodyttaa seka tavara- ettad henkiloliikennetta. Tata perustelee muuttunut
toimintaymparistd ja mm. Saimaan kanavan liikennéinnin siirtyminen tie- ja rataverkolle.

3) Miten muuttaisitte investointiohjelmaa Liikenne 12 mukaisen liikennemuotokohtaisen talouskehyksen
puitteissa ja miten perustelette muutosten paremmat vaikutukset?

Vastaus:

Investointiohjelmaa pitdada muuttaa niin, ettd se huomioi paremmin alueiden erityisominaisuudet,
elinkeinoelaman matka- ja kuljetusketjujen tarpeet sekd koko maan tasapuoliset kehittymisedellytykset.
Itdisen Suomen liikkennejarjestelman ja -infran tamanhetkinen tilanne ei vastaa edes nykytarpeisiin.

Infran jalkeenjaaneisyyden vuoksi korjausvelkaa (myos hoito- ja ylldpitovelkaa) on erittdin paljon. Monet
parantamiskohteet kasvavat hintaluokaltaan kehittamishankkeiden kokoisiksi, vaikka ovat tosiasiallisesti
parantamis- ja yllapitohankkeita (koskee seka teita etta ratoja Itd-Suomen osalta).

Investointiohjelmaluonnoksen hankkeilla turvataan nykyliikennditavyyttd, mutta ei merkittavasti paranneta eika
varsinkaan kehiteta alueellista ja valtakunnallista liikennejarjestelmaa. Kehittamista on osoitettu pistekohtaisesti,
mutta ei juurikaan jarjestelmatasolla. Muuttuneiden raaka-aineiden ja teollisuuden tuotekuljetusten logististen
ketjujen vuoksi Itd-Suomelle on tarkeaa, etta tarkeiden investointitarpeiden lisaksi vaylaverkon
suunnitteluvalmiutta on tarpeen merkittavasti parantaa.

Ohjelmaan tulee sisallyttda Itd-Suomen neuvottelukunnan esittamat liikenteen karkihankkeet, esim. Savon ja
Karjalan ratojen vilityskyvyn ja palvelutason kehittdminen muun muassa liikennepaikkoja lisdamalla ja
tasoristeyksia vahentamalla. Yksiraiteisilla Savon ja Karjalan radoilla kaikki parannukset hyodyttavat seka tavara-
ettd henkildliikennettd. Ensimmainen askel on sisallyttaa tarpeelliset hankkeet vaylaverkon suunnitteluohjelmaan.
Lausunnoilla oleva investointiohjelmaluonnos ei vastaa Liikenne 12 -suunnitelmassa asetettuun tavoitteeseen,
jonka mukaan Suomen liikennejarjestelma takaa koko Suomen saavutettavuuden ja vastaa elinkeinojen,
tydssakdynnin ja asumisen tarpeisiin. ltdisen Suomen liikenneinfrastruktuuri on jaanyt jo vuosikymmenia
keskeisten liikenneinvestointien ulkopuolelle ja kehittdmisresurssit on kohdennettu muualle. Esimerkiksi
Pohjanmaan ratainfran kehittamiseen on 2000-luvulla osoitettu useita satoja miljoonia, kun taas yhteensa Savon
ja Karjalan ratojen parantamiseen muutamia kymmenia miljoonia euroja. Lansi-Suomen saavutettavuus ja sita
myota investointihalukkuus ovat merkittavasti lisdantyneet Itd-Suomeen verrattuna eli jatkossakin
kehittymisedellytykset Lansi-Suomessa ovat huomattavasti paremmat, ellei valtion liikennepolitiikkaan saada
muutosta.

Toimintaympariston merkittavasti muututtua itdisen Suomen elinvoiman edellytysten varmistaminen mm.
vaylaverkon investointi- ja kehittdmishankkeiden avulla on koko maan turvallisuuden ja kilpailukyvyn perusta.
Kohdentamalla vaylaverkon kehittamishankkeet tarkoituksenmukaisesti saadaan paremmat yhteiskunnalliset
kokonaisvaikutukset koko maan talous-, turvallisuus- ja aluekehitykselle kuin yksittdisten hankearviointien ja
vanhentuneen kustannus-hyotylaskelman perusteella nayttaa.

Traficomin laatiman valtakunnallisen liikenne-ennusteen 6/2022 mukaan esimerkiksi rataverkon kuljetusmaarat
kasvavat Suomessa erityisesti Savon ja Karjalan radoilla 2021-2030. Tama ei ndy investointiohjelmaluonnoksessa
juurikaan. Investointiohjelmaa tulee muuttaa siten, etta se ottaa huomioon Traficomin laatiman liikenteen
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tilannekuvan ja kohdentaa mm. itdisen Suomen maakuntaliittojen esittamat investoinnit Savon ja Karjalan
radoille. Investointiohjelmassa tulee huomioida myds ”Itdisen Suomen elinvoimaa vahvistavien toimenpiteiden
selvittdminen” -tyéryhman loppuraportti, jonka mukaan on strategisesti olennaista, ettd itdisen Suomen
raidehankkeet toteutetaan mahdollisimman pikaisella aikataululla. Raportin mukaan erityisesti Karjalan radan ja
Savon radan investointiohjelman mukaisia hankkeita on vauhditettava kaikin kaytettavissa olevin keinoin, jotta
toteuttamisvaiheeseen padstaan mahdollisimman nopeasti.

Riittamattoman perusvaylanpidon rahoitustason vuoksi korjausvelka jatkuvasti kasvaa, minka seurauksena
vaylaverkon investointi- ja kehittdmistarpeet kasvavat. Perusvaylanpidon rahoitustason tulee olla sellainen, etta
vaylaverkon tarvittavat parantamistoimenpiteet pystytadn toteuttamaan oikea-aikaisesti niin, etta ne eivat
mittasuhteiltaan laajene kehittamishankkeiksi.

Ohjelma on laadittu vaylamuotokohtaisesti ja siind on pitdydytty Liikenne 12 -suunnitelman vayldakohtaisessa
talousraamissa. Saadaanko nain aikaiseksi liikennejarjestelmakokonaisuuden kannalta paras ohjelma?
Vaihtoehtona voisi olla lilkennesektorin kokonaistalouskehykseen rakennettu ohjelma ilman vaylamuotokohtaista
jakoa.

4) Miten kehittaisitte investointiohjelman laatimisen prosessia, sen péivittamista ja seurantaa?

Vastaus:

Toimintaympariston muutokset, erityisesti isojen vienti- ja tuontimaarin muutokset tavaraliikenteessa, vaativat
runsaasti lisatiedon kerdaamista ja sen avulla tehtavaa priorisointia ja painotuksia investointiohjelman
valmistelussa. Tahan tulee panostaa jatkossa enemman.

Teollisuuden lisddntyneiden rata- ja maantiekuljetusten maarien (junamaarat, rekkamaarat, tonnit) lisaksi pitaa
analysoida teollisten kuljetusten keskinaisriippuvuutta (yritysten maan sisdinen logistiikka) seka kuljetusten
taloudellista ja strategista arvoa (esimerkiksi arvokkaiden vientituotteiden tai strategisesti tarkeiden raaka-
aineiden ja tuotteiden kuljetusvaylien saaminen nakyviin). Tama tieto tekee nakyvammaksi myos
investointiohjelman aluetalousvaikutukset. Samoin huoltovarmuusnakékulman ja sotilaallisen maanpuolustuksen
tarpeiden arviointia vaylaverkon kehittdmisessa on perusteltua vahvistaa edelleen.

5) Minka investointiohjelman ulkopuolisten kohteiden suunnittelua tulisi vaikuttavuuden perusteella edistaa
Iahivuosina investointiohjelman tulevia paivityskierroksia varten?

Vastaus:

Investointiohjelmassa tulee keskittya kasittelemaan ainoastaan vaylaverkkojen kehittdmishankkeita. Nyt
ohjelmassa on mukana pienehkdja parantamishankkeita, jotka toteutetaan perusvayldanpidon rahoituksella. Ne
tulee tarkastella perusvaylanpidon normaaleissa suunnitteluprosesseissa. Investointiohjelmassa tulee esittaa vain
selkeasti kehittamishankkeen kokoiset hankkeet, eika esittda ndennaisia “kehittamissummia”, kuten kahdeksalle
vuodelle esim. Savon rataan 12 M€ ja Saimaan vesiliikenteen kehittamiseen 2 M£. Pienilla, |lahinna hankkeiden
suunnittelun edellyttamilla summilla on investointiohjelman karttoihin saatu nyt Itd-Suomeen pitkia rataosuuksia
ja vesivaylia, joiden kehittamiseen ei tosiasiallisesti osoiteta juurikaan resursseja. Toisaalta investointiohjelman
ulkopuolelta kdynnistyy kehittamishankkeiden kokoisia parantamishankkeita, kuten esimerkiksi lehtitietojen
mukaan Jyvaskylan ja Pieksamden valisen rataosuuden parantaminen perusvaylanpidon rahoituksella.

Investointiohjelman painotuksena tulee olla rataverkon kehittaminen erityisesti nykyisilla yksiraiteisilla radoilla,
koska talloin kehittamisesta hyotyvat seka tavara- etta henkildliikenne. Poikittaisten ratojen merkitys on
korostunut muuttuneiden kuljetusvirtojen myota. Poikittaisradoissa on yksittdiskohteiden lisaksi erittdin
merkittdvia sujuvuutta ja turvallisuutta parantavia kehittamistarpeita (mm. kohtaamispaikat, oikaisut ja
sahkoistaminen).
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My0s poikittaisissa tieyhteyksissa on runsaasti kehittamistarpeita. Esimerkiksi valtatie 9 ei ole edelleenkaan
padvayldaasetuksen palvelutasotavoitteiden mukainen ja valtatielld on paljon my®os riskikohteita (mm. siltoja seka
sujuvuus- ja turvallisuuspuutteita).

Suunnitteluohjelman vuosittaiseen laadintaan tulee jatkossa sisdltyda enemman alueellista vuorovaikutusta ja
hyodyntda mm. maakuntaliittojen ajantasaista tietoa ja asiantuntemusta valtakunnallisen ja ylimaakunnallisen
liikennejarjestelman kehittamis- ja suunnittelutarpeista.

6) Miten muuten haluatte kommentoida investointiohjelmaa?
Vastaus:
Selvyyden vuoksi parantamishankkeet pitdisi jattaa investointiohjelman ulkopuolelle.

Joensuun kaupungille erityisen tarkeitd vaylaverkon investointihankkeita ovat seuraavat:
(kustannusarviot perustuvat vuoden 2021 arvioon)

- Luumaki-Joutseno-kaksoisraide (ka 211 M€). Ohjelmassa osoitetaan vdlityskyvyn parantamiseen ja
nopeudennostoon 247 ME.

- Imatra-Joensuu-rata ja maantiesillat (ka 330 M€). Ohjelmassa osoitetaan viilityskyvyn parantamiseen 60 ME.
Liséiksi Syrjdsalmen siltaan osoitetaan 7 ME.

- Vt23 liikennejarjestelyjen loppuunsaattaminen valilla Varkaus-Viinijarvi (ka 28 M€). Ohjelmassa osoitetaan
Karvion kanavan kohtaan 13 ME.

-Vt 9 parantaminen Ylamyllyn kohdalla (ka 44 M€). Ohjelmaan aiemmin sisdltynyt kohde on tiputettu nyt
kokonaan listoilta pois.

- Saimaan vesistdalueen liikenteen kustannustehokkuuden parantaminen ja satamalogistiikan kehittdaminen rahti-
ja risteilyliikenteen tuleviin tarpeisiin

Investointiohjelmaluonnoksen mukaan parantamistoimenpiteet lyhentavat keskimaaraista hitaampien
junayhteyksien joukkoon kuuluvien Kuopion ja Joensuun suuntien matka-aikoja Helsinki-Vantaan lentoasemalle 5-
10 minuuttia. Karjalan radan osalta investointiohjelmassa esitetyt hankkeet ovat hyvia ja turvaavat
elinkeinoeldman kuljetusten kannalta pahimpien pullonkaulojen poistumisen. Luumaki-Joutseno -ratahanke
nopeuttaa henkildjunien kulkua Luumaki-Joutseno -yhteysvalilla noin 6 minuuttia ja lyhentaa siten myos
vastaavasti matka-aikoja Joensuuhunkin saakka.

Kokonaisuutena ottaen itdisen Suomen muut pitkdaikaiset tarpeet on sivuutettu seka tie- ettd ratahankkeiden
osalta. Karjalan rataan valilla Imatra-Joensuu esitetdan panostettavan yhteensa edelleen vaatimattomat 60 M€
Imatra-Joensuu). Investointiohjelmaa on korjattava niin, ettd Joensuu-Imatra -osuudelle ohjataan vahintaan 205
ME. Joensuu-Kontiomdki -yhteydelle ei osoiteta lainkaan investointirahoitusta ja my6skdan Savon ja Karjalan
ratojen valisten poikittaisratojen parantaminen ei ndy investointiohjelmaluonnoksessa. Naita on edistettava
kunnianhimoisesti ja pitkajanteisesti osana vaylanpidon suunnitteluprosesseja ja tuotava pikimmiten esityksina
osaksi investointiohjelmaa.

Nyt esitetyilld investoinneilla, Luumaki-Joutseno -yhteysvalia lukuun ottamatta, ei kaytannossa edes kurota kiinni
itdisen Suomen ratojen korjausvelkaa, eivatka esitetyt matka-aikojen lyhenemat paranna kaytannossa itdisen
Suomen saavutettavuutta lainkaan. Investointiohjelmassa esitetty panostus Itdisen Suomen saavutettavuuden
kannalta merkittaviin ratayhteyksiin on tdysin riittamaton, eika investointiohjelma taten toteuta
parlamentaarisen Liikenne 12 -suunnitelman kirjausta: “Valtio pitdd kunnossa, peruskorjaa ja kehittaa nykyista
rataverkkoa. Esimerkiksi tarkeiden Savon ja Karjalan ratojen (Kouvola—Kuopio, Kouvola—Imatra—Joensuu)
kehittamista jatketaan osana itdratakokonaisuutta.”. Nyt esitetylld tavalla kyseessa ei ole aito strateginen
kehittdmispanostus.
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On hyva, etta valtatien 23 kokonaiskehittaminen jatkuu investointiohjelmassa esitetylla Karvion kanavan kohdan
parantamisella sekd perusvaylanpidon parantamisrahoituksella valin Rantala-Lajunlahti (Heinavesi)
parantamisella. Investointiohjelmaan on kuitenkin varattava riittava rahoitus, jotta koko Vt23 yhteysvalin
parantaminen saadaan tiesuunnitelmien mukaiseen kuntoon.

Joensuun kaupungin mielesta on kasittamatonta, etta pitkalla suunnittelussa oleva ja aiemmin jo
investointiohjelmassa ollut valtatien 9 parantaminen Ylamyllyn kohdalla yhteensa 44 M€ on nyt poistettu
investointiohjelmaluonnoksesta. Kohde on valttdmatonta palauttaa investointiohjelmaan takaisin, silla kyseessa
on merkittdvin Joensuun kaupunkiseudun valtatietason liikenneturvallisuutta ja -sujuvuutta parantava hanke.
Jatkossa vaylaverkon suunnitteluohjelmaan tulee ottaa mukaan myds muita valtateille 6 ja 9 kehittdmiskohteita.
Nama tulee sisallyttaa toteutuskohteiksi valtion vayldaverkon investointiohjelmaa paivitettdessa. Pienena
Joensuun seudun maantieverkon perusparantamishankkeena ohjelmaan on sisallytetty Noljakan eritasoliittyman
parantaminen, jolle rahoitusta osoitetaan 0,6 M€.

Investointiohjelmaan on jatkossakin hyva ottaa mukaan myo6s seudullisten pyoratieverkkojen ja laatukaytavien
kehittamista valtion vaylaverkolla. Joensuun seudun pyorateistd ohjelmassa on tunnistettu ldhivuosien
parannuskohteena Vt9 Ylamylly-Siilainen -yhteysvali. Toteutus ajoittuisi suunnittelun jalkeen ohjelmakauden
loppuun. Yksittdisena kiireellisend pyoratien rakentamiskohteena on tarpeen nostaa esiin mt 484 Pyhdaselantien
jk+pp -tien toteuttaminen, jonka tiesuunnitelma on hyvaksytty 23.11.2022. Tama jk+pp -tien rakentaminen oli
tarkoitus toteuttaa samanaikaisesti Hommaslahden raakapuun kuormausalueen kehittamisen kanssa, mutta
jostain syysta vayla on edelleen toteuttamatta.

Investointiohjelmassa on onnistuneesti huomioitu Saimaan raakapuukuljetuksiin kaytettavien vaylien
parantamistarpeet, joille rahoitusta osoitetaan 2,0 M€. Syvavaylan kehittaminen oli aiemmin kytketty Saimaan
kanavan sulkujen pidentamishankkeeseen. Nykyisessa geopoliittisessa tilanteessa lilkkennointi Saimaan kanavalla
ei palanne ainakaan ldhivuosina ennalleen. Tilanteen mahdollisesti muuttuessa pitaa syvavaylan kehittamista
tarkastella uudelleen omana kokonaisuutenaan.

Ohjelmassa osoitetaan korvamerkittyna MAL-kaupunkiseutujen yhteisrahoitteisiin hankkeisiin merkittava
rahoituspotti. Joensuun kaupunki MAL-sopimusjarjestelmdan kuulumattomana jaa tdman rahoituksen
ulkopuolelle.
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