Hyvinvoinnin toimiala

4 Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2022

Strateginen painopiste: Kasvatuksen, opetuksen ja opiskelun Joensuu

Tavoitelinjaus: Mahdollistamme turvallisen kasvun polun. Lapset, nuoret ja perheet saavat oi-
keanlaista tukea oikeaan aikaan. Olemme lapsi- ja perheystavéllinen kaupunki. Lasten ja nuor-
ten etu huomioidaan kaikessa paatoksenteossa.

omaa vastuuta tuke-
van toteutussuunnitel-
man koulujen tuotta-
mien nakdkulmien

Toiminnallinen ta- | Mittari ja tavoite- Vastuutaho | Toteuma Toteuma
voite 2022 taso 2022
Unicef:n Lapsiysta- | Toimenpiteet on tehty | Koko kau- Toimenpiteet ovat toteutui
vallinen kunta -mal- | tavoitteen mukaisesti. | pungin hal- toteutuneet suunni-
lin eteenpain viemi- linto, koordi- | tellussa aikatau-
nen toteutuu nointi HEP lussa.
Koulutuspalvelujen Sijoittumistiedot: 100 | Koulutuspal- | 100 % toteutui
toimintakulttuuri tu- % peruskoulun paat- | velut (koulu-
kee elinikaisen oppi- | tavista sijoittuu syk- tusjohtaja,
misen valmiuksia sylla 2022 jatko-opin- | koordinoiva
(halu oppia, yritteliai- | toihin. opinto-oh-
syys, kansainvali- jaaja ja OPO-
syys ja kyky kayttaa tiimi), HEP
teknologiaa) seka Jokainen koulutuspal- | Koulutuspal- | Ensimmaiset versiot | toteutui
yhdenvertaisuutta velujen esihenkild on | velut (koulu- | kirjattiin ja ne kasitel-
kirjannut ensimmaisen | tusjohtaja ja | tiin esihenkildiden
version omasta johta- | koulutuspal- | kanssa kootusti huh-
misen kayttéteorias- velujen esi- tikuun lopussa. Syk-
taan, jolla tukee kou- | henkil6t) sylla esihenkil6t pai-
lutuspalvelujen arvo- vittivat kayttoteori-
jen toteutumista ja ansa.
sen myo6ta yhteisen
toimintakulttuurin ke-
hittymista.
Rehtori on varmista- Koulutuspal- | Rehtorit ovat varmis- | toteutui
nut, ettd koulun koko velut (rehtori | taneet.
henkildkunta hallitsee | ja Mediakes-
oman koulunsa positii- | kus)
visen pedagogiikan
toimintamallin sekéa
koulutuspalvelujen
teknologia-avusteisen
oppimisen portaat.
Koulutuspalvelujen Y- | Koulutuspal- | Suunnitelma on toteutui
tiimi on tehnyt yritte- velut (Y-tiimi | tehty.
lidstd asennetta ja ja rehtorit)




pohjalta kevaalla
2022.

Koulutuspalvelujen Koulutuspal- | Kaikki koulut on pe- | toteutui
globaalikasvatustiimi | velut (Glo- rehdytetty.
on perehdyttanyt baalikasva-
kaikki koulut globaalin | tustiimi ja
kestavan tulevaisuu- rehtorit)
den teemaan seké
koulutuspalvelujen yh-
denvertaisuus- ja mo-
nikulttuurisuusmateri-
aaliin.
Tuetun leikin maa- Tuetun leikin maara Varhaiskas- Aikuiset tukevat tie-
ran lisdantyy paiva- | kasvaa 10 %. vatus toisesti ja saannalli-
kodeissa sesti lasten leikkeja
seka sanoittavat ja
rikastuttavat niité.
Vaittama toteutuu.
Tyontekijdiden it-
searviointi.
Erittéin huonosti -> 1
Huonosti -> 2
Kohtalaisesti -> 3
Hyvin -> 4
Erittain hyvin -> 5
2021 -> ka 3,92
2022 -> ka 3,93
Tuettu leikki varhais-
kasvatuksen paino-
pisteena toiminta-
vuonna 22-23 ja
23-24.
Varhaiskasvatuksen | Osallistumisaste 79 % | Varhaiskas- | Osallistumisaste: toteutui
osallistumisaste vatus kevat 2022 -> 86 %
nousee syksy 2022 -> 84 %
yhteenséa 2022 -> 85
%
Huoltajien tyytyvai- Tyytyvaisyys vahin- Varhaiskas- Huoltajien tyytyvai- toteutui
syys varhaiskasva- téan tasolla 4 (as- vatus syys varhaiskasva-
tukseen pysyy hy- teikko 1-5) tuksen laatuun
valla tasolla 4/2022 oli 4,4 ka ja
eriteltynd kaupungin
paivakodit 4,5 ja yk-
sityiset paivakodit
4,3.
Ylipainoisten lasten | 2—6-vuotiaat tytot Varhaiskas- | Tavoitteen saavutta- | ei toteu-
osuus vahenee enintdéan 13,5 % vatus miseen vaikuttaa tunut

2—6-vuotiaat pojat
enintdan 21,5 %

voimakkaasti lapsen
perheen ruoka- ja lii-
kuntatottumukset, ei




vain toiminta var-
haiskasvatuksessa
(ruoka- ja liikunta-
kasvatus). Tarvitaan
yhteisty6ta muiden
toimijoiden kanssa.
Poikien luvut: 2019 -
> 22,1 %,

2020 -> 24,3 % ja
2021 -> 24,8 %,
tyttdjen luvut:

2019 -> 13,6 %,
2020 -> 15,3 %
2021 -> 15,7 % eli
luvut ovat kasvaneet
vuodesta 2019 vuo-
teen 2021. Vuoden
2022 lukuja ei ole
viela saatavilla.

Tavoitelinjaus: Edistamme monipuolisia harrastusmahdollisuuksia seké vahvistamme lasten ja
nuorten hyvinvointia ja osallisuutta. Kehitimme ja lisidmme nuorten vapaa-ajanviettopaikkoja.

Toiminnallinen ta- | Mittari ja tavoite- Vastuutaho | Toteuma Toteuma
voite 2022 taso 2022

Yhdyspintarakenteet | Rakenteet on luotu Koko kau- Toteutunut toteutui
Pohjois-Karjalan hy- | kaupungin ja hyvin- pungin hal-

vinvointialueen vointialueen yhdyspin- | linto, hyvo

kanssa valmistuvat | tatyoskentelyyn

Harrastamisen Suo- | Vahintaan 26 kou- HEP, koulu- | Toiminta kynnisty-

men mallin mukai- lussa toteutetaan mal- | tus-, liikunta- | nyt 25 koulussa, 26.

sen toiminta vakiin- | lin mukaista harras- ja kulttuuri- Koulun mukaan tu-

tuu tustoimintaa. palvelut loa valmistellaan niin

etta kevaalla 2023
kouluméaara kasvaa.
Kerhoja yhteensa
117.

Tavoitelinjaus: Vahvistamme asemaamme opiskelijakaupunkina ja nostamme nakyvyytemme
uudelle tasolle. Viestimme opiskelu- ja ty6llistymismahdollisuuksista, palveluista ja tapahtumista
yhteistytssa oppilaitosten ja opiskelijoiden kanssa. Laadimme opiskelijakaupunki Joensuu -oh-

jelman.
Toiminnallinen ta- | Mittari ja tavoite- Vastuutaho | Toteuma Toteuma
voite 2022 taso 2022
Sahkaoisen harjoitte- | Sahkdinen jarjestelmd | HEP / vaka kayttoonotto syksy toteutui
lupaikkajarjestelman | on kaytéssa varhais- 22 toteutunut
kayttdonotto varhais- | kasvatuksen harjoitte-
kasvatuksessa lupaikkojen jakami-

sessa.
Oppilaitosyhteistyon | Opiskelijayhteisty- HEP Toteutunut toteutui
tiivistyy ryhmé kokoontuu 3

kertaa.

Aloitetaan vahintaén HEP/kopa Toteutunut toteutui

yksi oppilaitosten ja
kaupungin yhteinen
tutkimusprojekti.




Kaupunki osallistuu
Soolin talvipaivien to-
teutukseen.

HEP/vies-
tintd/kopa

Toteutunut

toteutui

Strateginen painopiste: Osaavan ja innostuneen henkiléstén Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistamme henkiloston tydssa kehittymistd, osaamista ja tyéhyvinvointia. Tarjo-
amme laadukkaat tyoterveyspalvelut.

Toiminnallinen ta- Mittari ja tavoite- Vastuutaho | Toteuma Toteuma
voite 2022 taso 2022
Varhaiskasvatuksen | Sairauspoissaolojen Varhaiskas- | Varhaiskasvatuksen | eitoteu-
sairauspoissaolojen | maara vahenee 10 % | vatuksen sairauspoissaolot tunut
vahentaminen vuoden 2021 tasosta. | johto, henki- | henkildtyOvuotta

|6stoyksikkdé | kohden vuonna

2020 oli 22 ja
vuonna 2021 luku oli
edelleen 22. Vuonna
2022 sairauspoissa-
oloja henkilotyo-
vuotta kohden oli 24
eli suunta on nyt
nouseva (korona ja
flunssat).

Strateginen painopiste: Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistamme asukkaiden seké jarjestdjen osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksia. Olemme osallisuuden ja kumppanuuden edellakavija. Mahdollistamme osallisuuden ko-
kemuksen kaikenikdisille ja erityisryhmille. Kokeilemme osallistavaa budjetointia.

Toiminnallinen ta- | Mittari ja tavoite- Vastuu- Toteuma Toteuma
voite 2022 taso 2022 taho
Jarjestotapaamisten | Tapaamisten HEP Kolme tapaamista toteutui
toteutuminen maaréa/vuosi (vah. 2 ta- pidetty, osallistuja-

paamista) ja osallistunei- maarat 101, 35 ja

den jarjestdjen maara 103.

(min 60 jarjestda).
Harrastamisen Suo- | Ainakin yksi kuulemis- HEP Toteutunut toteutui
men mallia varten kierros toteutuu.
jarjestetaan lasten ja
nuorten kuuleminen




400 Hyvinvointipalvelujen talous- ja hallintopalvelut

Tilivelvollinen: talouspaallikké Matti Karttunen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Talous- ja hallintopalvelut vastaa talouden ja hallinnon prosesseista toimialalla ja tuottaa hyvinvoin-
nin toimialan talouden ja toiminnan ohjauksessa tarvittavaa tietoa yhteistydssa palvelualueiden
kanssa. Lisdksi se vastaa hyvinvoinnin toimialan taloushallintoa koskevien paatésten toimeenpa-
nosta, hyvinvoinnin toimialan hankintojen valmistelusta ja toteuttamisesta seké osallistuu hyvinvoin-
nin toimialan tilojen suunnittelu- ja rakentamisprosesseihin.

Talous- ja hallintopalveluihin kuuluvat taloustiimi, hyvo-tiimi, Carelicumin palvelupiste seka hyvin-
voinnin toimialan palveluita koskevat vahtimestaripalvelut.

Katsaus toimintavuoteen 2022

Talous- ja hallintopalveluissa vakiintui vuoden 2022 aikana etatydkaytanté osaksi normaalia toimin-
taa.

Taloustiimissa yhtendistettiin toimialan talouskaytanteitad edelleen ja jatkettiin toimintatapojen kehit-
tamista seka otettiin uusia yhteisid menettelytapoja kayttdon. Taloustiimissa vahvistettiin ja laajen-
nettiin tiimin osaamista. Taloustiimi osoitti vuoden aikana tyéhodn sitoutumisen ja yhteisen vastuun
téiden aikatauluissa pysymisessa.

Hyvo-tiimissa paivitettiin koulusihteerien ja suunnittelijoiden tehtdvankuvat. Prosesseja kehitettiin
laajalla rintamalla hyédyntaen esimerkiksi ohjelmistojen valisia integraatiota sekd sahkoisia lomak-
keita, joiden avulla tietojen siirtoa saatiin tehostettua. Asiakaspalveluun otettiin kayttéon tiketdintijar-
jestelma ja sisdisten ohjeiden parantamiseen panostettiin.

Taloudellisten ja méaarallisten tavoitteiden toteutuminen

400 Hyvinvointipalvelujen talous- ja hallintopalvelut

TP 2021 TA 2022 MTA 2022 Toteuma
Toimintatulot 267 567 1 038 000 1 005 500 1024 141
Toimintamenot -2 017 115 -1976 000 -2036 000 -2 051 339
Toimintakate -1 749 548 -938 000 -1030500( -1027 198
Henkilostémaara
Henkilotydvuodet yhteensa 23 34 34 37

HTV toteumassa muutettu kaava KT:n uuden suosituksen mukaiseksi ja lukujen erot johtuvat siité



Talousarvio
Hyvinvointipalvelujen Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talous ja hallintopalvelut [talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1 038 000 -32 500 1 005 500 1024 141 18 641
Toimintakulut -1 976 000 -60 000 -2 036 000 -2 051 339 -15 339
Toimintakate -938 000 -92 500 -1 030 500 -1 027 198 3302




405 Hyvinvoinnin edistamisen palvelut

Tilivelvollinen: kehittamisjohtaja Jani Kaasinen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Hyvinvoinnin edistamisen palveluiden palvelualueeseen kuuluu kasvun ja oppimisen tuen koko-
naisuus. Oppimisen tuen muodostaa erityisopetus, koulunkaynninohjaajat, aamu- ja iltapaivéatoi-
minta, opiskeluhuollon koordinaatio, varhaiskasvatuksen avustajat sekéa kesaleikkikenttatoiminta.
Palvelualueeseen kuuluu nuorisopalvelut, toimialan hankekoordinaatiota, hyvinvoinnin edistamisen
kokonaisuutta mm. hyvinvointikoordinaattorin tehtavakentadn muodossa, Yhteisotalo Satama ja ker-
hotalo Rupla, koulutusvienti, oppilaitosyhteistydta. Palvelualueen erityinen painopistealue on kunta-
laisten hyvinvointi ja sen tukeminen.

Katsaus toimintavuoteen 2022

Korona nakyi palvelualueen toiminnassa hallinnossa etatyén muodossa ja palveluissa muun muassa
lisdantyneina sairaspoissaoloina ja poikkeusjarjestelyind. Yhteisttalo Satamalla ja kerhotalo Rup-
lalla toiminta ja yhteistyd verkostojen kanssa palautui loppuvuotta kohti koronaa edeltavélle tasolle
rajoitusten poistuessa. Ruplan tiloja pintaremontoitiin kesan aikana ja Ruplalle rakennettiin avoin
langaton verkko.

Lapsiystavallinen kunta -tydskentely on jatkunut kaikkien viiden tavoitteen osalta aikataulussa. Kau-
pungin henkilbkuntaa on perehdytetty lasten oikeuksiin, lapsivaikutusten arviointimalli on luotu ja sita
pilotoidaan, maksutonta harrastustoimintaa on tuotettu Harrastamisen Suomen mallin kautta ja kau-
punki on aktiivisesti edistanyt syrjinnan ennaltaehkaisya erilaisin koulutuksin ja laatimalla turvalli-
semman tilan pelisaannot julkisiin tiloihinsa.

Varhaiskasvatuksen harjoittelupaikkojen jarjestelyn automatisointiin on hankittu yhdessa Karelian,
Riverian ja UEF:n kanssa jarjestelmd, joka otettiin kayttéon syksylla 2022. Jarjestelma on todettu
toimivaksi ja sdastdd huomattavasti tydaikaa.

Tammikuussa 2022 kaynnistyi uusi valtion erityisavustuksen rahoituskausi varhaiskasvatukseen ja
esi- ja perusopetukseen koronaepidemian vaikutusten tasoittamiseksi (Korona II) vuosille 2021—
2022. Avustusta (226 000 euroa) kaytettiin ylimaaraisiin tukiopetustunteihin sekd suomi toisena kie-
lené -ohjaajien ja opettajien palkkaamiseen niin varhaiskasvatukseen kuin esi- ja perusopetukseen.

Kaupunki sai lukuvuodelle 2022—-2023 opetushallituksen tukea kerhotoiminnan jarjestamiseen 15
000 euroa. Tama nivottiin yhteen kokonaisuuteen, johon kuuluu my6s Harrastamisen Suomen malli.

Ehkaisevan paihdetyon koordinaatio siirtyi Jouni Erolan eldkéitymisen myo6téa koordinaattori Hilkka
Mékiselle. Ehkaisevan péaihdetydn suunnitelma vuosille 2022—-2025 valmistui ja toteutus on kaynnis-
tetty kevaalla 2022.

Kaupunki sai opetus- ja kulttuuriministerioltda mydnteisen rahoituspaatéksen vuosille 2023-2024 ko-
ronan aiheuttamien poikkeusolojen vaikutusten tasoittamiseksi (Korona I1) yhteensa 709 000 euroa,
josta varhaiskasvatukseen 226 880 euroa ja esi- perusopetukseen 482 120 euroa. Rahoituksen
kayttaminen aloitetaan 1/2023.



Varhaiskasvatuksessa kaytettiin valtion erityisavustus varhaiskasvatuksen tasa-arvoa edistaviin toi-
menpiteisiin ja laadun kehittamiseen (1 282 000 euroa). Sita kaytettiin lisahenkiloston palkkaami-
seen (varhaiskasvatuksen opettaja, varhaiskasvatuksen erityisopettaja, varhaiskasvatuksen sosio-
nomi, lastenhoitaja tai avustaja) seka lapsiryhmien kokojen pienentamiseen. Talla rahoituksella ty6s-
kentelivat mm. mitoituksen ulkopuoliset kahdeksan lastenhoitajaa (lumikit ja lumiukot), kaksi perhe-
ohjaajaa seka yksi kieli- ja kulttuuriryhmien opettaja.

Esi- ja perusopetuksessa kaytettiin valtion erityisavustus tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin ja laa-
dun kehittamiseen (825 000 euroa), jonka rahoituksesta normaalikoululle ohjautui noin 16 %. Ra-
hoitusta kaytettiin opettajien palkkaamiseen samanaikaisopettajiksi, ryhmien jakamiseen seka avus-
tajien palkkaamiseen. Rahoitusta kaytettiin kohdennetusti mm. koulua kdaymattémien oppilaiden
opetusjarjestelyihin.

Perusopetuksessa aloitettiin kayttdmaan vuosille 2022—-2023 opetus- ja kulttuuriministerion myonta-
maa sitouttavan kouluyhteisétyon rahoitusta (118 705 euroa). Hankkeessa tydskenteli kolme han-
kekuraattoria, jotka tydstivat yhdessa koulujen kanssa koulupoissaoloja ehkéisevia malleja erityi-
sesti luomalla toimenpiteita kouluyhteis66n kiinnittymiseksi. Liséksi kehitettiin poissaolojen seuran-
nan, riskiryhmien tunnistamisen, syiden selvittdmisen ja varhaisen puuttumisen keinoja yhteistydssa
oppilaiden ja kotien kanssa. My6s joustavia palveluihin ohjautumisprosesseja seka toimenpiteiden
koordinaation kaytanteita kehitettiin yhteistydssa oppilaiden, kotien ja monialaisen verkoston
kanssa. Em. Hankkeen pohjalta 1.8.2023 astuu voimaan perusopetuslain 268 muutos, jonka mukai-
sesti opetuksen jarjestdja on velvollinen poissaolojen seurannan liséksi myds ennaltaehkaisemaan
ja puuttumaan poissaoloihin suunnitelmallisesti.

Perinteeksi muodostuneita jarjestétapaamisia pidettiin yhteensa kaksi kappaletta, joissa molem-
missa oli yli 100 osallistujaa. Lisdksi pidettiin jarjestdjen toiveesta uudenlainen tapaaminen, kota-
kahvit, jossa keskusteltiin jarjestdjen valisesta yhteistydsta. Kotakahveille osallistui 35 jarjesttjen
edustajaa. Jarjestbavustuksia myodnnettiin yhteensa 63:lle sosiaali- ja terveysjarjestolle 68 700 eu-
rolla.

Pitdjissa jarjestettiin kaikille asukkaille avoimet pitajaillat kevaalla ja syksylla. Lisaksi Enossa jatket-
tiin uuden koulun suunnittelua yhdessa asukkaiden kanssa. My6s Hammaslahden uuden koulun
suunnittelu kaynnistyi oppilaiden, henkildston, alueen asukkaiden ja muiden tulevan koulun tilojen
kayttajien kanssa.

Alakoululaisten Lasten Parlamentin kokoukseen osallistui yli 40 alakoululaista l&hes 20 eri koululta
seka koulujen oppilaskuntien ohjaavat opettajat.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden toteutumista tarkasteltiin Siun soten ja Kon-
tiolahden kunnan kanssa.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen valmistelun tueksi perustetussa kumppanuustyéryhmassa ja sen
alaty6ryhmissa valmisteltin mm. kuntien ja hyvinvointialueen yhteistyorakenteita, jarjestdavustusten
jakokriteereitd seka osallisuusasioita.

Nuorisotiloista useampi on keskelld muutosta. Nuorisokeskus Whisper (Torikatu 17) ja etsivan nuo-
risotydn toimisto (Koskikatu 7) muuttivat joulukuussa kauppakeskus Iso-Myyhyn ja toiminta alkaa
uusissa tiloissa alkuvuodesta 2023. Sirkkalassa valmisteltiin uutta tilaa ja toimintatapaa suunnittelun
merkeissd, Rantakyldssa valmistelussa puolestaan oli remontti. Em. tilat valmistuvat kayttéén vuo-
den 2023 aikana. Enossa ja Hammaslahdessa suunnitellaan kokonaan uutta koulua, jonka osana
nuorisotila toimii. Nuorisotilana ja kesisin kotieldinpihana seka teatteri Traktorin toimintaymparis-
tonéa toimivassa Sinkkolassa toteutettiin paarakennuksen kuntokartoitus syksylla 2022, jonka poh-
jalta rakennuksen remontointiohjelma suunnitellaan ja aloitetaan 2023.



Avoimessa nuorisotydssa tavoitettiin yli 18 000 osallistujaa yli 900 toimintakerran aikana. Painopiste
avoimessa nuorisoty6ssa oli avoimissa nuorten ja junnuilloissa sek& koulunuorisotydssa.

Nuorisovaltuustolla oli vaikuttava ja aikaansaava toimikauden viimeinen vuosi. Karkiteemana he oli-
vat nostaneet mielenterveysasiat, joihin aaressa verkostotyd alkoi tuottaa tulosta mm. Siun soten
suuntaan ja nakyvimpéana tapahtumana maakunnalliset vesopaivat, joissa nuorisovaltuustolaiset pu-
huivat kokemusasiantuntijoina kaikille osallistujille. Ison yksittédinen tapahtuma oli Joensuun Maila
ry:n kanssa yhdessa jarjestetty Mehtimakilive, jonne nuoret jakoivat lahes 1500 lippua. Syksyn lo-
puksi jarjestettiin nuorisovaltuustovaalit.

Harrastepankkia jarjestettiin 170 kertaa, lahes 900 osallistujalle. Suosituimpia aktiviteetteja olivat
erilaiset liikunnalliset harrasteet, joista oli my0s tarjontaa eniten. Harrastepankin suuri kesén ponnis-
tus vuosittain on Metsahallituksen kanssa yhteistyssé toteutettu Koloveden lammaspaimen koko-
naisuus, jossa ensin leireilevat ylakouluikaiset nuoret ja loppuviikosta Harrastepankin osallistujat.

Etsivan harrastustoiminnan kautta tavoitettiin 446 nuorta, joista vakituinen asiakkuus muodostui 230
nuoren kanssa. Vuonna 2022 etsivassa nuorisotyssa jarjestettiin koronatilanteen helpotuttua aiem-
paa runsaammin toimintaa, mm. Hyva péaiva- ja Luonnosta voimaa-ryhmia, kesatoimintaa (mm. kei-
laus, ulkoilu, minigolf) ja Elamyksia arkeen-toimintaa.

Sinkkolan kotielainpiha tavoitti kesalla 2022 noin 32000 kavijaad. Sinkkolan kotielanpiha tyéllisti ke-
sén aikana 2 meidan omaa keséatyontekijaamme, 28 kaupungin kesatydohjelman kesatyontekijaa, 2
kesatydohjelman NY-yritysta ja 6 kausityontekijaa.

Paatoimisen nuorisotyontekijan palkkausavustusta mydnnettiin yhdeksalle eri jarjestolle yhteensa
57 547 euroa. Toimintaryhmaavustuksia jaettiin 17 jarjestolle 981 ryhméatoimintaan. Muita toiminta-
avustuksia myonnettiin 13 jarjestolle 28 leiriin, 11 tapahtumaan ja 3 koulutukseen.

Aseman lapset ry:n Walkers auto, eli Wauto toimi Joensuussa 2022 kesakuusta joulukuun alkuun
asti. Wauto liikkui 57 eri paivana, noin neljatuntia / kerta. Wautolla kohdattiin yhteensa 1573 nuorta.
Kaikista kavijoista 89 % Wauton “fillkseen” nuoret olivat tyytyvaisia tai erittain tyytyvaisia. Verkos-
tossa huomattiin heti esimerkiksi huoli-ilmoitusten maaréan vahenemisessa, kun Wauto liikkui tietylla
alueella.

Harrastamisen Suomen malli on saanut avustusta lukuvuodelle 2022—-2023 166 500 euroa. Kerhoja
on kaynnistynyt 117. Osallistujamaarissa katsottuna suosituimpia kerhoja ovat olleet laskettelu, kei-
laus, kokkikerhot, erilaiset sporttikerhot (pallopelit, ulkopelit), kuvis, koodaus-/pelikerho. Uutuusker-
hoista eniten ovat kiinnostaneet vesiliikunta, roolipelit, hyvinvointikerhot (esim. PAM - paras, ainut-
laatuinen mind), crossfit, sirkus, réppikerho ja sulkapallo.

NYT Nopean nuorisotydyksikkd sai 35 000 euron avustuksen aluehallintovirastolta jalkautuvan tyon
kehittdmiseen Joensuussa.

Harrastava joensuulainen-hanke sai paikallista harrastustoiminnan kehittdmisrahaa 6500 euroa. Ra-
hoituksella jarjestetaan kerhotoimintaa Heinavaarassa, Enossa ja Tuupovaarassa.



Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

405 Hyvinvoinnin edistamisen palvelut

TP 2021 TA 2022 MTA 2022 Toteuma
Kehittamispalvelut
Toimintatulot 4 905 0 8 000 15 233
Toimintamenot -314 519 -453 600 -468 600 -548 481
Toimintakate -309 614 -453 600 -460 600 -533 248
Kehittamishankkeet
Toimintatulot 3 659 566 3900 000 4 200 000 3727 754
Toimintamenot -3983 862 -3900000| -4200000( -3728600
Toimintakate -324 296 0 0 -845
Nuorisopalvelut
Toimintatulot 197 598 170 600 192 600 206 911
Toimintamenot -1 705378 -1760200| -1760200( -1817013
Toimintakate -1 507 780 -1589 600| -1567600f -1610102
Aamu- ja iltapaivatoiminta
Lasten maara 467 467 467 468
€/lapsi -977 -1 250 -1 250 -1 079
Toimintatulot 66 335 215 400 40 400 77 793
Toimintamenot -522 415 -928 200 -738 200 -582 641
Toimintakate -456 080 -712 800 -697 800 -504 848
Kasvun ja oppimisen tuki
Toimintatulot 553 089 453 000 453 000 516 057
Toimintamenot -11 166 002 -11 429 000| -11 969 000| -12 232 985
Toimintakate -10 612 913| -10 976 000| -11 516 000| -11 716 929
Henkilostomaara
Henkil6tybéwuodet yhteensa 247 365 365 362
Toimintatulot 4 481 493 4 739 000 4 894 000 4 543 747
Toimintamenot -17 692 176 -18 471 000| -19 136 000| -18 909 719
Toimintakate -13 210 682| -13 732 000| -14 242 000| -14 365 972

Hyvinvoinnin edistdmisen palvelut sisaltda 15 htvitd hanketyota, jotka vakituisesti ovat koulutuspalveluissa
* Aaamu- ja iltapdivatoiminta v. 2020 koulutuspalveluissa, v.2021 hyinvoinnin edistamisen palveluissa

** htv toteumat tulosalueiden valilla eivat tule jarjestelmasta oikein

Talousarvio
Hyvinvoinnin Alkuperédinen |[Talousarvio- |[muutosten
edistdmisen palvelut talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 4 739 000 155 000 4894 000 4543 747 -350 253
Toimintakulut -18 471 000 -665000] -19136000( -18909 719 226 281
Toimintakate -13 732 000 -510000] -14 242000 -14365972 -123 972

Sitovuustason ylityksen selitys:

tava.

Hyvinvoinnin edistamisen palveluiden ta-ylitys vuonna 2022 oli 124 000 euroa, toteuma 100,9 %.
Tata selittda sijaiskustannusten nousu erityisesti vammaisten lasten opetuksessa ja sen tuessa
(mm. koulunkdynninohjaajat). Sijaiskuluja nosti korona ja loppuvuoden 2022 muut koronan takia
viivastyneet tautiaallot, mm. Influenssa. Kehitysvammaisten opetuksessa sijainen oli aina palkat-




11

410 Koulutuspalvelut

Tilivelvollinen: koulutusjohtaja Olli Kauppinen
Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalueeseen kuuluvat Joensuun kaupungin koulujen esiopetus, perusopetus (pois lukien erityis-
opetus) ja lukiokoulutus. Tehtavana on oppilaiden kasvatus ja opetus yhteistydssa kodin kanssa
seka jatko-opintovalmiuksien takaaminen.

Katsaus toimintavuoteen 2022

Vuonna 2022 koulutuspalvelujen talouden kehittamisen keskitssa on ollut talouden vakauttaminen
ja talouden seurantaa tukevan budjetoinnin kehittaminen, joissa edistyttiin huomattavasti. Kehitta-
misté jatketaan 2023.

Perusopetuksen tuntikehykseen liséttiin 90 vuosiviikkotuntia kaupunginvaltuuston myéntamalla 250
000 euron lisaméaararahalla.

Vuoden 2022 toiminnalliset tavoitteet saavutettiin.

Vuonna 2022 kaupungin peruskouluissa oli yhteensd 5391 oppilasta, joista 79 esioppilasta. Kau-
pungin lukioissa oli 1392 opiskelijaa sisaltden aikuislukion 154 lukiotutkinnon opiskelijaa, 52 aikuis-
ten perusopetuksen (AIPE) opiskelijaa ja 36 tutkintoon valmentavan koulutuksen (TUVA) opiskelijaa.

Peruskouluissa oppilaita oli 54 enemman ja lukioissa 46 opiskelijaa vdhemman kuin vuonna 2021.

Lukioiden yhteishaun aloituspaikat lautakunta paatti pitdd aiempien vuosien tasolla 404 aloituspai-
kassa. Yhteiskoulun lukion taidelinjan kysynnan supistuttua paatettiin talta linjalta siirtaa nelja paik-
kaa Yhteiskoulun lukion yleiselle linjalle.

Koulutuspalvelujen opetushenkiloston maara oli syksylla 2022 yhteensa 567. Opetushenkilosto
koostuu lehtoreista, luokanopettajista seka paa- ja sivutoimisista tuntiopettajista. Opettajien maara
vaihtelee vuosittain etenkin maaraaikaisten opettajien osalta (sijaiset, muut maaraaikaiset).

Toistaiseksi ja maardaikaisesti palkattavat opettajat lukuvuodelle 2021-2022 rekrytoitiin maalis-
toukokuussa. Kevaalla 2022 yleis- ja erityisopetuksen toistaiseksi taytettavia virkatehtavia oli avoi-
messa haussa 43, joihin haastateltiin 170 hakijaa. Hakemuksia tehtéviin tuli yhteensé noin 700.

Vuotta leimasi edelleen poikkeusolosuhteet ja niihin varautuminen. Kevatlukukaudella 2022 oli viela
voimassa Koronaan liittyvié terveys- ja turvallisuusohjeita. Syyslukukaudella 2022 varauduttiin séh-
koépulaan ja mahdollisiin s&hkékatkoihin. Lis&ksi Vendjan aloittaman sodan takia maahanmuuttaja-
taustaisen oppilaiden maara kasvoi merkittavasti.

Ukrainan sodan takia valmistavan opetuksen (VALO) oppilasmaara kasvoi kuukausittain. Syksylla
2022 valmistavan opetuksen oppilaita oli 140, mik& on 52 oppilasta enemman kuin syksylla 2021.
Valmistavassa opetuksessa oli syksylla 2022 yhteensa 12 ryhmada, mika on kuusi rynmaa enemman
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kuin syksylla 2021. Tilapuutteen takia kolme ryhmaa sijoitettiin Lyseon lukion vanhaan rakennuk-
seen. Oman aidinkielen opetuksessa aloitettiin uutena kielen& ukraina viidella koululla.

Perhekoulussa ja siihen liittyvéssa naisille ja lapsille suunnatussa toiminnassa on huomioitu myés
Ukrainasta tulleet perheet. Kesatoimintaa jarjestettiin kaupungin eri osissa ja ukrainalaiset lapset
osallistuivat toimintaan yhdessa muiden lasten kanssa. International House Joensuun (IHJ) kanssa
toteutettavien suomen alkeiskurssien (nonstop suomi) maaraa lisattiin kesan 2022 ajalle ja lukion
paattdvaiheen ukrainalaisille opiskelijoille jarjestettiin oma kielikurssi kesén aikana. Opiskelijat saivat
paattotodistukset kesalla ja kaikki nuoret ovat sijoittuneet jatko-opintoihin tutkintokoulutukseen val-
mentavaan koulutukseen (TUVA), ammattikorkeakouluun tai etaopintoihin Ukrainan yliopistoihin.

Kieli- ja kulttuuriryhmien (Kieku) henkilostoa koulutettin useamman kerran Ukrainan koulujarjestel-
masta ja kieku -opetusjarjestelyista. Lyseon peruskoulun opettajia perehdytettiin joulukuussa val-
mistavan opetuksen oppilaiden integraatioiden toteuttamiseen. Globaalin kestavéan tulevaisuuden -
tiimiss& suunniteltiin ja toteutettiin koulutuksia ja tapahtumia koko vuoden aikana kaikille kouluas-
teille, henkilostolle seka kuntalaisille.

Tartuntatautiladkarin suosituksesta peruskouluissa ja lukioissa paatettiin lukukauden alkaessa
10.1.2022 ottaa kayttéon Opetus- ja kulttuuriministerion seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
22.12.2021 suosittelemat terveys- ja turvallisuusohjeet. Keskitssé olivat kasihygienia, fyysisten kon-
taktien valttaminen seka vahva maskisuositus. Siun Sote ei tehnyt karanteeni- ja eristyspaattksia
25.1.2022 jalkeisista tapauksista, joten kouluilla ei enaa tehty POL 18 8:n mukaisia paatoksia erityi-
sistd opetusjarjestelyisté eli etdopetuksesta. Maskisuositus poistettiin 25.4.2022 alkaen. Maskeja
kuitenkin jaettiin niille oppilaille ja henkildkunnan jasenille, jotka kokivat kayton tarpeelliseksi.

Koulujen kyky lahiopetukseen sailyi koko vuoden, mutta henkilokunnan ja oppilaiden poissaolot oli-
vat pandemiasta johtuen normaalia suuremmat.

Joensuun seudun ohjaussuunnitelma hyvaksyttiin toukokuussa 2022 lautakunnassa. Yla- ja yhte-
naiskoulut paivittivat koulukohtaiset ohjaussuunnitelmat 2022 loppuun mennessa. Opetushallitus
tdsmensi opetussuunnitelmien perusteita ja maarayksia toukokuussa. Tavoitteena on vahvistaa op-
pilaan ja opiskelijan oikeusturvaa ja oppimisympariston turvallisuutta. Kaikki muutokset paikallisiin
opetussuunnitelmiin astuivat voimaan 1.8.2022 ja koulut ovat ottaneet ne huomioon lukuvuosisuun-
nitelmissaan ja koulujen toiminnassa.

Oppivelvollisuuden laajennuksen ja lukioiden paivitettyjen opetussuunnitelmien vaiheittaista toi-
meenpanoa jatkettiin. Syksylla 2022 lukioiden kaksi alinta vuosikurssia olivat oppivelvollisuuden laa-
jennuksen ja paivitetyn opetussuunnitelman piirissa. Myds Joensuun aikuislukion nivelvaiheen lisa-
opetus (“kymppi”) ja lukioon valmentava koulutus (LUVA) yhdistettiin tutkintokoulutukseen valmen-
tavaksi koulutukseksi (TUVA).

Joensuun kaupungin digiohjelmaan liittyen Mediakeskus kaynnisti koulutuspalvelujen digiopetuksen
linjausten paivityksen valmistelun.

Vuoden aikana kdynnissé olivat seuraavat hankkeet: Lukemisen ihmeellinen polku, Perusopetuksen
ohjauksen kehittdminen, Esi- ja perusopetuksen seka lukioiden poikkeusolojen tasaaminen. Lisaksi
Kieku-tiimi sai Opetushallituksen avustuksen kielitietoiseen opetukseen ja myohadan maahan tullei-
den tukeen seka erilaisten materiaalien tekoon.
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Lukemisen Ihmeellinen polku- hanke paattyi 31.7.2022. Hankkeen avulla vahvistettiin varhaiskasva-
tuksen, esiopetuksen ja alkuopetuksen lukemaan innostamista, tarjottiin koulutusta henkiléstélle,
hankittiin materiaalipaketteja varhaiskasvatukseen, kehitettiin yhteisollisen lukemisen menetelmia
varhaiskasvatuksessa ja alakoulussa seka pilotoitiin lukuagenttitoiminta alakoulussa. Vuoden 2022
alussa Seppo.io-pelialustalla suunniteltiin ja toteutettiin kolme peliversiota. Alkuvuodesta tilattiin kir-
jat paivakodeille ja perhepéaivahoitajille. Paivakodeille hankittin myos tablettitietokoneet. Kevaan ai-
kana tuotettiin kuusi videotallennetta, joista kolme satutunteja ja kolme vinkkivideota satuhetken pi-
tamiseen. Kevaalla pidettiin viimeinen koulutus, jossa esiteltiin hankkeen aikana toteutettuja yhtei-
sollisen lukemisen kokeiluja. Hankkeessa tuotettu pedagoginen materiaali tallennettiin kaikille avoi-
men Pedanet -sivujen liséksi Freeed- opettajayhteiséon. Freeed -kanavallamme julkaistua materi-
aalia oli 3.5. mennessa kayty katsomassa 27 218 kertaa ja tallennettu 3961 kertaa. Materiaalikoko-
naisuuksia palvelussa oli kanavallamme 68 kappaletta. Kolmella koululla oli lukuagenttikokeilut.

Oppivelvollisuuden laajennukseen liittyen perusopetuksen ohjauksen seudullinen kehittdmishanke
(OHJUS-hanke) paattyi 31.12.202. Siina laadittiin Joensuun seudun ohjaussuunnitelma, jossa lin-
jattiin yhteisia ohjaukseen liittyvia kaytanteitd. Thinglinkiin koottiin ohjeet koulukohtaisen ohjaus-
suunnitelman tekoon vastuiden ja tyonjaon selkeyttamiseksi kouluilla. Hankkeessa perustettiin seu-
dun opinto-ohjaajille yhteinen Teams -alusta, johon koottiin yhteisia kaytanteita ja materiaaleja, ja
joka ja& seudun opinto-ohjaajien kayttoon. Samalle alustalle koottiin seudun VALPAS-toimijoiden
yhteystiedot yhteydenpitoa helpottamaan sekd kehittdmaan ja yhdenmukaistamaan kaytantoja
asuinkuntien VALPAS-toimijoiden kesken oppivelvollisuuden laiminlydnnin ehkaisemiseksi. Eri-
tyista huomiota kiinnitettiin tiedonsiirtoon seka peruskoulun ja sen jalkeisten opintojen nivelvaihee-
seen. Naiden tiimoilta jarjestetyissad seudullisissa tapaamisissa ja koulutuksissa erityisopettajat ja
opinto-ohjaajat saivat rakentaa seudulle yhtenaisid malleja ja ndin sujuvoittaa yhteistyota eri tahojen
kesken. Liséksi lisattiin eri asteiden valistd moniammatillista yhteisty6td. Seudun opinto-ohjaajille
jarjestetyissa koulutuksissa ja tapaamisissa vahvistettin ammattitaitoa, tydssajaksamista seka yh-
tendisyyden tunnetta. Ohjauskoordinaattorin koulukiertueella ja seudun kaikille perusasteen opet-
tajille suunnatussa Koko koulu ohjaa -vesossa kerrottiin ohjauksesta sen laajemmassa merkityk-
sessé ja korostettiin jokaisen koulussa toimivan aikuisen tarkeaa roolia oppilaiden hyvinvoinnin tu-
kijana. Oppilaita oli mukana suunnittelemassa ja toteuttamassa Koko koulu ohjaa -vesoa, jossa
nuorisovaltuuston jasenid kavi puhumassa opettajille ohjauksen ja kohtaamisen merkityksesté nuor-
ten hyvinvoinnille.

Opetushallituksen esi- ja perusopetuksen poikkeusolojen tasaamisen (Korona 1) jatkohankkeeseen
vuodelle 2022 koulutuspalvelut sai hankerahaa 170 000 euroa. Rahoituksella jarjestettiin ylimaa-
raista tukiopetusta seké palkattiin Kielitaitoisia ohjaajia ja liséttiin kiertavien ohjaajien ja opettajien
tukea nivelvaiheisiin ja suomi toisena kielené -opetukseen.

Koulutuspalvelut sai Opetushallituksen esi- ja perusopetuksen poikkeusolojen tasaamisen kolman-
teen jatkohankkeeseen (Korona I1l) 300 000 euroa vuosille 2023—-2024. Rahoitus suunnataan opinto-
ohjaukseen sek& edelld kuvattuun kieku- toimintaan ja tukiopetukseen. Liséksi hyvinvoinnin edista-
misen palvelut kayttavat saamaansa 100 000 euroa avustusta kouluakaymattémien oppilaiden ope-
tukseen.

Lukioiden poikkeusolojen tasoittamiseen saatiin vuosille 2021-2023 Opetushallituksen hankerahaa
200 000 euroa. Vuoden 2022 aikana jaettiin opiskelijaryhmid pienemmaksi ja kokeiltiin yhteisopet-
tajuutta, perustettiin kielten opiskeluun tukikursseja seka lisattiin tukiopetuksen ja erityisopetuksen
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resurssia. Liséksi resurssia suunnattiin opettajalle, joka ohjasi opiskelijoiden fyysisen kunnon yllapi-
tamista ja parantamista seka sen merkityksesta psyykkiseen hyvinvointiin. Opiskelijakunnan halli-
tuksen kanssa jarjestettiin yhteisollisyyden vahvistamiseksi ja yksindisyyden vahentamiseksi retkia,
ryhmaytymistoimintaa ja tapahtumia seka jarjestettiin ohjausta tytergonomian parantamiseksi.

Marraskuussa 2022 lukiot saivat Opetushallituksen jatkorahoitusta vuosille 2022—-2024 poikkeusolo-
jen tasoittamiseen 300 000 euroa. Rahoituksen kayttd aloitetaan 2023. Toimenpiteet ovat paapiir-
teissdan samat kuin edella kuvatussa.

Opetushallitus myénsi valtionavustusta hankkeelle Mind the Gap - Kielitietoista tukea 7-9-luokan
monikielisille oppilaille ja opetukseen 417 857 euroa. Avustuksella on palkattu syksylla 2022 hanke-
tyontekijoita erityisesti ylakoulun valmistavaan ja nivelvaiheen opetukseen. Saatu rahoitus on vuo-
sille 2022—-2024. Kieku-opetuksessa on tehty hankkeessa seka perustoiminnassa paljon uutta oppi-
materiaalia. Lisaksi on valmisteltu Ukrainasta paenneesta Winston-koirasta kertovaa kirjaa ja lyhyt-
elokuvaa. Nama valmistuvat kevaan 2023 aikana.

Karsikon uusi koulu valmistui ja luovutettiin kayttajalle 28.7.2022. Koulutoiminta kaynnistyi kalusta-
misen ja varustamisen jalkeen viikolla 43.

Karsikon koulun siirryttya uusiin tiloihin, k&ynnistyi Sirkkalan koulukiinteistéssa Karsikon koululta va-
pautuneissa tiloissa valittdmasti ll-vaiheen muutostyét Pielisjoen koulun ylakoulukayttéon. Muutos-
toiden aikana Sirkkalan B-osaan tehd&an taloteknisia muutostoita, tilajakoja muutetaan ylakoulu
opetusta palvelevaksi ja rakennukseen lisataan yksi uusi sisdankaynti ja toista sisaéankayntia laajen-
netaan. Pielisjoen koulun llI-vaiheen muutosty6t valmistuvat 30.6.2023 mennessa ja koulutyd kayn-
nistyy laajentuvassa koulussa syyslukukauden alusta alkaen. Tassa yhteydessa Pyhaselan koulun
Reijolan ja Niittylahden alueella asuvat oppilaat siirtyvat Pielisjoen koulun oppilaiksi.

Pielisjoen koulun viereista niin sanottua Riikosen hallia remontoidaan samanaikaisesti Sirkkalan lii-
kuntakeskukseksi, jossa on Pielisjoen koulun liikunnan ja musiikin opetuksen tilat. Liikuntakeskuk-
sessa on lisaksi telinevoimistelusali, nuoripalveluiden tiloja ja yhteiskayttdinen black box nayttamo-
taiteen ja tanssin harrastamista varten. Sirkkalan liikuntakeskus valmistuu 31.8.2023 mennessa,
jonka jalkeen tilat kalustetaan ja varustetaan. Opetus tiloissa paasee kaynnistymaan arviolta syys-
lokakuun aikana.

Karhunméen koululle tuli kesélla 2022 lisdd moduulikoulutiloja. Tilojen toimittaja toi tontille kerralla
seka I-vaiheen etta Il-vaiheen moduulit. I-vaiheen kolmen opetustilan, erityisopetuksen ja ryhmétyo-
tilan kokonaisuus otettiin kayttéon syyslukukauden alusta 2022. llI-vaiheen yksi opetustila ja pien-
ryhmaétila otetaan kaytt6on 1.8.2023.

Enon koulun suunnittelu saatiin valmiiksi vuoden 2022 aikana. Enoon rakennetaan uusi koulu ja
vanha lukiorakennus saneerataan kasityoluokiksi. Rakennusty6t alkavat vuoden 2023 aikana ja uusi
koulu otetaan kayttoon syksysta 2024. Enoon tuli luokan verran lisdé siirtotiloja viikolla 42.

Hammaslahden koulun hankesuunnitelma vahvistettiin syksylla 2022 ja joulukuussa aloitettiin kou-
lun varsinainen suunnittelu. Uusi koulu ja liikuntahalli valmistuvat syyslukukauden alkuun 2025.

Koulutuspalvelut jarjesti yhteistybkumppaneiden kanssa monipuolisia tapahtumia ja koulutuksia
vuoden 2022 aikana.
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Joensuun nuorisovaltuuston mielenterveysryhma piti "JKohtaa nuori kuulemalla”- puheenvuoron seu-
dun veso-paivassa 5.2.2022. Nuorten ajatuksia oli kuulemassa yli 300 opettajaa.

Kevaalla Kieku-tiimi toteutti koulutuksen Ukrainan koulujarjestelmasta seka kesalla monikielisen ja -
kulttuurisen kesateatterin.

Kevéaan aikana Aluehallintoviraston jarjestamissa koulutuksissa Joensuun kaupungin kieku -asian-
tuntijat kouluttivat laajasti muiden kuntien viranomaisia valmistavan opetuksen jarjestdmisen erityis-
piirteisiin.

Perinteinen Suomen suven avaus jarjestettiin Laululavalla. Kahtena edellisena kevaana tapahtuma
oli pandemiasta johtuen virtuaalinen.

Koulutuspalvelut jarjesti yhteistydssa Opetushallituksen kanssa 10.-11.11.2022 valtakunnalliset XIV
Yleissivistavan koulutuksen ja varhaiskasvatuksen kansainvalisyyspaivat teemalla lloisesti Ihmisiksi!
— Osaaminen syntyy yhdessa. Joensuuhun kokoontui 200 varhaiskasvatuksen ja koulutuksen am-
mattilaista sekd Suomessa vierailevat yhdysvaltalaiset Fulbright -opettajat. TyOpajoissa esiteltiin
monipuolisesti kieku -opetusta ja lisaksi kaikille osallistujille esitettiin monikulttuurisen teatteriyhdis-
tys RanKidsin ja kieku -tyontekijdiden yhteisty6na toteutettu Divisions (Raja-aitoja). Opetushallitus
valmistelee esityksen toteutusta tulevaisuudessa useampaankin tapahtumaan.

Kaupungintalon Joensuu-paivan tervetulojuhlassa sali oli tdynn& uusia maahanmuuttajia. Tilaisuu-
den toteuttivat koulutuspalvelujen Kieku-tiimi, viestinta ja kulttuuripalvelut. Paivan museokierroksilla
seka kaupungintaloon ja kaupunginteatteriin tutustumisessa koulutuspalvelujen kieku -ohjaajat tulk-
kasivat eri kielilla.

Marraskuussa koulutuspalvelujen Kieku-tiimi ja ENO-verkkokoulu jarjestivat kaikille avoimen valon,
tunnelman ja musiikin Rauhan valot! -elamyspolun. Nimensa mukaisesti tapahtumassa huomioitiin
myos solidaarisuuden osoittaminen ukrainalaisille ja muille sodan tai kriisin keskelta paenneille. Ku-
hasalossa kavi illan aikana yli 1000 joensuulaista. Tapahtumassa syntyneet valoviestit julkaistiin
ENO-verkkokoulun kansainvalisena tapahtumapaivana 2.12.2022. Valotapahtuma toteutetaan vuo-
sittain eri puolilla Joensuuta. Viime vuonna se jarjestettiin yhteistyéssa Utran koulun kanssa
Utransaaressa.

Perhekoulussa jarjestettiin useita tapahtumia, joista merkittavimmaksi nousi itsendisyyspéaivan juhla
5.12. Tapahtumassa sadat uudet joensuulaiset halusivat osoittaa Kiitollisuuttaan turva- ja kotipaikan
antaneelle Suomelle sekd Joensuulle.
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TP 2021 TA 2022 MTA 2022 Toteuma

Yhteiset palvelut

Toimintatulot 640 777 600 000 600 000 788 525
Toimintamenot -6 704 055 -7 113 800 -7 583 800 -7 882565
Toimintakate -6 063 279 -6513800{ -6983800| -7 094040
Perusopetus (sis. Esiopetuksen peruskouluissa)

Esiopetus, omat koulut 82 100 63 79
*Oppilaat, omat koulut 5334 5 370 5312 5 391
Oppilaat, muut joensuulaiset koulut 1319 1 356 1 356 1299
€/oppilas, sis. Esiopetuksen -7 550 -7 319 -7 645 -7 675
Toimintatulot 438 108 638 400 700 000 883 695
Toimintamenot -51 284 569| -50 600 200| -52 160 200| -52 836 786
Toimintakate -50 846 461| -49 961 800| -51 460 200| -51 953 091
Lukio

**Qpiskelijat 1438 1470 1472 1392
€/opiskelija -6 455 -6 846 -6 837 -7 042
Toimintatulot 126 029 100 000 100 000 144 451
Toimintamenot -9 407 886 -10163 400 -10 163 400| -9 947 393
Toimintakate -9 281 857 -10 063 400 -10 063 400| -9 802 942
Henkilostomaara

Henkil6ty6vuodet yhteensé 578 485 485 485
Toimintatulot 1204914 1 338 400 1 400 000 1816 671
Toimintamenot -67 396 510| -67 877 400| -69 907 400, -70 666 743
Toimintakate -66 191 596| -66 539 000| -68 507 400| -68 850 072

* Perusopetus sisaltaa valmistavan opetuksen 129 oppilasta.
** |_ukio sisaltda aikuisten lukiokoulutuksen varsinaiset (154), aikuisten perusopetuksen (52) ja

nivelvaiheen TUVA (36) opiskelijat.

Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
Koulutuspalvelut talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1 338 400 61 600 1 400 000 1816 671 416 671
Toimintakulut -67 877 400 -2 030 000 -69 907 400 -70 666 743 -759 343
Toimintakate -66 539 000 -1 968 400 -68 507 400 -68 850 072 -342 672

Sitovuustason ylityksen selitys:

Koulutuspalvelujen toimintakatteen ylitys vuonna 2022 oli 343 000 euroa (100,5 %). Tata selittaa
- Kieli- ja kulttuuriryhmien opetuksen tulot eivat kattaneet nousseita henkildstokuluja, joten
toimintakate ylittyi 170 000 euroa. Ukrainan sodan seurauksena valmistavan opetuksen
oppilasmé&éara kasvoi merkittavasti. Vuoden aikana perustettiin 6 uutta opetusryhmaa. Em.
puuttuva rahoitus saadaan takautuvasti.

- Opettajien sairauspoissaolot, jotka kasvoivat vuoteen 2021 verrattuna 3,5 paivaé/opettaja,
mink& kustannusvaikutus on 120 000 euroa.

- Logistiikan ennakoimaton lisalaskutus 50 000 euroa vuoden 2022 lopussa.
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Tilivelvollinen: varhaiskasvatusjohtaja Irja Seppanen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen
ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuk-
sen tavoitteena on tukea lapsen kasvua, kehitysta ja oppimista seka edistaa hyvinvointia. Jokaisella
alle kouluikaisella lapsella on oikeus osallistua varhaiskasvatukseen ja varhaiskasvatukseen osal-
listumisesta paattavat lapsen huoltajat. Varhaiskasvatus tukee ja tdydentaa kotien kasvatustehtavaa
ja vastaa omalta osaltaan lasten hyvinvoinnista.

Varhaiskasvatusta jarjestetddn paivakodeissa, perhepdaivahoidossa, ryhmaperhe-paivakodeissa ja
avoimen varhaiskasvatuksen ryhmissa. Varhaiskasvatusta Joensuussa antavat kunnallisten yksikoi-
den ohella myds yksityiset palveluntuottajat. Liséksi perhe voi hakea Kelalta kotihoidontukea silloin,
kun alle 3-vuotiasta lasta hoidetaan kotona.

Katsaus toimintavuoteen 2022

Koronapandemia nakyi ja tuntui varhaiskasvatuspalveluissa viela vuonna 2022. Taudin tartuntahui-
put olivat maaliskuussa ja marras-joulukuussa. Esihenkildiden sinnikkyytté ja organisointikykya tar-
vittiin viime vuonna seké alkuvuodesta etté loppuvuodesta, kun tydntekijoiden sairauspoissaoloihin
tuli 16ytda sijaisia. Varhaiskasvatuksessa kuitenkin pysyttiin sdédetyissa henkiléstomitoituksissa
vuonna 2022 (laki voimaan 1.8.2021). Avoimen varhaiskasvatuksen ryhmia jouduttiin kuitenkin vali-
tettavasti sulkemaan vuoden aikana useamman kerran, koska avoimen ryhmien tyontekijoité oli siir-
rettava paivakotien muihin ryhmiin niiden toiminnan turvaamiseksi. Koronan ja flunssien vuoksi yk-
sikoista oli tydntekijoita poissa alkuvuodesta ja loppuvuodesta lahes viikoittain 10—20 % (normaalisti
5 %). Pahimmissa tilanteissa yksikoista oli poissa 40 % vakituisista tyontekijoistd. Joensuu kaupun-
gin varhaiskasvatus luopui kaikista koronarajoituksista perjantaina 22.4.2022.

Tammikuussa Joensuun kaupungin varhaiskasvatus aloitti keskustelut Ita-Suomen yliopiston
kanssa tiivimmasta yhteistyosta. Keskustelut johtivat siihen, etta Joensuun kaupungin 16 paivakotia
ryhtyi Lippulaiva-paivékodeiksi. Yhteistydhon kuului laajat kaikkien Lippulaivapéaivakotien tyonteki-
jéiden koulutukset (POMPedaSens) seka osallistuminen erilaisiin Lippulaiva-toimintaan liittyviin tut-
kimuksiin.

Kunta-alaa koskevat ylity6- ja vuoronvaihtokiellot alkoivat maaliskuun alussa ja ne jatkuivat lokakuun
alkuun saakka (Tehy ja SuPer). Huoltajien ilmoittamiin hoidontarpeisiin vastaaminen, henkildstomi-
toituksista huolehtiminen seka aikaisemmin suunnitelluissa ty6vuoroissa pysyminen asettivat esi-
henkil6ille melkoisia haasteita. Kaytdnndssa tama tarkoitti sité, koska sijaisia ei saatu kaikkiin vuo-
roihin, tekivat monet paivakodinjohtajat omien téidensa liséksi vield &arivuoroja eli klo 6.00-7.00 ja
klo 17.00-18.00.

Alkuvuodesta varhaiskasvatuksen, seka kunnallisen etta yksityisen, kaikki paikat olivat taynn4, silla
erityisesti pienille alle 2-vuotiaille lapsille tarvittiin varhaiskasvatuspaikkoja. Koska paikkoja tarvittiin
lisda, jouduttin muutamiin péaivakoteihin perustamaan kevaan ajaksi lis- ja saliryhmia (Jukolan
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paivakoti, Hukanpesan paivakoti ja Pajakadun paivakoti). Myds Enossa oli tarve lisdpaikoille ja sinne
avattiin kaksi ryhméaperhepéaivakotia, ensimmaéinen 1.3.2022 ja toinen 1.8.2022. Maaliskuussa kau-
pungin varhaiskasvatuksen tuli nopeasti valmistella ja vastata myds Ukrainasta hydkkayssotaan
paenneiden lasten varhaiskasvatustarpeeseen. Koska kaikki varhaiskasvatuspaikat olivat taynna,
tuli 10ytaa liséatiloja, jotka soveltuisivat mahdollisen ryhméaperhepéaivakodin perustamiseen. Riihisér-
kénkadun ryhmaperhepaivakoti eli Riihis aloitti toimintansa 2.5.2022. Riihis perustettiin erityisesti
ukrainalaisia lapsia varten.

Huhti-toukokuun aikana varhaiskasvatukseen palkattiin noin sata uutta tydntekijaa eli loppukevaasta
tapahtuva rekrytointi oli iso kuvio. My0s paivakotien resurssihenkildiden mééra nousi 28:sta 38:aan,
jotta varhaiskasvatuksen sijaiskustannuksia saataisiin alas ja yksikdiden tyéntekijoiden vaihtuvuutta
vahennettyd. Toukokuussa valmistauduttiin myés uudistettuun varhaiskasvatuslakiin, joka astui voi-
maan 1.8.2022. Lakiin liséttiin luku 3 a eli Oikeus varhaiskasvatuksessa annettavaan tukeen. Hen-
kilostolle jarjestettiin lakiin liittyvia infotilaisuuksia seké viimeisteltiin tuen hallinnollista paatésloma-
ketta.

Varhaiskasvatus teki huoltajille suunnatun Asiakastutkimuksen huhtikuussa ja kyselyn tulokset val-
mistuivat toukokuussa. Kyselyyn vastasi 471 huoltajaa. Huoltajat antoivat Joensuun kaupungin var-
haiskasvatuksen laadulle arvosanaksi 4,5 (ka, vaihteluvali 1-5). Tuloksesta iloittiin niin, etta tyénan-
taja tarjosi kaikille tyontekijoille laatukahvit kakun kera. Joensuun kaupungin varhaiskasvatus sai
erityisesti kiitosta ammattitaitoisesta henkildkunnasta, monipuolisesta lasten eri taitoja kehittavasta
toiminnasta seka tukea tarvitsevien lasten huomioimisesta. Kehittdmisehdotuksia annettiin ruokaan
ja vélipaloihin seka paivékotien pihojen viihtyvyyteen ja kuntoon liittyen. Huoltajat kokivat myés hen-
kilokunnan suuren vaihtuvuuden pulmana seka kaupungin etta yksityisessa varhaiskasvatuksessa.

Kesakuun Kasvatus- ja koulutuslautakunnassa hyvaksyttiin uusi ja entista selkedmpi Joensuun kau-
pungin varhaiskasvatussuunnitelma 2022, yksityisen varhaiskasvatuksen Saantdkirjan paivitykset
seka yksityisen varhaiskasvatuksen tuen kertoimet ja annettavaan tukeen liittyva paatoksenteko.
Uudistettu varhaiskasvatuslaki haastoi varhaiskasvatuspalveluita erityisesti rakenteellisten tukitoi-
mien osalta (varhaiskasvatuslaki 35 8): Jos paivakodissa on yksi tai useampi vammainen tai tehos-
tettua tai erityistd tukea tarvitseva lapsi, on tama otettava huomioon lapsiryhman tai ryhman kasva-
tusvastuullisten tydntekijdiden lukumaarassa, jollei paivakodissa ole tallaista lasta varten avustajaa.
Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksessa tama tarkoitti henkilostomaaran lisaysta, silla lapsiryh-
mien lukumaaraa ei ollut mahdollista pienentad, koska kaikkien paikkojen tuli olla kaytettavissa var-
haiskasvatukseen hakeville lapsille.

Elokuun alussa Vaiséla-talo avasi ovensa (toimii Utran paivakodin alaisuudessa) ja sinne tuli kaksi
uutta ryhmaa eli yhteensa 24 paikkaa. Talon ryhmat oli tarkoitettu erityisesti alle 3-vuotiaille lapsille
ja heidan sisaruksilleen. Elokuussa aloitti toimintansa my6s Enon toinen ryhméaperhepaivakoti Ahon-
tiella seka varhaiskasvatuksen alaiset kolme esiopetusryhméaa Karsikon uudessa koulussa (ja tay-
dentéava varhaiskasvatus). Gavlenlinnan paivakoti suljettiin lopullisesti 17.10.2022.

Joensuun kaupungin varhaiskasvatus sai vuonna 2022 hankerahoitusta Opetus- ja kulttuuriministe-
riolta varhaiskasvatuksen laatuohjaajan seka kahden varhaiskasvatuksen opettajan palkkaamiseen
(opettajien tehtdvana monikielisten lasten suomen kielen oppimisen ja omaan paivakotiin ryhmayty-
misen tukeminen, Akkivaaran ja Pataluodon paivéakodit). Rahoitusta myonnettiin myos kaksivuoti-
seen esiopetuksen kokeiluun seka turvattomista oloista tulleiden lasten eli ukrainalaisten lasten var-
haiskasvatuksen jarjestamiseen. Lisdksi Joensuun kaupungin varhaiskasvatus hyvéksyttiin mukaan
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Karvin eli Kansallinen koulutuksen arviointikeskuksen kansallisen laadunarviointijarjestelman pilot-
tiin (Valssi, toteutetaan kevaalla 2023) seka Vaestdliiton hankkeeseen TyoOkaluja kehotunnekasva-
tukseen ja turvataitoihin.

Joulukuussa 2022 varhaiskasvatuksessa oli lapsia yhteensa 3 139. Naista lapsista yksityisessa var-
haiskasvatuksessa oli 779 lasta eli 25 %. Kaikista paivakotien paikoista, joita oli yhteensa 3 008
paikkaa, yksityisia hoitopaikkoja oli 826 eli 27 %. Esioppilaita varhaiskasvatuksessa oli joulukuussa
2022 yhteensa 679, joista 557 oli kaupungin paivakodeissa ja 122 yksityisissa paivakodeissa. Kai-
kista yksityisten paivakotien lapsista tehostettua tai erityista tukea saavia oli joulukuussa alle 2 %
(sama luku kuin vuonna 2021), kun taas Joensuun kaupungin paivakodeissa vastaava luku oli 16 %
(2021 luku oli 14 %). Tuen pienryhmia kaupungin paivakodeissa toimi yhteensa kahdeksan (noin
100 lasta). Perhepaivéahoidossa lapsia oli joulukuussa 253 ja avoimessa varhaiskasvatuksessa 44.
Varhaiskasvatuksen erityisopettajia kaupungin paivakodeissa tytskenteli vuonna 2022 yhteensa 22.
Varhaiskasvatuksen avustajia oli joulukuussa yhteensa noin 90 (vuoden 2021 luku oli 69). Perheoh-
jaajia varhaiskasvatuksessa tydskenteli nelja, joista kaksi oli palkattu hankerahoilla, lumikkeja ja lu-
miukkoja oli 6—7, jotka kaikki oli palkattu hankerahoilla. Yhteensa varhaiskasvatuksessa tydskentel
joulukuussa 2022 noin 750 tydntekijaé.



Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen
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TP 2021 TA 2022 MTA 2022 Toteuma

Yhteiset palvelut

Toimintatulot 151 754 8 200 15 000 147 133
Toimintamenot -2 257 672 -2 454 200 -2 304 200 -2 593 872
Toimintakate -2105918| -2446 000 -2289200| -2446739
Avoin varhaiskasvatus

Lapsia hoidossa 72 88 56 51
€/lapsi -3 490 -3139 -3 525 -3 749
Toimintatulot 21 905 26 200 15 000 13599
Toimintamenot -273 217 -302 400 -212 400 -204 783
Toimintakate -251 312 -276 200 -197 400 -191 183
Perhepéaivahoito

Lapsia hoidossa 284 270 280 267
€/lapsi -9 107 -9 533 -8 960 -9 632
Toimintatulot 306 621 302 000 367 000 310 163
Toimintamenot -2 892999( -2875800( -2875800| -2881981
Toimintakate -2586 378 -2573800/ -2508800| -2571818
Paivakodit

Lapsia hoidossa 2172 2113 2 150 2083
€/lapsi -12 153 -12 332 -12 823 -13 479
Toimintatulot 2 003 410 1 938 300 1 730 300 1819 585
Toimintamenot -28 400 703| -27 995 400| -29 300 000| -29 896 945
Toimintakate -26 397 293| -26 057 100| -27 569 700| -28 077 359
Kotihoidontuki

Lapsia hoidossa 738 700 690 702
Toimintatulot 0 0 0 0
Toimintamenot -2281952( -2180000( -2130000| -2286104
Toimintakate -2281952] -2180000[ -2130000] -2 286 104
Yksityinen varhaiskasvatus

Lapsia hoidossa 684 730 810 788
€/lapsi -8 488 -7 727 -8 577 -8 845
Toimintatulot 1685 1 300 3 000 2 260
Toimintamenot -5807 693 -5642200( -6950000| -6972249
Toimintakate -5806 008] -5640900/ -6947000| -6969 989
Henkilostomaara

Henkilotydvuodet yhteensa 567 562 562 590
Toimintatulot 2 485 374 2 276 000 2 130 300 2292 741
Toimintamenot -41 914 236| -41 450 000| -43 772 400| -44 835 933
Toimintakate -39 428 862| -39 174 000| -41 642 100| -42 543 193
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Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
Varhaiskasvatuspalvelut |talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 2276 000 -145 700 2130 300 2292741 162 441
Toimintakulut -41 450 000 -2 322 400 -43 772 400 -44 835 933 -1 063 533
Toimintakate -39 174 000 -2 468 100 -41 642 100 -42 543 193 -901 093

Sitovuustason ylityksen selitys:

Varhaiskasvatuspalveluiden talousarvion ylitys vuonna 2022 oli noin 900 000 euroa. Taté selittaa
- Henkilostokulujen ylitys yhteensd noin 680 000 euroa, josta lomapalkkavelan kasvun
osuus on 220 000 euroa. Lisaksi henkilostokulujen kasvuun vaikutti sairauspoissaolojen

kasvu, uusien yksikdiden avaaminen ja niihin henkiléston palkkaaminen seka varhaiskas-
vatuslain muutokset tuen osalta eli kasvatusvastuullisten ja varhaiskasvatuksen avustajien

maaran kasvu.

- Kotihoidontuen ylitys noin 150 000 euroa (ennakoitua suurempi maara alle 3-vuotiaita lap-

sia hoidettiin kotona).

- Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden hankintojen ylitys noin 70 000 euroa (koronaan liitty-

vien suojatarvikkeiden hankinta ja sdhkdlaskujen nousu).

Kasvatus- ja koulutuslautakunta yhteensa

Kasvatus- ja Talousarvio

koulutuslautakunta Alkuperédinen |Talousarvio- |muutosten

yhteensa talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 9391 400 38 400 9 429 800 9677 299 247 499
Toimintakulut -129 774 400 -5077 400] -134851800| -136463 735 -1 611 935
Toimintakate -120 383 000 -5039 000] -125422 000| -126 786 435 -1 364 435
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INVESTOINNIT

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan alkuperaisessé investoinneissa vuodelle 2022 varauduttiin koulu-
tuspalveluissa Karsikon koulun ensikertaiskalustamiseen seka Karhunmaen koulun siirtotilojen ka-
lustamiseen ja varustamiseen. Varhaiskasvatuspalveluissa varauduttiin Karsikon koulun esiopetus-
tilojen ensikertaiskalustamiseen ja paivakotien vanhojen kalusteiden uusimiseen.

Karsikon koulun investoinnit jaivat kesken ja hankintoja jai koulun osalta toteutumatta 110 000 euroa
seka varhaiskasvatuksen osalta noin 13 000 euroa vuoden 2023 puolella toteutuvaksi. Karhunméen
koulun siirtotilojen kalustaminen seka paivakotien vanhojen kalusteiden uusiminen saatiin toteutet-
tua investointiohjelmien mukaisina.

INVESTOINNIT TP 2021 TA 2022 MTA 2022 Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut -364 -1 362 -1 362 -1 264 98,5
Toimintakate -364 -1 362 -1 362 -1 264 98,5




