Valtuustoaloite lausuntomenettelyn edistamiseksi

Joensuun kaupunginvaltuusto (15.11.2021) on pdattényt osana kaupungin strategiaa edistdd asukkaiden sekd
jarjestéjen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia pyrkimyksenéan olla osallisuuden ja kumppanuuden
edellakavija. Sen lisaksi, ettd pyritddn luomaan uusia kokeiluja ja jarjestelmid kuten osallistava budjetointi,
tulisi kaupungin kyetd myds ldhemmin tarkastelemaan vakiintuneiden kdytanteiden uudistamista tasta
nakokulmasta.

Kunnallisten p&atosten valmisteluprosessissa viranhaltijoiden rooli on ylivoimainen. Vaikuttamisen ja
vaikutusvallan avainsana onkin valmistelu, silld kaikki poliittinen padtoksenteko niin Joensuussa,
valtionhallinnossa kuin Euroopan unionissa nojaa virkamiesten tekemélle valmistelulle ja sen ymparille
kytkeytyvalle asiantuntemukselle. Valmistelussa ja késittelyssé on jatkuvasti asioita, ne ovat usein
monimutkaisia sekd edellyttdvat syvdd perehtyneisyyttd. Siind missa valtuutetut tutustuvat asiaan
lautakunnissa, iltakouluissa tai seminaareissa ja kuntalaiset yleensd tiedotusvalineiden kautta, viranhaltijat
ovat valmistelussa jatkuvasti kiinni jokapaivaiseksi ammatikseen.

On luonnollista, ettd jos valtuutetut, kuntalaiset, tai jarjestot tutustuvat ja osallistuvat koko prosessiin vasta
pidtosvaiheessa, ndiden merkittévyys lopputuloksen kannalta jad helposti muodolliseksi ja pinnalliseksi.
Avoimuuden, vuorovaikutuksen ja ldpindkyvyyden lisiamiseksi valmistelussa olevan luonnoksen voisi altistaa
varhaisemmassa vaiheessa virkakoneiston ulkopuolisten tahojen arvioitavaksi. Tétd voi ja kuuluisikin
toteuttaa usealla tavalla, mikali halutaan, ettei osallisuus jda vain muodollisuudeksi.

Yksi tapa vahvistaa kuntalaisten ja jarjestéjen osallisuutta on vakiinnuttamalla lausuntomenettely laaja-
alaisemmin osaksi kunnallista paitoksentekoprosessia. Menettely koskisi esimerkiksi tahoja, joihin
valmisteltava pditds olennaisesti vaikuttaa tai joilla on tietoa sen vaikutuksista, esim. muut viranomaiset,
tutkimuslaitokset, jarjestot, yritykset ja kansalaiset. Lausuntopyynt6 tulisi Idhettda vdhintadn keskeisille,
tiedossa oleville sidosryhmille, mutta olla samalla avoin muidenkin arvioinnille. Lausunnot farjoaisivat
valtuutettujen paitoksenteon tueksi arvokkaita nékokulmia, jotka eivdt vilttdmattd muutoin tulisi
valmistelun aikana huomioiduksi. Lausuntojen kerddminen parantaisi talléin kansalaisvaikuttamista ja
tiedonsaantia seka lisdisi valmistelun lapinakyvyyttd sekd laatua.

Oikeusministerién yllidpitdma Lausuntopalvelu.fi tarjoaa esimerkiksi mahdollisuuden pyytdd ja antaa
lausuntoja sahkoisesti. Kaikki julkishallinnon viranomaiset voivat julkaista lausuntopyyntdja palvelussa.
Kirjallisia lausuntoja saavat antaa kaikki organisaatiot ja kansalaiset. Myds kaupungit ovat jattaneet
lausuntopyyntdja palveluun, jolloin teknista estettd ratkaisulle ei ole.

Me allekirjoittaneet esitimme, ettd Joensuun kaupunki ottaa lausuntomenettelyn laajemmin osaksi
valmisteluprosessiaan.
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