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Talouden ja toiminnan tilasta seka talousennusteesta raportoidaan talousarvion
2023 taytantédnpano-ohjeiden ja talouspalvelujen antamien tarkempien ohjeiden
mukaan omistajachjausjaostolle seka lauta- ja johtokunnille kuukausittain.
Ensimmainen raportti lautakunnille laaditaan helmikuun lopun tilanteesta.

Osavuosikatsaukset laaditaan maalis-, heina- ja syyskuun tilanteista, joissa
raportoidaan talouden, toiminnan ja tulosennusteen liséksi myds strategian
avainmittareiden seka toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan talouden toteuma tammi-helmikuulta 2023
palvelualueittain:

2023 2022
Talous- ja hallintopalvelut 12.7% 24,6 %
Hyvinvoinnin edistadmisen palvelut -9,0 % -3,8 %
Koulutuspalvelut 16,0 % 15,3 %
Varhaiskasvatuspalvelut 16,5 % 15,7 %
Yhteensa 13,2 % 13,3 %

Yhteenveto:
Vuosi on kaynnistynyt odotetusti talous- ja hallintopalveluissa.

Hyvinvoinnin edistamisen palveluissa on ylityspainetta ja paine kohdistuu
erityisopetuksen ja erityisesti vammaisten lasten opetuksen henkiléstokuluihin, eli
opettajiin ja koulunkaynninohjaajiin. Osa ennakoimattomista kuluista kohdistuu
kieli- ja kulttuuriryhmien pienluokkaopetusta vaativien oppilaiden kustannuksiin,
joita osittain korvataan kaupungille takautuvasti. Ennakoivina toimenpiteind
huomiota kiinnitetdan sairauspoissaolo-ohjeistukseen ja syyslukukauden
resursoinnin perusteisiin.

Koulutuspalveluissa on ylityspaine, mika kohdistuu kieli- ja kulttuuriryhmien
opetukseen. Tassa vaiheessa se ei aiheuta toimenpiteita, koska kustannuksia
maksetaan takautuvasti. Perusopetuksen osalta odotamme pienta ylitysta ja
lukiokoulutuksen osalta vastaavaa alitusta.

Varhaiskasvatuspalveluissa on ylityspaine, joka paaosin kohdistuu paivakotien
henkildstokuluihin. Erityistd huomiota kiinnitetdan nyt henkiléston
sairauspoissaoloihin ja niihin liittyviin jarjestelyihin. Lisaksi toimenpiteitd tehdaan
loma-aikojen varauksiin ja lasnaoloihin liittyen seka yleisen tuen tehostamiseen.
Varhaiskasvatuksen esihenkildiden talousosaamista lisdtdan kevaan aikana
entisestaan (seuranta, johtopaatokset ja toimenpiteet).

Palvelualueiden alkuvuoden keskeisin toiminta:

Talous- ja hallintopalvelut

Talous- ja hallintopalveluissa toiminnan kehittaminen jatkuu. Kehitystydssa on
huomioitu uusien tyétilojen vaatimat tyétapojen muutokset.

Hyvinvoinnin edistdmisen palvelut

Alkuvuonna sairaspoissaolot ovat vahitellen palautuneet kohti normaalitasoa.
Yhteisttalo Satamalla oli tammikuussa 260 kayntikertaa ja helmikuussa 290.
Maahanmuuttajataustaisten kaynnit talolla ovat lisdantyneet. Kerhotalo Ruplalla
toiminta on aktiivista ja kyselyt vapaista vuoroista ovat lisdantyneet.



Opetus- ja kulttuuriministerié mydnsi Joensuun kaupungille 230 097 € suuruisen
erityisavustuksen yhteisollisen opiskeluhuollon vahvistamiseksi ja kehittdmiseksi
vuodelle 2023. Talla rahoituksella on aloittanut viisi uutta hyvinvointiohjaajaa
Joensuun kouluilla.

OKM:n myontaman varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen
koronaepidemian vaikutusten tasoittamiseksi saadun erityisavustuksen kayttdé on
kaynnistynyt tammikuussa. Avustusta (709 000 €) kaytetaan perusopetuksessa
kouluakaymattdmien lasten ja nuorten seka vieraskielisten lasten
tukitoimenpiteisiin ja yleiseen tukiopetukseen seka varhaiskasvatuksessa
varhaista tukea tarvitsevien lasten tukitoimenpiteisiin.

Lapsivaikutusten arvioinnille (LAVA) on laadittu ohjeistus ja sahkoinen tydkalu
osana laajempaa ennakkovaikutusten arviointi (EVA) -kokonaisuutta. Ohjeistus ja
tydkalu on esitelty kaupunginhallituksessa ja valtuustossa.

Vuoden ensimmainen jarjestétapaaminen jarjestettiin hybridina Karsikon
koululla/Teamissa. Tapaamisessa oli mukana 57 jarjestdjen edustajaa.
Tapaamisen ohjelmassa oli esittelyd varautumisesta, ehkaisevasta paihdetyosta
seka uuden Lahella.fi-jarjestéportaalin esittely. Lisaksi tapaamisessa keskusteltiin
Joensuun kaupungin ja Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen avustusuudistuksesta.

Jokaisessa pitdjassa jarjestettiin tammi-helmikuussa asukasillat, joissa
keskusteltiin kunkin pitdjan ajankohtaisista asioita sekd kaupungin avustuksista
jarjestdjen toimintaan.

Uusi nuorisovaltuusto jarjestaytyi. Ensimmaisen toimintakevaansa tarkeimmat
akendat ovat nuorten mielenterveys- ja yhdenvertaisuusasiat, vaalitentti ja kevaan
huipentava tapahtuma.

Nuorisokeskus Whisper avasi ovensa kauppakeskus Isoon Myyhyn 30.1. Etsivan
nuorisotydn ja erityisnuorisotydn yhteinen Wintti avasi ovensa tammikuun alussa
Whisperin ylakertaan.

Koulunuorisotydn hankkeessa aloitti kaksi tydntekijaa; toinen Nepenmaella ja
toinen Sirkkalassa. Hankkeen tavoitteena on vahvistaa nuorten kokonaisvaltaista
hyvinvointia ja kiinnittymista kouluyhteis66n. Koulunuorisotydntekijéiden
tyétehtaviin kuuluun mm yhteiséllisyyden edistdminen, kouluviihtyvyyden
parantaminen, kiusaamisen ennaltaehkaiseminen ja nuorten osallisuuden
vahvistaminen. Pielisjoen koulussa tydskenteleva tekee lisaksi tyota tulevan
suurkoulun oppilaiden kanssa jo nykyisissa oppilaitoksissaan.

Reijolassa osallistuvan budjetoinnin rahalla on mahdollistettu nuorisotilan aukiolo
perjantaisin ja lauantaisin. Kokeilun my6ta nuorisotilan aukioloa on jatkettu klo 22
sijaan klo 02 saakka.

Koulutuspalvelut

Helmikuun alussa paéattyi oppilaaksiotto lukuvuodelle 2023-2024. Taman jalkeen
sovittiin rehtoreiden kanssa koulujen ensi lukuvuoden opetusresurssit seka
ohjeistettiin henkildston sisaiset siirrot ja uusien opettajien rekrytointi.

Henkil6ston sairauspoissaolot ovat palautumassa normaalitasolle.

Ukrainan sodan takia valmistavan opetuksen (VALO) oppilasmaara kasvoi
edelleen tammi-helmikuussa. Uusi Lyseon peruskoulun alainen ylakoululaisten
ryhma perustettiin entiseen Lyseon lukion rakennukseen ja alakoululaisten ryhma
Karsikon kouluun. Ennakoimme oppilasmaaran kasvua myds loppukevaalle.
Taman takia etsimme jatkuvasti uusia toimintaan soveltuvia opetustiloja kouluilta.

Pielisjoen koulun IlI-vaiheen muutosty6t etenevat suunnitellusti. Tilat valmistuvat
30.6.2023 mennessa, minka jalkeen tilat kalustetaan ja varustetaan
syyslukukauden alkuun mennessa.



Sirkkalan liikkkumiskeskus valmistuu Pielisjoen koulun yhteyteen 31.8.2023
mennessa. Tiloissa on Pielisjoen koulun liikkunnan ja musiikin opetuksen tilat.
Syyslukukauden alku vaatii lyhytkestoisia poikkeusjarjestelyitd ennen kuin opetus
voidaan aloittaa likkumiskeskuksen tiloissa.

Enon uuden koulun rakentaminen aloitetaan kevatlukukauden 2023 paatyttya.
Vanhan lukiorakennuksen muutosty6t alkavat 1.1.2024. Kevatlukukauden 2024
opetus saadaan jarjestettya pihapiirin tiloissa.

Hammaslahden kouluhanke etenee suunnitellusti. Rakennuslupa haetaan kevaan
2023 aikana ja urakkalaskenta kaynnistyy elokuussa 2023. Rakentaminen
aloitetaan vuoden 2023 lopussa.

Vanha Lyseon lukion rakennus on myynnissa, joten tiloissa jarjestetylle Aikuisten
perusopetukselle ja TUVA:lle vuokrataan tilat Tiedepuistolta 1.8.2023 alkaen.
Vanhalle lyseon lukiolle jaa taman jalkeen tarvittaessa vain yksittaisia VALO-
ryhmia.

Varhaiskasvatuspalvelut

Tammikuussa Joensuun kaupungin paivakodit aloittivat yhteistyén Karvin el
Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen kanssa Valssi-pilotissa. Valssi on
varhaiskasvatuksen valtakunnallinen laadunarviointijarjestelma, joka otetaan
kayttéon kaikissa Suomen kunnissa 1.8.2023 alkaen. Joensuun kaupungin
varhaiskasvatus valittiin mukaan Valssin pilottiin, jossa testataan muutamien
kuntien kanssa kyseisen laadunarviointijarjestelman toimivuutta. Joensuun
kaupungin varhaiskasvatuksen arviointikohteena kevaan toimintakauden aikana
on leikki. Pilottia vie eteenpain varhaiskasvatuksen laatuohjaaja.

Tammi- ja helmikuu sisalsivat useita koulutuksia varhaiskasvatuspalveluiden
tyontekijoille. TyOkaluja kehontunnekasvatukseen ja turvataitoihin -hanke jarjesti
tammikuussa kaksi teams-koulutusta, jotka olivat kuusituntinen Kuusi askelta
turvaan (17.1.2023) ja se oli tarkoitettu kaikille vaka-opettajille, vaka-lastenhoitaijille
seka vaka-avustajille (mukana kahdeksan paivakotia) seka nelituntinen Kuusi
askelta turvaan (19.1.2023), joka oli tarkoitettu kaikille esihenkildille ja vaka-
erityisopettajille. Vaka-lastenhoitajille ja vaka-avustajille jarjestettiin lahikoulutus
Ulospain oireilevan lapsen kohtaaminen ja tuki arjessa 1.2.2023, jossa harjoiteltiin
aggressiivisen lapsen kohtaamista ja rauhoittamista varhaiskasvatuksessa.
Koulutus ostettiin Oppimis- ja ohjauskeskus Valterista.

Esihenkil6éiden omasta Valmentava johtaminen-koulutussarjasta oli viimeinen eli 3.
osio 21.3.2023, jossa kasiteltiin tunnejohtamista. Myds viimeinen eli kolmas osio
pidettin POMPedaSens-koulutuksista 22.-24.2.2023. POMPedaSens-koulutuksia
piti olla aluksi nelja, mutta yksi koulutuskerta peruttiin [t3-Suomen yliopiston
pyynndsta. Kyseinen samansisaltdinen koulutus pidettiin kolmena perakkaisend
iltapaivana ja jokaiseen iltapaivaan otti osaa noin 80 vakan tyontekijaa eli
yhteensa 240 tyontekijad 16 paivakodista (Lippulaiva-paivakodit). Pieni oppiva
mieli (POM) ja pedagoginen sensitiivisyys (PedaSens) on ajattelutapa, jota
Joensuun kaupungin varhaiskasvatus on sitoutunut edistamaan.

Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksessa oleville lapsille jarjestettiin laaja
laatukysely ensimmaista kertaa 16-29.1.2023. Kyselyyn osallistui 220 lasta (eniten
5-vuotiaita). Kyselyn kautta lapset saivat sanoa mielipiteensa paivakodista tai
perhepaivahoidosta. Kyselyssa huoltajia pyydettiin toimimaan lapsensa
haastattelijoina. Lasten laatukysely antoi tietoa siitd, mika Joensuun kaupungin
varhaiskasvatuksessa on lasten mielesta hyvin ja sita on yllapidettava seka siita,
mihin on kiinnitettédva erityistd huomiota ja parannettava. Tulosten mukaan lapset
pitivat erityisesti ulkoilusta, leikkimisesta ja jumpparadoista. Odottaminen oli
lapsista ikdvaa ja se, jos ei saanut tai pystynyt tekemaan asioita rauhassa. Kiire
tuli my6s lasten vastauksista esille. Lasten antamista vastauksista tehdysta
yhteenvedosta nostetaan yksi asia varhaiskasvatuksen kehittamistavoitteeksi ensi
toimintavuodelle eli 2023-2024.



Varhaiskasvatuksen esihenkil6t pohtivat tammi-helmikuun aikana erityisesti
varhaiskasvatuksen taloutta. Varhaiskasvatukseen perustettiin tammikuussa
"talousnyrkki”, joka nosti esiin varhaiskasvatuksen suurimmat taloudelliset
haasteet: henkildstdkulut, sairauspoissaolot, tukea tarvitsevien lasten suuri maara
ja erityisesti maaran kasvu seka siihen liittyva rakenteellinen tuki ja paivystykset.
Taman jalkeen naihin taloudellisiin haasteisiin etsittiin ratkaisuja yhdessa kaikkien
esihenkildiden kanssa talouden lahi-iltakoulussa 13.2.2023. Ratkaisuiksi nousivat:
yksikon sisaiset jarjestelyt ennen ulkopuolisen sijaisen palkkaamista, sijaisen
palkkaaminen vain ajalle, jolle on todellinen tarve (4—6 h), yleisen tuen
tehostaminen, paivystyksiin a- ja b-suunnitelmien laatiminen seka paivystyksiin
liittyvien kustannusten julkistaminen ja sairauspoissaolokaytanteiden
selkiinnyttdminen.

Esihenkil6illda on mahdollisuus seurata yksikdidensa henkildstokuluja ja
sairauspoissaoloja kuukausittain myds teamsiin laaditun seurantataulukon avulla.
Isona tavoitteena on, ettd varhaiskasvatus ei ylitd vuoden 2023 talousarviota.
Varhaiskasvatuksen tammikuun toimintakulut olivat 6,2 % (saisi olla 8 %) ja
henkildstokulut 7,6 % (saisi olla noin 7,7 %). Helmikuun toimintakulut olivat 16,5
(saisi olla 16 %) ja henkildstokulut 16,0 % (saisi olla 15,5 %).
Varhaiskasvatuspalveluissa on reagoitava nyt heti ylityksiin ja jarrutettava menoja.
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