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1 Olennaiset tapahtumat kaupungin toiminnassa ja taloudessa

1.1 Kaupunginjohtajan katsaus

Sosiaali- ja terveyspalvelujen menojen nopea kasvu ja heikko sijoitusvuosi painoivat kaupungin tulok-
sen alijaamaiseksi

Vuosi 2022 oli kahden edellisen vuoden tavoin poikkeuksellinen monella tapaa. Kun maailma alkoi
vahitellen toipua koronapandemiasta rokotuskattavuuden kasvun myota, Vengjan hyokkays helmikuun
lopulla aiheutti hetkesséa valtavaa inhimillisté karsimysta ja samanaikaisesti talouden ennusteet heikke-
nivat ja epavarmuus kasvoi. Vuoden 2021 puolella kiihtynyt inflaatio vauhdittui entisestéaan. Erityisesti
energian hinta kohosi ja energian riittavyyteen liittyvat riskit kasvoivat. Inflaation kiihtymisen my6té kes-
kuspankit seka EU:ssa ettd Yhdysvalloissa nostivat ohjauskorkoja ja korkotaso nousi poikkeuksellisen
nopeasti. Haastavasta tilanteesta huolimatta vuosi 2022 oli talouden mittareilla koko maan tasolla kui-
tenkin kohtuullisen hyva ja BKT kasvoi 2,1 %. Erityisesti ty6llisyyden kehitys oli myonteistad. Talouden
kasvu hidastui kuitenkin loppuvuodesta ja vuonna 2023 kasvu on jaamassa vaisuksi. Julkisen talouden
nakymat ovat heikot eik&a odotettavissa oleva talouskasvu riitéd tasapainottamaan alijgdmaista ja vel-
kaantunutta julkista taloutta. Julkisessa taloudessa vallitseekin edelleen rakenteellinen menojen ja tu-
lojen valinen epatasapaino.

Kuntatalouden tilanne heikkeni kokonaisuutena hieman edellisvuoteen nadhden, mutta tilikauden tulos
on ennakollisten tilinpaatodstietojen mukaan 1,3 mrd. euroa positiivinen. Tulosta selittdd kuitenkin mer-
kittavat kertaluontoiset erat, kuten yhtidittamiset ja sote-kiinteistdjen myynneista kertyneet myyntivoitot.
Jos kertaluontoisten erien vaikutusta ei huomioi, on kuntatalouden tilanne selvasti heikompi. Taustalla
on nopea menokasvu ja kuntien talouden tilanteen eriytyminen. Kuntien nettomenot kasvoivat ennakol-
listen tietojen mukaan 7,4 % ja tilikauden tulos jai negatiiviseksi noin 90 kunnassa. Kuntien lainakanta
kasvoi edelleen.

Vuosi 2022 oli kaupungin taloudessa vaikea ja tilikausi muodostui 6,8 milj. euroa alijaamaiseksi. Tulosta
heikensi erityisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen menojen nopea kasvu ja kaupungin rahastojen heikko
kehitys. Inflaation kiihtyminen nakyi my6s kaupungin taloudessa. Kaupungin nettomenot kasvoivat vuo-
den aikana jopa 37 milj. euroa, 8,8 %. Oman toiminnan menot kasvoivat runsaat 11 milj. euroa (7,5 %).
Siun soten sote-palvelujen, pelastustoimen ja ymparistoterveydenhuollon palveluiden menot kasvoivat
yli 31 milj. euroa (+11,5 %). Vuodelta 2022 kertyi hyvaksyttyjen maksuosuuksien lisaksi katettavaa ali-
jadmaa yhteensa 27 milj. euroa. Liséksi kuntien maksettavaksi tuli vuoden 2021 tilinpaatéksen mukai-
nen alijddma, josta Joensuun osuus oli noin 7 milj. euroa.

Talouden tilannetta paransi verotulojen ennakoitua vahvempi kasvu myonteisen tydllisyyskehityksen
saattelemana. Verotuloja kertyi 313 milj. euroa, mika oli 5,7 % edellisvuotta enemman. Verotulojen
kasvu ylsi vahvan yhteisoverokehityksen johdosta koko maata korkeammaksi. Valtionosuuksia kertyi
175,3 milj. euroa, joka oli +6,3 % edellisvuotta enemman. Valtionosuuskehitys heijastelee kuitenkin
kohonnutta kustannustasoa ja kuntien lisdéntyneitd tehtavia eikd varsinaisesti tuonut liikkumavaraa
kaupungin talouteen.

Vuosi 2022 oli varsin haasteellinen sijoitusmarkkinoilla. Kaupungin rahastojen markkina-arvo laski run-
saalla 12 milj. eurolla edellisvuoteen nahden. Rahastojen tilikauden tulos jai 5,2 milj. euroa alijaa-
maiseksi. Joensuun Veden tilikauden tulos jai myos asetetusta tavoitteesta. Tulosta heikensi nopeutu-
nut menokasvu.



Kaupungin investointitaso on ollut viime vuodet korkea. Vuonna 2022 kaupunki investoi 40 milj. eurolla.
Toimitilainvestoinneista merkittdvimmat hankkeet olivat Karsikon alakoulu ja Mehtimakihalli, jotka otet-
tiin kaytt6on vuoden aikana seka Sirkkalan yldkoulu ja liikuntakeskushankkeen ja Pekkalan pelastus-
aseman rakentamisen kaynnistyminen. Kaupunkirakennepalveluiden kehittamishankkeista merkitta-
vimmat hankkeet olivat Haapajoen ja Multiméen asuinalueiden katuverkon rakentaminen, Penttilanran-
nan alueen kehittdminen, Vehkalahdentien, Uutelantien ja Mutalan alueen katuverkon peruskorjaukset,
Mehtimé&en tekonurmen uusinta, Koulukadun peruskorjaus ja Ratapihan melusuojaustoimet.

Kaupungin lainakanta séilyi edellisvuoden tasolla. Asukaskohtainen lainakanta oli vuoden 2022 lopussa
3 034 euroa, kun se vuotta aiemmin oli 3 041. Kokonaisuutena lainaa oli 235 milj. euroa. Lainakanta ei
kasvanut heikosta talouden kehityksesté huolimatta, koska Siun soten alijagdmé maksetaan vasta vuo-
den 2023 puolella. Lainakanta jaa edelleen koko maan keskiarvoa matalammalle tasolle.

Toimintaympariston kehitys oli vuoden 2022 aikana myonteista. Kaupungin vaestomaara oli ennakko-
tietojen mukaan vuoden lopussa 77 521. Kasvua edellisvuoteen nahden oli 260 henkilda. Tydllisyysti-
lanteen koheneminen jatkui. Koko vuoden keskimaaraiseksi tyottomyysasteeksi muodostui 13,4 %, kun
keskimaarainen tyottomyysaste vuonna 2021 oli 14,9 %. Rakentamisen taso on monivuotiseen kehi-
tykseen nahden normaalilla tasolla. Vuonna 2022 valmistui 454 asuntoa ja rakennuslupia myénnettiin
449 asunnon rakentamista varten.

Kaupungin toimintaa leimasi vuoden aikana poikkeusolosuhteet ja niihin varautuminen. Koronatilanne
vaikutti toimintaan erityisesti alkuvuodesta, mutta rajoitustoimien vaikutus vaheni vuoden edetessa.
Kaupungin palveluiden kysynnan palautuminen koronaa edeltavalle tasolle jatkui vuoden aikana. Ve-
najan hyokkays Ukrainaan helmikuun lopulla heikensi talouden ja toimintaympariston nakymia ja hei-
jastui yleiseen turvallisuustilanteeseen, valmius- ja varautumistoimintaan seka kaupungin palveluiden
kysyntaan, joka nékyi erityisesti varhaiskasvatus- ja koulutuspalveluissa.

Kaupunginvaltuuston vuoden 2021 loppupuolella hyvaksyman kaupungin uuden strategian Idan hou-
kuttelevin toteuttaminen k&aynnistyi. Vuoden aikana hyvaksyttiin useita strategian toimeenpano-ohjel-
mia, jotka konkretisoivat strategian tavoitteiden toteuttamista. Vuoden 2022 aikana valmistauduttiin hy-
vinvointialueiden toiminnan kaynnistymiseen vuoden 2023 alusta lukien. Hyvinvointialueiden perusta-
minen merkitsi merkittavaa muutosta kuntien taloudessa ja toiminnassa vuoden 2023 alusta lukien, kun
sosiaali- ja terveyspalveluiden ja pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi hyvinvointialueille. Hyvinvoin-
tialueiden perustaminen merkitsi muutoksia myds yhdyspintoihin Siun soten ja kuntien valilla — keskei-
simmat muutokset koskivat kuntouttavaa tydtoimintaa ja erityisasumiseen liittyvia tehtavia. Lisaksi lo-
gistiikan palvelut siirtyivat hyvinvointialueiden perustamiseen liittyvan lainsdadannon johdosta Polkka —
Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy:lle. Tama turvaa sen, etté kuljetusten yhdistamiset voidaan jatkossakin
hytdyntaa koordinoidusti ja tehokkaasti kaupungin ja hyvinvointialueen kesken.

Tyollisyytta koskevat asiat olivat aiempien vuosien tapaan keskeisessa asemassa. Valmistelutyd vuo-
den 2025 alusta toteutuvaan TE-palveluiden jarjestdmisvastuun siirtymiseen kunnille kaynnistyi. Edun-
valvontaty6téd Joensuun saavutettavuuden parantamiseksi jatkettiin ja lentoliikenne jatkuu edelleen val-
tion rahoituksen turvin. Itdrata Oy perustettiin suunnittelemaan Lentorata-Porvoo-Kouvola raideyh-
teyttd, joka parantaisi puolestaan Joensuun saavuttavuutta junaliikenteen osalta.

Vuoden aikana toteutettin myds muun muassa avustuskaytantdjen uudistus, pilotoitiin osallistavaa
budjetointia ja valmisteltiin pdatdsten ennakkovaikutusten arviointi. Oppivelvollisuuden laajennuksen



vaiheittainen toimeenpano seka Lapsiystavallinen kunta -tyéskentely jatkuivat ja harrastamisen Suo-
men malli vakiintui turvaten lasten ja nuorten harrastamisen mahdollisuuksia. Opetus- ja kulttuuriminis-
teribn avustukset tukivat edelleen merkittdvasti koronasta aiheutuvien oppimiserojen tasaamisessa
seka koulutus- etta varhaiskasvatuspalveluissa

Kolme viimeista vuotta ovat olleet varsin raskaita henkilostélle ja luottamushenkiléille poikkeuksellisissa
olosuhteissa koronapandemian keskella ja Ukrainan tilanteen varjostaessa ndkymaa. Toimintaympa-
ristbssd on edelleen merkittavasti epavarmuustekijéita, jotka heijastuvat kaupungin toimintaan myos
tulevaisuudessa. Vaikeista olosuhteista huolimatta kaupungin luottamushenkilét, viranhaltijat ja tyonte-
kijat ovat suoriutuneet hyvin tehtéavistaan ja tavoitteistaan. Lausun heille parhaat kiitokset hyvasta ja
tuloksellisesta tydsta Joensuun alueen puolesta.

Joensuussa 20.3.2023
Kaupunginjohtaja Kari Karjalainen



1.2 Kunnan hallinto ja siind tapahtuneet muutokset

Kunnallisvaalit jarjestettiin 13.6.2021 ja valitun kaupunginvaltuuston toimikausi alkoi elokuussa
2021. Kaupunginvaltuuston jasenméaéara on 59 ja kaupunginhallituksen 11.

Kaupunginvaltuuston ja —hallituksen poliittiset voimasuhteet vuoden 2022 lopussa olivat:

Valtuusto Hallitus
SDP 14 3
KESK 13 3
KOK 9 2
VIHR 7 1
VAS 5 1
PS 8 1
KD 2 0
Liike Nyt 1 0
Kaupunginvaltuuston puheenjohtajat olivat:
Puheenjohtaja Merja Makisalo-Ropponen (SDP)
1. varapuheenjohtaja Timo Elo (KOK)
2. varapuheenjohtaja Asseri Kinnunen (PS)

Kaupunginhallituksen puheenjohtajat olivat:

Puheenjohtaja Juha Mustonen (KESK) 30.6.2022 saakka
Jere Nuutinen (KESK) 1.7.2022 alkaen

1. varapuheenjohtaja Seppo Eskelinen (SDP)

2. varapuheenjohtaja Sari Koskinen (VIHR)

Kaupunginhallituksen esittelijané toimi kaupunginjohtaja.

Kaupunginvaltuusto, joka muodostuu 59 valtuutetusta, vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta
seka kayttaa kunnan ylinta paatdésvaltaa. 11 jasenisen kaupunginhallituksen tehtaviin kuuluu mm.
ohjata ja seurata kaupungin toimintaa, taloutta ja paatoksentekoa, kehittda kaupungin kilpailukykya,
elinvoimaa ja imagoa, valmistella valtuustossa kasiteltavat asiat lautakuntien esitysten pohjalta sekéa
panna valtuuston paattkset taytantoon ja valvoa kaupungin oikeutta ja edustaa kaupunkia. Kaupun-
ginhallituksen alaisuudessa toimii henkildsto- ja tyollisyysjaosto sekd omistajaochjausjaosto.

1.8.2021 alkaen kaupungin organisaatioon on kuulunut osallisuus- ja vetovoimalautakunta, joka vas-
taa kaupunkilaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien sek& asukaslahtoisyyden edistami-
sestd, kaupungin vetovoimaisuuden yllapitamisesta ja kasvattamisesta seké kaupungin viestinnasta
ja markkinoinnista. Lautakunnassa on yksitoista jasenté ja esittelijané lautakunnassa toimii henki-
|0sto- ja yhteysjohtaja.

Hyvinvoinnin toimialalla toimi vuonna 2022 kaksi lautakuntaa: kasvatus- ja koulutuslautakunta seka
kulttuuri- ja likuntalautakunta. Kasvatus- ja koulutuslautakunnan toimialaan kuuluvat varhaiskasva-
tus, esi- ja perusopetus, lukiokoulutus, lasten aamu- ja iltapaivatoiminta seké nuorisopalvelut. Kult-
tuuri- ja liikuntalautakunnan toimialaan kuuluvat kulttuuri- ja liikuntapalvelut seka konservatorion ja
kansalaisopiston toiminnan jarjestdminen. Lautakunnan toimialaan kuuluvat my6s museot, kaupun-
ginorkesteri, seutukirjasto ja urheiluakatemian toiminnan koordinointi. Hyvinvoinnin toimialalle sijoit-
tui myo6s sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunta, jonka tehtavana oli mm. Pohjois-Karjalan



sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman ja Joensuun kaupungin palvelujen rajapintaan liittyvien
toimintojen yhteensovittaminen. Liséksi neuvottelukunta toimi ehkaisevéasta paihdetydsta vastaa-
vana toimielimena kunnassa.

Kaupunkiymparistdn toimialalla luottamustoimielimet ovat kaupunkirakennelautakunta, rakennus- ja
ympadristblautakunta ja alueellinen jatelautakunta sek& Joensuu Vesi — liikelaitoksen johtokunta.
Kaupunkirakennelautakunnan alaisuudessa toimii alueellinen joukkoliikennejaosto. Tilakeskus sijoit-
tuu kaupunkiympariston toimialan alle. Tilakeskus toimii erillisena taseyksikkéna. Kaupunkirakenne-
lautakunta vastaa Tilakeskuksen toiminnasta ja taloudesta, mutta toimitilainvestointien osalta vas-
taava toimielin on omistajaohjausjaosto.

Kaupungin luottamuselinorganisaatioon kuuluu myd6s tarkastuslautakunta seka keskusvaalilauta-
kunta. Vaikuttamistoimielimina toimivat vanhusneuvosto, vammaisneuvosto ja nuorisovaltuusto.

Tilivelvolliset viranhaltijat on esitelty toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen yhtey-
dessé toimielimittain seké tulosalueittain.

Joensuun kaupungin luottamushenkiléorganisaatio 1.8.2021

Vaikuttamis-
toimielimet
Vanhusnauvosto
Vammaisneuvasta
Muarisovaltuusta

Kaupunginvaltuusto (59)

Kaupunginhallitus (11)

Osallisuus-ja Omistajachjaus- Henkilosto- ja
vetovoimalautakunta (11) jaosto (5) tydllisyysjaosto (5)

Hyvinvoinnin toimiala Kaupunkiympariston toimiala

Kasvatus- ja Kulttuuri- ja I= J; | 3 ] Alueellinen
koulutuslauta- lilkuntalauta- erve r == } jatelauta-
kunta (11) kunta {11) alve : unta 1 3 kunta (9)

1.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys
1.3.1 Yleinen taloudellinen kehitys

Vuonna 2022 talouteen vaikutti merkittavasti Vengjan hyokkayssota Ukrainaan. Sota nosti jo val-
miiksi korkealla tasolla olleita energian ja raaka-aineiden hintoja ja laaja-alainen hintojen nousu nakyi
niin julkisen talouden kuin kotitalouksien tilanteessa. Myds pitkddn matalalla ollut korkotaso lahti
nousuun vuoden aikana.



Haasteellisesta talouden toimintaymparistdsta huolimatta Suomen bruttokansantuote kasvoi 2,1 %
vuonna 2022. Vuodelle 2023 kuitenkin ennakoidaan bruttokansantuotteen laskevan lievasti.

Vuonna 2022 kansantalouden kokonaiskysynté kasvoi 13,2 % edellisesta vuodesta. Vienti, kulutus
ja yksityiset seka julkiset investoinnit kasvoivat. Samaan aikaan kuluttajahinnat kasvoivat jyrkasti,
kun vuoden 2022 keskimaarainen inflaatio oli 7,1 %. Inflaatio on viimeksi ollut nain korkealla tasolla
1980-luvun alussa. Vuonna 2022 inflaatiota kiihdyttivat etenkin lainakorkojen nousu sekéa energia-
tuotteiden ja elintarvikkeiden kallistuminen.

Tyollisyys toipui Suomessa nopeasti koronakriisista. Tydllisyysaste oli 73,8 % vuonna 2022, kun se
vuonna 2021 oli 72,3%. Tyollisia oli 65 000 enemman kuin vuonna 2021. Tilastokeskuksen seuran-
nan mukaan tyottdbmyysaste oli vuonna 2022 keskimaarin 6,8 % eli 0,9 %-yksikk6& matalampi kuin
vuonna 2021.

Vuoden 2023 ennusteisiin liittyy merkittavad epavarmuutta. Vengjan hyokkayssodan vaikutukset
maailmantalouteen ovat isot ja muutokset sotatilanteessa vaikuttavat myo6s talouteen. Sota ei kui-
tenkaan ole ainoa epavarmuuden lahde, vaan esimerkiksi Kiinan tilanne ja rahapolitikan muutos
vaikuttavat talouden kehitykseen. Lisaksi kuluttajahintojen nousu vaikuttaa kotitalouksien kulutus-
kayttaytymiseen. Kuluttajien luottamus talouteen on erittdin alhaisella tasolla ja kulutuksen muutok-
silla voi olla taloutta heikentéava vaikutus. Ennusteissa on kuitenkin lahdetty siita, etta inflaatio hidas-
tuisi, jolloin myos kotitalouksien kulutus voisi toipua.

Kuntatalouteen osui vuonna 2022 paljon kertaluonteisia tulosta parantavia tekijoitd. Vuoden 2022
tilinpaatdksen ennakkotietojen mukaan kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu tulos oli 1,3 mrd.
euroa ylijadmainen, joka selittyi kertaluontoisilla omaisuuden myyntivoitoilla ja yhtidittamisilla. Kun-
tien ja kuntayhtymien menokehitys oli varsin nopeaa, kun menokasvu oli ennakkotietojen mukaan 5
%. Toimintatulot laskivat 1,9 % ja toimintakate heikkeni ennakollisten tilinpéaattstietojen mukaan -
7,4 %. Toimintakuluista palkat ja palkkiot kasvoivat 2,0 % ja palvelujen ostot 12,0 %. Energian hin-
nan nousu nakyi myos kuntien ja kuntayhtymien taloudessa, kun energiakulut nousivat noin 8 %.
Toimintakulujen kasvun taustalla olivat muun muassa vaeston ikdrakenteen muutoksen aiheuttama
palvelutarpeen kasvu, vuoden 2022 palkkojen sopimuskorotukset, kuntien tehtavien laajennukset ja
koronapandemian aiheuttamat menokasvut. Liséksi Ukrainasta sotaa paenneiden henkildiden pal-
velujen jarjestaminen lisasi kuntien menoja erityisesti varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa.
Toimintatuloja pienensi varhaiskasvatusmaksujen alentaminen 1.8.2021 lahtien ja koronatukien pie-
nentyminen vuodesta 2021 noin -65 %. Kuntien ja kuntayhtymien koronasta aiheutuvien vaikutusten
kompensoinniksi tehtavien tukitoimien maara oli yhteensa 0,77 mrd. euroa vuonna 2022. Valtaosa
koronatuesta, noin 470 milj. euroa, oli STM:n kautta myonnettya terveysturvallisuuden valtionavus-
tusta. Lisaksi koronatukitoimia kohdennettiin vahaisessa maarin myds opetus- ja kulttuuritoimeen
seka suurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetukeen.

Kuntien tilannetta helpotti verotulojen hyva kasvu, joka oli 5,3 % (1 360 milj. euroa). Kunnallisvero-
tulot kasvoivat 5,0 % (1 035 milj. euroa). Tyéllisyys kasvoi selvasti ja palkkasumma kasvoi noin 6,5
% vuodesta 2021. Verokertyman méaaraén vaikutti myos kunnallisveroprosenttien muutokset (vaiku-
tus kertymaan noin -20 milj. euroa) ja veroperusteiden muutokset (noin -230 milj. euroa). Yhteistve-
rokertyma kasvoi koko maan tasolla 6,6 % (190 milj. euroa). Yhteiséveron kuntaryhméan maaraaikai-
nen jako-osuuden korotus paattyi vuoden 2021 lopussa, mutta yhteiséverokertymaa kasvatti maa-
raaikaisen korotuksen "hannat”, minka vaikutus oli noin +220 milj. euroa. Liséksi yhteistverokerty-
maa lisasi yha 1.8.2021 toteutettu varhaiskasvatusmaksujen alennuksen kompensointi (kuntien



jako-osuuden muutos +1,25 %-yksikk6d.) Tama vaikutti vuoden 2022 yhteiséverokertymaan noin
+90 milj. euroa.

Kiinteistoverokertyma kasvoi 6,2 % (120 milj. euroa). Rakennuskustannusindeksin nousu ja siita ai-
heutunut rakennusten jalleenhankinta-arvojen korotus nostivat kiinteistoveron verotusarvoja. Kiin-
teistbveroprosenttien muutosten vaikutus verotuloon oli hyvin pieni.

Valtionosuuksien maara vaheni 6,5 % (660 milj. euroa). Valtionosuuksien pienentymiseen vaikutti
kustannustenjaon tarkistuksen poisto -564 milj. euroa. Lisaksi kiky-vahennys -234 milj. euroa, muu-
tettiin pysyvaksi leikkaukseksi valtionosuuksiin. Valtionosuuksiin tehtiin myds korotuksia 585 mil;.
euroa (mm. indeksitarkistukset ja tehtéavien laajennukset). Verotulomenetysten kompensaatio kasvoi
300 milj. euroa.

Kuntien ja kuntayhtymien investoinnit olivat ennakkotietojen mukaan 5,76 mrd. euroa vuonna 2022.
Investoinnit kasvoivat 8,0 %. Lainakanta kasvoi maltillisesti, noin 240 milj. euroa, 1,0 %. Lainakanta
oli noin 24,4 mrd. euroa.

1.3.2 Joensuun ja seutukunnan kehitys
Véaesto

Joensuun kaupunki on vaestomaaraltddn mitattuna maan 12. suurin kaupunki. Kaupungin asukas-
luku oli vuoden 2022 lopussa Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan 77 521. Kasvua edellisvuo-
teen nahden oli 260 henkiléa (+0,3 %). Vaestdmaaran kasvu hidastui edellisvuodesta hieman,
vuonna 2021 vakiluku kasvoi 0,4 %. Vaestomaaran myonteista kehitysta selittdd edelleen positiivi-
nen maahanmuutto. Ennakkotietojen mukaan nettomuutto oli vuonna 2021 maahanmuutto mukaan
lukien 520, kun se vuonna 2021 oli 465.

Syntyneiden maara laski edellisvuodesta, kun ennakkotietojen mukaan syntyneité oli 576 lasta, 37
lasta edellisvuotta vahemman. Kuolleiden maéra oli 833 (751). Vuonna 2022 kuoli selvasti enemman
ihmisia kuin aiempina vuosina. Vuosittainen kuolleiden maara on ollut 700-750 valilla. Julkisuudessa
olleiden analyysien mukaan kuolleiden maaraan vaikutti koronavirus koko maassa vuonna 2022.

Joensuun seutukuntaan kuului vuoden 2022 alussa kahdeksan kuntaa: Joensuun ja Outokummun
kaupungit seka Heinaveden, Kontiolahden, Liperin, Polvijarven, llomantsin ja Juuan kunnat.

Joensuun seudun vaestomaara laski 102 henkildlla. Joensuun ohella Kontiolahden vaestomaara
kasvoi, muissa kunnissa vaestomaara oli edellisvuotta pienempi.

- Viestén muutos 2011-2022 Vaestonmuutokset 2011-2022
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TyOpaikat ja tyollisyys

Joensuussa oli vuoden 2020 lopussa 33 597 tydpaikkaa. Tydpaikkojen maara laski edellisvuoteen
nahden 724 tyopaikalla eli -2,1 %. Tydpaikkamaaran kehitykseen vaikutti maailmanlaajuinen koro-
napandemia ja sen torjumiseksi tehdyt rajoitustoimenpiteet, joilla on ollut merkittavia tyollisyyttéa kos-
kevia vaikutuksia. TyOpaikkam&&ra kasvoi maaréallisesti eniten koulutuksen (133), hallinto- ja tuki-
palvelutoiminnan (284) seka informaation ja viestinnan (155) toimialoilla. Vastaavasti eniten tydpaik-
kamé&ara vaheni teollisuudessa (-450) ja majoitus- ja ravitsemistoiminnassa (-249). Joensuun seu-
dulla oli vuoden 2020 lopussa 47 696 tyopaikkaa, yhteensa 705 tyopaikkaa edellisvuotta vahemman.
Tyb6paikkojen maara kasvoi vain Kontiolahdella ja Liperissa.

Joensuun ty6paikoista 36,6 % sijoittuu julkisen hallinnon ja maanpuolustuksen toimialalle. Toimialan
osuus on pysynyt vuosien 2015-2020 aikana suurin piirtein samalla tasolla, mutta tyopaikkojen
maara on kasvanut. Teollisuuden tydpaikkojen osuus on 12,2 % kaikista tydpaikoista, osuus on las-
kenut hieman. Tukku- ja vahittdiskaupan, kuljetuksen ja varastoinnin sekd majoitus- ja ravitsemus-
toiminnan osuus on 18,5 % kaikista tyopaikoista.

Joensuun tydpaikkakehitys oli ennen vuotta 2018 hyva verrattuna suurten kaupunkien tydpaikka-
maaran suhteelliseen kehitykseen. Vuonna 2018 tydpaikkamaara kasvoi kuitenkin hitaammin kuin
suurissa kaupungeissa keskiméaarin ja vuonna 2019 suurten kaupunkien tydpaikkaméaéara kasvoi hie-
man, kun Joensuun ty6paikkamaara laski. Vuonna 2020 suurten kaupunkien tyopaikkam&é&ra vaheni
keskimaarin 3,8 %, kun Joensuussa vahennys oli 2,1 %. Voidaan sanoa, etta koronan vaikutus ty6-
paikkojen vahennykseen ei ollut yhta jyrkk&a Joensuussa kuin suurissa kaupungeissa keskiméaarin.
Tama nakyi myonteisesti myods kaupungin verotulojen kehityksessa koko maahan nahden. Tilasto-
keskuksen tilastotuotantoon liittyvan viiveen takia vuoden 2021 vastaavia lukuja ei ole viela kaytet-
tavissa.

Pohjois-Karjalan Trendit —julkaisun mukaan maakunnan yritysten liikevaihdon kasvu jatkui vuoden
2022 alkupuoliskolla, vaikka kasvuvauhti hidastuikin. Tammi-kesékuussa liikevaihdon kasvu oli 10,2
% ja liilkevaihtoa kertyi 389 milj. euroa enemman kuin vuoden 2021 ensimmaisella puoliskolla. Liike-
vaihdon kasvuprosentiksi muodostui 10,2 %, kun koko maan kasvu oli selvasti suurempi eli 17,3 %.
Joensuun seudun yritysten kasvu oli hitaampaa kuin maakunnassa keskimaarin, mutta silti 8,9 %.
Vienti kasvoi 9 % ensimmaiselld vuosipuoliskolla, mika jai Pohjois-Karjalan 22 %:n kasvusta selvasti.
Maailmantalouden tilanne onkin vaikuttanut merkittavasti Joensuun seudun vientiyrityksiin. Joen-
suun seudulla toimialoista eniten kasvoivat elintarviketeollisuus (22,5 %) ja puun sahaus (20,4 %).

Tyo6ttémyysaste oli joulukuussa 13,8 %, mika oli 0,7 %-yksikk6a pienempi kuin vuoden 2021 vastaa-
vana ajankohtana. Tyottémia tydnhakijoita oli 4879 ja avoimia tyopaikkoja 1303. Ty6ttémista tyon-
hakijoista oli naisia 39,6 % (1923), alle 25-vuotiaita 13,7 % (669) ja yli vuoden tyottomana olleita
34,4 % (1679). Tyottdmien maara aleni kaikissa ryhmissa edellisvuoteen verrattuna. Merkittéavin
muutos oli yli vuoden ty6ttomana olleissa, joita oli 204 henkil6a eli 2,4 %-yksikkda edellisvuotta va-
hemman.

Koko vuoden keskimaaraiseksi tyottomyysasteeksi muodostui 13,4 %, kun keskimaarainen tyotto-
myysaste vuonna 2021 oli 14,9 %. Tyottdmien maérassa mitattuna muutos oli 483 henkil6a.
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Lahde: Tilastokeskus

Joensuun seutukunnan ty6ttémyysaste oli joulukuussa 13,3 % (ed. vuonna 13,8 %). Koko vuoden
keskimaarainen tyottomyysaste oli 12,6 % (ed. vuonna 14,0 %).

Joensuun tavoin myds muissa suurissa kaupungeissa tyollisyystilanne on parantunut vuoden 2022
aikana. Vertailukaupungeista Kuopion vuoden 2022 keskimaaréinen tyottomyysaste oli 9,8 % (-1,4
%-yks.), Lappeenrannan 10,1 % (-1,3 % -yks.) ja Jyvaskylan 12,4 % (-1,8 %-yks). Koko maan kes-
kim&arainen tyottomyysaste oli 9,5 %, kun se vuotta aiemmin oli 11,4 %.

Rakentaminen

Rakentaminen Joensuussa on vuonna 2022 normaalia tasoa monen vilkkaan vuoden jalkeen. Ra-
kentaminen on keskittynyt Joensuun keskustan alueelle, ja haja-asutusalueella rakentaminen on
ollut vahaista.

Vuonna 2022 valmistui 454 asuntoa, kun vuonna 2021 valmistuneiden asuntojen méaara oli laajen-
nus- ja muutoshankkeet huomioiden 401 asuntoa. Valmistuneiden rakennusten yhteenlaskettu ker-
rosala oli vuonna 2022 vajaat 85 000 m?, kun edellisvuonna vastaava oli noin 65 000 mz.

Rakentamisen maaran tasaantuminen huippuvuosista nakyy myds myoénnettyjen rakennuslupien
maarassa. Rakennuslupia myonnettiin laajennus- ja muutoshankkeet seka muut rakennukset huo-
mioiden 449 asunnolle, kun vuonna 2021 lupia mydnnettiin 492 asunnolle. Kerrosalassa mitattuna
rakennuslupia myonnettiin vuonna 2022 noin 77 000 m2, kun edellisvuonna maaré oli noin 88 000
m2.

Vuoden 2022 aikana valmistuneista asunnoista 360 valmistui kerrostaloihin, 33 rivi- ja ketjutaloihin

ja 61 erillisiin pientaloihin. Valmistuneiden asuntojen méaara kasvoi kerros-, rivi- ja ketjutaloissa,
mutta vaheni erillisissé pientaloissa edellisvuoteen n&hden.
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1.4 Olennaiset muutokset kaupungin toiminnassa ja taloudessa tilikaudella 2022

1.4.1 Tuloperusteiden muutokset

Verotuloja kertyi 313,1 milj. euroa. Verotulokertyma ylitti muutetun talousarvion 1,1 milj. eurolla lop-
puvuoden ennakoitua parempien verotilitysten johdosta. Joensuun verotulojen kasvu vuoteen 2021
nahden oli 5,7 %, kun kuntien yhteenlaskettu verokertyméa kasvoi 5,3 %.

Tuloveroprosentti ja kiinteistéveroprosentit olivat vuoden 2021 tasolla. Tuloveroprosentti oli 20,50 %
ja kiinteistdveroprosentit olivat seuraavat: yleinen kiinteistévero 1,10 %, vakituiset asuinrakennukset
0,45 %, muut kuin vakituiset asuinrakennukset 1,00 % ja voimalaitosrakennukset 2,85 %.

Kunnallisverotilitykset kasvoivat koko maan tasolla 5,0 %. Joensuun verotulot kasvoivat 4,3 % ollen
252,2 milj. euroa. Koko maan tasolla verokertymaa kasvatti tyollisyyden kasvu ja palkkasumman
kasvu. Tyollisten maara kasvoi koko maan tasolla 65 000 henkildlla ja palkkasumma kasvoi 6,5 %.
Kunnallisverokertymaa alensi veroperustemuutosten vaikutus (koko maan tasolla -230 milj. euroa).

Koko maan tasolla yhteisdverokertymén kasvu oli vuonna 2022 vahvaa ja kasvua kertyi 6,6 % (noin
190 milj. euroa). Vuodelle 2021 kuntien jako-osuutta nostettiin osana kuntatalouden koronapande-
miaan liittyvaa tukipaketti maaraaikaisesti 10 % -yksikolla. Vuonna 2022 kunnille kertyi tasta koro-
tuksesta vield ns. verohantia noin 220 milj. euroa. Yhteisoverokertym&a nosti myos varhaiskasva-
tusmaksujen alennus 1.8.2021 alkaen, jonka vaikutusten kompensointi kunnille toteutettiin korotta-
malla kuntien yhteiséveron jako-osuutta pysyvasti 1,25 %-yksiko6lla. Muutos nosti kuntien yhteiséve-
rokertymaa 90 milj. eurolla vuonna 2022. Kaupungin yhteisoverokertyma oli 37,9 milj. euroa, kasvua
16,8 %. Koko maata suurempi kasvu selittyy kaupungin jako-osuuden kasvulla vuoteen 2021 néh-
den.

Kiinteistdverokertyma kasvoi koko maan tasolla 6,2 % eli noin 120 milj. euroa vuoteen 2021 ndhden.
Rakennuskustannusindeksin nousu ja siitd aiheutunut rakennusten jalleenhankinta-arvojen korotus
nostivat kiinteistbveron verotusarvoja. Kiinteistoveroprosenttien muutosten vaikutus verotuloon oli
koko maan tasolla hyvin pieni. Joensuun kiinteistéverokertyma vuonna 2022 oli 22,96 milj. euroa,
4,5 % edellisvuotta suurempi.

Valtionosuuksia kertyi 175,3 milj. euroa, kun talousarviossa maaraksi arvioitiin 175,2 milj. euroa.
Kaupungin saamat valtionosuudet kasvoivat edellisvuoteen ndhden 6,3 % eli 10,5 milj. euroa. Koko

13



maan tasolla valtionosuudet kasvoivat 6,5 %, 660 milj. euroa. Kaupungin valtionosuuksissa kasvoi-
vat peruspalvelujen valtionosuus 3,2 milj. euroa, verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 0,9
milj. euroa ja veromenetysten kompensaatio 5,3 milj. euroa. My6s opetus- ja kulttuuritoimen valtion-
osuus parani ollen -1,1 milj. euroa, kun se vuonna 2021 oli -2,0 milj. euroa. Valtakunnan tasolla
valtionosuuksien pienentymiseen vaikutti kustannustenjaon tarkistuksen poisto -564 milj. euroa. Li-
saksi kiky-vahennys -234 milj. euroa, muutettiin pysyvéksi leikkaukseksi valtionosuuksiin. Valtion-
osuuksiin tehtiin myos korotuksia 585 milj. eurolla (mm. indeksitarkistukset ja tehtavien laajennuk-
set). Verotulomenetysten kompensaatio kasvoi 300 milj. euroa.

Kuntien ja kuntayhtymien koronasta aiheutuvien vaikutusten kompensoinniksi tehtéavien tukitoimien
maara oli yhteensa 0,77 mrd. euroa vuonna 2022. Valtaosa koronatuesta, noin 470 milj. euroa, oli
STM:n kautta myodnnettya terveysturvallisuuden valtionavustusta, miké Pohjois-Karjalassa makset-
tiin suoraan Siun Sote-kuntayhtymalle. Liséksi koronatukitoimia kohdennettiin vahaisessa maarin
myo6s opetus- ja kulttuuritoimeen seka suurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetukeen. Nama tuet
kohdentuivat kaupungin taloudessa hyvinvoinnin sek& kaupunkiympériston toimialoille.

Kaupungin paatosvallassa olevia asiakasmaksuja korotettiin vuodelle 2022 paasaantotisesti keski-
maarin 2 %:lla. Osana koko maan hallituksen tydllisyystoimia alennettiin varhaiskasvatusmaksuja
1.8.2021 alkaen, mika vaikutti vuoden 2022 maksutuottojen kertymaan alentavasti. Uudistuksen ta-
voitteena oli lisata tyonteon kannustimia parantamalla tydstéa saatavaa taloudellista hy6tyé ja paran-
taa pieni- ja keskituloisten perheiden asemaa. Kaupungin varhaiskasvatusmaksutuotot alentuivat
19,4 % eli noin 0,5 milj. euroa edellisesta vuodesta.

1.4.2 Muutokset kaupungin toiminnassa ja tehtavissa

Vuotta 2022 leimasi edelleen poikkeusolosuhteet ja niihin varautuminen. Koronatilanne vaikutti toi-
mintaan erityisesti alkuvuodesta, mutta rajoitustoimien vaikutus vaheni vuoden edetesséa. Kaupungin
palveluiden kysynnan palautuminen koronaa edeltavélle tasolle jatkui vuoden aikana. Venajan hyok-
kays Ukrainaan helmikuun lopulla heikensi talouden ja toimintaympariston ndkymia ja heijastui ylei-
seen turvallisuustilanteeseen, valmius- ja varautumistoimintaan seka kaupungin palveluiden kysyn-
taan.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyi kaupungin strategian Idan houkuttelevin marraskuussa 2021. Taman
jalkeen valmisteltiin strategian toimeenpano-ohjelmat, jotka ohjaavat strategian toteuttamista. Tam-
mikuussa 2022 aikana hyvaksyttiin osallisuutta, vaikuttamismahdollisuuksia seka maaseudun kehit-
tamistd ohjaavat Osallisuusohjelma sekd Maaseutuohjelma. Tammikuussa hyvaksyttiin myos |I-
masto-ohjelma vuosille 2022-2025, jossa asetetaan tavoitteita ja esitetddn konkreettisia toimenpi-
teitd paastojen vahentamiseksi, jotta Joensuu on strategian mukaisesti hiilineutraali vuonna 2025.

Kesékuussa hyvaksyttiin Urheilukaupunki Joensuu ohjelma. Ohjelman keskeisiné tavoitteina on pa-
rantaa urheilun ja liikunnan asemaa kaupungissa, edistda kuntalaisten terveytta ja hyvinvointia lii-
kunnan keinoin seka parantaa Joensuun nakyvyytta urheilun ja liikunnan avulla. Kesakuussa hyvak-
syttiin myos kaupungin ensimmainen Digiohjelma, joka t&ht&a& digitalisaation hyddyntdmiseen kau-
pungin palveluissa ja niiden kehittamisessa. Tavoitteena on luoda entistd parempia seka helppo-
kayttbisempia palveluita, liséksi digitalisaation laajempi hyddyntaminen edistdd kaupungin elinvoi-
maa ja luo mahdollisuuksia uudelle yritystoiminnalle. Digidlykas kaupunki edellyttdd, ettd henkilos-
t6lla on tarvittava osaaminen tuottaa ja kehittdad palveluja seka kaytettavissa on tarvittavat resurssit.
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Kaupunginvaltuusto hyvaksyi tammikuussa kotoutumisen edistamista koskevan lain (1386/2010)
mukaisen kotouttamisohjelma, jonka tavoitteena on tukea kansainvalisyytta, tasa-arvoa ja yhden-
vertaisuutta seka edistdd myonteistd vuorovaikutusta eri vaestéryhmien valilla. Ohjelma vuosille
2022 — 2025 valmisteltiin yhdessa kuntalaisten, kaupungin toimialojen ja toimijoiden kanssa. Kotou-
tumisen edistdmisen ohjelma sitoutuu Joensuun strategiassa 2021-2025 méaaériteltyihin yhteisiin ar-
voihin, joita ovat toimiminen yhdesséa, yhdenvertaisesti, rohkeasti ja kestavasti. Ohjelma toimeenpa-
nee strategian tavoitteita maahanmuuton ja kotouttamisen osalta ja se pohjaa kuntastrategian toi-
mintaympariston kuvaukseen.

Kaupungin investointitaso on ollut poikkeuksellisen korkea viime vuosina ja muutokset kaupunkiym-
paristdssa ja kaupungin palveluverkossa ovat olleet merkittavia. Investointitaso oli edelleen korke-
alla tasolla. Kaupunkirakennepalveluiden ja tilakeskuksen investoinnit ovat tukeneet kaupungin stra-
tegisten tavoitteiden toteuttamista. Symmetrisen kaupungin kehittdminen jatkui edelleen suunnitel-
mallisesti. Symmetrisen kaupungin kehitysvision mukaisiin toimiin panostettiin edelleen ja toimenpi-
teisiin saatiin myos ulkopuolista rahoitusta. Green Park alueen lilkenneverkko valmistui Euroopan
aluekehitysrahaston tukemana ja samalta taholta saatiin rahoitusta myts Ukonniemen sataman laa-
jennukseen. Kaupunkirakennepalveluiden kehittdmishankkeista merkittdvimmat hankkeet olivat
Haapajoen ja Multimaen asuinalueiden katuverkon rakentaminen, Penttilanrannan alueen kehitta-
minen, Vehkalahdentien, Uutelantien ja Mutalan alueen katuverkon peruskorjaukset, Mehtimaen te-
konurmen uusinta, Koulukadun peruskorjaus ja Ratapihan melusuojaustoimet.

Tulevien vuosien toimitilahankkeista kaupunginvaltuusto hyvaksyi vuoden aikana Hammaslahden
koulun hankesuunnitelman ja kustannusarvion sek& Pohjois-Karjalan museon sijoittumista kaupun-
gintalolle koskevan hankesuunnitelman ja kustannusarvion ja kaupunginhallitus Niinivaaran ulkoliik-
kumiskeskuksen huoltorakennuksen hankesuunnitelman ja kustannusarvion. Rakennuskustannus-
ten nopea nousu nosti vuoden 2022 aikana myds kaupungin toimitilahankkeiden kustannuksia. Kau-
punginvaltuusto hyvaksyi hyvaksyttyjen hankesuunnitelmien kustannusarvioihin muutoksia, paaosin
talousarviomuutoksen sek& vuoden 2023 talousarvion yhteydessa. Sirkkalan liikkumiskeskuksen
kustannusarvioon vaikutti myds suunnitteluprosessin aikana esille tulleet toiminnalliset muutostar-
peet seka rakennuksen kuntoon liittyvat korjaustoimenpidetarpeet.

Niinivaaran vesitorin rakentamista koskeva hankesuunnitelma hyvéaksyttiin valtuustossa tammi-
kuussa. Valmistelussa oli arvioitu kahden vaihtoehtoisen mallin toteuttamista. Uuden vesitornin to-
teuttamisen perusvaihtoehdon lisaksi tarkasteltiin rinnakkaista vaihtoehtoa, jossa uuden tornin yla-
osa sisaltaisi monikayttotilat, jotka hyddyntaisivat uuden vesitornin keskeisen sijainnin Niinivaaran
maella seka tornimaisen korkeuden tuoman esteettdman maiseman. Kaupunginvaltuusto paatti aa-
nestyksen jalkeen vaihtoehtoon, jossa vesitorni rakennetaan vain vesilaitoksen vesisailiokayttdon.

Vuoden 2022 aikana jarjestettiin tarjouskilpailu valituista sosiaali- ja terveyspalveluiden kiinteistdista.
Tarjouskilpailuun saatiin vain yksi indikatiivinen tarjous, joka sisélsi ehtoja, joihin ei ollut mahdollista
sitoutua. Koska myyntié tavoitelleella toimeksiannolla ei saavutettu kaupungin edunmukaista tavoi-
tetta toteutettua, selvitetd&dn hyvinvointialueen kaytdssa olevien kiinteistdjen siirtdmista perustetta-
vaan yhtioon sote-uudistuksen ja Kuntalain edellyttamalla tavalla.

Vuoden 2022 aikana 10 asema- tai ranta-asemakaavaa sai lainvoiman, samoin kuin Niva-Ohvana
osayleiskaava. Keskustan suojelukaava sai osittaisen lainvoiman. Merkittdvimpi& vuonna 2022 val-
mistuneita asemakaavoja ovat olleet Keskustan suojelukaava, Suvantokatu 21 ja Penttilankatu 7- 9.
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Keskustan suojelukaava on Suomen mittakaavassa ainutlaatuinen kaava, jolla suojeltiin yli 30 Jo-
ensuun ruutukaava-alueen arvokasta rakennusta.

Vuoden 2022 aikana valmistauduttiin hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistymiseen vuoden 2023
alusta lukien. Hyvinvointialueiden perustaminen merkitsi merkittdévaa muutosta kuntien taloudessa
ja toiminnassa, kun sosiaali- ja terveyspalveluiden ja pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi hyvin-
vointialueille. Muutos merkitsi osin tarkennuksia kaupungin ja Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveys-
palvelujen kuntayhtyman valiseen tehtavien jakoon ja yhdyspintarakenteisiin nahden. Kaupungin-
hallitus kasitteli sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja sité koskevan lainsaadannon voimaanpanosta annetun lain mukaisen kunnan selvityksen
sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen kaytssa olevista toimitiloista, siirtyvasta irtaimesta
omaisuudesta, sopimuksista ja vastuista seka antoi arvion hyvinvointialueelle arvio siirtyvan henki-
I6ston maarasta, palkkakuluista ja lomapalkkavelasta. Keskeisimmét muutokset kohdistuivat kun-
touttavaan tyotoimintaan seka erityisasumiseen liittyviin tehtaviin, jotka siirtyivat hyvinvointialueelle.

Hyvinvointialueiden perustamisen my6ta myods kaupungin logistiikan palveluiden jarjestamisessa
tehtiin muutoksia. Hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistdminen merkitsi, ettéd kaupunki ei voi enaa
tuottaa hyvinvointialueille kuuluvia tukitehtévia. Tama koski kaupungin logistiikan osalta sosiaali- ja
terveyspalvelujen henkilkuljetuksien organisointia ja Pohjois-Karjalan Matkojenyhdistelykeskuksen
(MYK) toimintaa. Kaupungin logistiikan palvelut siirrettiin lokakuun 2022 alusta lukien Polkka — Poh-
jois-Karjalan tukipalvelut Oy:lle, jotta kuljetusten yhdistamiset voidaan jatkossa hyoddyntaa koordi-
noidusti ja tehokkaasti.

Kaupunginvaltuusto kasitteli kesdkuussa ymparistdterveydenhuoltoa koskevan sopimuksen sosi-
aali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan
lainsdadannon voimaanpanosta annetun lain (616/2021) mukaisesti. Sopimuksen mukaisesti hyvin-
vointialue ja kunnat sopivat, ettd Pohjois-Karjalan hyvinvointialue hoitaa sopijakuntien puolesta ym-
paristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetun lain (410/2009) 1 §:ssa tarkoitetut ympa-
ristéterveydenhuollon tehtavat. Sopimuksen piiriin kuuluvat terveydensuojelulain mukaiset kunnan
viranomaistehtavat (kunnan terveydensuojeluviranomainen), elintarvikelain mukaiset kunnan viran-
omaistehtavat (kunnan elintarvikevalvontaviranomainen), tupakkalain mukaiset kunnan lupa- ja val-
vontaviranomaistehtavat, ladkelain mukaiset kunnan lupa- ja valvontaviranomaistehtavat, elainlaa-
kintdhuoltolain ja elainsuojelulain mukaiset kunnan tehtavat. Sopimus on voimassa voimaanpa-
nolain mukaisesti 1.1.2023-31.12.2027 ja taman jalkeen se on voimassa toistaiseksi.

Siun soten toiminta kuntayhtymana paattyi vuoden 2022 lopussa hyvinvointialueiden perustamisen
my6té. Voimaanpanolain mukaisesti Siun soten toiminta siirtyi hyvinvointialueille suoraan lain nojalla
ja kaikki niille kuuluneet sitoumukset, varat ja velat siirtyvat yleisseuraantona hyvinvointialueille.
Edelleen lain mukaan kuntayhtymien jasenkuntien oli katettava kuntayhtyman taseeseen kertynyt
alijaama kuntalain (410/2015) saanndsten mukaisesti ennen kuntayhtyméan siirtdmista hyvinvointi-
alueelle kuntayhtyman viimeisessa, vuodelta 2022 laadittavassa tilinpdatoksessa. Kuntayhtyman ti-
linpaatoksen mukaan kunnille tuli vuodelta 2022 talousarviossa paatettyjen maksuosuuksien lisaksi
katettavaa alijagaméaa 39,64 milj. euroa, josta Joensuun kaupungin osuus oli 16,85 milj. euroa. T&man
lisdksi kuntayhtyma teki pakollisen varauksen 24,1 milj. euroa palkkaharmonisaatiovelan katta-
miseksi. Tasta Joensuun kaupungin osuus oli 10,15 milj. euroa. Lisaksi Siun sotella oli vuoden 2021
tilinpaatoksessa 17,1 milj. euroa katettavaa alijadmaa, joka tuli kuntien katettavaksi. Joensuun osuus
tasta oli runsaat 7 milj. euroa.
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Alijaama katettiin kuntien kesken kevaalla 2022 hyvaksytyn Siun soten perussopimusta koskevan
muutoksen mukaisesti. Siun soten perussopimusta tarkastettiin kevaalla 2022 alijaagman kattamista
tai ylijagaman palauttamista koskevien sddnndsten. Tarkistetun perussopimuksen mukaan vuoden
2021 tilinpaatoksen mukainen alijddma katetaan osalta kuntayhtyman lakkautuessa hyvinvointialu-
eiden perustamisen yhteydessa vuoden 2021 kuntakohtaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen toteu-
tuneiden nettokustannusten mukaisessa suhteessa ja vuodelta 2022 kertyva ali-/ylijgdma jaetaan
vuoden 2022 kuntakohtaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen toteutuneiden nettokustannusten mukai-
sessa suhteessa. Alkuperaisen perussopimuksen mukaan alijadma olisi katettu tai ylijadma jaettu
peruspadomaosuuksien suhteessa. Kuntakohtaisten peruspaaomaosuuksien suhde ei kuitenkaan
vastannut endé palveluiden kayton jakautumista. Koska perussopimuksen mukaan kuntien maksu-
osuudet sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamiseen ovat perustuneet palvelujen kayttéon, katsot-
tiin perustelluksi, ettd myods mahdollinen alijagama katetaan tai ylijadma palautetaan peruspadoman
sijaan palvelujen kayton mukaisesti kuntayhtyman toiminnan lakkautuessa vuonna 2022.

Kaupunginvaltuusto hyvéksyi joulukuussa rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteiden paivityksen. Ra-
hoituksen ja sijoitustoiminnan perusteet -asiakirja maarittelee rahoitus- ja sijoitustoimintaa ohjaavat
periaatteet seka toimintaa rajaavat tekijat. Rahoituksen ja sijoitustoiminnan perusteet on asiakirjassa
jaettu rahoituksen perusteisiin ja sijoitustoiminnan perusteisiin. Rahoituksen perusteisiin on maari-
telty kaupungin ottolainaukseen ja antolainaukseen liittyvat kaytannot seka periaatteet takausten
myodntamiseen ja korkoriskin hallintaan. Sijoitustoiminnan perusteissa on maaritelty sijoitustoimin-
nan yleiset periaatteet. Sijoitustoiminnan yleisten periaatteiden paivityksen johdosta tarkastettiin
myds tulevaisuus- ja elinkeinorahastojen saantoja.

Kaupunginvaltuusto hyvéaksyi joulukuussa hallintosaantédn paivityksia. Muutostarve aiheutui hyvin-
vointialueiden toiminnan kaynnistymisesta ja Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kun-
tayhtyméan lakkautumisesta. Uudessa tilanteessa sosiaali- ja terveyspalvelujen neuvottelukunnan-
tehtavat vahenevat eika erilliselle neuvottelukunnalle enaa ole tarvetta, minka johdosta neuvottelu-
kunta lakkautettiin vuoden 2023 alusta lukien. Neuvottelukunnan jaljella olevat tehtavat jaettiin ny-
kyisille toimielimille. Hallintosd&nnon paivityksen yhteydessa tarkennettiin myos erilaisten suunnitel-
mien ja ohjelmien hyvaksyntad, lisattiin kaupunginhallituksen tehtéviin oikeus p&attaa siita, pidat-
taako kunta itselleen oikeuden paattaa kunnallisverosta ja kiinteistdverosta vapauttamista hakemuk-
sista seké tdsmennettiin viranhaltijaorganisaation tehtavia. Lisaksi valtuustoa koskeviin sdannoksiin
lisattiin nuorisovaltuuston nimedaman jasenen lasnaolo- ja puheoikeus kaupunginvaltuuston kokouk-
sissa, tasmennettiin poikkeusolojen ja normaaliolojen hairintatilanteita koskevia toimivaltuuksia seka
tehtiin erédita muita yksittaisia tdydennyksia, tarkennuksia ja selvennyksia kaytanndssa havaittujen
tarpeiden pohjalta

Kaupungin takausvastuiden méaara laski vuoden 2022 aikana. Takausvastuiden maara 31.12.202 ol
runsas 152 milj. euroa, kun vuotta aiemmin takausvastuiden maéra oli 158 milj. euroa. Kaupungin-
valtuusto myonsi vuoden 2022 aikana yhden uuden takauksen. Takaus myonnettiin Joensuun Yri-
tyskiinteistot Oy:n lainalle, joka kaytetdan teollisuustilojen rakentamiseen Tuupovaaran alueelle
seka Taitotalo teollisuushallin ja tukitilojen muutostdiden rahoitukseen.

1.4.3 Olennaiset poikkeamat talousarviossa

Peruskaupungin vuoden 2022 talousarvio oli talousarviomuutosten jalkeen 9,0 milj. euroa alijadmai-
nen. Liikelaitos ja rahastot huomioiden muutettu talousarvio oli 9,4 milj. euroa alijaagmainen.
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Alkuperaisen talousarvion mukainen peruskaupungin alijgama oli 5,0 milj. euroa. Ulkoinen tuloslas-
kelma (sis. liikelaitos ja rahastot) oli tasapainossa.

Kaupunginvaltuusto hyvéksyi talousarvioon muutoksia lokakuun kokouksessaan. Talousarviomuu-
toksessa myonnettiin lisamaararahoja kiihtyneen menokasvun vuoksi. Maararahojen lisdyksia tehtiin
erityisesti Siun Soten maksuosuuksien tulosalueelle (22,0 milj. euroa), kasvatus- ja koulutuslauta-
kunnan (5,0 milj. euroa), kulttuuri- ja liikuntalautakunnan (0,2 milj. euroa) ja kaupunkirakennelauta-
kunnan (0,7 milj. euroa) talousarvioon. Vero- ja valtionosuusarvioita korotettiin yhteensa 17,4 mil].
euroa. Rahastojen tilikauden tulostavoitetta laskettiin erittéain heikon sijoitusvuoden takia -3,0 milj.
euroon, kun alkuperéisen talousarvion tulostavoite rahastoille oli 2,4 milj. euroa. Naiden liséksi tehtiin
muita pienempid muutoksia.

Kaupungin vuoden 2022 tilikauden tulos on -9,2 milj. euroa alijagmainen. Tilikauden alijagama tilin-
paatdssiirtojen jalkeen on -6,8 milj. euroa. Kokonaisuutena kaupungin talouden tilanne heikkeni vuo-
den 2022 alkuperdaiseen tasapainossa olevaan talousarvioon ndhden ennakoitua nopeamman me-
nokasvun seka sijoitusmarkkinoiden heikon tilanteen johdosta. Verotulojen ennakoitua myontei-
sempi kehitys kuitenkin paransi osaltaan talouden tilannetta.

Peruskaupungin vuoden 2022 talousarvio toteutui kokonaisuutena budjetoitua paremmin. Tilikauden
alijagama oli 3,8 milj. euroa, kun talousarvion mukainen alijadama oli 9,0 milj. euroa. Talousarviota
parempi toteutuma on kuitenkin paaosin seurausta kirjausten tarkentumisesta Siun soten alijddman
kattamisen osalta.

Kaupunginvaltuuston toimintakate alittui 0,08 milj. euroa. Tarkastuslautakunnan talousarvio ylittyi
852 euroa.

Kaupunginhallituksen toimialueella talousarvio alittui kaikilla tulosalueilla. Yleishallinnon toteutuma
oli 0,5 milj. euron budjetoitua parempi. Tonttien myyntivoittoja kertyi alle tavoitteen 2 milj. euroa el
0,9 milj. euroa. Tama aiheutui yhden tonttikaupan peruuntumisesta. Yleishallinnon toimintatuotot
toteutuivat budjetoitua parempina hanketoiminnan tuottojen vuoksi, toisaalta myés toimintakulut ylit-
tyivat. Talousarvion alittumista selittéé erityisesti ekosysteemisopimuksen toteuttamisen viivastymi-
nen, minka johdosta vuodelle 2022 varattua maararahaa jai kayttamatta. Konsernipalveluiden tulos-
alueella sédastoja talousarvioon nahden kertyi 0,4 milj. euroa. Saastta kertyi palveluiden ostoista 0,1
milj. euroa ja muista toimintakuluista 0,2 milj. euroa ja tuloja kertyi 0,1 milj. euroa arvioitua enemman.

Siun Soten maksuosuuksien tulosalueella muutettu talousarvio alittui 1,1 milj. euroa. Siun Soten
maksuosuuksiin kirjattiin kuntayhtyman vuoden 2022 alijagmasta Joensuun osuutta 16,8 milj. euroa
seka vuoden 2022 palkkaharmonisaatioon kohdistuva pakollinen varaus 4,7 milj. euroa. Vuoden
2021 palkkaharmonisaatioon kohdistuva pakollinen varaus 5,4 milj. euroa kirjattiin taseeseen kerty-
neen yli-/alijaamatilin oikaisuksi. Vuoden 2022 talousarviomuutos sisalsi palkkaharmonisaatioarvion
kokonaisuutena, myds vuoden 2021 osuuden. Kirjausten tarkentuminen selittaa siten talousarvion
alittumista, koska kokonaisuutena Siun soten katettava alijagama ylitti syksylla 2022 arvioidun.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnan osalta kaupunginvaltuuston asettama sitovuustaso (lautakunta
yhteensd) ylittyi 1,7 mil. euroa. Lautakunnan tulosalueista hyvinvointipalveluiden talous ja hallinto-
palvelut toteutui talousarvion mukaisesti (alitus 3000 euroa), kun muut tulosalueet ylittivat talousar-
vion. Hyvinvoinnin edistamisen palvelut ylitti talousarvion 0,1 milj. euroa, mik& aiheutui erityisesti
vammaisten lasten opetuksen ja tuen sijaistarpeen kasvusta. Koulutuspalvelut ylitti talousarvio 0,34
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milj. euroa. Valmistavan opetuksen tarve kasvoi merkittavasti Ukrainan sodan seurauksena. Valmis-
tavan opetuksen rahoitusmallin mukaisesti tulot kertyvat myohemmin. Lisaksi opettajien sijaiskus-
tannukset kasvoivat lisdantyneiden sairaspoissaolojen vuoksi. Varhaiskasvatuksen tulosalueen yli-
tys 0,9 milj. euroa johtui henkilostbkulujen kasvusta (sairaspoissaolojen kasvu, uusien yksikoiden
avaaminen, varhaiskasvatuslain muutokset hoitajamitoitukseen), kotihoidon tuella olleiden lasten
suuremmasta maarasta ja koronaan liittyvista suojavarustehankinnoista.

Kulttuuri- ja liikuntalautakunnan osalta kaupunginvaltuuston asettama sitovuustaso (lautakunta yh-
teensa) ylittyi 0,2 milj. euroa. Kulttuuripalveluiden talousarvio toteutui 0,2 milj. euroa talousarviota
parempana ja liikuntapalveluiden 0,4 milj. euroa talousarviota heikompana. Liikuntapalveluiden ta-
lousarvioon oli arvioitu tuloja Motonet Areenasta, jotka eivat toteutuneet kokonaan. Muiden tuottojen
kasvu korvasi osittain tata. Lisaksi sijaiskustannusten ja yleisen kustannustason nousu vaikuttivat
talousarvion ylitykseen.

Kaupunkirakennelautakunnan osalta valtuuston ndhden sitova kayttdtalousosan tulosalueiden 210,
240, 245, 270 ja 280 (kaupunkirakennepalvelut) yhteenlaskettu toimintakate toteutui noin 1,9 mil;.
euroa talousarviota parempana. Kaikkien tulosalueiden toimintakatteet toteutuivat talousarviota pa-
rempina. Toimintatulot toteutuivat kaikissa tuloryhmissa talousarviota korkeampina. Toimintamenot
kokonaisuutena alittivat talousarvion. Tilakeskuksen (tulosalue 295) valtuuston nahden sitova tili-
kauden tulos toteutui 0,05 milj. euroa talousarviota heikompana. Ylitys aiheutui pddosin siitd, etta
Kettuvaarantien siirtopaivakotimoduulin vesivahingosta aiheutuneessa vakuutuskorvauskirjauk-
sessa varauduttiin siihen, ettei vakuutusyhtio korvaa kaikkia kustannuksia. Peruspaaomalle makset-
tiin vaadittu korko 5,49 milj. euroa seka Kirjattiin kaytdsta poistuneista rakennuksista lisdpoistoja ja
arvonalentumisia 0,04 milj. euroa. Rakennus- ja ymparistdlautakunta ylitti 0,02 milj. eurolla kaupun-
ginvaltuuston asettaman sitovuustason.

Verotuloja kertyi 313,1 milj. euroa, mika ylitti muutetun talousarvion 1,1 milj. eurolla ja alkuperaisen
talousarvion 23,3 milj. eurolla. Verotulot kasvoivat 5,7 % edellisvuoteen nahden. Kunnallisverotuloja
kertyi 252,2 milj. euroa, 0,8 milj. euroa arvioitua vdhemman mutta 4,3 % edellisvuotta enemman.
YhteisOverokertyma toteutui talousarviota parempana, kun toteuma oli 37,9 milj. euroa, 1,9 milj. eu-
roa muutettua talousarviota enemman. Yhteisdveroja kertyi 5,4 milj. euroa eli 16,7 % edellisvuotta
enemman, mita selittda hyvan talouden kehityksen ohella vuoden 2021 koronatuen hanta ja varhais-
kasvatuksen asiakasmaksujen alentamisen kompensointi yhteiséveron jako-osuutta korottamalla.
Kiinteistbveroja kertyi 22,9 milj. euroa, 0,04 milj. euroa muutetussa talousarviossa ennakoitua va-
hemman ja 1,0 milj. euroa edellisvuotta enemman. Verotulojen muutosta on kuvattu myos luvussa
1.4.1.

Valtionosuuksia kertyi 175,3 milj. euroa, 0,1 milj. euroa muutettua talousarviota enemman ja 10,5
milj. euroa (6,3 %) edellisvuotta enemman. Valtionosuuksien muutosta on kuvattu tarkemmin lu-
vussa 1.4.1.

Rahoitustuotot ja -kulut toteutuivat 0,2 milj. euroa budjetoitua paremmin. Pitk&aikaista uutta lainaa
nostettiin 4 milj. euroa muutetussa talousarviossa ennakoitua vahemman, mika vaikutti osaltaan kor-
komenojen toteutumiseen. Lisdksi kaupungin vaihtuvakorkoisissa lainoissa korontarkistukset pai-
nottuivat loppuvuoteen, minka vuoksi kohonnut korkotaso ei viela koko vuoden ajalta vaikuttanut
korkomenoihin.
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Peruskaupungin vuosikate oli 21,6 milj. euroa, kun talousarvion mukainen vuosikate oli 17,3 mil].
euroa.

Peruskaupungin osalta suunnitelman mukaisia poistoja kertyi 27,6 milj. euroa, 0,6 milj. euroa talous-
arviossa arvioitua vahemman. Arvioitua pienempia poistoja selittda suurelta osin investointimenojen
arvioitua pienempi toteutuma vuodelta 2022. Kaytdsta poistettujen kiinteistdjen ja osakesijoitusten
tasearvojen alaskirjauksia kirjattiin 0,3 milj. euroa.

Peruskaupungin investointimenojen toteutuma oli 31,9 milj. euroa, 3,1 milj. euroa talousarviossa ar-
vioitua pienempi. My0s investointien nettomenot olivat talousarviossa arvioitua pienemmat (3,9 milj.
euroa). Nettomenojen alitusta talousarvioon nahden selittda investointimenojen toteutuman ohella
talousarviossa arvioitua suurempana toteutuneet rahoitusosuudet (toteuma 0,7 milj. euroa) seka py-
syvien vastaavien hyddykkein luovutustulot (toteuma 1,3 milj. euroa).

Joensuun Veden tilikauden tulos ennen satunnaisia eria ja varauksia oli 1,9 milj. euroa ja tilikauden
ylijaama tilinpaatossiirtojen jalkeen 2,2 milj. euroa. Talousarvion mukainen tavoite ennen satunnaisia
eria ja varauksia oli 2,65 milj. euroa. Liikelaitoksen maksama korvaus peruspddomasta oli talousar-
vion mukainen 0,818 milj. euroa. Inflaation vaikutukset kayttétalousmenoihin, veden myyntimaarien
pienentyminen seka energiaverotuksen muutokset Kuhasalon jatevedenpuhdistamon osalta vaikut-
tivat siihen, etta tulostavoite ei tayttynyt. Joensuun Veden tilinpaatds kokonaisuudessaan on esitetty
luvussa 9.

Rahastojen muutetun talousarvion mukainen tulostavoite -3,0 milj. euroa alittui, kun rahastojen yh-
teenlaskettu tilikauden tulos oli -5,2 milj. euroa. Rahastojen yhteenlaskettu markkina-arvio oli vuoden
lopussa 103,0 milj. euroa, joka oli 12,2 milj. euroa, 10,6 % edellistéd vuodenvaihdetta korkeammalla
tasolla. Elinkeinorahaston tulos oli -0,5 milj. euroa ja tulevaisuusrahaston -4,7 milj. euroa. Rahasto-
jen saantdjen mukaista tulevaisuusrahaston tuloksesta tehtévaa siirtoa rahastopddomaan ei voitu
alijgdmaisen tuloksen vuoksi tehda. Sijoitusvuosi oli erityisen vaikea, mika vaikutti rahastojen heik-
koon tulokseen.

Rahoituslaskelman antolainojen lisdys oli 0,4 milj. euroa ja sisaltdd Joensuun Kodeille my6nnetyt
kolmassijalainat seké siirto- ja palautuskelpoiset liittymismaksut. Talousarviossa antolainojen li-
saykseksi oli arvioitu 0,5 milj. euroa. Antolainasaamiset vahenivat 1,45 milj. euroa.

Vuoden 2022 aikana nostettiin uutta pitk&aikaista lainaa 35,0 milj. euroa. Pitk&aaikaisia lainoja lyhen-
nettiin 35,0 milj. eurolla. Lyhytaikaisten lainojen maara kasvoi 0,25 milj. euroa. Kaupungin lainakanta
oli 235,2 milj. euroa, 3 034 euroa/asukas. Lainakanta pysyi lahes ennallaan vuoteen 2021 nahden,
jolloin lainaa oli 235 milj. euroa, 3 041 euroa/asukas. Lainakanta jai muutetussa talousarviossa ar-
vioitua pienemmaksi erityisesti sen johdosta, ettd investointimenojen toteutuma jai arvioitua pienem-
maksi.
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1.4.4 Yhteenveto talousarvion toteutumisesta kaupunginvaltuuston asettamilla sito-
vuustasoilla

Yhteenveto kaupunginvaltuuston sitovuustasoista
Taloudelliset tavoitteet, 1 000 euroa

TA 2022 Muutokset Muutettu Toteuma Poikkeama
Kayttotalous TA 2022 2022

Kaupunginvaltuusto
100 Valtuusto tulosalue toimintakate -436 0 -436 -364 72

Tarkastuslautakunta
110 Talouden ja hallinnon tarkastus tulosalue toimintakate -110 0 -110 -111 0

Kaupunginhallitus

120 Yleishallinto tulosalue toimintakate -7910 -332 -8 242 -7 709 533
140 Tyoéllistdminen tulosalue toimintakate -15 400 0 -15400 -15198 202
150 Konsernipalvelut tulosalue toimintakate -4 651 -159 -4 810 -4 413 397
170 Siun soten maksuosuudet tulosalue toimintakate -275 574 -22 000 -297 574 -296 492 1082
184 Elinvoimapalvelut tulosalue toimintakate -2 350 0 -2 350 -2 460 -110
190 Pohjois-Karjalan hankintatoimi tulosalue toimintakate 0 0 0 45 45

Osallisuus- ja vetovoimalautakunta

310 Osallisuus- ja vetovoimapalvelut  tulosalue toimintakate -2215 46 -2 169 -2 043 126
Hyvinvoinnin toimiala

46 Kasvatus- ja koulutuslautakunta toimielin  toimintakate -120 383 -5039 -125422 -126 786 -1 364
47 Kulttuuri- ja likuntalautakunta toimielin  toimintakate -23 566 -202  -23768 -23 959 -191
Kaupunkiympériston toimiala

75 Kaupunkirakennelautakunta pl. 295 Tilakeskus toimintakate -6 885 -433 -7 318 -5 383 1935
295 Tilakeskus tulosalue tilikauden tulos -110 -267 -157 -213 -56
810 Alueellinen jatelautakunta tulosalue toimintakate 0 0 0 0 0
85 Rakennus- ja ympéristdlautakunta  toimielin  toimintakate -242 0 -242 -260 -18
Joensuun vesi likelaitos tilikauden tulos 2650 0 2650 2196 -454
Joensuun vesi likelaitos korvaus peruspadomasta 818 0 818 818 0

Investointiosa

120 Yleishallinto tulosalue investointimenot -2 390 50 -2 340 -1281 1059
150 Konsernipalvelut tulosalue investointimenot 0 -50 -50 -49 1
310 Osallisuus- ja vetovoimapalvelut  tulosalue investointimenot -20 -27 -47 -43 4
410 Koulutuspalvelut tulosalue investointimenot -1 296 0 -1 296 -1211 85
440 Varhaiskasvatuspalvelut tulosalue investointimenot -66 0 -66 -53 13
660 Kulttuuripalvelut tulosalue investointimenot -87 -313 -400 -352 48
690 Liikuntapalvelut tulosalue investointimenot -300 -189 -489 -382 107
210 Kaupunkirak.toimialan hallinto ja talctulosalue investointimenot -493 0 -493 -493 0
280 Yhdyskuntatekniikka tulosalue nettoinvestoinnit -13 020 0 -13020 -12256 764
295 Tilakeskus tulosalue investointimenot -13 322 -3290 -16612 -15372 1240

Tulos- jarahoituslaskelma

Korkomenojen ja muiden rahoitusmenojen yhteissumma -7 100 200 -6 900 -6 761 139
Rahoituslaskelman antolainojen lisays -500 0 -500 -440 60
Pitkaaikaisten lainojen lisdyksen ja vahennyksen erotus 9100 -5 000 4100 -7 -4 107
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1.5 Kaupungin henkil6sto
Henkilostomaaran kehitys

Kaupungin henkiléstomaara 31.12.2022 oli 2641 henkil6a, josta vakinaisen henkiléston osuus ol
1810. Maaraaikaista henkil6a oli 831, vuoden aikana tyodllisyyspalveluiden kautta ty6llistettiin 226
henkil6a eri pituisiin tydsuhteisiin. Henkilostésta osa-aikaisia oli 433 ja sivuviroissa toimi 68 henkil6a.
Henkilostomaara sisaltéd myds tyo- ja virkavapaalla olevat henkilét. Vuoden 2021 henkilostomaara
oli 2620. Henkilostomaara kasvoi 21 henkil6lla edelliseen vuoteen nahden.

Henkildtyovuosia kertyi vuonna 2022 yhteensd 2305, joka oli 62 henkilétyovuotta edellisvuotta
enemman. Vuonna 2021 henkilétydvuosien maaré oli 2243. Vuoden 2022 henkildtydvuosien kasvu
johtui erityisesti lakimuutosten mydéta tulleista mitoitusvaatimuksista, koronan aiheuttamista toimin-
tamuutoksista seka poissaoloista ja Ukrainan tilanteen tuomista muutoksista.

Organisaatio Vakinaiset Méaéaraaikaiset Yhteensa HTV2 HTV2
muutos
2021 2022 2021 2022 2021 2022 | 2021 2022 2021-2022
Kaupunginhallituksen toimiala 76 84 218 210 294 294 249 275 26
Kaupunkiympéristd 201 185 14 14 215 199 209 204 -5
Hyvinvointipalvelut 1443 1497 619 604 2052 2101 | 1738 1778 40
Varhaiskasvatus 483 497 210 219 689 716 590 618 28
Koulutus 523 534 153 147 669 681 627 605 -22
Kulttuuri- ja liikunta 271 272 102 80 370 352 301 296 -5
Joensuun Vesi 46 44 3 3 49 47 48 48 0

Yhteensa 1766 1810 854 831 2620 2641 | 2244 2305 61

Henkildstomaarassa tilannepaiva on 31.12.2022, henkildtydvuosi ajalta 1.1.-31.12.2022. Taman vuoksi HTV-kertyma voi olla jossain yk-
sikdssa, esimerkiksi kaupunkiympariston toimialalla, suurempi kuin 31.12.2022 henkiléstomaéara. Raportit on otettu kuntatyénantajan an-
tamien suositusten mukaisesti, joten raportoinnissa on eroja aikaisempien vuosien esitettyihin raportointeihin. Vertailuarvot on ajettu tilin-
paatdkseen ja henkildstdraporttiin uusien suositusten mukaisesti.

Palkallisten henkilétyévuosien kehitys

Palkallisten henkilétyévuosien maara vuonna 2022 oli 2305 henkilétydvuotta. Kaupungin henkiloty6-
vuosien maara nousi edellisvuoteen nahden 62 henkilétyévuodella.

Henkildstokulujen kehitys

Henkildstokulut olivat vuonna 2022 yhteensa 110,9 miljoonaa euroa, joka on 4,9 miljoonaa euroa
edellista vuotta enemman. Henkilostokulut kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 4,6 %, kasvu
johtui palkkojen yleiskorotuksista seka henkilomaaran kasvusta.

Tyokyvyttomyyden kustannukset
Koko henkildstén sairauspoissaolopaivat tehtyd henkilétyovuotta kohden olivat vuonna 2022 yh-
teensa 16,3 paivad/henkildtydvuosi. Sairauspoissaoloja kertyi 37602 kalenteripéivdd koko kaupun-

gin tasolla, joista yleisvaarallisen tartuntatautikoodille kirjautui 5424 kalenteripdivad poissaoloja.
Tama on 14,4 % kaikista sairauspoissaoloista.
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Poissaolopéivien maara on noususuuntainen edelliseen vuoteen verrattuna ja kasvua on 3,2 pai-
vaa/henkildtydvuotta kohden. Eniten poissaoloja henkildtydvuosiin suhteutettuna on hyvinvointipal-
veluiden toimialalla.

Sairauspoissapaivat tehtya henkilotyévuotta kohden

20,00
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16,00
14,00
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2020 2021 2022
m Konsernipalvelut 11,46 10,70 13,60
m Kaupunkiymparisto 11,51 10,66 15,09
m Hyvinvointipalvelut 13,92 14,66 17,72
® Joensuun Vesi 4,67 7,88 12,11
B YHTEENSA 13,18 13,71 16,88

Tyo6terveyshuollon kustannukset vuonna 2022 olivat 795 632 euroa ja vastaavasti vuonna 2021 666
066 euroa, kasvua 129 566 euroa. Vuonna 2022 henkiléa kohden tyoterveyshuollon kustannukset
olivat 304 euroa (vuonna 2021 270 euroa). Tyoterveyshuollon kustannuksissa on mukana perus-
kaupungin ohella Joensuun Vesi -liikelaitoksen kulut.

1.6 Ymparistdasiat

Johdanto

Tahan yhteenvetoon on koottu vuoden 2022 aikana toteutuneet toimenpiteet, jotka ovat kohdistu-
neet ensisijaisesti ymparistdonsuojeluun, energiatehokkuuteen ja ilmastoty6hon ja niihin kohdistuneet
tulot ja menot. Kaikki luvut on esitetty arvonlisaverottomina eivatka ne sisalla poistoja.

Merkittdvimmat kustannukset muodostuvat kevaisesta hiekotushiekkojen poistosta, jatevesien ka-
sittelystd, ulkovalaistuksen uusimisesta seké ilmastotavoitteiden toteuttamisen hanketoiminnasta.
Tulot muodostuvat p&&asiassa Joensuun Vesi -liikelaitoksen jatevesimaksujen tuotoista. Tuloissa
nakyvat myds materiaalien kierratyksen tulot, hanketoiminnan avustukset ja lupa- ja valvontamaksut
seka valtionosuudet investointimenoihin.

Tahan yhteenvetoon ei ole siséllytetty kaupunkikonsernin tytér- tai osakkuusyhtididen tietoja, silla
ne raportoivat oman toimintansa erikseen. Téallaisia ympéaristdasioihin liittyvia tunnuslukuja ovat esi-
merkiksi jatteiden kasittelyn kustannukset ja tulot seka rakentamiseen liittyvat energiatehokkuusin-
vestoinnit.
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Liséksi yhteenvedossa tarkastellaan ymparisto- ja ilmastotavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumista
erilaisten mittareiden ja indikaattoreiden avulla. Kaupunginhallitus hyvaksyi Joensuun ilmasto-ohjel-
man paivityksen 10.1.2022 § 6.

1. PA&astot, hiilinielut ja paastohyvitykset
Indikaattorit: kasvihuonekaasupaastét, hiilinielut ja paastohyvitykset, kustannushyoétyanalyysit

Vuoden 2021 tietojen mukaan kasvihuonekaasupaastoét olivat 425,7 kt CO2-ekvivalenttia. Vuonna
2022 kasvihuonekaasupaastot olivat ennakkotiedon mukaan ilman teollisuutta ja tydkoneita 252 kt
CO2-ekv, joka on hieman vuotta 2021 pienempi. (CO2-raportti, Sitowise). Kasvihuonekaasujen va-
henemisen hidastuminen johtuu likenteen paastéjen kasvusta ja turpeen energiakaytdn luopumisen
hidastumisesta Venjalta tuodun hakkeen kaytdn loppumisesta.

Kulutuslahtoisia paastoja selvitettiin ensimmaista kertaa Kulma-hankkeessa, jonka mukaan kulutus-
peréiset padsttt Joensuussa olivat vuonna 2020 yhteenséa 637 kt CO2-ekv. Vuoden 2022 laskelmat
valmistuvat kevaalla 2023.

CO2-raportin mukaan Joensuun hiilinielut olivat yhteensa 125,4 kt CO2-ekv vuonna 2018. Sitowisen
vuonna 2021 laatiman selvityksen mukaan vuonna 2018 puusto muodosti Joensuussa noin 88 kt
CO2-ekv nielun ja maankayttdsektori yhteensa noin 135 kt CO2-ekv nielun. Uudet laskelmat vuoden
2020 tilanteesta valmistuvat kevaalla 2023.

Kaupungin omistamien metsien kasvusta puun myynnin kautta poistui 52 % eli hiilinielut kasvoivat
48 %:lla metsien kasvusta, joka tarkoittaa sita, ettd Joensuun kaupungin omiin metsiin sitoutui enem-
man kasvihuonekaasupéaastoja (CO2 ekv) vuonna 2022 kuin hakkuissa poistui hiilinieluja.

Kaupungin lentomatkojen p&asttjen osalta siirrettiin ilmastotilille lentoliikenteen paéastdoikeuksien
huutokaupan vuoden 2022 keskihintaa vastaava summa, jolla rahoitetaan paikallisia hiilinieluhank-
keita. lImastotililla on talla hetkella varoja 11 147 euroa.

Tulot ja menot: limastotilin tulot ja menot. Muiden paéastévahennyksiin, hiilinieluihin ja paastéhyvityk-
siin liittyvien toimenpiteiden kustannukset koostuvat seuraavissa osioissa eritellyista liikenteen,
energian, kiertotalouden ja kestavan kulutuksen toimenpiteiden kustannuksista.

2. Liikenne ja liikkuminen

Indikaattorit: ajoneuvohankinnat, joukkoliikenteen matkamaarét, jalankulun ja pyo6railyn kulkutapa-
osuudet, joukkoliikenteen kaytté matkamaarina (kpl/v) oman paikallisliikenteen kulkuneuvoilla, kun-
nan virkakaytossa olevien vahapaastdisten (tayssahko ja biokaasu) autojen osuus kaytossa olevista
autoista (%)

Kaupungille ei hankittu yhtdan sahko- tai hybridiautoa. Hankinnat tullaan tekemaan vuonna 2023,
kun hallinto siirtyy uusiin tiloihin. Kunnan virkakaytossé olevista autoista 16 % oli vah&paastoisia
(tayssahko- tai hybridiautoja). Joukkoliikenteen matkamaarat lisdantyivat noin 20 % vuodesta 2021,
ja olivat 2022 yhteensa 2,27 milj. Jalankulun ja py6railyn kulkutapaosuus oli Joensuun kaupunkiseu-
dulla 42 % vuonna 2022 eli samaa luokkaa kuin aikaisemmissa selvityksissa (Itd-Suomen liikkumis-

kysely).
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Pyorailyn ja jalankulun kehittamissuunnitelman mukaisesti toteutettiin vuonna 2022 useampia hank-
keita, jotka on raportoitu kaupunkirakennepalveluiden toimintakertomuksessa.

Tulot ja menot: joukkoliikenteen kehittAmiskustannukset, jalankulun ja pyorailyn infrarakentamisen
kustannukset. ja Traficomin valtionosuudet tulona

3. Energian tuotanto ja energiatehokkuus

Indikaattorit: Oljylammitys kaupungin kiinteistdissa, energiatehokkuussopimus, teollisuuden energi-
ankulutus, fossiilisten polttoaineiden kaytté kaukolammontuotannossa, lammitysmuodon vaihtami-
nen oljylammitteisilla kiinteistéilla, uusiutuvan energian (lampd ja sdhkd) osuus kuntaorganisaation
energianhankinnasta (%), kunnan kiinteistdjen energian kulutus (MWh/v)

Kaupungin omistamien 6ljylammitteisten kiinteistdjen maéra oli yhteensa 17. Naista 12:sta oljy oli
lammitysmuotona, ja 5:ssa varalla. Kiinteistdjen maara oli vuonna 21 kpl vuonna 2021. Energiate-
hokkuussopimuksen seuranta tehdaan erillisena ja raportoidaan vuosittain Energiavirastolle. Tila-
keskuksen kiinteistdjen lammaonkulutus oli vuonna 2022 yhteensa 56 28,53 MWh ja ominaiskulutus
32,70 kWh/m3. Molemmat olivat edellisvuotta pienempia. Ominaiskulutus vaihtelee rakennustyypin
ja ian mukaan valilla ja kokonaiskulutukseen vaikuttaa rakennusten lukumaaré ja niiden ika.

Aurinkosahkdvoimaloita rakennettiin kaupungin kiinteistoihin 3 kappaletta.

Vuonna 2022 toteutettuja energiatehokkuustoimenpiteitd olivat mm. ulkovalaistuksen uusimisia, va-
laisimien vaihtoa led-valaisimiin, ja automaatiojarjestelmien uusimisia. Ulkovalaistuksesta noin 80 %
on jo Led valaisimia.

Vuonna 2022 teollisuuden ja tykoneiden energiankulutus oli 4630,6 GWh ja teollisuuden sahkon-
kulutus 886,9 GWh molemmissa oli kasvua (CO2-raportti). Uusiutuvien osuus kaukolammaontuotan-
nossa oli vuonna 2022 67 % vahenema 4 % johtui edella mainitusta hakkeen tuonnin loppumisesta.
(Savon Voima). Oljylammityksesta luopuneita kotitalouksia oli vuonna 2022 Joensuussa arvion mu-
kaan noin 50 kpl.

Tulot ja menot: energiatehokkuustoimenpiteiden kustannukset ja saastot, l[Ammitysjarjestelman
muuttamisen kustannukset/saastot kaupungin Kiinteistoissa.

4. Kiertotalous ja kestava kulutus

indikaattorit: ymparistokriteerit hankinnoissa, kotitalousjatteen kierratysaste, Circwaste-hankkeen
tuottamat kotitalousjatteen maara (tn/v) ja kierratysaste (%), kunnan omiin verkostoihin liittyneiden
vedenkulutus (l/asukas/v), syntyneen ruokahavikin maara kunnan jarjestamissa ruokapalveluissa
(kg/v), kasvisruoan osuus kunnan jarjestamien ruokapalveluiden tarjonnasta (%)

Ymparistokriteerit otettiin huomioon 96 %:ssa hankinnoista, joissa Joensuun kaupunki oli mukana
(edellisvuoteen verrattuna + 1 %). Joensuun kaupungin tyollisyys palvelut pitaa ylla kierratyskeskus
Kiertamoda Salpakadulla. Myds kaupungin omien kalusteiden ja muiden materiaalien kierrétystoi-
minta oli k&ynnissa.

Vuonna 2021 kotitalousjatteen mé&ara Joensuussa oli 275 kg/asukas ja kotitalousjatteen kierraty-

saste 47 %. Molemmat kasvoivat hieman. (Circwaste-hanke 2021) Vuonna 2022 lautashavikki kou-
luissa oli 11 589 kg (- 2500 kg vuoteen 2021) keskiarvo 15 g/ruokailija (ennallaan) ja paivakodeissa
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8 304 kg (- 4 800 kg vuodesta 2021) keskiarvo 37 g/ruokailija (- 5 g). Kotimaisuusaste syys- joulu-
kuussa 83 % (Polkka Oy).

Toiminta-alueellamme verkostoihin liittyneiden vedenkulutus vuonna 2021 oli n. 153 l/asukas/péaiva
(vuonna 2021 n.189 l/asukas/péaiva).

Tulot ja menot: Materiaalien ja kaluteiden seka laitteiden myynti uudelleenkdytt6on, tavaroiden ja
kalusteiden kuljetusten kulut.

5. Illmastonmuutokseen sopeutuminen ja luonnon monimuotoisuus
Indikaattorit: hulevedet, viherkatot, Vieraslajien torjuntaan kuntaorganisaation kayttamat resurssit
(€/v)

Vuonna 2021 Joensuulle laadittiin hulevesisuunnitelma, jonka mukaisia toimenpiteitd on toteutettu.
Kaupunki perusti uuden luonnonsuojelualueen Hammaslahden Kerolaan (METSO). Kaupungin
omistamasta metsadpinta-alasta on nyt suojeltu 6,45 % (tavoite 2028 vahintddn 7 %). Murtosuon
lintuvesi kosteikko valmistui syksylla 2022 (SOTKA hanke), tehtiin luonto- ja maisemaselvityksia
seka vesisto- ja perhosseurantaa. Elovaaran kaytto- ja hoitosuunnitelmaa toteutettiin. Vieraslajitor-
juntaa tehtiin ymparistoministerion avustuksella ympari kaupunkia ja vieraslajien torjuntaan kaytettiin
noin 13 000 euroa. Joensuun kaupunki on pilottikuntana mukaan SYKE:n luonnonhaitan hyvittami-
seen (ekologista kompensaatio) koskevassa hankkeessa. Joensuun kaupunki lahti mukaan Hiiliesta
kiinni hankekokonaisuuteen kuuluvaan Kuntanielu hankkeeseen (Maa- ja metsatalousministerit).
Viherkattoja ei rakennettu.

Tulot ja menot: luonto- ja maisemaselvitysten kulut, vieraslajien torjunnan kulut, vesisto- ja perhos-
seurantojen kulut, vieraslajien torjunnan valtionavustus (Kainuun ELY-keskus), Kuntanielu avustus
(MMM), Elovaaran kaytt6- ja hoitosuunnitelman avustus (ELY-keskus).

6. Ympariston tila
Indikaattorit: ilmanlaatu, melutaso, kunnostetut pilaantuneen maaperan alueet

Vuonna 2022 tehtiin jatkuvaa ilmanlaadunmittausta. Ymparistomelua mitataan jatkuvasti kuudessa
eri pisteessa. Pilaantuneiden maiden kunnostusta tehtiin Sirkkalan liikuntahallin tyémaalla. Omaa
vesistdseurantaa tehtiin viidella eri jarvella. Varaslammen kunnostusta (vesikasvien poisto) jatkettiin.

Tulot ja menot: hiekoitushiekkojen poisto, polyn sitominen, ilmanlaadunseuranta, roskaantumisen
kulut, jatehuollon kulut, pilaantuneen maaperan puhdistustdiden kulut, vanhojen kaytosta poistettu-
jen kaatopaikkojen pinta- ja pohjavesiin kohdistuvien vaikutusten seurannan kulut, melunmittauslait-
teiston yllapito- ja asiantuntijapalveluiden kustannukset, melu- ja tarindselvitykset, melusuojausten
rakentaminen asuntoalueille, sateilyltd suojaamisen kulut, Joensuun veden jatevesimaksutuotot, Jo-
ensuun Veden jatevesien kasittelyyn liittyvat kulut, ml. jatevesien kasittely- ja puhdistuskustannukset
seka pintavesitutkimukset ja -selvitykset ja kosteikkojen rakentamisen kustannukset.

7. Hallinto ja kehittdminen
Indikaattorit: hankkeet (kpl), resurssit (htv), ilmastokumppaneiden maaré (kpl)

Toimenpiteet: limastoviestinta, verkostot ja resurssit
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Vuonna 2022 oli kdynnissa 2 ilmastohanketta. Marraskuussa kuussa paattyi Ymparistoministerion
rahoittama ilmastokumppanuuden kehittdamishanke. limastokumppaneiden mé&ara kasvoi vuonna
2022 kolmella ja oli vuoden lopussa 44. Syyskuun alussa kaynnistyi ymparistoministerion rahoittama
HIKKA — hiilineutraali ilmastokaupunki hanke.

Maaraaikainen ilmastokoordinaattori oli palkattuna koko vuodeksi. limastotydn tukena toimi konser-
nin sisainen kestavan kehityksen yhteistydryhma. Ymparistoénsuojelulla tydskenteli vuoden 2022 ai-
kana 2 harjoittelijaa.

Aktiivista tydskentelya kansallisissa ja kansainvalisissé ilmastotyon verkostoissa jatkettiin. FISU-ver-
koston erillishankkeissa kehitettiin ilmastobudjetointia. Joensuun kaupunki liittyi kansainvaliseen
kestavan kehityksen ICLEI-verkostoon.

liImastoviestintaa toteutettiin aktiivisesti Joensuun kaupungin ja Climate Joensuun verkkosivujen ja
somekanavien kautta.

Tulot ja menot: hankkeisiin saatu rahoitus ja kaupungin osuus, muut konsulttity6t ja selvitykset, ym-
paristénsuojelulain ja maa-aineslain mukaiset valvonta ja lupamaksut, ymparisténsuojelun lakisaa-
teisten ja muiden ymparistonsuojeluviranomaisen tehtévien hoitamisen kulut, seka ympéristénsuo-
jeluviranomaisena toimivan rakennus- ja ymparistolautakunnan kulut.

Yhteenveto ymparisto ja ilmastotoimenpiteiden kustannuksista 2022

Menot (1000 €) (Tulot (1000 €)
1. Paastot, hiilinielut ja kompensaatiot 5,02
2. Liikkenne ja likkuminen 1682,84 213,31
3. Energian tuotanto ja energiatehokkuus 1100,34 0
4. Kiertotalous ja kestava kulutus 0 34,24
5. Imastonmuutokseen sopeutuminen ja luonnon monimuotoisuus 43,45 9,76
6. Ympadriston tila 6052,39 8996,85
7. Hallinto ja kehittdminen 373,52 103,85
Yhteensa 9252,55 9363,02

Kaupungin ilmastotavoitteet ja toimenpiteet

Joensuun tavoite on olla hiilineutraali vuonna 2025. Tavoitteeseen on tarkoitus paasta vahentamalla
kasvihuonekaasupaastoja kaikki alueen toimijat huomioiden vahintdan 60 % vuodesta 2007 vuoteen
2025 mennessa. Keskeisimmat keinot paastdjen vahentamiseksi ovat uusiutuvien energialahteiden
osuuden lisddminen, energiatehokkuus ja fossiilittoman liikenteen edistdminen. Loput paastoista si-
dotaan hiilivarastoihin hiilinielujen avulla. TA&mé& toteutetaan paikallisilla paastokompensaatiohank-
keilla. Toimenpiteet konkretisoidaan valtuustokausittain péaivitettavassa ilmasto-ohjelmassa. II-
masto-ohjelma vuosille 2022-2025 hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 31.1.2022. Joensuun ilmas-
toasioista kerrotaan kattavasti Climate Joensuu -ilmastoportaalissa sek& Joensuun ilmastovahti-pal-
velussa. Jaksolla 2026-2030 saavutetaan hiilinegatiivisuus, jos vuodelle 2025 asetetut paastova-
hennystavoitteet saavutetaan, edetaan kohti vuodelle 2030 asetettuja paastdvahennystavoitteita ja
metsien hiilinielut ovat suuremmat kuin paastot.

IiImastobudjetti yhdistaa kaupungin ilmastotydn talousarviomenettelyyn ja raportointiin tilinpaatéksen
yhteydessa. limastobudijetoinnissa talousarviossa olevat ilmastotoimenpiteet ja -tavoitteet kootaan
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yhteen. Tavoitteena on tuoda nékyvaksi kaupungin toimenpiteita kasvihuonekaasupaéastdjen vahen-
tamiseksi ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi, sekéd mahdollistaa avoin keskustelu ja seurata
toimenpiteiden riittavyytta.

liImastobudjetin toteumaan on eritelty kaupunkiorganisaation tavanomaisesta budjetista kayttdtalou-
den ja investointien osalta ne erét, jotka on suunnattu ilmastonmuutoksen hillintdan ja sopeutumi-
seen. Kaupunkikonsernin tytaryhtididen osalta tarkastellaan ainoastaan investointeja.

Kaupungin ilmastobudjetin kayttétalouden toteutuminen (1 000 euroa)

Vastuutaho | Toimenpide TA2022 | Toteuma 2022 Toteuma
Joukkolii- Joukkoliikenteen 193 | 212 toteutui
kenne ja lo- | palvelutason pa- Palvelutaso toteutui tavoitteen mu-
gistiikka rantaminen kaisesti ja lisdksi otettiin kayttoon
muutamia tdsmavuoroja tydmatkayh-
teyksien parantamiseksi.
Joukkolii- Puhtaat kayttévoi- 148 | 58
kenne ja lo- | mat joukkoliiken- paikallisliikenteessa otettiin kayttoon
gistiikka teessa 13 sahkdbussia kesan 2022 aikana.
Paikallisliikenteen kaluston 7 diesel-
bussin osalta oli alustavasti sovittu
siirtyminen HVO:n kayttéon. Tama ei
kuitenkaan toteutunut viela vuoden
2022 aikana. Palveluliikenne Nouto-
poika on liikenndity 1.8.2022 alkaen
2 pikkubussilla, jotka kayttavat
HVO:ta.
Joukkolii- Puhtaat kayttévoi- 15|14 toteutui
kenne ja lo- | mat ostetuissa Uusiutuva biodiesel (HVO) otettiin
gistiikka kuljetuspalve- kayttodn kotipalveluaterioiden kulje-
luissa tuksissa, Kontiolahden alueen ruoan
jakelussa ja Palveluautoliikenteessa.
Joukkolii- Ajoneuvokannan 7115 toteutui
kenne ja lo- | uudistaminen va- Uusiutuva biodiesel (HVO) otettiin
gistiikka hapaastoiseksi, kayttoon dieselkayttoisissa henkilo-
henkilo- ja paketti- ja pakettiautoissa. Uudet ajoneuvot
autot ovat EUROG6 paastotason kalustoa.
Kaupunkirakennepalveluihin on ti-
lattu ensimmainen tayssahkopaketti-
auto.
Yhdyskunta- | Puhtaat kayttovoi- 11 |0 ei toteutu-
tekniikka mat tyékoneissa Uusiutuvan biodieselin tankkausjar- | nut
jestelma ei ole viela sopiva tydko-
neissa kaytettyyn menetelmaan.
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Kaupungin ilmastobudjetin investointiosan toteutuminen (1 000 euroa)

Vastuutaho | Toimenpide TA2022 | Toteuma 2022 Toteuma
Yhdyskunta- | Kévely- ja pyoréi- 1055 | 1595 toteutui
tekniikka lyteiden rakenta-
minen
Yhdyskunta- | Ajoneuvokannan 400 | 371 toteutui
tekniikka uudistaminen va- Vahapaastoisena kalustona hankittiin
hapaastoiseksi, 2 ymparistonhoitokonetta ja avolava-
tyokoneet ja pakettiauto.
kuorma-autot
Tilakeskus Oljylammityk- 200 | 209 toteutui
sesta luopuminen Onttolan varikon muutos kaukolam-
kaupungin kiin- pddn, joka jatkuu viela vuonna 2023
teistdissa
Tilakeskus Uusiutuvan ener- 100 | 40 toteutui
giatuotannon li- Karsikon koulun aurinkoséhkdjarjes-
séaminen ole- telmé&. Toteuma pienempi kuin TA,
massa olevissa koska rahoitusta jouduttiin kohdista-
rakennuksissa maan paivakotien jaahdytyksiin ja au-
rinkokatoksiin.
Joensuun Vesihuoltolaitok- 100 | 152 (netto) toteutui
Vesi sen aurinkoener- Aurinkoenergiahankkeet (Onttolan al-
giajarjestelmien kalointilaitos ja Erolanniemen veden-
toteuttaminen ottamo) saatiin toteutettua. Niiden ar-
vioitu energiantuotanto on yhteensa n.
80 000 kWh/vuosi.
Tavoite toteutui energian tuotannon
kasvattamisen osalta mutta vain osit-
tain eurotavoitteen osalta.
Yhdyskunta- | Ulkovalaistuksen 400 | 485 toteutui
tekniikka uusiminen led-va- Led-valaisimiksi muutettiin 225 kappa-
laistukseksi letta.
Yhdyskunta- | Polkupydrien lii- 100 |0 ei toteu-
tekniikka tyntapysakointia Yhtaan liityntapysakointikohdetta ei tunut

lisataan joukkolii-
kenteen saavutet-
tavuuden paran-
tamiseksi

toteutunut
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Muut toimenpiteet

Tassa taulukossa esitetddn toimenpiteet, joilla on myodnteisia vaikutuksia ilmastotavoitteiden saavut-
tamiseen, mutta joiden kustannusvaikutusta tai paastévahennysvaikutuksia ei pystyta arvioimaan.

sen vaalimisen ja lisddmisen
mahdollisuudet kaikissa
hankkeissa, joilla on vaiku-
tusta luonnonymparistoon

suunnittelussa.

Vastuutaho | Toimenpide Toteuma 2022 Toteuma
Yhdyskunta- | Kaavojen toteutumisen kasvi- | Laskentamalli toteutetaan yhteis- ei toteu-
suunnittelu huonekaasupéaastdjen selvit- | tydssa mm. Helsingin kanssa v.2023 | tunut
tdminen
Yhdyskunta- | Kavely- ja pyorateiden kun- Toteutui kunnossapitoluokituksen toteutui
tekniikka nossapito mukaisesti
Tilakeskus Rakennusten energiatehok- Energiakulutus kuutiota kohti pa- toteutui
kuuden parantaminen rempi.
Joensuun Vesihuoltolaitoksen varaston- | Varastonhallinnan kehittdmisessa toteutui
Vesi hallinnan kehittaminen saatiin jarjestelma otettua kayttoon.
Lisaksi toteutettiin varastotuotteiden
inventointia.
Joensuun Jatevedenpuhdistamon bio- Kuluvana vuonna jatevedenpuhdis- | toteutui
Vesi kaasugeneraattorin tehokas | tamon s&hkon- ja lammdntuotanto
hyoédyntaminen ovat olleet hyvalla tasolla.
Vuoden aikana tuotettiin sahko- ja
lAmpobenergiaa 4369 MWh.
Yhdyskunta- | Uusiomateriaalien (betoni- Uusiomateriaalin kayttoa on selvi-
tekniikka murske, pohjatuhka) kaytén tetty useissa hankkeissa. Rakennus-
lisdaminen rakentamisessa kohteissa kaytto ei kuitenkaan ole to-
teutunut suunnitellusti. Betonimurs-
ketta on valivarastoitu tulevaisuuden
tarpeisiin.
Yhdyskunta- | Rakentamisessa ja korjaami- | Hyddyntamiskelpoisen materiaalin toteutui
tekniikka sessa syntyvan kiviaineksen | hyotykaytto tutkitaan jokaisessa ra-
uusiokayton lisaaminen kennuskohteessa.
Yhdyskunta- | Suunnittelussa ja rakentami- | Muutokset ovat siirtyneet toteutuk-
tekniikka sessa suositaan vetta lapai- seen viela melko hitaasti.
sevia pintoja ja korvataan
vettad [&paisemattomia paal-
lystettyja pintoja esimerkiksi
viherkaistoilla
Yhdyskunta- | Luonnon monimuotoisuus Vihersuunnittelussa luonnon moni- toteutui
tekniikka huomioidaan selvittamalla muotoisuus huomioidaan kaikessa
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Kaupungin tytaryritysten ilmastobudjetin toimenpiteet vuonna 2022

Vastuutaho Toimenpide Toteuma 2022 Toteuma
Joensuun Oljylammityksesta luopumi- | Muutokset tehty kahdessa koh- toteutui
Kodit Oy nen Kiinteistdissa teessa; Papintie 16 ja liksenvaaran-
tie 37
Joensuun Rakennusten energiate- Hankkeet tehty kolmessa kohteessa; | toteutui
Kaodit Oy hokkuuden parantaminen, Innantie 2, Noljakankaari 10,
rakennusten peruskorjaus | Huviméentie 16
Joensuun Rakennusten energiate- Muutokset tehty kuudessa koh- toteutui
Kodit Oy hokkuuden parantaminen teessa; Riihisarkankatu 1, Hyttitie
rakennusautomaatio 14, Talastie 2, Kotakuja 1, Musto-
senkatu 34 ja liksenvaarantie 37
SAVE-jarjestelman purku, LIK uusi-
minen, rakennusautom. uusiminen,
LJ-venttiilien vaihto, tasapainotus
Joensuun Sahkoautojen latauspisteet | Tehty, yht. 20 kpl latauspisteita toteutui
Kaodit Oy
Joensuun Uusiutuvan energian tuo- Muutokset tehty kahdessa koh- toteutui
Kodit Oy tannon lisdéaminen ole- teessa; Papintie 16 (kaukolampd ha-
massa olevissa rakennuk- | kelammitykselld) ja liksenvaarantie
sissa 37 (Ilma-vesilampdpumppujérjestel-
malla)
Joensuun Metropolin pysakoéintitalon | Hanke toteutetaan vuonna 2023 ei toteu-
Pysakainti Oy valaistuksen muutos led- tunut
valaistukseksi ja valaistuk-
sen alykas ohjaus
Joensuun Niskaparkin séhkdauton la- | Sahkdautojen latauspisteet toteute-
Pysakdinti Oy tauspiste taan markkinaehtoisesti
Joensuun Hallitien pysakoéintitalon au- | Joensuun Pysakainti Oy osallistui toteutui
Pysakdinti Oy rinkosahkdselvitys Business Joensuun Mehtimaen alu-
een energiaselvitykseen kesalla
2022, jossa osana oli aurinkosah-
koselvitys mm. Pysakdintitalon
osalta
Opiskelija- Rakennusten energiate- Tilikaudella 2022 Ei ollut peruskor- ei toteu-
jauksia eik& merkittavia energiate- tunut

asunnot Oy Jns
Elli

hokkuuden parantaminen

hokkuutta parantavia toimenpiteita.
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Vastuutaho Toimenpide Toteuma 2022 Toteuma

Business Led-valaistuksen lisdami- Led-valaistusta on lisétty useassa toteutui
Joensuu Oy nen ja valaistuksen alykas | paikassa mm. pddaulan ja sisaan-
ohjaus kaynnin valaistus on muutettu koko-

naan led-valoille, my6s ulkovaloja
uusitaan syksyn aikana ledeille. Suu-
rin osa valoistamme toimii liilketun-
nistimilla ja hamarakytkimilla, jolloin
valtetdén turhaa valojen palamista.
Tilojen lampétilan laskeminen yh-
della asteella alemmaksi energian
saastamiseksi.

Business Yhteiskaytto ja leasing pol- | Tiedepuistolla on asiakkaiden kay- toteutui
Joensuu Oy kupyorat tossé yhteiskayttoisia polkupyoria ja
sahkopotkulautoja.
Puhas Oy Itsepalvelujateaseman ra- Rakentaminen valmistui vuoden toteutui
kentaminen uusiomateriaa- | 2022 loppuun, jdteasema otetaan
leja hyddyntaen kayttoon vuonna 2023.

1.7 Muut ei-taloudelliset asiat
1.7.1 Korruption ja lahjonnan torjunta ja ihmisoikeusasiat

Korruptiolla tarkoitetaan vallan ja vaikutusvallan vaarinkaytdsta. Laajan maéaritelman mukaan kor-
ruptio voi olla lainvastaista, moitittavaa ja epéaeettista toimintaa ja silla on erilaisia iimenemismuotoja.
Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteita ajanta-
saistettiin ja muutettiin organisaatiomuutoksen vuoksi vuonna 2019. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi
asiakirjan 16.12.2019 § 163. Kaupunginhallitus hyvaksyi 2.12.2019 § 473 riskienhallintasuunnitel-
man, joka tdydentdd ja konkretisoi kaupunginvaltuuston hyvaksymia riskienhallinnan perusteita.
Nailla asiakirjoilla luodaan puitteet jarjestaa ja yhdenmukaistaa kaupunkikonsernin ohjaus- ja johta-
misjarjestelma, vahvistetaan hyvaa hallinto- ja johtamistapaa ja ehkaistaan vaarinkaytoksia. Eri toi-
mijoiden tehtavia ja vastuita seka konkreettisia toimintatapoja sisdisen valvonnan osalta maaritetaan
myds kaupungin hallintosaannéssa, siséisen valvonnan toimintaohjeessa, kaupungin riskienhallin-
tasuunnitelmassa seka hyvan valmistelun ohjeissa. Kaupunkikonserniin kuuluvien tytaryhteisdjen on
noudatettava Joensuun kaupungin konserniohjetta.

Lahjonnalla tarkoitetaan lahjuksen tai muun perusteettoman edun saamista tai edes sen mahdolli-
suuden pyytamista, tarjoamista, antamista, vaatimista tai hyvaksymista joko suoraan tai valillisesti
siten, etté se vaikuttaa joko kohdehenkilon tehtévien asianmukaiseen suorittamiseen tai siihen, milta
hanen toimintansa ulkopuolisista vaikuttaa. Edun taloudellisesta arvosta yksindan ei voi péaatella,
onko kyse lahjonnasta tai luottamusta vaarantavasta edusta. Myoskaan rikoslaissa lahjan tai edun
luonnetta tai arvoa ei ole méaaritelty.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 21.12.2012 Joensuun kaupungin vieraanvaraisuus-, edustuskay-

tantd- ja menettelytapaohjeet, jotka linjaavat kaupungin vieraanvaraisuuden yleiset periaatteet. Li-
saksi kaupunki on ohjeistanut Kuntaliiton ohjeiden mukaisesti erityisesti johtavia viranhaltijoita
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vieraanvaraisuudesta, eduista ja lahjoista. Ohjeistuksen tarkoituksena on vastata siihen, mitd asioita
kaupungin viranhaltijoiden ja henkildston seka luottamushenkildiden on otettava huomioon, jos he
tarjoavat tai heille tarjotaan etuisuuksia sidosryhmayhteistyssa tai muussa toiminnassa. limoitus-
velvolliset johtavat luottamushenkil6t ja viranhaltijat ovat tehneet sidonnaisuusilmoitukset.

Kaupungin toimialoja ja konserniyhtidita on pyydetty raportoimaan, miten toimialat ja konserniyhtiot
ovat noudattaneet annettuja ohjeistuksia ja huomioineet korruption ja lahjonnan torjunnan omassa
toiminnassaan. Lisaksi on pyydetty raportoimaan, onko korruptiota tai lahjontaa havaittu toimialalla
tai konserniyhtiéssa vuoden 2022 aikana. Toimialat ja konserniyhtitt ovat vastauksissa kertoneet
noudattaneensa annettuja ohjeistuksia, eika toimialoilla tai konserniyhtitissé ole havaittu korruptioon
tai lahjontaan viittaavaa toimintaa. Toimialat ja konserniyhtiot ovat kertoneet keskittaneensa hankin-
nat tehtavaksi hankintatoimen kautta, jolloin hankintaprosessiin vaikuttamisen mahdollisuudet pie-
nentyvat. Lisaksi hallintopalvelut raportoi, ettéd vuoden 2023 aikana laaditaan Joensuun kaupungin
eettiset ohjeet.

Yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja ihmisoikeuksia edistetdan kaupungin tasa-arvo ja yhdenvertai-
suussuunnitelmalla, joka perustuu tasa-arvolakiin, yhdenvertaisuuslakiin seka Eurooppalaiseen pe-
ruskirjaan naisten ja miesten vélisesté tasa-arvosta paikallishallinnossa. Kaupungin tasa-arvo ja yh-
denvertaisuussuunnitelma on paivitetty ja hyvaksytty 15.12.2020. Suunnitelma péaivitetdan vuoden
2023 aikana.

1.7.2 Hyvinvointi ja terveys

Hyvinvoivat ja terveet kaupunkilaiset yllapitavat kaupungin elinvoimaisuutta ja kestavaa taloutta.
Paatoksenteossa ja toiminnassa tulisi kohdistaa erityistda huomiota kaupunkilaisten eriarvoisuuden
kaventumiseen ja syrjaytymisen ehkaisyyn sekéa kestavaan hyvinvointiin. Varhainen tuki ja ehkai-
seva toiminta tukee parhaiten kaupunkilaisten fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen toimintakyvyn sai-
lymista ja vahentéa raskaiden palveluiden tarvetta.

Kaupungin hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydn tavoitteita ohjaa tieto asukkaiden hyvinvoinnin
ja terveyden tilanteesta. Joensuun Hyvinvointikertomus -ja suunnitelma 2021-2025 hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa 7.12.2020 § 121. Hyvinvointikertomuksessa on kuvattu joensuulaisten hy-
vinvoinnin ja terveyden tilannetta, ja suunnitelmassa on asetettu kaupunkilaisten hyvinvointia edis-
tavat tavoitteet vuoteen 2025 saakka. Toimenpiteita tavoitteisiin paasemiseksi asetetaan vuosittain
talousarvion- ja toimintasuunnitelman yhteydessa. Toimenpiteiden vaikutuksia arvioidaan vuosittain
tilinpaatdksen yhteydessa. Tavoitteiden toteutumista arvioidaan valtuustokauden lopussa.
Tavoitteet on pyritty asettamaan paasaantoisesti maaralliseen muotoon, jolloin niiden arviointi on
l&pindkyvaa. Lahtotasoa kuvaavana mittarina on kaytetty vuonna 2020 saatavilla ollutta tuoreinta
tietoa. Suurin osa lahttason mittareista on peraisin kansallisista tilastolahteista tai laajoista kysely-
tutkimuksista, joihin tiedot paivittyvat viiveella. Viive heijastuu tdten myos vuoden 2022 toteuman
arviointiin.

Alla olevaan taulukkoon on koottu Joensuun hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
e tavoitteet vuoteen 2025 mennessa
o tavoitetta kuvaavan mittarin lahtdtaso (suluissa vuosiluku miltd mittarin tieto on)
e tavoitteen toteuma vuonna 2022 (suluissa vuosiluku miltd mittarin tieto on) sek&
e tavoitteen vastuutaho kaupungilla.
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Tavoite 2025 Lahtotaso Toteuma 2022 Vastuutaho
kaupungilla
Kestava talous ja elinvoima
Maahanmuuttajataustaisten | 2 390 ulkomaan kan- | 2 736 ulkomaan kansa- Konsernipal-
kuntalaisten maara kasvaa | salaista (2019) laista (2021) velut
vahintaan 150 henkilolla Maéara kasvanut vuo-
vuosittain. dessa 227 henkildlla
Vuonna 2023 kaupunki on Unicefin ja Joensuun | Unicefin hyvaksyman toi- | Hyvinvoinnin
saanut Unicefin Lapsiysta- | yhteisty®d kaynnistyi meenpanosuunnitelman | toimiala
vallinen kunta -tunnustuk- Unicefin koulutuksilla | toimenpiteet ovat toteu-
sen. ja Joensuun koordi- tuneet suunnitellussa ai-
naatioryhman jarjes- kataulussa (2022)
taytymiselld (2020)

Vuoteen 2025 mennessa 13 ikaihmisille sopivaa | Kohtaamispaikkojen Hyvinvoinnin
ikaihmisten kohtaamispaik- | kohtaamispaikkaa, maara lisaantynyt yh- toimiala
kojen maara kasvaa tai sdi- | joissa henkilékuntaa della. Ikaihmisille sovel-
lyy vahintaan ennallaan. aina lasna. (2020) tuvista kohtaamispai-
Kohtaamispaikoista tehty koista koko Joensuun
tiedotussuunnitelma, joka alueella on tehty paperi-
toteutunut. kartta ja verkkosivu.

Kartta julkaistiin Joen-

suun Uutiset -lehdessa.

Kohtaamispaikoissa jar-

jestetty "avoimia ovia".

(2022)
Vahintaan 2 jarjestotapaa- Yksi jarjestétapaami- | Kolme tapaamista pi- Hyvinvoinnin
mista/vuosi ja vahintddn 60 | nen pidetty, jossa 64 | detty, osallistujamaarat toimiala
jarjestda osallistuu. Laadittu | osallistujaa (2020) 101, 35 ja 103. Verkko-
kaupunki-jarjesto yhteistoi- sivu luotu, sisallot valittu
minnan asiakirja, jossa ku- jarjestdjen toiveiden poh-
vattu yhteistoiminnan raken- jalta, sisaltgja taydenne-
teita ja toimintoja. Kaupun- taan. (2022)
gin yhdistystoiminnan vies-
tintda kehitetdan yhdessa
jarjestojen kanssa.
Tavoite 2025 Lahtotaso Toteuma 2022 Vastuutaho

kaupungilla

Eriarvoisuuden kaventuminen ja syrjdytymisen ehkdaisy
Vuoteen 2025 mennessé 74,5 % (2018) 83 % (2022) Hyvinvoinnin
vahintaan 77 % 1-5-vuoti- toimiala
aista osallistuu varhaiskas-
vatukseen.
Vuoteen 2025 mennessa 0- | 2,2 % (279 lasta 2,2 % (298 lasta vuonna | Hyvinvoinnin
17-vuotiaista kodin ulkopuo- | vuonna 2018) 2021) toimiala

lelle on sijoitettu enintdan 2
%.

Vuoteen 2025 mennessa
vahintaan 83 % viidesluok-
kalaisista on luetun

79,17 % (51,61 %
ikaistensa tasolla ja
27,56 % ikaisiaan pa-
rempia, vuosi 2019)

69 % (48 % ikaistensa
tasolla ja 21 % ikaisiaan
parempia, vuosi 2022)

Hyvinvoinnin
toimiala
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ymmartamisessa ikaistensa
tasolla tai ikaisia&n parem-
pia.

Tavoite 2025 Lahtotaso Toteuma 2022 Vastuutaho
kaupungilla
Eriarvoisuuden kaventuminen ja syrjaytymisen ehkaisy
Vuonna 2025 vahintaan 6,5 % (2019) 6,7 % (2021) Hyvinvoinnin
kerran viikossa kiusattujen toimiala
4. ja 5. luokan oppilaiden
osuus on enintaan 4,5 %.
Vuoteen 2025 mennessa 2- | tytdt 13 % pojat 23 tytot 15 % pojat 24 % Hyvinvoinnin
6-vuotiaista ylipainoisia on % (2018) (2020) toimiala
enintdan 12 % tytdista ja 22
% pojista.
Suurimmalla osalla ham- DMF-indeksin kes- DMF-keskiarvo 11-vuoti- | Hyvinvoinnin
mastarkastetuista iké- kiarvo on 12-vuoti- ailla koko Pohjois-Karja- | toimiala
luokista on puhtaat ham- ailla Pohjois-Karja- lassa 0,43: Joensuu 0,4.
paat ja terveet ikenet (eli lassa 0,5, kun koko (2021)
CPI=0). Suomen keskiarvo on
0,9. (Vuonna 2018)
CPl-indeksissa eriika- | Puhdashampaisten
luokissa hampai- osuus kasvanut hieman
den puhtaudessa ja 11-vuotiaiden ikaryh-
ikenien terveydessa missa ja muissa ikaryh-
on hajontaa. (2018) missa pysynyt jokseen-
kin samana Joensuussa
(2021)
Poispudokas- Poispudokas-malli on va-
malli on kaytossa. kiinnuttanut paikkansa.
(2018) (2021)
Vuoteen 2025 mennessa 1. | 21,9 % (2019) 15,9 % (2021) Hyvinvoinnin
ja 2. vuoden ammatillisen toimiala
oppilaitoksen paivittain
nuuskaa kayttavien mies-
opiskelijoiden osuus on
enintdan 15 %.
Tavoite 2025 Lahtotaso Toteuma 2022 Vastuutaho
kaupungilla
Tyo6ttémyysaste laskee vuo- | Joensuu 13,4 (2019) | Joensuu 13,8 (joulukuu Konserni-
den 2023 loppuun men- Koko maa 9,2 (2019) | 2022) palvelut
nessa vahintaan valtakun- Koko maa 9,9 (joulukuu
nalliselle tasolle.* 2022)
Vuoteen 2025 mennessa Kortteja myonnetty Kortteja myonnetty 251 Konserni-
vahintdan 200 myonnettyd | 146 kpl ja kohteita 8 kpl ja kohteita 28 (2022) | palvelut

EU:n vammaiskorttia ja va-
hintdan 16 vammaiskortti-
kohdetta.

(2020)
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Tavoite 2025 Lahtotaso Toteuma 2022 Vastuutaho
kaupungilla

Kestdva hyvinvointi

Tyytyvaisyys juomaveden 4,71 (2020) 4,76 (2022) Kaupunki-

laatuun sailyy vahintaén en- ympariston

nallaan. toimiala

Vuoteen 2024 mennessa ja- | 2,5 milj. (2018) 2,26 milj. (2022) Kaupunki-

lankulun ja pyorailyn yhteis- ympariston

maara Pielisjoen ylittavien toimiala

siltojen mittauspisteissé on

yhteensé vahintdén 2,7 mil-

joonaa.

Vuoteen 2024 mennessa 2,3 milj. (2018) 2,4 milj. (2019) Kaupunki-

joukkoliikenteen matka- 1,7 milj. (2020) ympariston

maara JOJO-alueella vuo- 1,9 milj. (2021) toimiala

sittain vahintaén 2,8 miljoo- 2,3 milj. (2022)

naa matkaa. **

* Huom! Koronapandemian johdosta tavoitetta tarkistettu strategiaan siten, etta tavoitetila vuonna 2025 valtakunnan kes-
kiarvo
* Huom! Koronapandemian johdosta tavoitetta tarkistettu strategiaan 2,6 miljoonaan matkaan vuonna 2025

Vuonna 2020 Joensuussa valmisteltiin Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma vuosille 2021-2025
yhdessa Kontiolahden kunnan ja Siun soten keskisen alueen kanssa. Lapsiin ja nuoriin liittyvat ta-
voitteet sisallytettiin Joensuun Hyvinvointikertomus- ja suunnitelmaan 2021-2025 ja on esitetty
edelld olevassa taulukossa. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman 2021-2025 vuoden 2022 to-
teumaraportti kasiteltiin kasvatus- ja koulutuslautakunnassa 27.9.2022 § 81 seka lahetettiin tiedoksi
kaupunginhallitukselle 3.10.2022 § 358.

Joensuun Hyvinvointikertomus- ja suunnitelmassa 2021-2025 asetettujen tavoitteiden lisaksi kau-
pungin toimialoilla ja palveluissa oli vuodelle 2022 my6s muita toiminnallisia tavoitteita, jotka tukevat
kaupunkilaisten hyvinvointia ja terveyttd. Toiminnallisten tavoitteiden toteutumista on arvioitu osa-
vuosikatsauksissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen palvelut siirtyivat vuoden 2023 alusta Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueelle. Vuoden 2022 aikana hyvinvointialueen valmistelun tueksi perustetussa
kumppanuustydryhmassa ja sen alatydryhmissa valmisteltiin mm. kuntien ja hyvinvointialueen yh-
teistydrakenteita, jarjestdavustusten jakokriteereita seka osallisuusasioita.
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1.8 Arvio todennékoisesta tulevasta kehityksesta

Vuosi 2022 oli kahden edellisen vuoden tavoin poikkeuksellinen monella tapaa. Kun maailma alkoi
vahitellen toipua koronapandemiasta rokotuskattavuuden kasvun myota, Vengjan hyokkays helmi-
kuun lopulla aiheutti hetkessa valtavaa inhimillista karsimysté ja samanaikaisesti talouden ennusteet
heikkenivat ja epdvarmuus kasvoi. Vuoden 2021 puolella kiihtynyt inflaatio vauhdittui entisestaan.
Erityisesti energian hinta kohosi ja energian riittdvyyteen liittyvat riskit kasvoivat. Inflaation kiihtymi-
sen myoté ohjauskorkoja nostettiin ja korkotaso nousi poikkeuksellisen nopeasti. Toimintaympéris-
ton haasteellisuudesta huolimatta talouden kehitys oli koko maan tasolla suhteellisen vahvaa ja eri-
tyisesti tyollisyys kehittyi myonteisesti. Talouden kasvu kuitenkin hidastui loppuvuotta kohden ja vuo-
den 2023 kasvundkyma on heikko. Talouden kasvuennusteet osoittavat BKT:n hieman laskevan
vuoteen 2022 nahden. Toimintaymparistoon liittyy kuitenkin edelleen merkittavasti epavarmuusteki-
jOita, jotka vaikuttavat yleiseen talouden kehitykseen ja sita kautta myds kaupungin taloudelliseen
tulokseen. Erityisesti meneillaan oleva Venajan hyokkayssota Ukrainaa vastaan vaikuttaa merkitta-
vasti maailmantalouteen ja Suomen talouteen.

Kuntatalouden tilanne oli vuonna 2022 ennakollisten tilinpaattstietojen mukaan kohtuullisen hyva,
mutta vain paperilla, koska tulos sisalsi merkittéavasti kertaluonteisia tulosta parantavia myyntivoittoja
ja yhtioittdmisid. Koko maan tilanteesta poiketen Joensuun talouden kehitys oli vuonna 2022 heikko.
Joensuun osalta tulosta heikensivat kiihtynyt menojen kasvu seka erityisen heikko sijoitusvuosi. Ra-
hastojen tulos oli poikkeuksellisen heikko ja heikensi kertaluontoisesti tulosta. Toisaalta vertailu-
vuonna 2021 kaupungin hyva tulos sisalsi kertaluonteisen myyntivoittotulon, joten sekéén ei antanut
taysin oikeaa kuvaa kaupungin talouden tilanteesta.

Vuosi 2022 oli viimeinen vuosi, jolloin sotepalveluiden rahoitus- ja jarjestamisvastuu oli kunnilla.
Vuoden 2023 alusta sotepalvelut siirtyvat hyvinvointialueiden jarjestettaviksi ja niiden rahoitus tulee
valtiolta. TAma muutos vaikuttaa merkittavasti kuntien tunnuslukuihin, kun kuntien toimintamenot ja
verorahoitus pienenevat. Tilinpdatoksen laadinnan hetkella nayttaa silta, etta Pohjois-Karjalassa
sotemenojen kasvu on ollut muuta maata korkeammalla tasolla vuonna 2022, mikéa vaikuttaa kuntien
tulevaan rahoitukseen edelleen heikentavasti vuodesta 2024 lahtien. Sote-uudistukseen liittyvat las-
kelmat tarkistetaan vuoden 2023 aikana. Tarkistuksessa huomioidaan siirtyvien palveluiden vuoden
2022 toteutuneet menot seka siirtyvat tulot, ja kuntien valtionosuudet oikaistaan néaita vastaavasti
vuodesta 2024 alkaen. Ennakollisten tietojen mukaan kaupungin valtionosuuksien taso tulee alene-
maan selvasti vuoteen 2023 n&hden Siun soten vuoden 2022 nopean menokasvun seurauksena.
Tama heikentdaa merkittavasti kaupungin taloudellista tilannetta. Lopulliset laskelmat ovat tiedossa
vasta syksylla 2023, mika luo edelleen epavarmuutta kaupungin talouden suunnitteluun. Sote-uu-
distukseen liittyy edelleen my6s muiltakin osin epavarmuustekijoitd, esimerkiksi Siun soten palkka-
harmonisaation lopulliseen vastuuseen ja sen kohdentumiseen kunnille.

Sote-uudistuksen myota nykyiset velat ja vastuut jadvat kaupungille, vaikka tuloista siirtyy yli puolet
valtiolle. T&ma tarkoittaa, ettd suhteellinen velkaantuneisuus yli kaksinkertaistuu. Lainakantaan liit-
tyvat riskit kasvavat, mita edelleen kasvattaa kohonnut korkotaso. Lisaksi kaupungin omistuksessa
olevat, sotepalveluiden kayttdon vuokratut kiinteistot jAdvat kaupungin omistukseen. Naiden kiinteis-
t6jen yhtidittamisesta tehdaan selvitys vuonna 2023.

Vuoden 2023 talousarvio on laadittu 13,9 milj. euroa ylijddmaiseksi. Talous vahvistuu kuitenkin vain

vdaliaikaisesti, koska sote-uudistukseen liittyy kuntataloutta valiaikaisesti vahvistavia vaikutuksia.
Vuonna 2024 kaupungin tulokertyma alenee ns. “verohantien” vaikutusten poistuessa seka
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valtionosuuksien sote-uudistukseen liittyvan jalkikateistarkastuksen seurauksena. Vuonna 2023 ta-
voitellaan ylijagdmaista tulosta, joka antaa aikaa sopeuttaa menorakennetta vuoden 2024 laskevaan
tulotasoon. Taloussuunnitelmakauden vuosittainen sopeutustarve mitoitetaan huomioiden vuodelta
2023 kertyva ylijagaman suuruus. Tavoite vuodelle 2023 on, ettd sopeutustarve vuodesta 2024 al-
kaen olisi mahdollisimman pieni. Talouden seurantaa tiivistetaan ja vuoden 2023 talousarvioon ei
tehda talousarviomuutoksia, jotka lisdavat koko kaupungin tasolla nettomenojen maarad. Kevaan
aikana valmistellaan my6s kaupungin strategian valiarviointi, jonka yhteydessa tarkistetaan myos
talouden linjaukset. Strategian valiarviointi tuodaan valtuustolle kéasiteltavaksi elokuussa 2023, mutta
tavoitteena on, etta talouden linjaukset kasitellaén valtuustossa jo kesékuussa 2023.

Talousarvion vuoden 2023 talousarviomuutoksia koskevista tavoitteista huolimatta talousarvion to-
teutumiseen liittyy myos riskeja. Esimerkiksi kuntien ja hyvinvointialueiden henkildston tydehtosopi-
mukseen liittynyt peralautaratkaisu saatiin sovittua maaliskuun alussa 2023 ja se vaikuttaa vuoden
2023 toteutumiseen. Sopimuksen vaikutus henkiléstomenoihin on aiemmin sovitun mukaan arviolta
noin 1,8 % (191 milj. euroa) koko valtakunnan tasolla. Myds edelleen korkeana jatkuva inflaatio
aiheuttaa paineita talousarvion toteutumiselle. Lisaksi meneillaan oleva Venajan hyokkayssota Uk-
rainaa vastaan vaikuttaa merkittavasti paitsi talouden nakymiin, myds kaupungin palveluiden kysyn-
tdan. Sodan my6ta kaupungin palveluiden kysynta on kasvanut ja aiheuttaa edelleen epavarmuus-
tekijan kaupungin talouden ja toiminnan naktkulmasta.

Talousarvion toteutumiseen liittyy riskeja myds kaupungin tulevaisuus- ja elinkeinorahastojen tavoit-
teiden toteutumisen osalta. Rahoitus- ja sijoitusmarkkinoilla on ollut paljon liikehdintaa vuonna 2022
ja liikehdinta jatkuu vuonna 2023. Maaliskuussa 2023 nahty yksittaisten yhdysvaltalaisten pankkien
kaatuminen ja sveitsilaisen pankin kriisitilanne ovat vaikuttaneet epavarmuutta lisdavasti. Kaupungin
sijoitusomaisuuden tavoitteiden toteutumiseen liittyy siten edelleen merkittdvaa epavarmuutta. Kor-
kotilanne muuttuu edelleen, kun keskuspankit nostavat ohjauskorkoja yha korkealla tasolla pysytte-
levan inflaation hallitsemiseksi. Kohoava korkotaso vaikuttaa kaupungin talouteen menoja lisdavasti,
koska kaupungin lainoista kiinteistdleasing huomioiden 60,3 % on vaihtuvakorkoista, jolloin koron-
tarkistukset nostavat korkomenoja. Koska koronnostoja on tehty paljon, talousarviovuoden seka tu-
levien vuosien korkomenojen ennuste voi olla liian pieni kaupungin talousarviossa. Korkomenojen
hallinnan nakdkulmasta on olennaista, ettd investointimenojen tasoa pystytaan edelleen laskelmaan
kohti tasoa, jolla kaupungin velkaantuminen pysahtyy. Huomioiden investointitarpeet ja -toiveet ta-
han liittyy kuitenkin merkittdvad epavarmuutta.

Eduskunta on hyvaksynyt hallituksen lakiesityksen TE-palvelujen uudistuksesta 1.3.2023 eduskun-
nan tydelama- ja tasa-arvovaliokunnan mietinndn mukaisena. TE-palvelut siirtyvat kuntien vastuulle
1.1.2025. Uudistuksen tavoitteena on palvelurakenne, joka edistéaa parhaalla mahdollisella tavalla
tyontekijoiden nopeaa tyodllistymisté ja lisda tyo- ja elinkeinopalvelujen tuottavuutta, saatavuutta, vai-
kuttavuutta ja monipuolisuutta. TE-palveluiden jarjestadmistd valmistellaan Pohjois-Karjalan kuntien
yhteisty6né ja lokakuussa 2023 valtio tekee paatokset tulevista TE-palvelualueista. TE-uudistuksen
rahoitusmalli on leikkaamassa edelleen Pohjois-Karjalan kuntien rahoitusta, mika asettaa lisda haas-
teita kuntien taloudelle. Ennakollisten laskelmien mukaan Joensuun siirtyvat menot ovat lahes 2 mil;.
euroa suuremmat kuin kaupungin saama valtionosuus.

Eduskuntavaalit pidetddn 2. huhtikuuta. Uuden hallituksen jarjestaydyttyd valmistellaan tulevia vuo-
sia koskeva hallitusohjelma, joka linjaa tulevien vuosien tavoitteita ja asettaa myos julkista taloutta
koskevat suuntaviivat. Julkisen talouden heikko laht6tilanne ja sopeutustarpeiden suuruus huomioi-
den tdma aiheuttaa epavarmuutta myds kaupungin talouteen.
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1.9 Arvio merkittdvimmista riskeista ja epavarmuustekijoistd seka muista toiminnan
kehittymiseen vaikuttavista seikoista

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi ajantasaistetun sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet -asia-
kirjan 16.12.2019 § 163. Kaupunginhallitus hyvaksyi 2.12.2019 § 473 riskienhallintasuunnitelman,
joka taydentada ja konkretisoi kaupunginvaltuuston hyvaksymia riskienhallinnan perusteita.

Riskikartoituksen avulla on tunnistettu joukko erilaisia riskeja, jotka on jaettu strategisiin riskeihin,
operatiivisiin riskeihin, vahinkoriskeihin ja finanssiriskeihin. Suurimmat riskit on nimetty, kuvattu ja
arvioitu vaikutuksen, todennakdisyyden ja riskienhallinnan nykytilan pohjalta. Riskienhallintatoimen-
piteet, vastuutahot ja maaraajat on maaritelty kunkin keskeisimman riskin osalta. Riskeissa tapah-
tuvia muutoksia arvioidaan vuosittain ja tehdaan tarvittavat muutokset. Joensuun kaupunki toteutti
kokonaisvaltaisen riskikartoituksen vuoden 2019 aikana Pohjola vakuutuksen asiantuntijoiden tuke-
mana.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet koskevat kaikkia valvonnasta vastuussa olevia kau-
pungin toimielimia ja johtoa. Kaupunkikonserniin kuuluvissa tytaryhteisdissa sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestdminen kuuluu voimassa olevan konserniohjeen mukaisesti (KV 25.2.2019 §
25) tytaryhteistjen hallitusten ja toimitusjohtajien vastuulle (konserniohje). Raportoinnista on annettu
ohjeet. Konsernipalvelujen, toimialojen, liikelaitosten ja tytaryhtididen on raportoitava vuosittain mer-
kittavista riskeista, riskienhallinnan jarjestamisesta ja tehdyista toimenpiteista sisaltden mahdolliset
puutteiden korjaukset. Raportoinnin yhteydessa keréattiin lisdksi kehitysehdotuksia riskienhallintapro-
sessin paivittdAmiseksi vuoden 2022 aikana.

Riskienhallintakeinot:

. torjuminen, esim. pidattaytymalla riskeja aiheuttavasta toiminnasta

. riskin ottaminen tai lisaaminen jonkin mahdollisuuden saavuttamiseksi

. riskin syyn poistaminen

. riskin toteutumisen todennékdisyyteen vaikuttaminen

. riskin toteutumisen seurauksiin varautuminen tai vaikuttaminen

. riskin jakaminen osittain tai kokonaan yhden tai useamman osapuolen kesken
. tilanteen sailyttdminen sellaisenaan.

~NOoO oA WN PP

Strategiset riskit ovat epavarmuuksia, jotka voivat lyhyella ja/tai pitkalla aikavalilla vaikuttaa strate-
gisten tavoitteiden saavuttamiseen tai jopa organisaation olemassaoloon. Strategiset riskit voivat
johtua esim. virheellisistd/epéonnistuneista paatoksistd, toimintamalleista, johtamisesta, valvon-
nasta tai hitaasta reagoinnista sisaisiin/ulkoisiin muutoksiin. Strategisiin riskeihin tavoitteisiin paase-
miseksi otetaan usein riskeja, joihin liittyy sek& positivinen mahdollisuus ettd negatiivinen uhka.
Strategisiin tavoitteisiin kohdistuvien uhkien ja mahdollisuuksien arviointi ja hallinta ovat yleensé or-
ganisaation ylimman johdon vastuulla.

Riskienhallintaraporttiin pyydettiin tiedot Joensuun kaupungin toimialojen johdolta ja tytaryhtidilta,
mutta riskienhallintaa on toteutettu myds konserniseminaarin yhteydessa olleella ty6pajalla seka
suurten vaikutusten mutta pienen todennékdisyyden riskien kartoituksella. Riskien hallintatoimenpi-
teiden raportointimalli on tuttu ja sen perusteella on havaittavissa toimialojen ja tytaryhtididen hallin-
tatoimenpiteet.
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Riskienhallinnassa tyypillisimmat raportoidut keinot ovat vuonna 2022 olleet torjuminen riskitietoi-
suutta lisddmalla, resursoimalla ja varautumalla palvelun jatkuvuuden turvaamiseen hairi6tilan-
teessa. Riskeissa on tunnistettu myds uhkia, jotka voivat toteutua useamman vuoden kuluttua (esim.
AMK-rahoitusmallin muuttuminen, TE- palvelujen siirto kunnille).

Kaupungin valmiusjohtoryhma on kokoontunut vuoden 2022 aikana lahes viikoittain. Heikkoja sig-
naaleja pyritadn havaitsemaan saannollisilla tilannekuva -kyselyilld, joista tehd&&n kooste valmius-
johtoryhméan kayttéon. Elokuussa 2022 pyydettiin kaupungin toimialojen johdolta ja tytaryhtigilta
pienten todennakoisyyksien vuoksi toissijaiseksi jadneistd, mutta toteutuessaan merkittavista ris-
keisté tietoja haavoittuvuuksien havaitsemiseksi ja siten riskienhallinnan parantamiseksi. Konserni-
seminaarin yhteydessa syyskuussa toteutettiin tydpaja, jossa kasiteltiin strategiaan kohdistuvia ris-
keja PESTEL -viitekehyksessa, eli riskit teemoitettiin poliittisiin, taloudellisiin, sosiaalisiin, teknologi-
siin, ymparisto- ja lainsaadantoériskeihin. Osallistujat toivat esille erityisesti talous-, sosiaali- ja poliit-
tisia uhkia. Talous- ja sosiaaliuhkat kohdistuvat laajasti strategian painopisteisiin, poliittisten riskien
voi tulkita painottuvan Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu -tavoitteisiin. Liséksi strategiassa on
tavoitteita, joiden saavuttaminen ei ole mahdollista toimintaympariston muutoksen vuoksi.

Talla vuosikymmenella toimintaympariston muutokset ovat edistaneet etenkin varautumistoimenpi-
teiden toteuttamista kriittisten palvelujen turvaamiseksi. Varautuminen terveysturvallisuuden hairioi-
hin, sotaan, kyberhéiridihin ja energiapulaan on tyollistanyt merkittavasti koko konsernia. Varautu-
misen osin matalaa tasoa on parannettu useilla hankinnoilla ja hankintoja on jaoteltu tuleville vuo-
sille.

Joensuun konsernistrategiaan tehdaan puolivélitarkastelu kevaan 2023 aikana. Tassa yhteydessa
strategiaan tehdaan tarvittavat toimintaympéaristokehityksen ja oman tavoiteasettelun edellyttamat
muutokset. Strategiapaivityksella on keskeinen merkitys strategisen tason riskienhallinnan kannalta.
Merkittdvan strategisen riskin muodostaa esimerkiksi se, ettd onnistutaanko Joensuun kaupungin
vakilukukehitys pitamaan kasvu-uralla. Toinen strateginen riski on Joensuun taloustilanteen kehitys,
jolle erittain raskaaksi taakaksi jaavat Siun Soten toiminnan alijagdmaisyys viimeisten vuosien ajalta
seka palkkaharmonisointikulut. Strategisen riskin kaupungin toimintojen kannalta muodostaa myds
vaikeutunut tyévoiman saatavuus.

Globaalit ja kansalliset uhkat ovat lisdantyneet johtuen kiristyneestd maailmanpoliittisesta tilan-
teesta. 24.2.2022 Vendaja hyokkasi Ukrainaan ja laajensi siten sotilaallista toimintaansa Ita-Ukrai-
nasta ja Krimiltd muualle maahan. Pitemmalla aikavalilla muiden maiden asukkaiden liikehdinta eri
puolilla Eurooppaa tai itdrajamme yli Suomeen voi vaikuttaa my6s turvapaikanhakijoiden méaaran
lisdantymiseen.

Joensuun strategiset painopisteet 2021-2025:

. Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

. Elinvoiman, yrittajyyden ja tydllisyyden Joensuu
. Kestavan kaupunkiympériston Joensuu

. Kasvatuksen, opetuksen ja opiskelun Joensuu
. Osaavan ja innostuneen henkiléston Joensuu

. Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

Investointien priorisoinnin periaatteet: Yhdyskuntatekniikka, Toimitilat.
Valtuustokauden tulevaisuusinvestoinnit: Joensuun syvasatama. Musiikki- ja kulttuuritalo.
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Muita johtamiseen, paatoksentekoon ja maineenhallintaan liittyvia riskeja on hallittu perehdyttamalla
ja kouluttamalla yhtididen hallitusten jasenia, kehittamalla raportointia ja viestintad, viemalla asiat
kunnalliseen paatoksentekoprosessiin mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, tekemaélla konserni-
yhtididen tulos ja tavoitesopimukset, laatimalla hyvinvointikertomus, parantamalla vaestdennustei-
den keraamista ja tietojen tulkintaa, tarkentamalla hankkeiden aikataulutusta, vaatimalla rakennus-
urakoissa riittdva vakuus urakoitsijan toiminnan paattymisen varalta, seka sopimalla pelastuslaitok-
sen kanssa valmius- ja turvallisuuspaallikkd -resurssista.

Konsernin eri tasoilla harjoiteltiin erilaisia hairidtilanteita. Harjoitusten avulla lisattiin osaamista ja
riskitietoisuutta, seka tunnistettiin hankintatarpeita. Alla merkittavimmat harjoitukset

Vuonna 2023 on paivitettdva kaupungin ohjeistukset riskienhallinnasta. Liséksi tulee arvioitavaksi,
tarvitaanko jarjestelmallisen riskienhallinnan toteuttamiseksi yhdistaa olemassa olevia tietokantoja
yhteen riskienhallintaohjelmistoon, vai pystytaankd olemassa olevia tietoja hyddyntamalla johta-
maan riittavan kustannustehokkaasti myos riskienhallintaa. Kolmantena kehitystarpeena on tunnis-
tettu tarve kaynnistaa riskienhallinnan tai turvallisuuden ydinryhmén toiminta, joka vastaa kokonais-
valtaisesti kaupunkikonsernin riskienhallinnan, turvallisuuden ja valmiusasioiden kehittamisesta.

Toimintaymparistoon liittyvia riskeja on hallittu paivittamalla investointisuunnitelmaa ja analysoimalla
investointeja yksityiskohtaisesti, seuraamalla kohteiden kayttdasteita ja tekemalla riskien kartoitta-
mista yhteistydkumppaneiden toiminnan muutosten vaikutusten turvaamiseksi. Kumppanien toimin-
taa seurataan sadannollisesti varmistaen myds toimivat varajarjestelyt. Liséksi toimintaympariston
muutoksiin on reagoitu valmistautumalla TE-palvelu-uudistukseen, varmistamalla yhteistydverkos-
ton vaikuttamisty6lla lentoyhteyksien jatkuvuutta ja edistimalla Joensuu-Imatra rataosuuden kehi-
tystoimenpiteita. Lisaksi ltdrata Oy:n perustaminen on edennyt suunnitelmien mukaisesti.

Tyollisyyden ja toimeentulon riskeja on hallittu vahvistamalla kansainvélisten tyontekijoiden ja opis-
kelijoiden Joensuuhun kiinnittymista tukevia palveluja seka kv-rekrytoinnin palveluja yhteistytssa
Business Joensuun, tyéllisyyspalvelujen ja oppilaitosten kanssa, edistamalla uusien yritysten Invest
In -toimintaa.

Hyvinvoinnin edistdmista on toteutettu yllapitamalla vahavaraisten harrastamisen tukihanketta, mak-
sutonta taiteen perusopintojen opiskelua, tukemalla perheita mm. perhe- ja Icehearts-tyontekijdiden
avulla ja osallistumalla verkostopilottihankkeeseen, jossa on selvitetty ikdéntyneiden asumistarpei-
siin varautumista, seka tukemalla maahanmuuttajavaestoa entistd vahvemmin erilaisin matalan kyn-
nyksen tukitoimin ja vakinaistamalla maahanmuuttajapalvelujen henkildstoresurssia.

Taloudellisiin riskeihin on pyritty varautumaan pitdmalla kaupungin talous tasapainossa. Vuosien
2020 ja 2021 ylijgdmainen tulos kerryttivat kaupungin talouden puskuria, mutta vuoden 2022 alijaa-
mainen tulos so6i tuota puskuria. Vuoden 2023 talousarvio on laadittu ylijddmaiseksi, mika turvaa
l&htokohtia tuleviin vuosiin, joissa odotettavissa on merkittdvid muutoksia kuntien rahoituksen ta-
soon. Vuodesta 2024 lahtien Joensuun kaupungin talouteen kohdistuu merkittavia tulojen leikkauk-
sia, minka vuoksi talouden sopeutustoimia lahdetdén valmistelemaan vuonna 2023.

Taloudelliset riskit tarkoittavat organisaation vakavaraisuuteen, paaomien riittdvyyteen ja rahapro-
sessien toimivuuteen liittyvia epavarmuuksia, joilla voi olla positiivisia tai negatiivisia vaikutuksia
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paaomien riittdvyyteen, maksuvalmiuteen seka kannattavuuteen. Taloudelliset riskit voivat johtua
muutoksista esim. pddomien saatavuudessa ja rakenteessa seké koroissa.

Taloudellisia riskeja on hallittu tekemalla riskianalyysit investointipaatdsten yhteydessa, seuraamalla
infraomaisuuden kuntoa ja tarkastamalla vuosittain korjauskohteet tuleville kolmelle vuodelle, toteut-
tamalla kiinteistokohteiden salkutus 2021 ja vahentamalla soluasuntojen maaraa, seka tarkastele-
malla kriittisesti asutuskeskuksista kaukana sijaitsevia investointeja, joiden markkina-arvot voivat
laskea alas, paivittamalla sijoituspolitiikka ja kilpailuttamalla tulevaisuusrahaston varainhoitaja, ra-
portoimalla konsernijohdolle korkoherkista lainoista, ja suojautumalla korkoriskeilta kiintedkorkoisilla
lainoilla.

Yleisella talouskehitykselld ja valtion toimenpiteilla on merkittavia vaikutuksia kaupungin talouteen
mm. vero- ja valtionosuuskehityksen kautta. Talouskehitykseen liittyvat riskit ovat viime vuosina li-
saantyneet koronapandemian ja Ukrainan tilanteen myota. Inflaatio on vuoden 2023 alussa korke-
alla tasolla ja korkotasot ovat nousseet vuonna 2022 ja ovat noususuunnassa edelleen vuoden 2023
alussa. Toimintaympadriston ja lainsaadanndén muutoksen tuomiin taloudellisiin riskiin varaudutaan
erityisesti pitamalla kaupungin talous tasapainossa.

Hyvinvointialueet aloittivat toimintansa vuoden 2023 alusta. Muutos vaikuttaa erittéain voimallisesti
kuntiin kokonaisuutena ja vaikeuttaa tulevien vuosien kuntatalouden ennustettavuutta. Vuoden 2025
alussa voimaan tuleva TE -palvelujen siirto kunnille siséltaa viela paljon epavarmuuksia.

Mittavan investointiohjelman myota kaupungin lainakanta ja rahoitusriskit ovat viime vuosina kasva-
neet voimakkaasti. Kaupungin talouden hallinnan kannalta keskeisessa asemassa on investointita-
son mitoittaminen kestavan talouden mahdollistamalle tasolle. Rahoitusriskien hallinnan tavoitteena
on toteuttaa kaupungin vieraan padoman hankinta mahdollisimman kustannustehokkaasti kuitenkin
niin, etta siihen liittyvat riskit tunnistetaan ja ne pyritdan pitamaan hyvaksyttavalla tasolla. Tavoit-
teena on turvata kaupungin maksuvalmius kaikissa markkinatilanteissa. Riskienhallinnan kannalta
keskeista on korkoriskin, saatavuusriskin ja jalleenrahoitusriskin hallinta. Rahoitukseen liittyvilta ris-
keiltéa pyritddn suojautumaan hajauttamalla rahoitusta mm. laina-ajan pituuden, lyhennystavan, ra-
hoituslahteen ja korkoperusteen mukaan.

Vahinkoriskit tarkoittavat odottamattomien ulkoisten tekijdiden aiheuttamaa uhkaa tapahtumasta,
joka toteutuessaan aiheuttaa negatiivisia seurauksia ja valillisia seurannaisvahinkoja ja ne muodos-
tavat uhkaa henkiltille, omaisuudelle, ymparistolle ja palveluntuotannolle. Vahinkoriskien hallinta
mahdollistaa organisaation hairiéttéman toiminnan. Vahinkoriskien taloudellisia seuraamuksia voi-
daan usein siirtaa ainakin osittain vakuutusyhtiolle.

Tyo6turvallisuusriskeja ehkaistddn tyopaikkojen sekd tydsuojeluhenkiloston valisella yhteystyolla.
Henkiloston tydhyvinvointia seurantaan tyohyvinvointikyselyin.

Vuonna 2022 paivitettiin valmiussuunnitelman operatiivisia osia (laajamittainen maahantulo, sah-
konjakeluhairio) ja toteutettiin henkildstohallintajarjestelmaéd hyddyntden poikkeusolojen organisaa-
tion henkildresurssisuunnittelua. Varautumisen yhteensovittamiseksi Joensuun pyynndsté luotiin
maakuntaan sekd maahantulotilanteen ettd séhkonjakeluh&irion maakunnalliset seurantaryhmat.
Kansallisen varautumisen parantamiseksi Joensuun kaupunki yhdessa Pohjois-Karjalan pelastus-
laitoksen ja Sisaministerion kanssa loi vuodenvaihteessa 2021-2022 kansallisen teemapaivan mallin
varautumiselle, joka laajeni valtakunnalliseksi 7.2.2023.
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Avainhenkiloriskin hallintaa parannettiin paivittamalla tehtavankuvia ja huomioimalla siten akillisten
poissaolojen riskit. Vuonna 2022 jatkettiin kaupungin kaytossa olevien rakennusten Kriittisyysluokit-
telua ja toteutettiin hankintoja ja harjoituksia, joiden avulla parannetaan palvelun jatkuvuutta ja mah-
dollistetaan asukkaiden palvelujen turvaaminen myds hairidtilanteessa.

Pelastussuunnitelmat ovat rakennusten, toimintojen tai tapahtumien turvallisuussuunnitelmia, joiden
paivittdmista on tehty vuosittain. Vuonna 2022 toteutettiin jarjestelmallinen varhaiskasvatuksen pe-
lastussuunnitelmien paivitystyd, jossa vastuuhenkil6ille koulutettiin turvallisuusasioita ja péaivitettiin
pelastussuunnitelmat. Lisaksi laadittiin viiteen kouluun tilapaismajoitussuunnitelmat, joiden avulla on
helpompi turvallisesti majoittaa ihmisia suurtapahtumien aikaan, mutta samalla on myds varauduttu
akilliseen evakuointeihin liittyvéaén majoittamistarpeeseen.

Paloturvallisuusriskia on hallittu laatimalla rakennushankkeissa erilliset palokatkosuunnitelmat ja
huollattamalla palovaroittimet vuosittain seka uusimalla paloilmoitinjéarjestelmia.

Julkisten rakennusten ja niiden ymparistdn turvallisuutta parannettiin sydaniskurihankinnalla. Laite-
hankinta kohdennettiin henkildmaaralta suuriin kohteisiin tai avun saatavuuden kannalta haastaviin
kohteisiin. Hankintaan sisallytettiin laitekoulutus.

Sisailmaongelmiin liittyvia riskeja on hallittu yllapitamalla sisailmatyéryhman toimintaa, luopumalla
sisdilmaltaan huonoista vuokrakohteista, huomioimalla asbestirakenteet ja kosteusongelmat purku-
tbissa, toimimalla sisdympaéristdohjeen mukaisesti ja sitouttamalla henkilstopalveluita ja tyoterveys-
huoltoa moniammatilliseen ratkaisutapaan.

Riskeja on hallittu my6s yllapitamalla vakuutukset ja riskikartoitukset ajan tasalla. Vedenjakelun ja
hulevesiriskin hallintaa on toteutettu huomioimalla lisdantyvat sademaarat ja tulvariskit infran suun-
nittelussa ja laatimalla kaupungin hulevesiohjelma seka toteuttamalla vesihuollon riskienarvioinnin
(WSP) toimenpideohjelman mukaisia parannustoimenpiteita.

Tila- ja alueturvallisuutta on kehitetty parantamalla kulunvalvonnan toimivuutta, aitaamalla alueita
seka lisdamalla muita kohdesuojauksia, ehkéisemaan ilkivaltaa kameravalvonnalla ja valaistuksella
seké kehittdmalla kameravalvontaa kayttajatarpeiden mukaan.

Tyontekijoiden osaamista on parannettu kouluttamalla henkilostéa (ensiapuvalmiudet, tydturvalli-
suuskortit, tulitydkortit, alkusammutuskoulutus), kasittelemalla palveluissa Lahelta piti -tilanteet ja
tapaturmat on henkiloston kesken seka toteuttamalla korjaavat toimenpiteet ja ty6turvallisuuskave-
lyt. Naiden lisaksi tilannetta on parannettu ottamalla kayttéon tyéturvallisuushavaintojen séhkdinen
ilmoituskaytanto. Turvalliseen toimintaan on kuulunut my6s perehdytykset mm. tydémaiden turvalli-
suus- ja perehdytystoimenpiteisiin.

Omaisuusriskit

Merkittava yksittdinen ongelma on ollut useiden koulujen ja paivakotien kunto ja huono sisdilma. Jo
useiden vuosien ajan on tehty merkittéavia uudisrakentamis- ja peruskorjausinvestointeja tavoitteena
hyvat ja puhtaat toimitilat niin lapsille kuin tyéntekij6ille. Mittava investointiohjelma on lisdnnyt kau-
pungin velkaantuneisuutta ja rahoitukseen liittyvia riskeja.
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Toiminnalliset riskit

Operatiivinen riski on seuraus tapahtumasta, joka aiheutuu riittamattomista tai toimimattomista si-
sdisista prosesseista, jarjestelmista tai ihmisista. Operatiiviset riskit ovat organisaation toimintoihin
liittyvia valittdmien tai valillisten vahinkojen riskeja tai vahingollisia seurauksia maineelle, jotka voivat
seurata virheisté tai puutteista organisaation siséisissé prosesseissa.

Toiminnallisia riskeja on hallittu vuonna 2021 jarjestamalla asukaskysely, keraamalla asiakaspa-
lautetta ja kehittamalla uusia monikanavaisia palautejarjestelmia, reagoimalla nopeasti asiakas- ja
kumppaneiden palautteisiin.

Hankintoihin liittyvia riskeja on hallittu kayttamalla kilpailutuksissa entista enemman hankintatoimea,
kouluttamalla henkildstolle hankinta-asioita ja velvoittamalla suurimmat konserniyhtiot on kaytta-
maan hankintatoimen palveluja.

Sopimuksiin liittyvia riskeja on hallittu kayttamalla merkittdvien sopimusten valmistelussa juristeja
konsultteina ja keskustelemalla sopimuksista koko henkiléston kanssa ennen sopimusten allekirjoi-
tuksia, kayttamalla sopimuspohjia, joissa otetaan huomioon takuu- ja vakuusasiat, seuraamalla
sédanndllisissa tydmaakokouksissa infran rakentamisessa sopimustoimittajien tilaa, seuraamalla
saanndllisesti kumppaneiden taloustilannetta ja tilaajavastuulain alaisia asioita seka kilpailuttamalla
sopimuksia uudestaan seka arvioimalla sopimuskantaa.

Toiminnallisia riskeja on hallittu yllapitamalla tilannekuvaa seuraamalla toimialakohtaista valtakun-
nallista tiedottamista, antamalla lausuntoja erilaisiin lausuntopyyntdihin ja seuraamalla aktiivisesti
lainsaadantomuutoksia.

Toimintaa on turvattu (varauduttu) hankkimalla kiinteistéjen sahkévarmistukseen varavoimakalus-
toa. Toimintaa on turvattu parantamalla omaa liikkennepolttoaineen varastokapasiteettia ja yllapidetty
yhteisty6ta héairidtilanteen polttoainejakelun varmistamiseksi alueella.

Palveluiden tuottaminen

Erityisesti sisdilmaongelmiin liittyvat riskit ovat tuoneet hairidtilanteita palvelujen tuottamiseen toi-
mialoilla. Ongelmia on ratkaistu tapauksesta riippuen kuitenkin siten, etta palvelutuotanto on pystytty
turvaamaan kaikissa tilanteissa.

Luonnonilmitiden aiheuttamat hairiot (myrskyt, tulva, ukkonen), joihin liittyy s&hkén saanti ja tietolii-
kenneyhteydet, tuovat riskeja palveluiden tuottamiseen. Riskeihin on varauduttu toimivilla varajar-
jestelmilla.

Tietohallinnon toimivuus

ICT —palveluihin liittyvia riskeja ovat mm. ulkoiset uhkat kuten palvelunestohydkkéaykset, hakkerointi,
tietojen kalastelu, haittaohjelmat seka sisaisen toiminnan aiheuttamat riskitilanteet. Liséksi haas-
teena ovat palveluna hankitut jarjestelmat (SaaS) seka pilvipalvelut, jotka toimivat palveluntarjoajan
palvelimilla ja joita k&ytetdan internet-yhteyden yli. Toiminnan kannalta yha tarkeAmpaa tietoa on
naiden palveluiden piirissa, joten myds palveluntarjoajien tulee huolehtia korkeasta kaytettavyydesta
eri hairidtilanteissa.

Henkilokuntaa on ohjeistettu ja koulutettu tietoturvaa ja tietosuojaa koskevissa asioissa.
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Sopimusriskit

Kaupungilla on kaytdssa Dynasty asianhallintajarjestelman sopimushallintaosio, jonne tallennetaan
toimialojen sopimukset sopimusseurannan varmistamiseksi. Sopimusrekisteri ei ole viela kaikilta
osin aivan ajantasainen.

Sopimusriskeja on hallittu seuraamalla sopimustoimittajien tilaa sdéannollisissa tyémaakokouksissa,
kayttamalla asiantuntijoiden apua sopimuksia laadittaessa, kilpailuttamalla osa sopimuksista uudel-
leen seka kasittelemalla sopimusasioita henkildston kanssa ennen allekirjoituksia.

Dynasty 10 asianhallinta otettiin kayttoon syyskuussa 2020 ja sopimushallinta sisaltyy asianhallinta-
jarjestelmaan. Asianhallintatiimi perustettiin vuoden alusta 2020 ja asianhallintatiimi vastaa sopimus-
hallinnan ohjeistamisesta ja seurannasta. Dynasty 10:n kayttdonotto on parantanut sopimushallintaa
ja erityisesti seurantaa ja sopimusten sailyttamista seka arkistointia. Vastuu sopimusten sisallésta ja
erityislainsaadannon tuntemuksesta on toimialoilla. Kayttssa on sopimuspohjat, joissa otetaan huo-
mioon takuu- ja vakuusasiat. Kumppaneiden taloustilannetta ja tilaajavastuulain alaisia asioita on
seurattu saanndllisesti.

Varautumiseen liittyviss& sopimuksissa on huomioitu yleisten sopimusehtojen vajaus ja pyritty 10y-
tdmaan ratkaisuja oman toiminnan tai ostetun palvelun varmistamiseksi siten, ettd sopimuksen yli-
voimainen este pystyttaisiin ehkdisemaan.

Muut riskit

Taloudellisia riskeja voi liittyd oikeudenkayntiprosesseihin. Siun Sote-kuntayhtyméan palkkaharmoni-
saatiokiistan ratkaisuun on varauduttu tilinpaattksessa 2022, jossa on tehty yhteensa 10,1 milj. eu-
ron pakolliset varaukset. Vireilld olevista oikeusprosesseista myds yhteen tydsuhderiitaan on tam-
mikuussa saatu 2023 ratkaisu, jonka mukaan kaupunki velvoitettiin maksamaan korvausta tyésuh-
teen paattamisesta. Oikeudenkaynneista kesken on karajaoikeudessa edelleen korttelia 40 koskeva
vahingonkorvausriita. Kaupunki on osapuolena myds yhdessa kesken olevassa tydsuhteen paatta-
mista koskevassa oikeudenkadynnissa. Naiden lisaksi on vireilla joitakin hallintopaatdksista tehtyja
valituksia hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Maankéaytto

Maankéayttn osalta voidaan pitaa riskeind, ettd mahdolliset tehdyt kaavavalitukset hidastavat kehit-
tamistoimia ja sit, etta rakentaminen hidastuu ja kaupungin tekemié investointeja ei paasta hyédyn-
tamaan.
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2 Selonteko sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestéa

Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten sisainen valvonta ja siihen
siséltyva riskienhallinta on kaupungissa jarjestetty. Selonteon laatimisvelvollisuus perustuu Kuntala-
kiin ja Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeeseen kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksen ja
toimintakertomuksen laatimisesta.

Selonteko perustuu hallintopalvelun, henkildstopalvelun, talouspalvelun, kaupunkirakennepalvelun,
Joensuun Tilakeskuksen, hyvinvoinnin toimialan seké lupa- ja viranomaistoimintojen antamiin selvi-
tyksiin. Hyvinvoinnin toimialaan kuuluu kaksi lautakuntaa ja naiden molempien osalta vastaukset
ovat yhdistettyna antamassaan raportissa. Myos hallinto-, henkilésto- ja talouspalvelujen vastaukset
ovat koottuna raporttina. Joensuun Vesi -liikelaitoksen selonteko siséisesta valvonnasta ja riskien-
hallinnasta on esitetty erikseen tilinpdattsasiakirjassa.

Sisaisen tarkastuksen yksikko valmisteli selonteon siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestami-
sesta siséisen tarkastuksen toimikunnan késiteltavéksi ja edelleen kaupungin tilinpaatdksen toimin-
takertomuksessa kaupunginhallituksen hyvéksyttavaksi.

2.1 Siséaisen valvonnan jarjestaminen

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa kaupungille asetettujen tavoitteiden
saavuttaminen, toiminnan ollessa taloudellista ja tuloksellista. Siséisen valvonnan tarkoituksena on
edistad organisaation johtamista, riskienhallintaa, toiminnan kehittamista ja tuloksellisuuden arvioin-
tia.

Sisaisen valvonnan tarkoituksena on myds varmistaa, etta paatdsten perusteena oleva tieto on riit-
tavaa ja luotettavaa ja, ettd lain séannoksia, viranomaisohijeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan
ja, ettéd omaisuus ja voimavarat turvataan.

Valvonta toteutuu mm. selkeina tehtavien, toimivallan ja vastuiden jakona, valvonta- ja raportointi-
velvoitteina, tietojen ja tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena, sopimusten hal-
lintana, osaamisena seka vaarinkaytdsten ehkaisyna. Sisaista valvontaa voidaan lisaksi toteuttaa
sisdisen tarkastuksen toiminnon avulla.

Sisaisen tarkastuksen yksikko toimii kaupunginhallituksen/kaupunginjohtajan alaisuudessa. Yksikkd
avustaa kaupungin johtoa sen valvontavelvollisuuden toteuttamisessa arvioimalla ja tarkastamalla
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamista, toimintojen lain- ja paatdksenmukaisuutta sekéa
tarkoituksenmukaisuutta. Yksikk®d raportoi toiminnastaan sisaisen tarkastuksen toimikunnalle. Li-
saksi yksikko avustaa tarkastuslautakuntaa seka yllapitaa sen tehtavana olevaa sidonnaisuusrekis-
teria.

Valvontaymparisto ja valvontatoimenpiteet

Toimialat ovat kuvanneet olennaisilta osin valvontatoimenpiteitdén (erilaiset kontrollit, suojaukset,
sopimuksen hallinta)
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Toimialat tekevat itse vuosittain omia siséisia tarkastuksiaan ja raportoivat niista sisaisen tarkastuk-
sen yksikolle erillisella raportilla. Tarkastusten kohteet toimialat maarittelevét itse vuosittain. Vuonna
2022 valvontaymparisto ja valvontatoimenpiteisiin on kirjattu muun muassa:

- taloudellinen valvonta talousraportoinnin yhteydessa, ja olennaisista poikkeamista raportointi
lautakunnalle

- sopimushallinta Dynasty-jarjestelmassa

- henkildiden tehtdvékuvauksien yllapito vuosittain kehityskeskustelujen yhteydessa kunkin
toimiminen tehtdvansa mukaisesti.

- kattavat tiedonohjaussuunnitelmat

- tilinkayttéjien ja eri projektien vastuuhenkildiden nimeaminen

- viranhaltijapaattsten jatkuva seuranta

- vuosittain henkiléston kanssa yhteistydssa tehtéava tydpaikan riskienarviointi

- toimivallan delegointipaatos

- konserniyhtitiden tavoite- ja tulossopimukset seka raportointi

Aiempien vuosien tapaan todetaan, etta hankinnat tehdaan Pohjois-Karjalan hankintatoimen kautta
ja valvontaa tehd&an siséisen tarkastuksen suunnitelman mukaisilla tarkastuksilla. Kaupunkiympa-
riston toimialalta tuotiin esiin myds raportissa uuden tydajanseurannan kayttéonotto. Myods Tilakes-
kus tuo raportissaan esille vuoden 2022 lopussa siirtymisen kyseiseen Nepton-jarjestelmaan. Ta-
man jarjestelman kayttoonotto mahdollistaa esihenkildiden suoran tydtuntien tarkastuksen, samalla
helpottaen Tilakeskuksen toimitilahallinnon kiinteistosihteerin tydkuormaa. Toki raportissa todetaan,
ettd uuden jarjestelman kayttoonotossa esiintyy vield haasteita, mutta kayton mydta ohjelmiston tun-
nettavuus paranee.

Tieto ja tiedonvalitys seka niiden seuranta

Toimialat ovat kuvanneet olennaisilta osin toimialansa tiedonvalitysta (avoimuutta, raportointia, vies-
tintda seka niiden seurantaa).

Kaupunkirakennepalvelut tuovat esiin raportissaan muun muassa tietosuojaohjeistukset seka riskien
hallinnan ja raportoinnin Riski-Arvi-ohjelmiston avulla.

Konsernipalveluista kerrotaan, etta viestintaa (seké sisaista etta ulkoista viestintad) tehdaéan yhteis-
tydssa kaupungin viestintayksikon kanssa. Tiedonvdlityksen todetaan olevan avointa ja toimivaa.
Yleisesti ottaen tiedotuksessa hyddynnetdan Intranettia (esim. kokousmuistiot), Teamsia, sahkdpos-
tia, tyopaikkakokouksia seka henkilokohtaisia yhteydenottoja.

Kehittdmiskohteiden tuloksellisuuden seuranta

Kaupunkirakennepalveluista kerrotaan edelleen, etta strategiasta johdettujen kehittamiskohteiden
seuranta on saanndllista ja niista raportoidaan osavuosikatsausten yhteydessa. Toimialan sisaista
kehittamista seurataan tydpaikkakokouksissa seké kaupunkiympariston johtoryhmasséa. Konserni-
palvelut toteavat tuloksellisuuden seurannan tapahtuvan raportoinnin yhteydessa ja tarvittaessa nii-
den valilla.

Lupa- ja viranomaispalveluista todetaan, etta sisdisen valvonnan tiedonvalitykseen liittyen ei ole eril-
listd suunnitelmaa. Keskeiset havainnot kaydaan lapi kaupunkiympariston johtoryhmassa seka lupa-
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ja viranomaisyksikon ajankohtaisryhmassé. Tarvittava ohjeistus muistioissa ja tiedonvalitys niin tyo-
paikkakokouksissa kuin my0s esimiesten kautta.

2.2 Riskienhallinnan jarjestaminen

Riskienhallinta on osa siséista valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus organi-
saation tavoitteiden saavuttamisesta seka toiminnan jatkuvuudesta ja hairi6ttomyydesta. Riskien-
hallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisia menettelyja, joiden avulla tunnistetaan ja kuvataan kaupun-
gin toimintaan liittyvia riskej&, arvioidaan riskien merkitysta ja niiden toteutumisen todennakoéisyytta
seka maaritellaan toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja saéanndnmukaiseksi raportoi-
miseksi. Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi 19.12.2022 § 482 vuoden 2022 Riskien nykytilan ja toi-
menpiteiden seurantaraportin. TAma raportti sisaltdad toimialojen riskienhallinnan toimenpiteiden ti-
lanteen arvioinnin.

Vastuutus ja asiantuntemus

Toimialat ottavat kantaa, onko heidan toimialalla riskienhallinta ja seuranta selkeasti vastuutettua,
seka onko siihen riittava asiantuntemus/osaaminen.

Hyvinvoinnin toimialalta kerrotaan aiempien vuosien tapaan, hyvinvointijohtajalla olevan kokonais-
vastuu. Toimialalla johtoryhma laatii vuosittain riskienhallintasuunnitelman arvioinnin, ja riskienhal-
lintasuunnitelmassa vastuut on maaritelty. Lisdksi raportissa todetaan, ettéd vastaavilla johtajilla on
tehtaviinsa riittdva osaaminen.

Konsernipalvelut toteavat myds, etta riskienhallinnan toteuttamiseen on riittdva asiantuntemus ja
osaaminen. Lupa- ja viranomaispalveluista kerrotaan, etta riskienhallinta on vastuutettu tulosalueille
eli sinne, missa on myds asiaan liittyva asiantuntemus.

Toimialojen riskienkartoituksen ajantasaisuus ja kattavuus

Lupa- ja viranomaistoiminnot raportoivat edelleen muuttuvan toimintaymparistén tuovan tarkistus-
tarpeita. Konsernipalvelut kertovat riskikartoituksen ja kuvatut riskikohteet olevan ajan tasalla. He
tuovat esiin kuitenkin myos, etta riskienhallintajarjestelmaa ollaan uudistamassa ja samassa yhtey-
dessa tarkennetaan konsernipalvelujen riskikohteet.

Kaupunkirakennepalvelut toteavat, etta riskienkartoitus tehdadan kahdella eri tasolla. Kaupungin
koko toimintoja kattavaa riskikartoitusta tehdaan konsernipalveluiden johdolla saanndllisesti ja itse
tydpaikan riskienkartoitusta paivitetdan tyéhyvinvointipaallikon ohjeistuksen mukaisesti. Kaupunki-
rakennepalveluista kerrotaan myds arjen turvallisuuden parantamiseen liittyvista yhteispalavereista
yhdessa poliisin kanssa.

Toteutuvien riskien ennakointitoimet

Toimialat kertovat, ovatko he onnistuneet toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahamaaraisessa en-
nakoinnissa. Seka miten asiaan on reagoitu, jos on ollut puutteita?
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Kaupunkirakennepalvelut raportoivat padosin onnistuneen, mutta riittavasti eivat ole pystyneet en-
nakoimaan muuttuneesta maailmantilanteesta johtuvaa energiahinnan ja rakennuskustannusten
akillista nousua. Tama on johtanut lisdrahoituksen hakuun lisdtalousarvion yhteydessa tai hankkei-
den ajalliseen siirtamiseen. He tuovat mygs esiin kuten aiemmin, rekrytoinnin ja osaavan tyévoiman
saatavuuden haasteet.

Konsernipalvelut tuovat esiin Ukrainan hyokkayssodan vaikutukset, joita ei ymmarrettavasti ole pys-
tytty kaikilta osin ennakoimaan. On pyritty toimimaan tilanteen edellyttamalla tavalla, tekemaan no-
peita paatoksia tilanteen niin vaatiessa ja paatokset on talloin saatettu hyvaksyttaa jalkikateen kau-
punginhallituksessa. Paatdsprosessi on hyvaksytty kaupunginhallituksessa. Raportissa tuodaan
my0s esiin sosiaali- ja terveyspalvelujen menokasvu ja Siun soten palkkaharmonisaation toteutta-
misen erimielisyydet. Omistajaohjausjaostolle, kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuus-
tolle on raportoitu talousarvion ylittymisesta. Siun soten omistajaohjaustapaamisissa asia on myds
ollut esilla.

Tilakeskuksen salkutuksessa kiinteistot on jaettu viiteen eri ryhmaan; strategisesti tarkeisiin omis-
tuksiin, kehitettaviin-, realisoitaviin-, kulttuurihistoriallisesti arvokkaisiin-, seka kaytén kannalta téar-
keisiin rakennuksiin. Taman salkutuksen paivitysta on tehty aina vuosittain sisdisesti Tilakeskuksen
toimesta. Tilakeskuksen raportissa todetaan, etta tAman salkutuksen ulkopuolinen tarkastelu on nyt
kuitenkin ajankohtainen, ja kuluvana vuonna toteutetaan salkutuksen ja rakennusten tunnuslukujen
ulkopuolinen laskenta ajantasaisuuden varmistamiseksi.

Hyvinvoinnin toimiala toteaa onnistuneen toimialansa toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahamaa-
raisessa ennakoinnissa.

2.3 Sisaisen valvonnan puutteet ja kehittaminen

Joensuun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden mu-
kaan Joensuun kaupunkikonsernissa ei sallita vaarinkaytdksia. Toimiva sisainen valvonta ehkaisee
vaarinkaytoksia ja on paras menetelma vaarinkaytdksien paljastamisessa. Johdon velvollisuutena
on toteuttaa sisaista valvontaa vaarinkaytdsten ehkaisemiseksi ja havaitsemiseksi seka puuttua ha-
vaittuihin vaarinkaytoksiin. Vaarinkaytoksena pidetaan erilaisia eparehellisia, epéeettisia tai kaupun-
kikonsernin ohjeita rikkovia taikka lainvastaisia tekoja.

Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan osaamisen varmistaminen

Kaupunkiymparistdsta kerrotaan esimiesten roolista ja siita, etta tydpaikkojen riskien arvioinnissa on
mukana henkiléstdn edustus, samalla henkildéstdn oppiessa asiasta. Perehdytyksen ja koulutuksen
tarkeytta osana normaalia toimintaa korostetaan Konsernipalveluista.

Hyvinvoinnin toimialalta kerrotaan, etta keskeiset riskit he ovat huomioineet sisdisen valvonnan
suunnitelmassa ja raporttiin tulevat huomiot he kayvat lapi joulukuun rehtorikokouksessa. Talléin he
luonnostelevat seuraavan lukukauden sisdisen valvonnan suunnitelman.

Tilakeskus raportoi, etta Tilakeskuksen henkildstoa koulutetaan jatkuvasti vastaamaan alati muuttu-

viin kiinteistbalan vaatimuksiin, ja ndin myds ennakoimaan riskeja. Raportissa todetaan kuitenkin,
ettei hyvalla varautumisellakaan pystyta aina valttym&an kaikilta riskeiltd. Kustannusten arvioinnin
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vaikeus vuonna 2022 johtuen Vengjan hyokkayssodasta ja energian hinnan noususta on ollut mer-
kittava tiettyjen rakentamisen ja materiaalien kohdalla. Raportissa tuodaan esiin erityisesti automa-
tikkan komponenttipula, joka on nostanut hintoja seka osittain tehnyt hankkeiden edistamisen mah-
dottomaksi. Toiminnan suureen volyymiin katsottuna, Tilakeskus toteaa kuitenkin onnistuneensa hy-
vin riskienhallinnassa. Edella mainittuihin riskeihin joudutaan puuttumaan kuitenkin entista suurem-
milla hankevarauksilla, koska hintojen alenemista ei ole nakyvissa. Tilakeskus tuo esiin raportissaan
myds vuokraustoiminnan riskien kasvamisen. Siun soten kanssa 1.1.2022 solmitussa vuokrasopi-
muksessa, Siun sote voi paattaa valittomasti vuokrasuhteen ilman irtisanomisaikaa, mikali vuokraus-
kohteessa olevaa sisdilmanongelmaa ei ole korjattu riittdvan nopeasti.

Mahdollisten vaarinkaytdsten ehkaiseminen

Kaupunkiymparistosta todetaan toimivaltuuksien ja vastuiden olevan selkeita ja mitaan merkittavia
vaarinkaytoksia ei ole havaittu. Konsernipalveluista ja lupa- ja viranomaistoiminnoista todetaan, ettei
vaarinkaytoksia ole ollut. Konsernipalvelut raportoivat liséksi, ettéa vaarinkaytoksia ehkaistaan riitta-
valla valvonnalla.

Hyvinvoinnin toimiala kertoo, etta tunnistetuissa vaarinkaytoksissa on toimittu ohjeiden mukaisesti,
ja etté ohjeistuksella ja valvonnalla ehkéistddn mahdollisia vaarinkaytoksia.

Sisdisesséd valvonnassa jariskienhallinnassa havaitut puutteet ja niiden korjaamiseksi tehdyt
toimenpiteet

Konsernipalveluista kerrotaan, etté hallintopalveluissa on tarkastettu vuonna 2022 matkalaskuja. To-
detaan, ettéa paasaantodisesti ne on kirjattu annettujen ohjeiden mukaisesti. Puutteena on ollut lisé-
matkustajien nimen kirjaaminen matkalaskulle. Puutteet on korjattu ja asiasta muistutettu hallinto-
palvelujen henkiléstéa. Muutoin paasaéantoisesti toimialoilta todetaan, etté aikaisempina vuosina ha-
vaitut epdkohdat on korjattu. Tilakeskus raportoi, ettd toimintavuoden aikana yksittaisissa laskuissa
on havaittu sopimuksen vastaista laskutusta, joista on reklamoitu toimittajaa, ja pyydetty hyvitykset
seka oikaisut.

Sisédisen valvonnan jariskienhallinnan kehittaminen voimassa olevalla taloussuunnittelukau-
della

Lupa- ja viranomaistoiminnoista kerrotaan, etta olennaisia puutteita ei ole havaittu, ja tarvittaessa
muistutetaan voimassa olevista ohjeista. Uutta kehittdmissuunnitelmaa ei ole tarkoitus toimialalla
tehdd. Kaupunkiymparisto toteaa, etta heilla on tarkoitus jatkaa aiempaa menettelya.

Konsernipalvelut kertovat, ettd yleishallinnon yksi toiminnallinen tavoite talousarviossa 2023 on se,
ettd “Joensuun kaupungin eettiset ohjeet ovat valmiina ja ne viedaan kaytantéon”. Naiden eettisten
ohjeiden my6ta kehitetddn myos riskienhallintaa ja sisaista valvontaa.

Johtopéaatokset
Selonteoissa toistuivat lahestulkoon samat asia kuin aiempina vuosina. On ilmeista, etta toimialoilla
sisdinen valvonta on paaosin kunnossa, ja hoituu rutiininomaisesti. Lisaksi aiempaan raporttiin viita-

ten, jotkut asiat voivat kestaa kauankin korjaantuakseen. Toki taytyy myos tuoda esiin ajatus siita,
onko toimialoilla selontekoihin varattuna tarpeeksi aikaa.
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3 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tuloslaskelma

Toimintatuotot yhteensa
Valmistus omaan kayttoon

Toimintakulut
Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Tilikauden tulos
Tilinpaatossiirrot
Poistoeron lisays
Poistoeron vahennys
Varausten lisays
Varausten vahennys
Rahastojen lisadys
Rahastojen vahennys
Tilikauden yli-/alijadma

Tuloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot / toimintakulut (%)
Vuosikate / Poistot (%)
Vuosikate euroa / asukas
Asukasmaara 31.12.

2022
1000 €

78 266
5096

-542 713

-459 351

313 083
175 268

386
4140
-1 245
-8 275

-4 994

24 006

-33 253

-9 247

-1 836
2 429
0
1836
0
4

-6 814

14,6
72,2
309,7
77521
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2021
1000 €

74 893
5523

-502 712

-422 296

296 165
164 812

320
13916
-1 087

-798

12 351

51031

-35 363

15 669

-364
2 361
-8 070
364
-4 426
4
5538

151
1443
660,5

77 266



Tuloslaskelman analysointi

Kaupungin tuloslaskelma kuvaa tilikauden tuloksen muodostumista ja sita, riittaako kertynyt tulora-
hoitus palvelujen tuottamisesta aiheutuneiden kulujen kattamiseen. Laskelmassa ovat mukana kau-
pungin, Joensuun Vesi —liikelaitoksen ja elinkeino- ja tulevaisuusrahaston ulkoiset tuotot ja kulut.

Kaupungin tilikauden tulos muodostui 9,2 milj. euroa alijgdmaiseksi, mika oli 24,9 milj. euroa edelli-
sen tilikauden tulosta heikompi. Tilikauden alijaama oli tuloksenkasittelyerien jalkeen -6,8 milj. euroa,
kun ylijadma vuonna 2021 oli 5,5 milj. euroa. Tilikauden heikkoon tulokseen vaikutti erityisesti ra-
hastojen huono kehitys ja Siun Sote-kuntayhtym&n menojen kasvu.

Vuosien 2021 ja 2022 luvut eivét ole taysin vertailukelpoisia koronapandemian torjumiseksi tehtyjen
rajoitustoimien ja niiden kaupungin palveluiden aiheuttamien muutosten johdosta. Rajoitustoimia to-
teutettiin myds vuonna 2021, vaikka niiden vaikutus oli pienempi kuin vuonna 2020. Vuonna 2021 ja
2022 valtion koronatukitoimet tukitoimet kohdentuivat suurelta osin valtionavustuksina ja kohdentui-
vat suoraan Siun sotelle ja vaikuttivat siten kaupungin Siun soten maksuosuuksiin, jotka kirjautuvat
palvelujen ostoihin. Vuonna 2021 keskeinen tukitoimi oli yhteisdveron kuntaryhman jako-osuuden
madraaikainen korotus, jonka vaikutus nékyi osittain viel& vuonna 2022 kuntien yhteisverokerty-
missé ns. verohantana. Vuoden 2021 osuus Siun soten palkkaharmonisaation osuus on kirjattu kau-
pungin tilinp&datoksessa edellisten vuosien yli-/alijaaméaerien kautta. Muutosta ei ole korjattu vuoden
2021 vertailutietoihin, mika osaltaan vaikuttaa vuosien 2021-2022 vertailukelpoisuuteen.

Toimintatuottoja kertyi 78,3 milj. euroa, kun edellisvuonna toimintatuottojen maara oli 74,9 milj. eu-
roa. Muutos oli 3,4 milj. euroa, 4,5 %. Myyntituotoissa eniten kasvoivat joukkoliikenteen tuotot 1,1
milj. euroa, metsan myyntitulot 0,15 milj. euroa ja kotikuntakorvaukset 0,3 milj. euroa. My6s joissakin
muissa myyntituottoerissa oli hieman kasvua. Maksutuotot kasvoivat 0,4 milj. euroa. Varhaiskasva-
tuksen asiakasmaksuista annetun lain muutos alensi asiakasmaksuja, minka vuoksi maksuja kertyi
0,5 milj. euroa edellisvuotta vahemman. Koronapandemian helpottuminen nékyi erityisesti paa-
symaksuissa ja kansalaisopiston kurssimaksujen kertymisessa. Paasymaksuja ja kurssimaksuja
kertyi kumpiakin 0,3 milj. euroa edellisvuotta enemman. Tuet ja avustukset kasvoivat edelleen 1,2
milj. euroa palkkatuen, valtiolta saatujen hanketukien ja koulumatkatuen kasvun vuoksi. Muut toi-
mintatuotot kasvoivat 0,7 milj. euroa edellisestd vuodesta. Asuntojen vuokrat kasvoivat 0,3 milj. eu-
roa, maa- ja vesialueiden vuokrat kasvoivat 0,5 milj. euroa, muut vuokratuotot kasvoivat 0,7 mil;.
euroa ja muut tuotot kasvoivat 0,6 milj. euroa. Eniten laskivat pysyvien vastaavien myyntivoitot, 1,6
milj. euroa. Tama aiheutui padasiassa yhden kauppahinnaltaan 1,25 milj. euron tonttikaupan pe-
ruuntumisesta.

Toimintakuluja kertyi 542,7 milj. euroa, 40,0 milj. euroa (8,0 %) edellisvuotta enemman. Kasvusta
l&ahes kaikki (39,1 milj. euroa) kohdistui peruskaupunkiin. Joensuun Veden toimintakulut kasvoivat
0,55 milj. euroa. Tiliryhmatasolla tarkasteltuna henkildsttmenot kasvoivat 4,9 milj. euroa (4,5 %).
Henkildstdmenoja kasvattivat henkildstomaaran kasvu, palkankorotukset ja sijaismenojen kasvu.
Palvelujen ostot olivat 374,5 milj. euroa, kasvua oli 31,95 milj. eurolla (9,3%). Palvelujen ostojen
muutoksesta Siun soten maksuosuuksien kasvu oli 25,7 milj. euroa, josta Siun Soten alijgdméan kat-
tamisen osuus oli 16,85 euroa ja palkkaharmonisaation vuoden 2022 osuus oli 4,7 milj. euroa, joka
kirjattiin palvelujen ostoihin pakollisena varauksena. Muita merkittavia kasvua selittavia tekijoita ovat
esimerkiksi varhaiskasvatuksen palvelusetelimenojen kasvu (+1,1 milj. euroa), rakennusten raken-
tamis- ja kunnossapito (+0,5 milj. euroa), alueiden rakentamis- ja kunnossapito (+1,1 milj. euroa),
majoitus- ja ravitsemispalvelut (+0,5 milj. euroa), kuljetuspalvelut (+2,3 milj. euroa) ja muut
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yhteistoimintaosuudet (+1,8 milj. euroa). Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostot kasvoivat 1,5 milj.
eurolla (8,2 %). Kasvu jakautuu tasaisesti kaikille ko. tiliryhman tileille, summina eniten kasvoivat
elintarvikkeet, sahko ja kaasu ja rakennustarvikkeet. Avustukset olivat 17,4 milj. euroa ja ne vaheni-
vat 0,6 milj. euroa. Avustukset yhteisoille kasvoivat 0,5 milj. euroa, mutta tydmarkkinatuen kunta-
osuus laski 1,0 milj. euroa ja oli 10,3 milj. euroa.

Valmistus omaan kayttéon on tuloslaskelmassa kuluja oikaiseva erd, joka esitetaan toimintatuottojen
jalkeen ennen toimintakuluja. Talla erélla aktivoidaan taseeseen kuluissa olevat investointimenot.
Valmistus omaan kayttoon oli 5,1 milj. euroa, kun se edellisvuonna oli 5,5 milj. euroa. Peruskaupun-
gin osuus oli 3,9 milj. euroa ja Joensuun Veden osuus oli 1,2 milj. euroa, mik& laski 0,4 milj. euroa.

Toimintakate kasvoi edellisvuoteen nahden 37,1 milj. euroa eli 8,8 %. Verotulojen ja valtionosuuk-
sien yhteenlaskettu kasvu oli 5,9 %. Toimintakate kuvaa nettokayttdmenojen maaraa, jotka jaavat
rahoitettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla.

Verotulokertymé kasvoi vuoteen 2021 n&hden 16,9 milj. euroa, 5,7 %. Kunnallisverotuloja kertyi
252,2 milj. euroa, 0,8 milj. euroa muutettua talousarviota vdhemman, mutta 6,2 milj. euroa alkupe-
raista talousarviota enemman. Vuoteen 2021 ndhden kunnallisveroja kertyi 10,5 milj. euroa eli 4,3
% enemman. Yhteisdveroja kertyi 37,9 milj. euroa, 5,4 milj. euroa eli 16,7 % edellisvuotta enemman,
mitd selittdd hyvan talouden kehityksen ohella vuoden 2021 koronatuen hénta ja varhaiskasvatuk-
sen asiakasmaksujen alentamisen kompensointi yhteisdveron jako-osuutta korottamalla. Kiinteisto-
veroja kertyi 22,96 milj. euroa, 0,04 milj. euroa muutetussa talousarviossa ennakoitua vahemman ja
1,0 milj. euroa edellisvuotta enemman. Verotulojen muutoksia on kuvattu tarkemmin luvussa 1.4.1.

Valtionosuuksia kertyi 175,3 milj. euroa. Valtionosuudet kasvoivat edellisvuoteen nahden 10,5 mil].
euroa, 6,3 %. Valtionosuudet kasvoivat jokaisessa valtionosuuserassa. Valtionosuuksien muutoksia
on kuvattu tarkemmin luvussa 1.4.1.

Rahoitustuottojen ja -kulujen toteuma oli -4,99 milj. euroa, -10,1 milj. euroa edellisvuotta heikompi.
Muutosta selittda rahastojen alijgamainen tulos, mika aiheutui ennatyksellisen heikosta sijoitusvuo-
desta. Edellisvuosi taas oli ennétyksellisen hyva omaisuudenhoitajan vaihdoksesta kirjautuneen luo-
vutusvoittotulon johdosta.

Kaupungin vuosikate oli 24,0 milj. euroa, kun se vuotta aiemmin oli 51,0 milj. euroa. Vuosikate on
kaupungin rahoitustulos, jolla pitkavaikutteisista tuotannontekijdista aiheutuvat kulut, eli pysyvien
vastaavien poistot katetaan. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riitta-
vyytta.

Vuosikateprosentiksi muodostui 72 %, kun se edellisvuonna oli 144 %. Vuosikatteen riittavyyden
mittarina pidetadn kuntasektorilla 100 %:n tasoa, jos poistotaso vastaa vuosittaisia investointeja.
Vuosikate ei kattanut poistoja eika kaupungin talous ollut talla mittarilla tasapainossa.

Suunnitelman mukaisia poistoja kertyi 32,97 milj. euroa, kun edellisvuonna niiden maara oli 33,3
milj. euroa. Vuoden 2022 investointimenojen toteutuma jai talousarviossa arvioitua pienemmaksi,
mika vaikutti osaltaan poistojen méaaran alenemiseen. Arvonalentumisia tehtiin 0,3 milj. eurolla
kaytdsta kokonaan tai osittain poistetuista rakennuksista.
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Tilikauden tulokseksi muodostui -9,2 milj. euroa. Poistoeron ja vapaaehtoisten varausten muutosten
jalkeen tilikauden alijaama oli -6,8 milj. euroa. Peruskaupungin tilikauden alijagagma oli -3,8 milj. euroa,
Joensuu Vesi —liikelaitoksen ylijgdma 2,2 milj. euroa ja rahastojen alijaama -5,2 milj. euroa. Koko
kaupungin tuloksen muodostuminen eroteltuna peruskaupungin, liikelaitoksen ja rahastojen osuuk-
siin tuloslaskelmamuodossa on esitetty luvussa 6.2. Tilikauden alijadma vahentaa taseen kertynytta
ylijgdmaa.

Tuloslaskelman tunnuslukujen laskentakaavat

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
=100*Toimintatuotot/(Toimintakulut — Valmistus omaan kaytt6on)

Tunnusluku osoittaa sen, kuinka suuri osuus toimintamenoista voidaan kattaa kunnan laskuttamilla
toimintatuotoilla. Tunnusluku vahennettyna sadasta kertoo, mikd osuus toimintamenoista on rahoi-

tettava verotuloilla, valtionosuuksilla ja muilla tuotoilla.

Vuosikate prosenttia poistoista
=100* Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusluvun arvo on 100 % tai suurempi, oletetaan kunnan tulorahoituksen olevan riittava.

Vuosikate euroa / asukas
= Vuosikate / Asukasluku

Tunnusluvulla vuosikate euroa / asukas arvioidaan tulorahoituksen riittdvyyttd. Sinallaan luvulla ei
ole kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa.
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3.2 Toiminnan rahoitus

Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta

Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)
Pysyvien vastaavien hytdykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-)

Oman paaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja paaomien muutokset
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

Rahoituslaskelman tunnusluvut
Toiminnan ja investointien

rahavirran kertyma 5 vuodelta, 1000 €
Investointien tulorahoitus (%)
Laskennallinen lainanhoitokate
Lainanhoitokate

Kassan riittdvyys (pv)

Asukasmaara
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2022 2021
1000 € 1000 €
24006 51 031
-145 -365

23 861 50 666
-40 190 -37 293
1222 2271
1990 3 746
-36 978 31277
13117 19 389
-440 -597

1 450 1470
1010 873
35 000 30 000
-35 007 -34 400
237 772
231 -3628

-5 419 537
-634 -179
-205 -4 476

18 879 3117
18 040 -1539
13 863 -3757
122 096 121351
121 351 105 718
746 15 633

-7 206,4 5 635,8
61,6 145,7
0,8 1,7

0,7 15

72 78

77 521 77 266



Rahoituslaskelman analysointi

Rahoituslaskelmassa esitetdén kaupungin tilikaudenaikaiset rahan lahteet ja niiden kayttd. Rahoi-
tuslaskelma kuvaa kirjattujen liiketapahtumien vaikutusta kaupungin rahavaroihin eli sita, miten kau-
pungin rahavarat muuttuvat toiminnan johdosta tilikauden aikana. Laskelmassa ovat mukana kau-
pungin, Joensuun Vesi —liikelaitoksen ja elinkeino- ja tulevaisuusrahaston erat.

Toiminnan rahavirta, tulorahoitus, kuvaa tuloslaskelmassa esitettyjen tuottojen ja kulujen vaikutusta
rahavaroihin. Se kertoo siita, kuinka paljon varsinainen toiminta on tuottanut tilikauden aikana raha-
varoja kaytettavaksi investointeihin ja rahoituksellisen aseman muutokseen, kuten lainanlyhennyk-
siin. Tilikauden 2022 toiminnan rahavirta oli 23,9 milj. euroa, 26,8 milj. euroa edellisvuotta heikompi
vuosikatteen heikentymisen seurauksena. Vuodelle 2022 ei kirjattu satunnaisia erié. Tulorahoituk-
sen korjauserissa toiminnan rahavirrasta oikaistaan investointien rahavirrassa esitettavat pysyvien
vastaavien luovutusvoitot ja —tappiot huomioiden pakollisiin varauksiin kirjatut eréat. Vuonna 2022
myyntivoittojen osuus oli 0,98 milj. euroa ja pakollisen varauksen osuus 0,57 milj. euroa.

Vuoden 2022 aikana purettiin pelastuslaitoksen varallaolokiistaa varten tehtya pakollista varausta
yhteensa 2,1 milj. euroa toteutuneita korvauksia vastaan. Alkuperéinen pakollinen varaus 2,15 mil].
euroa tehtiin vuoden 2019 tilinpaatoksessa. Loppu pakollinen varaus 0,04 milj. euroa purettiin tilin-
paatoksen yhteydessa. Siun Soten vuoden 2021 alijgdman maksua vastaan purettiin tilinpaatok-
sessd 2020 tehty pakollinen varaus 5,32 milj. euroa ja tilinpaatoksessa 2021 tehty pakollinen varaus
2,115 milj. euroa. Siun Soten palkkaharmonisaatioriidan korvauksiin varautumisesta aiheutui uusi
pakollinen varaus 10,15 milj. euroa, josta 5,4 milj. euroa kohdistuu vuoteen 2021 ja 4,7 milj. euroa
vuoteen 2022.

Investointien rahavirta kuvaa pysyvien vastaavien hyddykkeiden investointeihin kaytetyn ja omai-
suuden myynnista saadun rahan vaikutusta rahavaroihin. Investointimenojen toteutuma oli 40,2 mil].
euroa, kun edellisena vuonna investointimenot olivat 37,3 milj. euroa. Vuoden 2022 investointimenot
jaivat 2,6 milj. euroa talousarviossa arvioitua pienemmiksi. Rahoitusosuuksia investointimenoihin
saatiin 1,2 milj. euroa. Rahoitusta saatiin Pekkalan pelastusasemaan, Green Park -hankkeen jatko-
toteutukseen, Karsikonrannan pyératiehen, Sortavalankadun pyératiehen, Ukonniemen Sataman
laajennukseen. Lisaksi rahoitusosuuksiin on kirjattu Joensuun Vesi- liikelaitoksen saamat yhteis-
viemardintisopimuskumppaneiden rahoitusosuudet. Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustu-
loja kertyi 1,99 milj. euroa. Edellisena vuonna luovutustulojen osuus oli 3,7 milj. euroa.

Toiminnan ja investointien rahavirta oli 13,1 milj. euroa negatiivinen.

Rahoituksen rahavirta kuvaa niita rahavirtoja, jotka on tarvittu varsinaisen toiminnan ja investointien
rahoittamiseksi seké rahoitusaseman muuttamiseksi tilikauden aikana. Rahoituksen rahavirta toteu-
tui paattyneella tilikaudella 13,9 milj. euroa positiivisena. Isoimmat muutokset olivat antolainasaa-
misten vahentyminen, oman paddoman muutos ja muiden korottomien velkojen liséantyminen. Oman
paaoman muutokseksi kirjattiin Siun Soten palkkaharmonisaation vuoden 2021 osuus 5,4 milj. eu-
roa. Muita korottimia velkoja lisdsi Siun Sote -kuntayhtymén alijaagman kirjautuminen siirtovelaksi
16,8 milj. euroa.

Antolainojen lisays sisaltdd Joensuun Kodit Oy:lle (0,4 milj. euroa) vuoden 2022 aikana myonnetyt

lll-sijalainat. Tytaryhtididen antolainoja lyhennettiin 1,44 milj. euroa. Muut antolainasaamiset piene-
nivat 5 045 euroa.
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Vuonna 2022 nostettiin uutta pitkaaikaista lainarahoitusta 35,0 milj. euroa ja vanhoja lainoja lyhen-
nettiin 35,0 milj. euroa. Lyhytaikaisten lainojen maara lisaantyi 0,2 milj. eurolla. Vuodenvaihteessa
lyhytaikaista kuntatodistuslainaa ei ollut kaytossa, kuten ei edellisen vuoden lopussakaan ollut. Ko-
konaisuutena kaupungin lainakanta kasvoi 0,2 milj. euroa. Lainakanta jai arvioitua pienemmaksi eri-
tyisesti talousarviota pienempana toteutuneiden investointimenojen johdosta ja vuoden 2023 puo-
lelle siirtyneen Siun Soten alijgdman maksun vuoksi.

Oman paaoman muutokset olivat 5,4 milj. euroa. Siun Soten vuoden 2021 osuus palkkaharmoni-
saatiokustannuksista (5,4 milj. euroa) on kirjattu pakollisena varauksena aikaisempaa tilikautta kos-
kevan olennaisen virheen oikaisuna oman pddoman eraan edellisten tilikausien yli/alijaama.

Muihin maksuvalmiuden muutoksiin sisaltyy toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset, saa-
misten muutos ja korottomien velkojen muutos. Toimeksiantojen varoihin on kirjattu Ely-keskuksen
avustuksen osuudesta North Karelia Growth Fund-rahastoon maksettu 0,6 milj. euroa. Saamisten
muutos oli -0,2 milj. euroa. Edellisvuoteen verrattuna erityisesti myyntisaamiset muilta kasvoivat ol-
len 1,6 milj. euroa. Arvonlisaveron palautus verottajalta vaheni 1,2 milj. euroa edellisvuodesta joh-
tuen siitd, ettéd vuonna 2022 saamatta oli vain joulukuun alv-tilitys, kun taas vuonna 2021 tilinpaa-
toshetkella saamatta oli marras- ja joulukuun tilitykset. Korottomien velkojen muutos oli 18,9 mil].
euroa, misté suurin osa tuli siirtovelkoihin kirjatusta Siun Soten alijgdman maksusta.

Kaupungin vuoden 2022 rahavarojen muutos toteutui 0,7 milj. euroa positiivisena. Kaupungin raha-
varojen tilanne sisaltaa peruskaupungin, Joensuun Vesi —liikelaitoksen sekéa rahastot ja oli vuoden
lopussa 122,1 milj. euroa. Peruskaupungin rahavarojen muutos oli 6,7 milj. euroa positiivinen. Ra-
hastojen rahavarat vahenivét 5,15 milj. euroa ja Joensuun Vesi-likelaitoksen rahavarat vahenivat
0,8 milj. euroa. Tunnusluku kassan riittavyys 72 paivaa sisaltda yhteenlaskettuna kaupungin, Joen-
suun Vesi -liikelaitoksen seka rahastojen rahavarat.

Rahoituslaskelman tunnuslukujen laskentakaavat

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, euroa

Rahoituslaskelman valitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessdan on jo tunnusluku, jonka
positiivinen (ylijadmainen) maara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen,
lainojen Iyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijagmainen) maara ilmaisee sen,
ettd menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla
lisada lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpaatésvuoden ja neljan edellisen vuoden ker-
tyman avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmalla aikavalilla.
Omarahoitus-vaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi paattyneena tilinpaatdésvuonna on positiivinen.
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, (%)
=100* Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitusprosentti kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenoista on ra-

hoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vahennettynd sadasta kertoo, mika osuus investoinneista on
rahoitettu lainarahalla, pysyvien vastaavien myynneilla tai kassavarojen maarda alentamalla.
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Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on va-
hennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

Laskennallinen lainanhoitokate
=(Vuosikate +Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Laskennallinen lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittdvyyden vieraan paaoman korko-
jen ja laskennallisten lainanlyhennysten maksuun seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista
aiheutuvia velvoitteita. Tunnusluvun laskennassa kaytettavat laskennalliset lainanlyhennykset saa-
daan jakamalla taseen lainat kahdeksalla, mik& kuvaa oletettua jaljella olevaa laina-aikaa. Lainoihin
luetaan korolliset pitkdaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodistukset.

Tulorahoitus on riittdva lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun
arvo on alle 1, joudutaan vieraan pdaoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan kunnan omai-
suutta tai vihentamaan rahavaroja.

Luotettavan kuvan kunnan lainanhoitokyvysta saa tarkastelemalla tunnuslukua useamman vuoden
jaksolla. Kunnan lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttava kun tunnusluku
on 1-2 ja heikko kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden.

Lainanhoitokate

=(Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoito kate kertoo kunnan tulorahoituksen riittdvyyden vieraan paaoman korkojen ja lainanly-
hennysten maksuun. Jos kunnan lainakannasta enemman kuin 20 % on kertalyhenteisia lainoja,
otetaan lyhennyksen maaraksi tunnuslukua laskettaessa laskennallinen vuosilyhennys, joka saa-
daan jakamalla edella mainittu lainakanta 31.12. kahdeksalla. Lainoihin luetaan korolliset pitk&aikai-
set ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodistukset.

Kassan riittavyys paivaa

= 365 pv * Rahavarat 31.12 / Kassasta maksut tilikaudella

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittdvyytena paivissa. Tunnusluku kertoo, monenko pai-
van kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla tai muilla kassavaroihin luettavilla erilla.
Rahavaroihin lasketaan rahoitusarvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset.
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3.3 Rahoitusasema ja sen muutokset

Vastaavaa

Pysyvat vastaavat

Aineettomat hyddykkeet

Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskener. hankinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Toimeksiantojen varat

Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet
Muut toimeksiantojen varat

Vaihtuvat vastaavat

Saamiset
Pitk&aikaiset saamiset
Muut saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet

Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin

Joukkowelkakirjalainasaamiset
Muut anopaperit

Rahat ja pankkisaamiset
Vastaavaa yhteensa

2022 2021
1000 € 1000 €
525 055 521 625
1782 2 264
229 452
1553 1812
433 054 427 492
70 798 70 342
190 380 172 717
148 644 147 703
5927 6130
6031 6031
11 275 24 569
90 219 91 869
70 892 71533
18 622 19 637
704 700

5 604 5383
3192 3601
1670 1542
742 150
145 099 144 148
23 002 22 798
1300 2000
1300 2000
21 702 20 798
9584 7 850
1442 1999
1854 2885
8822 8 064
99 989 105 155
244 244

12 478 13 241
57517 56 749
29 749 34920
22108 16 196
675 757 671 157
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Vastattavaa

Oma paaoma

Peruspaaoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien yli-/alijgaméa
Tilikauden yli-/alijgaméa

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

Pakolliset varaukset
Muut pakolliset varaukset

Toimeksiantojen padomat

Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padomat
Muut toimeksiantojen pagomat

Vieras paadoma

Pitkdaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Saadut ennakot
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

Lyhytaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Liitty mismaksut ja muut velat
Siirtovelat

Vastattavaa yhteenséa

Taseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste (%)

Suhteellinen velkaantuneisuus (%)
Kertynyt ylijgamé(alijaama), (1000 euroa)
Kertynyt ylijgama (alijaaméa), euroa/asukas
Lainakanta (milj.euroa)

Lainakanta, euroa / asukas

Lainat ja vuokravastuut (milj. euroa)
Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas
Lainasaamiset 31.12. (1 000 euroa)
Asukasluku 31.12.

2022 2021
1000 € 1000 €
317 230 329 466
223 037 223 037
4733 4733
64 973 64 977
31301 31182
-6 814 119
44 687 47 116
27 260 27 853
17 427 19 263
10 155 15 004
10 155 15004
8 086 8499
3192 3690
2383 2296
2510 2513
295 601 276 491
182 198 180 773
176 394 174 590
2275 2700
3483 3483
47
113 402 95718
33196 35007
25571 25333
1491 320
12634 13 357
1916 1952
38 595 19750
675 757 671 157
53,9 55,6
51,5 51,0
24 486,6 31301,0
316 405
235,2 234,9
3034 3041
382,9 370,3
4939 4792
18 622 19 637
77521 77 266



Taseen analysointi

Tase kuvaa kaupungin omaisuus- ja pddomaeria tilikauden paattymishetkella ryhmiteltyna luon-
teensa mukaisiin omaisuus- ja padaomaeriin. Tase siséltad myos Joensuun Vesi —liikelaitoksen ja
elinkeino- ja tulevaisuusrahaston omaisuus- ja paaomaeréat.

Kaupungin taseen loppusumma vuoden 2022 lopussa oli 675,8 milj. euroa, miké oli 4,6 milj. euroa
enemman kuin edellisen vuoden vaihteessa.

Siun Soten vuoden 2021 osuus palkkaharmonisaatiokustannuksista (5,4 milj. euroa) on kirjattu pa-
kollisena varauksena aikaisempaa tilikautta koskevan olennaisen virheen oikaisuna oman paddoman
eraan edellisten tilikausien yli/alijgama. Kirjanpitoa koskevien ohjeiden mukaisesti vastaava oikaisu
on tehty myds vertailuvuotena olevan edellisen tilikauden paattdvaan taseeseen eli vuoden 2021
vertailutietoihin.

Taseen vastaavaa puolen merkittdvin omaisuusera on pysyvien vastaavien aineelliset hyddykkeet,
jotka muodostavat 64,1 % taseen loppusummasta. Aineellisten hyddykkeiden vuoden lopun ta-
searvo kasvoi edellisvuoteen ndhden 5,6 milj. eurolla. Rakennusten arvo nousi 17,7 milj. euroa edel-
lisvuoteen ndhden ja kiinteiden rakenteiden ja laitteiden arvo nousi 0,9 milj. euroa, kun taas kesken-
eraisiin hankkeisiin kirjautui 13,3 milj. euroa vahemman hankkeita kuin edellisvuonna.

Sijoituksissa osakkeiden ja osuuksien maara oli 70,9 milj. euroa. Osakkuusyhteisbosakkeista myy-
tiin KOy Torisuvannon osakkeet. Lainasaamiset, 18,6 milj. euroa, pienenivéat 1,0 milj. eurolla erityi-
sesti tytaryhtidille annettujen lainojen lyhennysten myota. Muut saamiset sisaltavat Tilakeskuksen ja
Joensuun Vesi —liikelaitoksen siirto- ja palautuskelpoisia liittymismaksuja.

Toimeksiantojen varat olivat 5,6 milj. euroa ja ne muodostuvat kaupungin hoitamista toimeksianto-
ja valitystehtavista (aravalainat). Lisdksi toimeksiantojen varat siséaltavat erityiskatteiset rahastot
(Turtiaisen rahasto ja kaupungin lahjoitusrahasto) ja perinténa saatuja varoja.

Vaihtuvat saamiset olivat 23,0 milj. euroa, 0,2 milj. euroa edellisvuotta suuremmat. Pitk&aikaisten
saamisten maara pieneni 0,7 milj. eurolla ollen 1,3 milj. euroa, joka on asemanseutuun liittyva maan-
kayttokorvaus VR-Yhtymalta. Lyhytaikaisten saamisten maara kasvoi 0,9 milj. euroa ja oli 21,7 mil].
euroa. Myyntisaamisten maara kasvoi 1,7 milj. euroa ja lainasaamisten maara laski 0,5 milj. euroa.
Siirtosaamisten maara kasvoi 0,8 milj. euroa edellisvuoteen nahden. Rahoitusarvopapereiden muu-
tos edellisvuoteen nahden oli -5,2 milj. euroa elinkeino- ja tulevaisuusrahaston muutoksen myo6ta.
Tilinpaatoshetkella rahat ja pankkisaamiset kaupungin taseessa olivat 22,1 milj. euroa, 5,9 milj. eu-
roa edellisvuotta enemman.

Taseen vastattavien merkittévin era on oma paaoma, joka oli 317,3 milj. euroa ja 46,9 % taseen
loppusummasta. Oman paaoman maara laski vuoden aikana 6,8 milj. euroa tilikauden alijaagman ja
tehdyn oman paaoman oikaisun (Siun soten vuoden 2021 palkkaharmonisaatio) vuoksi. Kaupungin
omavaraisuusaste oli 53,9 %, mika jaa kuntatalouden hyvasta 70 %:n tavoitetasosta. Taseen kerty-
nyt ylijagadma oli 24,5 milj. euroa.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset vahenivat 2,4 milj. eurolla poistoeron ja investointivarausten
pienentymisen seurauksena ja olivat 44,7 milj. euroa. Uusia investointivarauksia ei tehty kaupungin
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alijaamaisen tuloksen vuoksi. Entisia varauksia purettiin 1,8 milj. euron verran. Naméa on kuvattu
tarkemmin luvussa 5.1.

Toimeksiantojen pd&domat olivat 8,1 milj. euroa, joka oli 0,4 milj. euroa edellisvuotta vahemman.
Toimeksiantojen paaomiin on kirjattu kaupungin hoitamien toimeksianto- ja valitystehtavien osalta
velan (vastuun) maara, josta kaupunki vastaa toimeksiantajalle. Toimeksiantojen pddomat muodos-
tuvat vélitetyista lainoista (aravalainat) seka lahjoitusrahastojen padomista. Lisaksi toimeksiantojen
paaomiin on kirjattu Ely-keskuksen kaupungille maksama avustus 2,5 milj. euroa, joka sijoitetaan
edelleen North Karelia Growth Fund -paddomasijoitusrahastoon.

Vieraan paaoman maara kasvoi 19,1 milj. euroa edellisvuodesta. Pitkdaikaisen vieraan paaoman
osuus kasvoi 1,4 milj. eurolla ja lyhytaikaisen vieraan padoman maara kasvoi 17,7 milj. euroa. Ly-
hytaikaisen vieraan padoman maaraa selittda Siun soten alijadma, joka tulee maksettavaksi vuonna
2023. Vuoden 2022 tilinpaatoshetkella taseen pitkaaikaiset lainat olivat 176,4 milj. euroa. Lainakan-
taan luetaan liséksi lyhytaikaiseen vieraaseen padomaan siirretyt vuonna 2023 erdantyvéat pitkaai-
kaisten lainojen lyhennykset (33,2 milj. euroa, -1,8 milj. euroa ed. vuoteen verrattuna) seka konser-
nitilirahoitus (29,8 milj. euroa, +0,2 milj. euroa ed. vuoteen verrattuna). Lainakannaksi muodostui
235,2 milj. euroa, 3 034 euroa/asukas. Lainakanta kasvoi edellisvuoteen nahden 0,2 milj. euroa.
Asukaskohtainen lainakanta aleni 7 euroa. Koko lainakanta (sis. kuntatodistukset ja konsernitilin
kéayttd) huomioiden keskikorko oli 1,58 %, kun se edellisvuonna oli 0,34 %. Kiinteakorkoisten lainojen
(lainat, joiden korko pysyy muuttumattomana vahintdan yhden vuoden ajan) osuus oli 49,97 % ja
vaihtuvakorkoisten (lainat, joiden korko muuttuu vahintdan kerran vuodessa) osuus 50,03 %. Keski-
maarainen padomapainotettu korkositoumus oli 2 vuotta. Lainakannan lisdksi kaupungin talonraken-
nusinvestointeja on rahoitettu kiinteistéleasingrahoituksella. Vuoden 2022 lopussa Kiinteistdleasing-
vastuu huomioiden sopimuksiin siséltyva vastuu jaanndsarvosta oli 61,2 milj. euroa. Kaupungin Kiin-
teistbleasingrahoitus on vaihtuvakorkoista. Rahoitussopimusten yhteenlaskettu suojausaste (laina-
kanta ja leasingvastuut) on noin 39,7 %.

Suhteellinen velkaisuusaste oli 51,5 %, miké tarkoittaa sité, ettd koko vuoden kayttotuloista (toimin-
tatuotot, verotulot ja valtionosuudet) tarvittaisiin 51,5 % kaupungin vieraan pddoman maksamiseksi.
Edellisvuonna suhteellinen velkaantuneisuus oli 51,0 %.

Taseen tunnusluvut

Omavaraisuusaste- %
=100* (Oma paaoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma — Saadut ennakot)

Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijaagman sietokykya ja sen kykya selviytya si-
toumuksista pitkalla tahtayksella. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitaa kuntatalou-
dessa keskimaaraista 70 % omavaraisuutta. 50 % tai alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntata-
loudessa merkittavan suurta velkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
= 100* (Vieras paaoma - Saadut ennakot)/kayttotulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttétuloista tarvittaisiin vieraan paaoman takaisinmak-

suun. Kayttétulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja kayttétalouden valtion-
osuuksista.
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Kertynyt yli- /alijagaméa euroa
= (Edellisten tilikausien ylijaama (alijgdma) + Tilikauden ylijaama (alijaama)

Luku osoittaa kuinka paljon kunnalla on kertynytta ylijgadmaa tulevien vuosien likkumavarana, taikka
paljonko on kertynyt alijddmaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Kertynyt yli-/alijaamé euroa/asukas,
= ((Edellisten tilikausien ylijadma (alijaama) + Tilikauden ylijaama (alijadma)) / Asukasmaara

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijadman tai katettavan kertyneen alijgaman.

Lainakanta ja lainakanta euroa/asukas
= Vieras pddoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta paaomaa. Lainakantaan lasketaan koko vie-
raspadoma vahennettyna saaduilla ennakoilla sekd osto-, siirto- ja muilla veloilla. Lainkanta eu-
roa/asukas saadaan jakamalla lainakanta asukasmaaralla.

Lainat ja vuokravastuut 31.12. ja lainat ja vuokravastuut euroa/asukas
= Vieras pddoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisdamalla lainakantaan vuokravastuiden maara. Vuokravastuiden
maara huomioidaan liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena. Lainat ja vuokravastuut per asukas saadaan

jakamalla lainojen ja vuokravastuiden maara asukasmaaralla.

Lainasaamiset
= sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kunnan omistamien ja muiden
yhteisdjen investointien rahoittamiseen.
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3.4. Kokonaistulot ja -menot

Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka si-
séltavat vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat, ja joissa liikelaitokset ja muut taseyksikot

on yhdistelty rivi rivilta.

Tulot Milj. € %
Toiminta
Toimintatuotot 78,27 12,83 %
Verotulot 313,08 51,32 %
Valtionosuudet 175,27 28,73 %
Korkotuotot 0,39 0,06 %
Muut rahoitustuotot 4,14 0,68%
Satunnaiset tuotot
Tulorahoituksen korjauserét
- Pysyv.vastaavien hyddykk. myyntiv.~ -0,98 -0,16 %
Investoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihi 1,22 0,20%
Pysyv.vastaavien hyddykk.luov. tulc 1,99 0,33%
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten véahennykset 1,45 0,24%
Pitkaaikaisten lainojen lisays 3500 574%
Lyhytaikaisten lainojen lisdys 0,24 0,04%
Oman padoman lisdykset
Kokonaistulot yhteensa 610,06 100,00 %
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Menot Milj. €
Toiminta
Toimintakulut 542,71
- valmistus omaan kayttéon -5,10
Korkokulut 1,25
Muut rahoituskulut 8,28

Satunnaiset kulut
Tulorahoituksen korjauserét

+/- pakollisten varausten muutos -0,57
- Pysyvien vastaavien myyntitappic  -0,27
Investoinnit

Investointimenot 40,19

Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten liséykset 0,44
Pitkaaikaisten lainojen vahennys 35,01
Lyhytaikaisten lainojen vahennys
Oman p&ddoman véhennykset 5,42
Kokonaismenot yhteensé 627,36

%

86,51 %
-0,81 %

0,20 %
1,32 %
-0,09 %
-0,04 %
6,41 %
0,07 %

5,58 %

0,86 %
100,00 %



4 Kuntakonsernin toiminta ja talous

4.1 Yhdistelm& konsernitilinp&aatokseen sisaltyvista yhteisoista

Joensuu-konserniin kuului vuoden 2022 lopussa 14 tytaryhtiota ja viisi tytaryhtion tytarta seka yksi
kommandiittiyhtio, jonka vastuunalainen yhtiomies on tytaryhtion tytar. Konsernitilinpaatéksen on
yhdistetty emoyhteison (Joensuun kaupunki) lisdksi 13 tytaryhtiota (omistusosuus >50 %), viisi ty-
taryhtion tytarta ja yksi kommandiittiyhtio, jonka vastuunalainen yhtiémies on tytaryhtion tytar seka
kaikki kolme kuntayhtyma&a, joiden toiminnassa kaupunki on jasenena. KOy Enon Jaahalli Oy:ta ei
ole yhdistelty konsernitilinpaatokseen.

Kaupungilla on 10 osakkuusyhtitta, joissa omistusosuus vaihtelee 20 — 50 % valilla. Yhden osak-
kuusyhteisdn omistus myytiin vuoden 2022 aikana. Konsernitilinpaatokseen on yhdistelty konser-
niyhteiséjen omistusosuutta vastaava maara osakkuusyhteiséjen voitosta tai tappiosta seka oman
padoman muutoksesta.

Yhdistelty konsernitilinpaatékseen
Yhdistelty (kpl) Ei yhdistelty (kpl)

Tytaryhteisot
Yhtiot

Kiinteisto- ja asuntoyhtitt 6+ 1* Lrx*

Muut yhtiot 7 + 5**
Kuntayhtymat 3 0
Osakkuusyhteisot 10 0

* tytaryhtion tytar Koy Jokikadun pysakainti

** tytaryhtion tytar Joensuun Satamarakennus Oy, Niskaparkki Oy, Photonics Center Oy, Joensuun Startup Ke-
hitys Oy ja Startup -Rahasto Joensuu Ky, jonka vastuunalainen yhtibmies on tytaryhtion tytar

*** Koy Enon Jaéhalli

4.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Joensuun kaupungilla katsotaan olevan kirjanpitolain mukaisesti maaraysvalta konserniyhteisgssa,

kun silla on

1. enemman kuin puolet yhteison kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta &&nimaarasta ja
tama aanten enemmistd perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtidsopimuk-
seen tai niihin verrattaviin sdantoéihin taikka muuhun sopimukseen; tai

2. oikeus nimitta4 tai erottaa enemmistd yhteison hallituksen tai siihen verrattavan toimielimen ja-
senisté taikka sellaisen toimielimen jAsenistd, joilla on oikeus, ja oikeus perustuu samoihin seik-
koihin kuin 1) kohdassa mainittu maardenemmisto; tai

3. kaupunki muuten tosiasiallisesti kayttaa maaraysvaltaa yhteisoissa.

Konserniohjauksen valineet ovat omistajapolitiikka, konserniohjeet, tavoite- ja tulossopimukset stra-
tegisesti merkittavimpien yhtididen kanssa, omistajaohjaus seké konsernivalvonta.

Omistajapolitiikka on johtamisen véline, joka luo puitteet konsernijohtamiselle ja omistajachjaukselle
sekd konsernirakenteen maarittelylle kuten yhtiiden perustamiselle, myymiselle, lopettamiselle,
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fuusioimiselle. Joensuun kaupungin omistajapoliittinen ohjelma on hyvaksytty valtuustossa
18.12.2017 § 156.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyman konserniohjeen tarkoituksena on yhdenmukaistaa ohjauksen me-
nettelytapoja ja tehostaa kaupunkikonsernin johtamisen edellytyksid siten, ettd kaupunkikonsernia
ja kaupungin muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtendisin periaattein ja kaupunkikon-
sernin kokonaisetu huomioon ottaen. Konserniohjeen tavoitteena on kaupunkikonserniin kuuluvien
yhteisdjen toiminnan lapinakyvyyden lisaaminen, kaupungin yhteisdista saaman tiedon laadun pa-
rantaminen ja tiedonkulun tehostaminen. Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt konserniohjeen
25.2.2019 § 25 (muutos 30.9.2019 § 121). Konserniohje on kasitelty ja hyvaksytty myds kaupungin
tytaryhteisdjen yhtidkokouksissa ja hallituksissa seka muiden kaupungin maaraysvallassa olevien
yhteisOjen vastaavissa toimielimissa. Nain tytaryhteisd on sitoutunut konserniohjeen noudattami-
seen kokonaisuudessaan.

Kaupunginvaltuusto paattdd konserniohjeiden hyvéaksymisen liséksi, konserniin kuuluvan yhteison
perustamisesta, emon vakuuksien antamisesta seka osakepddoman korottamisesta, ellei talousar-
vion sitovuusohjeista muuta johdu.

Tavoite- ja tulossopimukset vuosille 2022—-2024 on hyvaksytty kaupunginhallituksen omistajaohjaus-
jaostossa alkuvuonna 2022. Myds yhtididen hallitukset ovat késitelleet ja hyvaksyneet sopimukset.

Kaupunginhallitus p&attdd kuntalain, hallintosdannon ja talousarvion puitteissa my6s osakkeiden
hankinnasta, myynnista ja vaihtamisesta. Kaupunginhallitus paattaa yhteistjen padomarakenteen
muuttamisesta seka antaa luvan tytaryhteison kayttéomaisuuden luovuttamiseen silloin, kun ky-
seessé on tytaryhteisén kannalta merkittava luovutus.

Kuntalain (410/2015) 48 § mukaan konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajachjauksen to-
teuttamisesta seké konsernivalvonnan jarjestamisesta, jollei hallintosdaanndssa toisin maarata. Hal-
lintosddnnoén mukaan konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen omistaja-
ohjausjaosto, kaupunginjohtaja ja kansliapaallikkd. Hallintosddnnén mukaan kaupunginhallituksen
omistajaochjausjaosto mm. vastaa konsernin omistajapolitikan ja konserniohjeiden valmistelusta,
konserniohjauksesta konserniohjeissa maariteltyjen vyritysten osalta, hyvéksyy tytaryhteisdjen
kanssa tehtavat tavoite- ja tulossopimukset ja huolehtii muutoinkin omistaja- ja konserniohjauksen
kehittamisesta ja omistajuuteen liittyvasta edunvalvonnasta.

Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston ohjauksessa olivat vuonna 2022 seuraavat tytaryhtei-
SOt:

- Karelia Ammattikorkeakoulu Oy

- Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy

- Joensuun Kodit Oy

- Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli
- Joensuun Pyséakdinti Oy

- Puhas Oy

- Business Joensuu Oy

- Joensuun Yrityskiinteistot Oy
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Liséksi omistajaohjausjaosto on antanut ohjeet kaupungin edustajille seuraavissa yhtidissa, joissa
kaupunki on omistajana:

- Pohjois-Karjalan Energiaholding Oy

- Pohjois-Karjalan Sahko Oy

- Meidan IT ja talous Oy

- Efetta Oy

- Polkka-Pohjois-Karjalan Tukipalvelut Oy

- VisitKarelia Oy

Muut yhteisot olivat hallintopalvelujen ohjauksessa.

Kaupunginjohtajalla ja kansliapaallikolla tai maaraamallaan konsernipalvelujen viranhaltijalla on ollut
oikeus osallistua tytaryhteisén hallituksen kokouksiin. Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston
ja hallintopalvelujen ohjauksessa olevien tytaryhteistjen hallitusten kokouskutsut ja muu kokousai-
neisto on lahetettava kansliapaallikdlle samaan aikaan kuin tytaryhteison hallituksen jasenille. Kans-
liapaallikolla on ollut oikeus pyytaa tytaryhteison toimitusjohtajalta selonteko kokouksen asialistalla
olevasta asiasta ennen kokousta.

Konsernipalvelujen yksikdiden johtajat voivat toimialallaan antaa yleisohjeita konserniohjeiden to-
teuttamiseksi.

4.3 Strategiasta johdettujen valtuustoon n&hden sitovien tavoitteiden toteumat
Karelia Ammattikorkeakoulu Oy

Karelia-ammattikorkeakoulu on monialainen ammattikorkeakoulu, jonka lakisédateisia tehtavia ovat
koulutus, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta (TKI-toiminta) seka aluekehitystehtava.

Strategiset kehittamistavoit- | Mittari Toteutuma 2022

teet

Yhtié toimii merkittavana alu- | Valmistuneiden maara Valmistuneiden maara
een asiantuntija-ammattien o Amk-tutkinnot e Amk: 623
kouluttajana seka tyo- jaelin- | e Yamk-tutkinnot e Yamk: 89

keinoeldamaéan tutkimus-, kehit-
tamis- ja innovaatiotoiminnan
toteuttajana.

Alueen kehittamiseen suun-
nattu TKI-toiminta.

Yhtié luo kasvun mahdolli-
suuksia ja tuo merkittavaa li-
séarvoa opiskelijakaupunki
Joensuulle.

Tutkimus-, kehittamis- ja inno-
vaatiorahoitus.

TKl-rahoitus: 4,6 milj. euroa

Yhti6 toimii strategisen kehit-
tamistavoitteen mukaisesti.
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Talouden tavoitteet

Mittari

Toteutuma 2022

Mahdollinen aiempien tilikau-
sien alijagdma tulee kattaa ja ti-
likauden tulee olla ylijaamai-
nen.

Tilikauden yli-/alijgama

Liiketappio —1,46 milj. euroa,
tilikauden tappio —1,67 mil].
euroa. Sijoitusmarkkinan voi-
makkaan laskun vuoksi v.
2022 jouduttiin kirjaamaan
tappioksi v. 2020 ja 2021 kir-
jattuja sijoitustuottojen nou-
suja, n. 0,4 milj. euroa.

Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy

Yhtio jarjestaé kattavasti liikunta-alan koulutusta seka tukee ja kehittda alueen liikuntaa, urheilua
seka niihin liittyvia palveluita yhteistydssa urheiluseurojen ja muiden sidosryhmien kanssa.

Strategiset kehittamistavoit-
teet

Mittari

Toteutuma 2022

Yhtion jarjestama liilkunta-alan
koulutus on Suomen karkea.

Yhtié tukee kaupungin asuk-
kaiden hyvinvointia ennaltaeh-
kaisevasti ja tarjoaa mahdolli-
suuksia oman hyvinvoinnin
edistamiseen.

Yhti6 on vahvasti mukana Ur-
heilukaupunki Joensuu -kehi-
tysohjelmassa.

Opiskelijavuosien maara/v

Palvelutoimintaan osallistunei-
den henkildmaara.

Opiskelijavuosikertyma 114,
joka tavoitteiden mukainen.

Palvelutoiminnan ja VST-kou-
lutuksen muutosten seka tilas-
toinnin haasteellisuuden takia
mittari ei tarkoituksenmukai-
nen ja sitd muutetaan vuodelle
2023.

Talouden tavoitteet

Mittari

Toteutuma 2022

Yhtio laatii pidemman aikava-
lin suunnitelman talouden ke-
hityksesta siten, etta tulorahoi-
tus mahdollistaa toiminnan ja
yhtion kehityksen kannatta-
vasti.

Tilikauden yli-/alijgdma

-14 000 euroa. Tulos arvioi-
dun mukainen.

Joensuun Kodit Oy

Joensuun Kodit Oy omistaa ja vuokraa hallinnoimiaan vuokra-asuntoja. Yhti6 tarjoaa asuntoja kun-
talaisille kaikissa elamén vaiheissa.

Strategiset kehittamistavoit-
teet

Mittari

Toteutuma 2022

Yhtio tukee toiminnallaan Jo-
ensuun kasvua ja elinvoiman
kehittymista.

Yhtio toteuttaa omalta osal-
taan asuntopoliittista ohjel-
maa.

Yhtio kykenee tarjpamaan alu-
eelle tyon vuoksi muuttavalle
asunnon vahintaan kuukau-
den kuluessa, mikali hakija
tayttaa asukkaan valintakritee-
rit.

67 hakijaa tehnyt sopimuk-
sen/saanut asunnon. Sopi-
mukset on tehty vahintdan
kuukauden kuluessa hake-
muksen jattdmisesta niiden
kanssa, jotka ovat siihen olleet
halukkaita. Kaikille valintakri-
teerit tayttaville hakijoille on
pystytty tarjpamaan asunto.
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Talouden tavoitteet

Mittari

Toteutuma 2022

Yhtio laatii pidemmaé&n aikava-
lin suunnitelman talouden ke-
hityksesta, korjausvelan va-
hentamisesta ja tulevien uu-
disinvestointien toteuttami-
sesta.

Ohjelma on laadittu.

Ei toimenpiteita.

Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli

Yhtio rakentaa, yllapitaé ja vuokraa asuntoja joensuulaisille peruskoulun jélkeisille opiskelijoille.

Strategiset kehittamistavoit-
teet

Mittari

Toteutuma 2022

Yhtio palvelee opiskelijoita kil-
pailukykyisin asumisratkai-
suin. Soluasuntojen méaara so-
peutetaan vastaamaan kysyn-
taa.

Yhtio tukee opiskelijakaupunki
Joensuun imagoa.

Tilojen kayttdaste on korkea ja
asuntoverkko vastaa kysyn-
téda. Soluasuntojen ja muiden
asuntojen kayttoaste.

Mantylantien kohteen perus-
korjaus urakkalaskennassa ja
soluasuntoja saadaan vahen-
nettya ja yksididen maaraa li-
sattya kysyntaa vastaavam-
maksi.

Soluasuntojen kayttbaste 73,0
%

Muiden asuntojen kayttdaste
98,7 %

Kaikkien kayttbaste yhteensa
93,0 %

Talouden tavoitteet

Mittari

Toteutuma 2022

Yhtidn toiminta on kannatta-
vaa.

Pitkaaikaisten lainojen maara
laskee.

Tilikauden yli-/aljaama.

Pitk&aikaisten lainojen maara.

Voitto ennen tilinp&atossiirtoja
1.809.547 euroa.

Pitk&aaikaisten lainojen muutos
—261.462 euroa.
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Joensuun Pyséakoéinti Oy

Yhtion toimialana on pysakoéintipaikkojen ja pysakaointilaitoksien rakentaminen, omistaminen ja ylla-
pitaminen sek& pyséakointipaikkojen myyminen tai vuokraaminen.

Strategiset kehittamistavoit-
teet

Mittari

Toteutuma 2022

Yhtio edistaa kaupunkikeskus-
tan elinvoimaisuutta.

Yhtio edistad toiminnallaan
kaupungin hiilineutraaliusta-
voitteen saavuttamista.

Yhtion ydinliiketoimintaan liit-
tyvan energiatehokkuuden pa-
rantaminen ja hiilineutraaliu-
den edistaminen.

Pysakointitaloissa, pysakaointi-
alueilla seka kadunvarsi-
pysakdintipaikoilla kdy Easy-
Park - ja Parkman-sovellukset.
Lyhytaikapysakdinneista 49 %
tehddan mobiilisovelluksilla.

Mobiilisovelluksilla pyritaén
sujuvoittamaan keskustassa
asiointia sek& mahdollistetaan
pysakoinnin maksaminen il-
man fyysista kosketusta
automaatteihin.

Yhtio alkaa selvittdmaan pysa-
kointimittareista luopumista
osassa kadunvarsipysakainti-
alueissa sitd mukaa, kun py-
sakointimittarien elinkaari
paattyy. Jatkossa pysakointi-
mittarit kohdennetaan 1. ja 2.
vyOhykkeelle

Mehtim&en alueen energia-
selvityksessa todettiin Hallitien
pysakdintitalon katon olevan
erinomainen paikka sijoittaa
aurinkopaneeleja. Yhtio alkaa
selvittamaan katon hyddynta-
mista aurinkopaneelikayttoon.

Torikatu 29 valaistuksen ja ka-
meravalvonnan uusimisen
suunnittelu on aloitettu.

Talouden tavoitteet

Mittari

Toteutuma 2022

Yhtidn toiminta on kannatta-
vaa.

Tilikauden yli-/alijagama

Tulos 131 399,95 euroa, to-
teutuma on huomattavasti en-
nakoitua parempi.
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Puhas Oy

Yhtié on viiden kunnan omistama jatehuollon palveluyhtio.

Strategiset kehittamistavoit-
teet

Mittari

Toteutuma 2022

Yhtio edistaa toiminnallaan
kaupungin hiilineutraaliusta-
voitteen saavuttamista.

Yhtié toimii yhteistydkumppa-
nina uusien bio- ja kiertota-
lousliikemahdollisuuksien
edistdmisessa.

Toteutetut toimenpiteet ja nii-
den vaikutukset

Hiilineutraalisuustavoitetta on
edistetty liikennebiokaasu-
hankkeella. Biokaasua koske-
vaa tietoisuutta ja asenteita on
parannettu (mm. Biokaasubi-
leet 26.8.2022) seka biokaasu
on otettu huomioon kayttévoi-
mana hankinnoissa.

Kontiosuolle rakennettavan it-
sepalveluaseman rakentami-
nen on edennyt suunnitelmien
mukaan.

Talouden tavoitteet

Mittari

Toteutuma 2022

Jatehuollon toiminnan kehitta-
minen ja investoinnit rahoite-
taan tulorahoituksella.

Tilikauden yli-/alijagama.

Toiminnan kehittaminen ja in-
vestoinnit on rahoitettu tulora-
hoituksella.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy

Yhtion toimialana on yllapitaa tuotanto-, liike- ja palvelurakennuksia ja luovuttaa niita edella mainit-
tujen palvelujen tuottamiseksi Joensuun alueella.

Strategiset kehittamistavoit-
teet

Mittari

Toteutuma 2022

Yhtio tuo lisdarvoa yrittajyys-
kaupunki Joensuulle.

Yhtio edistaa Joensuussa jo
toimivien ja meille sijoittuvien
uusien yritysten kilpailukykya
tarjoamalla vetovoimaisia toi-
mitiloja.

Yritysten tarpeisiin raataloidyt
ja muokatut toimitilat asiakkai-
den toiveiden mukaan, kilpai-

lukykyinen vuokrataso.

Yhtio tuottaa omin toimin lisa-
arvoa yrittdjyyskaupunki Joen-
suulle.

Kaislakadulla remontoitiin hal-
litila uudelle asiakkaalle. Tilat
valmistuivat elokuussa.
Puronsuunkadulla remontoitu
ja vuokrattu liikehuoneisto yrit-
tajalle kevaalla. Syksyn aikana
remontoitiin kahdelle muulle
toimijalle huoneistot samassa
kohteessa. Toinen valmistui
lokakuussa ja toinen joulu-
kuussa.

Tuupovaarassa rakennettiin ja
vuokrattiin asiakkaalle teolli-
suushalli. Kohde valmistuu
joulukuussa.

Talouden tavoitteet

Mittari

Toteutuma 2022

Yhtidn toiminta on kannatta-
vaa.

Tilikauden yli-/alijaama

-248 000 euroa, tulos budjetoi-
tua heikompi
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Business Joensuu Oy

Yhtio tuottaa kaupungille palveluita yritysten kaynnistamiseen, kasvuun, kansainvalistymiseen, in-
vestointeihin ja sijoittumiseen alueelle.

Strategiset kehittamistavoit-
teet

Mittari

Toteutuma 2022

Yhtio tuo lisdarvoa yrittajyys-
kaupunki Joensuulle.

Yhti6 edistaé Joensuun elin-
voimaa tydpaikkojen ja osaa-
van tydévoiman sijoittumisella
seudun yrityksiin

Tuloksekkaat palvelut ja toi-
mintamallit tydnantajien hou-
kuttelevuuteen, tyénantaja-
osaamiseen ja rekrytointeihin
seka osaajien osaajien hou-
kutteluun maailmalta. Yrityk-
sissa 200 tyopaikkaa taytetty.

Yhtio tuottaa strategiansa mu-
kaisia yrityspalveluja seudun
yrityksille ja alueelle sijoittu-
ville yrityksille.

Uusien tydpaikkojen maara
tot. 244 kpl

Talouden tavoitteet

Mittari

Toteutuma 2022

Yhtion toiminta on kannatta-
vaa.

Yhtion liikkevaihto ja tulos bud-
jetin mukaiset.

Liikevaihto on hieman budje-
toitua pienempi (projektien lii-
kevaihto budjetoitua pienempi)
Liikevaihto 11,9 milj. euroa,
bud. 12,3 milj. euroa.

Tulos 0,9 milj. euroa, budje-
toitu 0,8 milj. euroa

Konserniyhtididen talouslukuja

Luvuista ei ole eliminoitu yhtididen ja kaupungin keskinaisia eria.

i 100 o
Tytéryhteisot

1td-Suomen Liikuntaopisto Oy 2 029,6 -14,0 812,9 0,0 0,0
Jns Kodit Oy 29 806,1 -0,3 191 044,2 138 498,2 43 520,8
Ki Oy Jokikadun Pysakdinti 21,6 -40,4 499,6 0,0 0,0
Jns Pysakainti Oy 1206,4 131,4 11 236,1 1550,0 1240,0
Joensuun Niskaparkki Oy 121,4 -389,7 5599,2 0,0 0,0
Joensuun Satama Oy 400,1 -93,5 613,1 29,3 0,0
Jns Satamarakennus Oy 64,4 0,0 439,7 0,0 0,0
Puhas Oy 11 793,8 725,2 22 227,0 0,0 0,0
Business Joensuu Oy 11 892,4 953,1 37 328,0 144125 7 603,4
Jns Startup Kehitys Oy 50,0 29,7 90,6 0,0 0,0
Startup -Rahasto Joensuu Ky 0,0 -63,1 1137,4 0,0 0,0
Photonics Center Oy 0,0 -80,0 272,6 0,0 0,0
Jns Yrityskiinteistdt Oy 2660,7 -248,4 223714 12 932,2 8761,1
Ki Oy Heinavaaran Liikekulma 17,8 0,3 467,0 0,0 0,0
Opisk.asunnot Oy Jns Elli 17 146,6 0,0 120 711,2 93 336,8 88 654,3
Ki Oy Uimaharjunhaka 112,7 1,6 620,0 403,8 403,8
As Oy Enon Tuuliharju 59,9 -11,1 1295,1 0,0 0,0
Kesk. Ki Oy Uimaharjun

lahipalvelukeskus 70,4 -31,5 530,1 0,0 0,0
Ki Oy Enon Jéahalli 0,0 -11 0,2 0,0 0,0
Karelia Ammattikorkeakoulu Oy 29 984,0 -1672,9 17 793,3 0,0 0,0
YHTEENSA 107 438,0 -804,8 435 088,5 261 162,7 150 183,3

71




Konserniyhtididen yhteenlaskettu liikevaihto oli 107,4 milj. euroa (105,5 milj. euroa vuonna 2021).
Yhtididen yhteenlaskettu tulos oli kokonaisuudessaan -0,8 milj. euroa (3,5 milj. euroa vuonna 2021).
Konserniyhtididen lainakanta oli 261,2 milj. euroa (265,7 milj. euroa vuonna 2021). Tasta 88,7 %
kohdistuu vuokrataloyhtitihin. Kaupungin takaukset tyttarille olivat 150,2 milj. euroa (156,3 milj. eu-
roa vuonna 2021). Laskua edellisvuoteen nédhden oli 6,1 milj. euroa.

Tytaryritysten yhteenlaskettu taseen loppusumma kasvoi edellisvuoteen nahden 1,7 milj. euroa ollen
435,1 milj. euroa vuoden 2022 lopussa.

4.4 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Koronapandemia vaikutti edelleen osittain kaupungin ja kaupunkikonsernin toimintaan ja talouteen
vuonna 2022. Merkittava vaikutus oli Vengjan Ukrainaa vastaan aloittamalla sodalla, joka nékyi kas-
vaneina kustannuksina ja yleisena taloudellisena epavarmuutena. Konsernin tytaryhtididen osalta
edellda mainittujen tekijoiden toiminnallinen ja taloudellinen merkitys vaihteli yhtiosta riippuen. Stra-
tegisesti merkittavimpien tytaryhtididen tulos- ja rahoitusasema kehittyi paaosin kuitenkin melko suo-
tuisasti.

Vuoden 2022 aikana kaupungin organisaatiossa aloitettiin uuden konsernistrategian toimeenpano-
ohjelmien valmistelu. Osa toimeenpano-ohjelmista on hyvaksytty vuonna 2022, osan valmistelu jat-
kuu edelleen vuonna 2023. Ohjelmat ohjaavat myds strategisia tytaryhtioita.

Alkuvuodesta 2022 laadittiin vuosia 2022—2023 koskevat strategisten tytaryhtididen tavoite- ja tulos-
sopimukset. Tavoite- ja tulossopimuksia seurataan osavuosikatsausten rytmissa ja tarkempi tarkas-
telu tehdaan tilinpaatoksen valmistuttua.

Strategisten tytaryhtididen hallituksille jarjestettiin kevaalla 2022 kaksiosainen yhtidkoulutus/-val-
mennus. Valmennuksen kouluttajana toimi FCG Oy.

Joensuun kaupungin yksin omistaman Kiinteisté Oy Uimaharjunhakan taloudellisia ongelmia on seu-
rattu tarkoin vuodesta 2021 lahtien. Vuoden 2022 aikana todettiin, ettd yhtion tilanne on parantunut
ja yhtio selvida taloudellisista velvoitteistaan ilman kaupungin avustusta. Yhtidn tilannetta seurataan
edelleen aktiivisesti ja omistajaohjausjaosto pidetdan tilanteen tasalla.

Kaupunginhallitus paatti 25.4.2022 § 156 hyvéaksya Polkka — Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy:n osa-
kaspohjan laajentamisen ja myyda Joensuun kaupungin omistamia Polkka — Pohjois-Karjalan tuki-
palvelut Oy:n osakkeita yhtion osakkaaksi haluaville muille Pohjois-Karjalan kunnille. Jarjestelyn
taustalla oli hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistyminen vuoden 2023 alusta lukien, mika vaikutti
kuntien mahdollisuuteen myyda ateria- ja puhtauspalveluita hyvinvointialueille. Muutoksen mygta
kaupungin omistusosuus yhtidstad on 32,6 %, kun se aiemmin oli 40 %. Edelleen Polkka- Pohjois-
Karjalan tukipalvelut Oy:60n liittyen kaupunginhallitus paatti 6.6.2022 § 231, etta kaupungin logistii-
kan palvelut siirtyivat hyvinvointialueiden perustamiseen liittyvan lainsdddannon johdosta Polkka —
Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy:lle. Tama turvaa sen, etta kuljetusten yhdistdmiset voidaan jatkos-
sakin hyddyntaa koordinoidusti ja tehokkaasti kaupungin ja hyvinvointialueen kesken.

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 21.11.2022 § 428 ostaa Pohjois-Karjalan sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen kuntayhtymalta Kiinteistd Oy Tikkamden Vuokratalojen osakkeita enintd&n 46
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kappaletta hintaan 60 000 euroa/osake. Kauppa ei kuitenkaan edennyt, koska Pohjois-Karjalan hy-
vinvointialueen hallitus ei antanut suostumusta kaupan toteuttamiselle.

Kaupunginhallitus p&éatti kokouksessaan 19.12.2022 § 476 ostaa Siun tyoterveys Oy:n jasenkunnille
suunnatussa osakeannissa 10 kpl Siun tydterveys Oy:n osakkeita hintaan 13,85 euroa/osake.

Vuoden 2022 aikana myytiin Kiinteistd Oy Torisuvannon osakkeet, joten osakkuusyhteistja on kym-
menen.

4.5 Arvio tulevasta kehityksesta

Hyvinvointialueet ovat aloittaneet toimintansa 1.1.2023. Muutos vaikuttaa merkittavasti kaupungin ja
konsernin talouteen, kun kaupungin taloudesta siirtyy pois sosiaali- ja pelastustoimen menot seka
niita vastaavat tulot. Sote-uudistuksen my6ta nykyiset velat ja vastuut jaavat kuitenkin kaupungille,
vaikka tuloista siirtyy yli puolet valtiolle. TAman mydéta suhteellinen velkaantuneisuus yli kaksinker-
taistuu. Muutos vaikuttaa konsernin tulos- ja rahoituslaskelman seka taseen lukuihin myoés sita
kautta, ettd Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman tilinpaatdstietoja ei enda
yhdistella kaupunkikonsernin laskelmiin.

Hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistymiseen liittyen syyskaudella 2022 ja alkuvuoden 2023 ai-
kana on valmisteltu kuntien, maakuntaliiton sek& hyvinvointialueen yhdyspintaty6ta koskevaa sopi-
musta. Sopimus on luonteeltaan puitesopimus, jossa sovitaan yhteistydn edellyttamista yhteistoi-
mintarakenteista, toimintamalleista sek& yhteistyon edellyttdmasta tiedonkulusta. Sopimus tuodaan
paatoksentekoon kevaan aikana.

Eduskunta on hyvaksynyt hallituksen lakiesityksen TE-palvelujen uudistuksesta 1.3.2023 eduskun-
nan tyéelama- ja tasa-arvovaliokunnan mietinnén mukaisena. TE-palvelut siirtyvét kuntien vastuulle
1.1.2025. Uudistuksen tavoitteena on palvelurakenne, joka edistaa parhaalla mahdollisella tavalla
tyontekijdiden nopeaa tyollistymista ja lisda tyo- ja elinkeinopalvelujen tuottavuutta, saatavuutta, vai-
kuttavuutta ja monipuolisuutta. Pohjois-Karjalan kunnat ovat paattaneet perustaa yhteisen TE2024-
valmisteluyksikon (KH 13.02.2023 § 47). Yksikon tehtavana on valmistella kahta jarjestamisvastuu-
seen liittyvaa tyollisyysaluevaihtoehtoa siten, etta asia pystytéén ratkaisemaan kunnissa TEM:n esit-
tamassa aikataulussa. TE2024-valmisteluyksikkd sijoitetaan Joensuun Tydllisyyspalvelujen yhtey-
teen. Uudistus vaikuttaa merkittavalla tavalla kaupungin toimintaan ja rahoitusasemaan kuluvalla
taloussuunnitelmakaudella.

Ty6- ja elinkeinoministerid julkaisi Itdisen Suomen kehittdmisvision 13.2.2023 Joensuussa. Visiotydn
alkusysayksen aiheutti Vengjan hyokkays Ukrainaan 24.2.2022. Vendjan rajan sulkeutumisella on
ollut nopea taloudellinen merkitys itaiselle Suomelle, kun rajan ylittdva kaupankaynti ja matkailu ovat
pysahtyneet. Visiotydssa nostetaan esiin konkreettisia tyokaluja ja toimintamalleja, joilla vahviste-
taan Itdisen Suomen elinvoimaa yritysten, valtion ja alueiden tiiviissa yhteistydssa. Visiotyon kaytan-
t6on vienti tulee huomioida Joensuun kaupungin toiminnan ja talouden suunnittelussa.

Eteld-Savon ELY-keskuksen valtakunnallista rahoitusta ja Pohjois-Karjalan maakuntaliiton rahoitus-

mahdollisuuksia pyritaan hyodyntdmaan mahdollisimman tehokkaasti koko kaupunkikonsernin né-
kokulmasta.
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Konsernistrategian paivitystyd on kaynnistynyt alkuvuoden aikana. Konsernistrategiaa valmistellaan
laajassa yhteistydsséa luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden kesken. Konsernistrategia tuodaan
valtuustolle kasiteltéavaksi elokuussa 2023.

Joensuun kaupungin omistajapoliittinen ohjelma uudistetaan vuoden 2023 aikana.

Kaupunkikonsernin riskienhallintaprosessi- ja suunnitelma uudistetaan vuoden 2023 aikana. Tama
tulee vaikuttamaan myos yhtiékohtaisiin riskienhallintasuunnitelmiin.

Helmikuussa 2022 alkanut Vengjan hyokkayssota Ukrainaa vastaan jatkuu edelleen ja vaikuttaa ne-
gatiivisesti maailmantalouteen seka kiristaa merkittavasti julkisen talouden tilaa. Maaliskuun puoli-
valissa Yhdysvalloissa kaatui kolme pankkia, mukaan lukien Silicon Valley Bank, mika aiheutti laajaa
hermostuneisuutta sijoitusmarkkinoilla. Sijoitusmarkkinoiden heilunta ja epavarmuus voivat osaltaan
edelleen syventda ja vaikeuttaa julkisen talouden tilaa.

4.6 Selonteko konsernivalvonnan jarjestdmisesta vuodelta 2022

Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten konsernivalvonta on kunta-
konsernissa jarjestetty. Selonteon laatimisvelvollisuus perustuu kuntalakiin ja Kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston yleisohjeeseen kunnan ja kuntayhtyman tilinpdatoksen ja toimintakertomuksen laati-
misesta.

Sisaisen tarkastuksen yksikko valmisteli selonteon konsernivalvonnan jarjestamisesta sisaisen tar-
kastuksen toimikunnan kasiteltavaksi ja edelleen kaupungin tilinpaatoksen toimintakertomuksessa
kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi.

Konsernivalvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettda kuntakonsernin toiminta on taloudellista ja tu-
loksellista, paatésten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa ja, etta lain sdannoksia, vi-
ranomaisonhijeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan sekd omaisuus ja voimavarat turvataan. Toi-
mintaa ohjaa muun muassa Joensuun kaupungin konserniohje.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajachjauksen toteuttamisesta seka konsernivalvonnan
jarjestamisesta, jollei hallintosdaanndssa toisin maarata. Konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus,
kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto, kaupunginjohtaja ja kansliapaallikkd.

Kaupunginvaltuusto saa tytaryhteiséja koskevia tietoja kayttéonsa mm. talousarvion ja tilinpaatok-
sen kasittelyn yhteydessa. Kaupungin talousarviossa ja -suunnitelmassa on otettu huomioon kau-
punkikonsernin talouden vastuut ja velvoitteet, kuten konserniyritysten merkittavimmat suunnitellut
investoinnit ja lainakannan muutokset. Valtuusto on asettanut talousarvioon 2022 yhtidkohtaiset
strategiset kehittamistavoitteet seka talouden tavoitteet omistajapoliittisessa ohjelmassa strategi-
siksi mainituille sekd kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston ohjauksessa oleville yhtiéille. Li-
saksi vuonna 2022 edella mainittujen yhtididen tulee huomioida kaikessa toiminnassaan tyollisyys-
nakokulma. Tama tarkoittaa yhtién osallistumista tyollisyystoimenpiteisiin esimerkiksi tydkokeilun,
palkkatukityéllistamisen tai hankintojen keinoin.

Konserniohjeiden mukaan valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteiséille konsernistrategiasta ja

siihen liittyvasta omistajapolitikasta seka yhteison liiketoiminnasta johdettuja toiminnan ja talouden
tavoitteina. Tytaryhteisdjen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin
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tavoitteisiin. Yksityiskohtaisemmista tytaryhteisolle asetettavista tavoitteista sovitaan yhteison
kanssa tehtdvassa tavoite- ja tulossopimuksessa.

Omistajaohjausjaoston tehtavana on seurata tytaryhteiséjen ja konserniin kuuluvien saatiéiden toi-
mintaa ja kasitell& niiden seurantaraportit. Lisaksi tehtdvana on méaraté kaupungin edustajat yhtei-
sdjen ja saatididen yhtid- ja vuosikokouksiin ja antaa heille toimiohjeet siltd osin, kun yhteisét ja
saatiot ovat konserniohjeiden mukaan jaoston ohjauksessa tai jaosto konserniohjeen mukaan muu-
ten vastaa edustajien maaraamisesta ja toimiohjeiden antamisesta.

Kaupunginhallituksen omistajaochjausjaosto ja hallintopalvelut paattavat hallitusehdokkaiden nimeé-
misestd ohjauksessaan olevien tytaryhteisdjen hallituksiin. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja
valita tasa-arvolain mukaisesti naisia ja miehid. Tytaryhteiséjen hallituksiin voidaan nimeté kaupun-
kikonsernin ulkopuolisia henkilitéd, mikali se on kaupunkikonsernin kokonaisedun nékdkulmasta pe-
rusteltua. Kansliapaallikén tehtavana on valmistella tytar- ja osakkuusyhtididen hallintoelinten jasen-
ten valinta ja kaupungin puhevallan kayttd yhtio- ja vuosikokouksissa.

Omistajaohjausjaosto antoi 9.4.2018 sisaisen tarkastuksen taytantdonpano-ohjeet osalle tytaryhtei-
s6ja siita, etta kukin tytaryhteisd laatii vuosittain sisdisen tarkastuksen suunnitelman, joka kasitellaan
tytaryhteison hallituksessa. Tarkastuksesta raportoidaan seka tytaryhteisén hallitukselle etta sisai-
sen tarkastuksen toimikunnalle tarkastuskauden lopussa, kuitenkin viimeistd&n seuraavan vuoden
helmikuun loppuun mennessa.

Konserniohjeen mukaan sisaiselld tarkastuksella on oikeus saada tytaryhteisoiltd siséisen valvon-
nan ja riskienhallinnan arviointi- ja kehittamistoiminnan seka muun tarkastustoiminnan edellyttdamat
tiedot. Sisaisella tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteisén toimintaa ja taloutta seka sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvia prosesseja.

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi 19.12.2022 § 482 vuoden 2022 Riskien nykytilan ja toimenpitei-
den seurantaraportin. Tama raportti sisaltaa merkittavimpien tytaryhtididen riskienhallinnan toimen-
piteiden tilanteen arvioinnin.

Selonteko pohjautuu kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston ohjauksessa olevien tytaryhteiso-
jen johdon itsearviointeihin (Joensuun Yrityskiinteistét Oy, Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy, Opiskelija-
asunnot Oy Joensuun Elli, Joensuun Kodit Oy, Puhas Oy, Karelia Ammattikorkeakoulu Oy, Business
Joensuu Oy ja Joensuun Pysakointi Oy).

Toimivalta ja vastuunjako konserniohjauksessa
Yhtididen mukaan ohjeiden anto, tiedonkulku ja konserniohjeet ovat olleet riittavét

Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy toteaa, etta lisdohjeita on saanut pyytamalla. Viime vuonna kehitys-
ehdotuksena ollut viestinnan tehostaminen hallituksen puheenjohtajan suuntaan on mygés parantu-
nut. Hyvaksi todettiin myds, etté viestinnan tehostamiseksi mukaan on tullut uusia kanavia (konser-
nikirje, konsernipaivat jne). My6s konserniohjeet ovat olleet riittavét, ja lisdohjeita on tdh&nkin saanut
hyvin tarvittaessa.

Joensuun Yrityskiinteistét Oy tuo esille, ettéa ohjeiden anto yhtidlle on riittavaa, samoin tiedonkulku.
Konserniohjeet ovat riittdvat yhtion toiminnan toteuttamiseksi. Joensuun kaupungin uudet
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konserniohjeet vahvistettiin kaytettavaksi yhtiossa yhtiokokouksessa 2019. Business Joensuu Oy
on tuonut lisdé selkeyttd tydnjaon vastuualueisiin elinvoimatoimijoiden valilla.

Konsernitavoitteiden asettamista ja toteutumista koskeva arviointi

Yhtididen mukaan yhtidille asetettu tavoiteasettelu on ollut tarkoituksenmukaista ja riittdvaa seka
myo6s konsernijohdon ohjaus tavoiteasettelussa on ollut riittavaa.

Business Joensuu Oy kertoo, ettd konsernijohdon ohjaus tavoiteasettelussa on ollut riittavaa, hy-
vasséa yhteistydssé on huomioitu seké yhtion ettd kaupunkikonsernin nakdkulmat.

Joensuun Yrityskiinteistét Oy toteaa, etta tavoiteasettelu on riittdva ja tarkoituksenmukainen. Joen-
suun kaupunki ja Joensuun Yrityskiinteistét Oy ovat tehneet tavoite- ja tulossopimuksen vuosille
2022 - 2023, josta on tehty valiarviointi, joka on toimitettu kaupungille 8.8.2022.

Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy tuo esille, etta yhtion tavoitteenasettelu on tarkoituksenmukainen ja
linjassa ISLON strategisten tavoitteiden kanssa. Yhtitlle asetettu tavoiteasettelu on ollut riittava ja
tayttaa hyvan tavoitteenasettelun kriteerit eli on sopivan haastavia, mutta saavutettavissa. Tavoite-
ja tulossopimus tehtiin huolellisesti, ja kuluvana vuonna ohjauksen tarvetta on ollut vahemman —
joten konsernijohdon ohjaus tavoiteasettelussa on ollut aivan riittavaa.

Tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta-, analysointi-
jaraportointi

Yhtididen mukaan toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta-, analysointi- ja ra-
portointijarjestelmét ovat olleet toimivia ja riittavia

Business Joensuu Oy toteaa, etté tilanne on parantunut vuoden 2022 aikana yhtién siirryttya kayt-
tamaan Netvisor ohjelmistoa. Yhti6 otti kayttéon 1.1.2023 Hubspot -ohjelmiston (crm, markkinoinnin
automaatio), joka osaltaan myos parantaa tilannetta. Konsernin suuntaan toiminnasta on raportoitu
usealla raportilla ja tata kehitetaan hyvassa yhteistydssa konsernijohdon kanssa.

Joensuun Pysakoéinti Oy selventdd, etta yhtion toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman
seuranta-, analysointi- ja raportointijarjestelmat ovat olleet toimivia ja paasaantdisesti riittavia. Uusia
analysointi ja seurantamittareita seka helppoja seurantajarjestelmia mietitdén ja etsitddn. Uuteen
taloushallintajarjestelma&an siirtyminen kesalla 2022 helpotti paljon talouden seuraamista seka las-
kuttamista.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy tuo esille, etta yhtion taloudellisen toiminnan seurannassa ja raportoin-
nissa on ollut haasteita, johtuen uuden ohjelman kayttéonotosta ja henkilostovaihdoksista Efettassa.
Taloushallinnon hoitaa Efetta Oy, jonka kautta yhtion taloushallinto kytkeytyy Joensuun konsernin
taloushallintoon ja raportointiin. Yhtion toiminnan tuloksellisuutta valvoo yhtion hallitus, jonka ko-
kouksissa on yhtena pykalana kunkin kuukauden tuloslaskelma.

Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy mainitsee, ettd se mité konsernin suuntaan tulee, niin kylla ovat aivan

toimivia ja riittavia, ja raportoinnin rytmi myos aivan kunnossa. ISLOn sisaisia menetelmia kehitetaan
jatkuvasti.
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Yhtididen mukaan konsernijohdolle raportoidaan investointisuunnitelmasta

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy kertoo, etta yhtio raportoi konsernijohdolle investointisuunnitelmista
budjetin yhteydessa.

Business Joensuu Oy tuo esille, ettd yhtid raportoi konsernijohdolle investointisuunnitelmista budje-
toinnin ja toimintasuunnittelun yhteydessa ja mahdollisista budjettiin siséltyméattomista suurista in-
vestoinneista viela erikseen.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy selventdd, etta konsernille raportoidut investointisuunnitelmat ovat ar-
vioita ja investointien maara saattaa vaihdella huomattavasti riippuen toimitilojen kysynnasta. Suun-
nitteilla olevat investoinnit ja kiinteistdjen myyntisuunnitelmat informoidaan Joensuun kaupunkikon-
sernin johdolle, jonka edustaja osallistuu yhtion hallituksen kokouksiin.

Yhtididen mukaan pitkan aikavalin suunnittelu on nahty riittavaksi

[td&-Suomen Liikuntaopisto Oy selventad, ettd vuoden 2022 alussa julkaistiin ISLOn uusi strategia
vuosille 2022 - 2025. Strategiakauden ensimmainen vuosi on ollut oikein hyva ja toiminta edennyt ja
kehittynyt valittujen suuntaviivojen mukaisesti. Strategia on saatu hyvin jalkautettua. ISLOnN toimin-
nan suunnitelmallisuus on kasvanut ja pidemman aikavalin suunnittelu on vahintaan riittavalla ta-
solla.

Business Joensuu Oy tuo esille, etta yhtion pitkan aikavalin suunnittelu on ollut paaosin riittavaa.
Yhtion voimassa oleva strategia on antanut raamit toiminnalle. Vuoden 2022 aikana yhtiossa on
maaritelty uutta strategiaa kausille 2023 - 2025, siten etta strategiaa tarkastellaan vuosittain. Yhtion
rahoitusta on arvioitu/ennustettu pitkalla aikavalilla. Kiinteistoon liittyvaa korjaus- ja investointitar-
vetta ennustetaan/suunnitellaan myos pitkélle aikajaksolle tulevaisuuteen.

Joensuun Pysakointi Oy selventad, etta yhtion pitkan aikavalin suunnittelussa parannettavaa loytyy.
PTS kehitetaan, mutta jotta PTS olisi todellinen, pitaisi konsernin pysakoéintilinjaukset olla riittavasti
tiedossa oman toiminnan suunnitteluvaiheessa.

Joensuun Yrityskiinteistét Oy toteaa, etta pitkan aikavalin suunnittelua on tehty yhtion strategiassa
konserniohjeistuksen pohjalta. Suunnittelu on riittdvaa, mutta suunnitelmiin voi tulla merkittaviakin
muutoksia, mikali jollekin asiakasyritykselle tulee uusia, suuria toimitilatarpeita.

Keskitettyjen konsernitoimintojen ja -palvelujen kaytto

Yhtiot ilmoittivat kayttdvansa mm. seuraavia keskitettyja konsernitoimintoja ja -palveluja: Pohjois-
Karjalan hankintatoimi, konsernitili, ICT-palvelut ja taloushallintopalvelut Meidan IT ja talous Oy seka
talouspalvelut Efetta Oy. Palveluja ostetaan myos Joensuun Vedelta (vesi- ja jatevesipalvelut), Pu-
has Oy:lta (jatehuoltopalvelut). Lisaksi kaytetdan kaavoituksen, kadunrakennuksen, tonttipalvelujen,
rakennuslupaviranomaisen, kaupungin lakimiehen, tilakeskuksen seké Joensuun Pysakdinnin pal-
veluita.

Riskienhallinnan jarjestdminen ja toimivuus tytaryhteistissa

Yhti6iden mukaan riskienkartoitus yhtidissa on katsottu olevan ajan tasalla ja se on tehty riittdvan
kattavasti
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Yhtididen mukaan riskienhallinta- ja seuranta on vastuutettu selke&sti ja riskienhallintaan on néhty
olevan riittava asiantuntemus

Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Elli toteaa, etta riskienhallintaan on riittdva asiantuntemus ja tarvit-
taessa kaytetaan apuna asiantuntijoita.

Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy toteaa, onko riskienhallintaan riittdva asiantuntemus, ettéa ISLOn ny-
kyisen toiminnan tasoa ajatellen on.

Joensuun Pyséakadinti Oy mainitsee, ettd yhtion riskienhallinta ja -seuranta on vastuutettu selkeasti,
koska yhtitéssa on yksi palkattu henkild. Asiantuntemus on tyydyttavalla tasolla, mutta lisakoulutus
olisi hyvaksi.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy kertoo, etta strategian mukaisesti yhtié rakentaa kohtuullisen hintaisia
toimitiloja yrityksille siten, etta yhti6 ei ota suuria taloudellisia riskeja. Riskina voidaan pitaa mahdol-
lista pitkdaikaista ja syvaa talouslamaa, joka vaikuttaisi vuokralaisyritysten talouteen ja vuokranmak-
sukykyyn seka laskisi kiinteistdjen arvoa. Rajusti kohonneet rakentamiskustannukset vaikuttavat tu-
leviin investointeihin ja niiden toteutumisiin. Lainojen korkoriskiin on varauduttu tasapainottamalla
yhtion lainasalkku muuttuvakorkoisiin ja kiintedkorkoisiin lainoihin. Talla hetkella painopiste on kiin-
tedkorkoisissa lainoissa. Kiinteakorkoisia lainoja on 100 % ja vaihtuvakorkoisia lainoja on 0 % yhtitn
lainakannasta. Korkojen noustessa on 100 % yhtion lainojen koroista vakioitu kiinteiksi kuluiksi. Kiin-
ted korko on sovittu lainakohtaisesti useimmiten kymmeneksi vuodeksi eteenpain.

Yhtididen mukaan toteutuneiden riskien ennakoinnissa on onnistuttu ajallisesti ja rahamaaraisesti

Joensuun Yrityskiinteistot Oy kertoo, etta riskien ajallisessa ja rahaméaaraisessa ennakoinnissa on
onnistuttu. Riskeja ei ole toteutunut ennakoitua enemman.

Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy kertoo, etta kylla siina mittakaavassa, mité tassa kriisien ja muutosten
tayteisessa maailmassa on mahdollista.

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy ilmoittaa, etta siinda maarin, kun riskit ovat olleet ennakoitavissa,
esimerkiksi Vendjan hyokkaysota Ukrainassa ja sen valittomat seuraukset mm. opiskelijarekrytoin-
teihin, hankkeisiin, sijoitustoimintaan ja kustannustasonnousuun ei ollut ennakoitavissa.

Joensuun Pysakointi Oy toteaa, etta toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahamaaraisessa ennakoin-
nissa on onnistuttu kohtuullisen hyvin.

Onko yhtididen siséisessé valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja jos on, niin mit&
ja onko ne korjattu? Kuinka kehittaisitte voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella siséista val-
vontaa?

Joensuun Kodit Oy selvad, ettd yhtion sisdisessa valvonnassa ei ole havaittu puutteita. Yhtio kehit-
td& voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella siséaisté valvontaa: talouden riskienhallinnan asian-
tuntemusta hankitaan lisdd mm. tilintarkastajilta, konsernin taloushallinnolta ja rahoittajilta. Kiinteis-
tojen riskienhallinnassa hyddynnetdédn yhteistybkumppaneiden osaamista ja asiantuntijoita.
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Konsernissa on otettu kaytt6on Apollo lainaohjelma, jolla lainasalkun hallinnointia ja raportointia on
parannettu.

Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy tuo esille, etté yhtion sisdisessé valvonnassa ei ole havaittu puutteita.
Yhtio kehittda voimassa olevalla taloussuunnittelukaudella sisdista valvontaa: kohteiden ajantasais-
taminen / uudelleen muotoilu, sisdisen ilmoituskanavan pystyttdminen intran kehityksen yhteydessa.

Karelia Ammattikorkeakoulu Oy toteaa, etta sisdisen valvonnan raporteissa ei ole havaittu puutteita.
Suunnittelua on laajennettu talouden valvonnasta muunkin toiminnan valvontaan ja sita on tarkoitus
jatkaa.

Business Joensuu Oy kertoo, ettd yhtion vuoden 2022 sisdisessa tarkastuksessa ei ole havaittu
varsinaisia virheita, joitain kehitettavia asioita 16ytyi. Tarkastuksen perusteella yhtién toimintaa voi-
daan pitaa tavoitteiden, paamaarien, toimintaperiaatteiden, sdadosten, maaraysten ja ohjeiden mu-
kaisena. Sisdista tarkastusta tullaan jatkamaan aiempien vuosien tapaan.

Joensuun Pyséakdinti Oy mainitsee, etta yhtion sisdisessa valvonnassa ei ole havaittu puutteita ku-
luneella tilikaudella. Toiminta on jo nykyaan erittain lapinakyvaa.

Joensuun Yrityskiinteistot Oy kertoo, ettéd on vuosittain yhtion siséinen tarkastus, jossa tarkastetaan
ja valvotaan valitun kohteen riskit ja toiminnot. Vuonna 2022 tarkastuksen kohteena oli kiinteistéjen
turvajarjestelmien ajanmukaisuus. Tarkastuksesta laaditaan raportti, joka annetaan/kasitelldan hal-
lituksessa helmikuussa 2023 ja annetaan tiedoksi kaupungille. Yhtion hallitus kasittelee uuden tar-
kastussuunnitelman vuodelle 2023 helmikuun kokouksessa.

Puhas Oy toteaa, ettd yhti6é on tehnyt siséistd valvontaa, eika siind ole havaittu puutteita, mutta
yhtibn prosesseja on pyritty parantamaan koko ajan. Yhtio selventad, kuinka kehittaisivat voimassa
olevalla taloussuunnittelukaudella siséista valvontaa, ettéa talla hetkella siind ei ole kehittamistar-
peita.

Johtopéaatokset

Kaupungin sisaisen tarkastuksen yksikko toteaa, ettd merkittavimmat ja raportoivat tytaryhtiot ovat
kehittaneet omaa sisdista tarkastustaan, tekevat tarkastuksia yhtion oman tarkastussuunnitelman
mukaisesti, raportoivat tdsta omistajaohjausjaoston paatoksen ja sovitun aikataulun mukaisesti ajal-
laan. Kaupungin sisédisen tarkastuksen yksikk¢é antaa tytaryhtioden omat sisdisen tarkastuksen ra-
portit kaupungin Sisaisen tarkastuksen toimikunnalle tiedoksi ja kasiteltavaksi.
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4.7 Konsernitilinpaatos ja sen tunnusluvut

4.7.1 Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut

2022 2021
1000 € 1000 €
Toimintatuotot 394 705 377 919
Toimintakulut -877 432 -819 075
Osuus osakkuusyritysten voitosta / tappiosta -193 -27
Toimintakate -482 921 -441 183
Verotulot 313 083 296 165
Valtionosuudet 230 631 220 252
Rahoitustuotot ja -kulut:
Korkotuotot 705 786
Muut rahoitustuotot 4 645 14 628
Korkokulut -4 229 -4 104
Muut rahoituskulut -10 162 -662
Vuosikate 51 752 85 882
Poistot ja arvonalentumiset:
Suunnitelman mukaiset poistot -72 160 -64 712
Arvonalentumiset -309 -3854
Tilikauden tulos -20 717 17 316
Tilinpaatdssiirrot 352 -4 372
Tilikauden verot -816 -931
Laskennalliset verot -97 -265
Vahemmistdéosuudet -53 74
Tilikauden ylijadma -21 330 11 822
Konsernituloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot / Toimintakulut (%) -45,0 46,1
Vuosikate / Poistot, (%) -71,4 125,3
Vuosikate, euroa / asukas 667,6 11115
Asukasmaara 77 521 77 266
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4.7.2 Konsernirahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

2022 2021
1000 € 1000 €
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 51 752 85 882
Tilikauden verot -816 -931
Tulorahoituksen korjauseréat 7794 -1 207
Toiminnan rahavirta yhteensa 58 730 83 744
Investointien rahavirta
Investointimenot -76 220 -74 641
Rahoitusosuudet investointeihin 4 297 5678
Pysyvien vastaavien luovutustulot 2 837 4 320
Investointien rahavirta yhteensa -69 086 -64 643
Toiminnan jainvestointien rahavirta -10 356 19101
Rahoituksen rahavirta
Antolainojen muutokset
Antolainsaamisten lisaykset -107 -23
Antolainasaamisten vahennykset 91 122
-15 99
Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisdys 64 140 63 580
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -52 212 -56 107
Lyhytaikaisten lainojen muutos -4 532 -4 397
7 396 3076
Oman padoman muutokset -5 516 905
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padaomien muutokset -1 032 -1117
Vaihto-omaisuuden muutos 1158 -283
Saamisten muutos -1164 -7 162
Korottomien velkojen muutos 12 687 5584
11 650 -2 978
Rahoituksen rahavirta 13515 1102
Rahavarojen muutos 3159 20 202
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 177 808 174 649
Rahavarat 1.1. 174 649 154 447
3159 20 202
Konsernin rahoituslaskelman tunnusluvut
Toiminnan ja investointien
rahavirran kertyma 5 vuodelta, 1 000 euroa -66 312,2 -70 844.,4
Investointien tulorahoitus (%) -64,3 -124,8
Laskennallinen lainanhoitokate 0,8 1,2
Lainanhoitokate 1,0 1,5
Kassan riittavyys (pv) 63,6 66,8
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4.7.3 Konsernitase ja sen tunnusluvut

Vastaavaa

Pysyvat vastaavat

Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyédykkeet

Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteiséosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Toimeksiantojen varat
Vaihtuvat vastaavat
Vaihto-omaisuus
Saamiset
Pitk&aikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset

Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

Vastaavaa yhteensa

2022 2021
1000 € 1000 €
856 924 859 773

10 563 9 836
4705 3426

5858 6410

826 449 831 675

89 772 89 830
525 066 519 665
154 962 153 825
25 898 25243
6 408 6 420
24 342 36 691
19 912 18 261
8157 9024
7971 5468
2986 2975
799 794
4284 3695
240 642 237 371
1752 2910
2185 2302
58 897 57 509
118 242 127 135
59 566 47 514
1101851 1100839

82

Vastattavaa

Oma paédoma

Peruspaéaoma

Saatioiden ja yhd. peruspagoma
Anonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijaadma (alijaama)
Tilikauden ylijaama (alijaama)

Vahemmistdosuudet

Pakolliset varaukset

Elékevaraukset
Muut pakolliset varaukset

Toimeksiantojen pagdomat
Vieras pagoma

Pitk&aikainen korollinen vieras padoma
Pitk&aikainen koroton ieras padoma
Lyhytaikainen korollinen vieras paéoma
Lyhytaikainen koroton vieras padoma

Vastattavaa yhteensa

Konsernitaseen tunnusluvut
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %

Kertynyt ylijagdma (alijagma), 1000 euroa
Kertynyt ylijadma (alijagma), euroa / asukas
Konsernin lainat, euroa / asukas

Konsernin lainakanta 31.12., 1000 euroa
Lainat ja wokravastuut 31.12., 1 000 euroa
Lainat ja wiokravastuut, euroa / asukas
Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000 euroa
Asukasmaara 31.12.

2022 2021
1000 € 1000 €
363 574 390 015
223 037 223 037

22 22

6 592 6 592
80 109 79 533
75 144 69 009
-21 330 11 822
10 287 11 187
22 269 13 749
46 51

22 223 13 698
9447 9890
696 274 675 999
505 282 491 505
6 029 6 244
53 449 59 723
131513 118 527
1101 851 1100 839
34,1 36,6
73,6 75,0

53 814 80 831
694 1046

7 209 7134
558 840 551 228
723 299 706 652
9330 9 146

2 986 2975
77 521 77 266



5 Tilikauden tuloksen ké&sittely ja tasapainottamistoimenpiteet

5.1 Tilikauden tuloksen kasittely

Kaupunginhallitus esittéé kaupunginvaltuustolle tilikauden -9 246 818,72 euron tuloksen kasitte-
lysta seuraavaa:

investointivarauksia puretaan yhteensa 1 836 131,15 euroa seuraavasti:
— ratapihan melusuojaus 954 228,12 euroa
— Koulukadun kehittdminen 881 903,03 euroa

— tehd&an edelld mainittuihin investointeihin kohdistuva poistoeron lisdys 1 836 131,15 euroa

— poistoeron vahennysta tehddaén suunnitelman mukaan 2 428 912,54 euroa

— Kiihtelysvaaran kulttuurirahaston tilikauden kaytté 3 500,00 euroa kirjataan rahaston va-
hennykseksi

— tilikauden alijagdma -6 814 406,18 euroa siirretaan taseen yli-/alijagamatilille.
5.2 Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgamainen enintaan neljan vuoden pi-
tuisena suunnittelukautena, jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen ei arvioida kertyvan yli-
jadmaa. Jos taseen alijadmaa ei saada katetuksi suunnittelukautena, taloussuunnitelman yhtey-
dessa on paatettava yksiloidyista toimenpiteista (toimenpideohjelma), joilla kattamaton alijgaméa
katetaan valtuuston erikseen paattamana kattamiskautena (alijaagman kattamisvelvollisuus).

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa, on toimintakertomuksessa tehtava selvitys ta-
louden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seké voimassa olevan taloussuunnitelman ja
toimenpideohjelman riittdvyydesta talouden tasapainottamiseksi.

Joensuun kaupungilla ei ole taseessa kattamatonta alijgdmaa. Aiemmilta vuosilta kertynytta yli-
jaamaa oli 31,3 milj. euroa, kun huomioidaan vuoden 2022 tilinpaatoksessa tehty oman paaoman
oikaisu edellisten tilikausien yli-/alijgdmaeran kautta. Tilikauden 2022 alijadma oli 6,8 milj. euroa
ja siten ylijaamaa jaa 24,5 milj. euroa alkaneelle vuodelle.

Kaupungintalous vahvistuu vuonna 2023 sote-uudistukseen liittyvien kuntataloutta valiaikaisesti
vahvistavien vaikutusten seurauksena, mutta heikkenee merkittavasti jo vuodesta 2024 alkaen.
Kaupunginvaltuusto paatti talousarviossa vuodelle 2023, etta talouden seurantaa tiivistetdan vuo-
den 2023 aikana talouden kehitykseen liittyvien epavarmuustekijdiden ja ennakoidun talouden
sopeutustarpeen johdosta. Liséksi paatettiin, etta talouden linjausten ja tasapainottamistoimenpi-
teiden valmistelu kaynnistetaan valittdmasta vuoden 2023 alussa ja etta vuoden 2023 talousarvi-
oon ei tulla tekemaan lisatalousarviota, jotka kasvattavat kokonaisuutena kaupungin nettome-
noja.
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6 Talousarvion toteutuminen
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6 Talousarvion toteutuminen

6.1 Peruskaupungin toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen

Kaupunginvaltuusto
100 Valtuusto

Tilivelvollinen: kaupunginlakimies Mikko Karkkainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus
Tulosalue siséltaa kaupunginvaltuuston toiminnan ja vaalit
Katsaus toimintavuoteen 2022

Vuonna 2022 jarjestettiin ensimmaiset aluevaalit. Aluevaaleilla valittiin aluevaltuustot hyvinvointialu-
eille, joiden vastuulla on sosiaalihuollon, terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestaminen 1.1.2023
lukien. Hyvinvointialueella on itsehallinto ja ylintd paatdsvaltaa alueen asioissa kayttaa alueval-
tuusto.

Kaupunginvaltuusto kokoontui vuoden 2022 aikana yhdeksan kertaan kertaa. Johtuen koronapan-
demiasta valtuuston kokoukset pidettiin kevaalla hybridikokouksina. Syksylla siirryttiin takaisin las-
naolokokouksiin.

Helmikuussa valtuutetuille jarjestettiin LAVA-koulutus. Valtuuston seminaareja/-iltakouluja jarjestet-
tiin vuoden aikana yhteensa kahdeksan. Aiheina olivat mm. museohanke, asuntopoliittinen ohjelma,
talous, vaikuttamistoimielimien esittely ja liikennejarjestelmasuunnitelma. Valtuutetuille jarjestettiin
my6s toukokuussa mahdollisuus osallistua tutustumiskierroksille museoiden ja kaupungintalon tiloi-
hin.

Elokuussa kaupunginvaltuusto teki opintomatkan Jyvéaskylaan ja Seingjoelle. Jyvaskylassa tutustut-
tiin mm. Jyvaskylan elinvoimapolitiikkaan ja likuntapaakaupunkiin liittyviin asioihin. Seinéjoella elin-
voimapolitiikan lisdksi kuultiin yrittajyyden edistamisesta seka brandimarkkinoinnista.

Talousarvio
Alkuperéainen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 90 000 0 90 000 173 923 83 923
Toimintakulut -526 000 0 -526 000 -537 585 -11 585
Toimintakate -436 000 0 -436 000 -363 662 72 338
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Tarkastuslautakunta

110 Talouden ja hallinnon tarkastus

Tulosalueen toiminnan kuvaus
Tarkastuslautakunnan tehtavana on:
valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;
arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonser-
nissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;
arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seké voimassa olevan taloussuunni-
telman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa;
huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;
valvoa kuntalain 84 §:ss& sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja

saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosaannon maarayksiksi
seké arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2022

Tavoitteet ja toimenpiteet 2022

Toteutuma

Arviointisuunnitelman mukaan valtuustokau-
della arvioidaan kaikkien kaupunkikonsernin

yhteis6jen toimintaa niiden toiminnallisten ja

taloudellisten tavoitteiden saavuttamisessa.

Kaupungin strategian seuranta

Kaupunkialueiden (sis. maaseutualueet)
palveluverkon seuranta

Toimialueiden tavoitteiden ja investoin-
tiohjelmien seuranta

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja erityis-
opetuksen resurssoinnin seuranta

Toiminnallisten tavoitteiden tarkoituksen-
mukaisuuden laajempi seuranta

Henkilokunnan jaksamisen ja henkilosto-
resurssien seuranta

Tuloksellisuuden arviointi johdon tueksi

Elinvoimaisuuden ja osallisuuden seu-
ranta

Seuranta toteutuu tilinpaatoksessa.

Kaupunkialueiden seuranta pitdjavierai-
lun yhteydesséa 16.3.2023.

Seuranta toteutunut kuulemisten ja tilin-
paatdsseurannan kautta.

Seuranta toteutunut kuulemisten ja tilin-
paatdsseurannan kautta.

Seuranta toteutunut kuulemista ja tilin-
paatdsseurannan kautta.

Seuranta tehty kuulemisten ja tilinpaa-
tésseurannan kautta. Tilannetta tulee
seurata jatkossa laajemmin.

Kuultu laajasti kaupungin viranhaltijoita,
ettd luottamushenkilGita.

Seuranta tehty kuulemisten ja tilinp&aa-
tésseurannan kautta. Tilannetta tulee
seurata jatkossa laajemmin.

toteutui

toteutui

toteutui

toteutui

toteutui

toteutui
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Talousarvio

Alkuperdinen |Talousarvio- [muutosten

talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintakulut -110 000 0 -110 000 -110 852 -852
Toimintakate -110 000 0 -110 000 -110 852 -852
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Kaupunginhallitus

Tilivelvollinen: kaupunginjohtaja Kari Karjalainen

Katsaus toimintavuoteen 2022

Kaupunginhallituksen tehtdvand on vastata kaupungin kilpailukyvyn ja elinvoiman kehittamisesta
seka edunvalvonnasta, konsernistrategian ja muiden toimintaa linjaavien, koko konsernia koskevien
suunnitelmien valmistelusta, talousarvion ja -suunnitelman valmistelusta sek& kuntalaisten hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen ja seuraamisen toimeenpanosta.

Kaupunginhallitus vastaa myds konsernin ohjaus- ja johtamisjarjestelman kehittémisesta, antaa tar-
vittaessa ohjeet kaupungin edustajille kuntayhtymissa sekéa sellaisissa seutuhallinnon toimielimissa,
joissa kaupunki ei toimi isantédkuntana, vastaa asuntopolitikasta, paattaa vesihuoltolaitoksen toi-
minta-alueesta sekd maarittelee alueen, jolla vesihuoltolaitos huolehtii hulevesien viemaroinnista.

Lisaksi kaupunginhallitus johtaa markkinointia, tiedottamista ja viestintaa, huolehtii sisdisen valvon-
nan jarjestamisesta, vastaa sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan jarjestamisesta seka vastaa
hankintatoimen jarjestamisesta seka sen seurannasta ja kehittamisesta.

Strategiassa maariteltyjen avainmittareiden toteutuminen

Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

tilikauden tilinpaatos 4,5 M€  talous tasapai- ei toteutunut tasapainossa tai
yli/alijgdma ylijagamainen nossa tilikauden alijagama  ylijgdmainen

(2020) 6,8 M€
nettomeno- nettomenot 396 nettomenot 433 ei toteutunut korkeintaan vero-
jen muutos- M€ ja verorahoi- M€ ja verorahoi-  nettomenot 459,4 rahoituksen muu-
% tus 445 M€ tus 464 M€ M€ kasvoi 8,7 % ja toksen verran

(2020) verorahoitus 488,4

M€ kasvoi 5,9 %

kaupungin lainakanta ja lainakanta ja toteutui lainakanta ja
laina- ja vuokravastuut vuokravastuut lainakanta ja vuok-  vuokravastuut
vuokravas- 4650 €/asukas 5033 €/asukas ravastuut 4939 €/asukas ei kasva
tuut €/asu- (2020), toteuma €/asukas vuoteen 2021
kas 2021 4847 €/asu- nahden

kas
kunnallisve- 20,50 % (2021) 20,50 % toteutui Joensuun suh-
roprosentti 21 suurimman Joensuun asema Joensuun kunnallis- teellinen asema

kaupungin kun-
nallisveroprosen-
tit 18,00-22,00 %,
KA 20,43 % (ei
painotettu)

isojen kaupunkien
verrokkiryhmassa
ei heikkene
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veroprosentti oli
20,50 % ja C21

keski-arvo 20,45 %.

isojen kaupun-
kien verrokkiryh-
massa ei heik-
kene



korjausvelan
maara

toimitilat 36,7 M€ enintaan 36 M€ korjausvelan

(2020) enintdan 12,4 M€ Tilakeskus 35,8 M€ maara alenee
kadut 12,5 M€
(2020 arvio) Kadut 14,7 M€, las-

Elinvoiman, yrittajyyden ja tyo6llisyyden Joensuu

vakiluku

tyottomyys-
aste

tyollisyys-
aste

nettomuutto

lentovuoro-
jen Ikm. arki-
paivisin

junavuorot /
arkipaiva Jo-
ensuusta
Helsinkiin,
Pieksama-
elle ja Nur-
mekseen

tyopaikat

yritysten lii-
kevaihto

76 935 (2020)

17,1 (2020)

63,2 (2019)

414 (2019)

2 (2021)

9 (11/2021)

34 321 (2019)

4 973 M€ (2019)

77 701

12,0

64,0

478

10

35 661

inflaatio + 3 %

89

kenta muuttunut

el toteutunut
Ennakkotilaston mu-
kainen vakiluku ol
77 521

el toteutunut
Tyo6ttomyysaste ka.
13,4 % vuonna 2022

toteutui
64,2 % (2021)

toteutui
520

1-2. Vuorojen maara
oli riippuvainen kay-
tettavissa olevan os-
toliikennemaarara-
han riittavyydesta ja
lentokerosiinin hin-
nasta.

toteutui

10. Kuusi suoraa Jo-
ensuu-Helsinki vuo-
roa. Lisaksi kaksi
vuoroa Nurmekseen
ja kaksi vuoroa Piek-
samaelle. Pieksa-
maéaen kautta vaihto-
yhteys edelleen Hel-
sinkiin Savon radan
kautta.

ei toteutunut
33 597 (2020)

ei toteutunut
4 740 M€ (2020)

80 000

valtakunnan kes-
kiarvo

nousee merkitta-

vasti

> 600

11

vahintaan 37 000

nousee reaalisesti



yritysten 1 880 M€
vienti
(kaupunki-

seutu)

1 800 M€ (2020)

yrittajien
kuntabaro-
metri (sijoitus
yli 50 000 asuk-
kaan kaupun-
kien joukossa)

4. (2020) 2.

Kestavan kaupunkiympariston Joensuu

Uudempaa tietoa 2 000 M€
ei saatavilla.
el toteutunut 1.-3.

Sijoitus 10.

661 kt CO?-ekv 432 kt CO%ekv

(2007)

CO2 paastot
ja nielut

jojo-matkus- 1688 367 (2020) 1 980 000

tajamaarat Ta-muutoksen
mukainen tavoite
2 100 000

luovutetut 73 (2020) 73

tontit Ta-muutoksen
mukainen tavoite
58

keskustan 59 (4/2021) 54

tyhjat liike-

huoneistot

Kasvatuksen, opetuksen ja opiskelun Joensuu

toteutui 265 kt CO%-ekv
425 kt CO?-ekv

(ennakkotieto)

toteutui 2 600 000

2 629 876

ei toteutunut 80

47

ei toteutunut enintaan 40

63

elamaansa 4.ja 5.1k 85,1 % ei tavoitetta vuo-
erittain tai 8.ja9. k71,7 % delle 2022, seu-
melko tyyty-  lukio 1. ja 2. Ik raava arviointi
vaisten las- 71,1 % vuonna 2023
ten ja nuor- Aol 1. ja 2. Ik 75,6

ten %-osuus % (2021)

ikéluokasta
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nousee merkitta-
vasti

Toteumaa ei vuo-
delta 2022.



terveydenti-
lansa erit-
tain tai
melko hy-
vaksi koke-
vien lasten
ja nuorten
%-0Suus
ikaluokasta

sijoittuminen
perusope-
tuksen jal-
keisiin opin-
toihin
jatkuvan op-
pimisen val-
miuksien ja
yhdenvertai-
suuden edis-
tdminen

syrjintaa
koulussa tai
vapaa-
ajalla koke-
vien nuorten
%-0Suus
ikaluokasta

tutkintota-
voitteisten
opiskelijoi-
den luku-
maara

opiskelukau-
punkien net-
tosuosittelu-
halukkuuden
sijoitus

4.ja5.1k 91,7 %
8.ja 9.1k 76,3 %
lukio 1. ja 2. Ik
77,3 %

Aol 1. ja 2.

lk 73,1% (2021)

99,5 % (2021)

vaihtelee 4,9-5,1 /
6
(2021)

8.ja 9.1k 25,8 %
lukio 1. ja

2.1k 19,9 %

Aol 1. ja2. 1k 16,3
% (2021)

20 527 (2020)

11. (2020)

ei tavoitetta vuo-
delle 2022, seu-
raava arviointi
vuonna 2023

100%

ei tavoitetta vuo-
delle 2022, seu-
raava arviointi
vuonna 2023

ei tavoitetta vuo-
delle 2022, seu-
raava arviointi
vuonna 2023

20732

sijoitus 10.
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Toteumaa ei vuo-
delta 2022.

toteutui

Toteumaa ei vuo-
delta 2022.

Toteumaa ei vuo-
delta 2022.

toteutui
21 662

ei toteutunut
Sijoitus 13.

4.ja 5.1k 93 %
8.ja 9.1k 79 %
lukio 1. ja 2. Ik 82
%

Aol 1. ja 2. 1k 80 %

100 %

oppilaiden, opiske-
lijoiden ja henki-
[6stdn arvio onnis-
tumisesta on kai-
killa osa-alueilla
5,3/6

nollatoleranssi

vahintaan + 1 %
vuodessa

sijoitus vahintaan
8.



ylipainoisten
lasten osuus
vahenee

2—6-vuotiaista ty-
toista ylipainoisia
14 % ja pojista 22
% (2019)

selkeda mittaria ei
ole

tuetun leikin

maara ja

laatu
tasosta

2—6-vuotiaat tytdt ei toteutunut
enintaan 13,5 %
2—6-vuotiaat po-
jat enintdan 21,5 voimakkaasti lap-

Tavoitteen saavut-
tamiseen vaikuttaa

sen perheen ruoka-
ja liikuntatottumuk-
set, ei vain toiminta
varhaiskasvatuk-
sessa (ruoka- ja lii-
kuntakasvatus).
Tarvitaan yhteis-
tyota muiden toimi-
joiden kanssa.
Poikien luvut:

2019 22,1 %,

2020 24,3 %

2021 24,8 %,
tyttdjen luvut:

2019 13,6 %,

2020 15,3 %

2021 15,7 % eli lu-
vut ovat kasvaneet
vuodesta 2019 vuo-
teen 2021. Vuoden
2022 lukuja ei ole
viela saatavilla.

tuetun leikin
maara kasvaa 10
% vuoden 2021

Aikuiset tukevat tie-
toisesti ja saannolli-
sesti lasten leikkeja
seka sanoittavat ja
rikastuttavat niita.
Vaittama toteutuu.
Tyontekijéiden it-
searviointi.

Erittain huonosti 1
Huonosti 2
Kohtalaisesti 3
Hyvin 4

Erittéain hyvin 5

2021 ka 3,92

2022 ka 3,93
Tuettu leikki var-
haiskasvatuksen
painopisteena toi-
mintavuonna 22-23
ja 23-24.
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tytoista enintaan
12 % ja pojista 20
%

tuetulle leikille on
selkea mittari ja
tuetun leikin osuus
on lisdantynyt



huoltajien
tyytyvaisyys
varhaiskas-
vatuspalve-
luihin

varhaiskas-
vatuksen
osallistumis-
aste 1-5-
vuotiailla

huoltajien tyytyvéi-
syys 4,4 (asteikko
1-5) (2020)

osallistumisaste
78 % (2020)

tyytyvaisyys vli
4 (asteikko 1-5)

osallistumisaste
79 %

Osaavan ja innostuneen henkiléston Joensuu

toteutui

Huoltajien tyytyvai-
syys varhaiskasva-
tuksen laatuun
4/2022 oli 4,4 ka ja
eriteltyna kaupungin
paivakodit 4,5 ja yk-
sityiset paivakodit
4,3.

toteutui
Osallistumisaste:
kevat 86 %, syksy 84
%, yhteensa 85 %.
(osallistumisaste
2021 oli 83 %).

tyytyvaisyys pysyy
korkealla tasolla
4-5

osallistumisaste
80 %

vakituisten
rekrytointien
taytto-% ja
hakijaméaa-
ran kes-
kiarvo

tyokyvytto-
myyskustan-
nukset ja
suhteutus
verrokkikau-
punkeihin

sairauspois-
saolot / htv

100 % (2020)
18 (2020)

4,1 % palkkasum-
masta / verrokkien
keskiarvo 5,5 %
palkkasummasta
(2020)

13 paivaa/ htv
(2020)

100 %

sailyy vahintaan
vuoden 2021 ta-
solla

4,05 % palkka-
summasta / kus-
tannukset alle
verrokkien kes-
kiarvon

13 paivaa/ htv
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ei toteutunut
vakituisten rekrytoin-
tien tayttdaste 90,1
%, hakijamaara ka.
16,1 (2021: 97 %,
hakijam&aran kes-
kiarvo 17)

el toteutunut
2021 luku on ollut
4,46 % (verrokeilla
10,37%), vuoden
2022 luku oli 5,66.
Verrokkien tietoa ei
viela saatavilla.

ei toteutunut
16,3 pv/htv

100 %

sailyy vahintaan
vuoden 2021 ta-
solla

4,0 % palkkasum-
masta / kustan-
nukset alle ver-
rokkien keskiar-
von

12 paivaa/htv



Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

aanestys-%

47,6 % (2021),

ei kuntavaaleja

Toteumaa ei vuo-

vahintaan valta-

kuntavaa- koko maa 55,1 % delta 2022. kunnan keskiarvo
leissa
tapahtumien 3 315 (2019) 2 000 toteutui 3 500
lkm 2155
tapahtumien 1 124 885 (2019) 675 000 toteutui 1 200 000
kavijamaara tapahtumissa
700 489 kavijaa
kaupungin 0 2 10 /vuosi
ulkoistamat Joen YO (1)
tuotannot
ulkopuolis- 0 euroa 45 000 toteutui 250 000 euroa
ten tuotanto- 40 000
jen toteutta-
miseen
suunnatut
eurot
likunta-aktii- liikuntasuositusten ei tavoitetta vuo- Toteumaa ei vuo- likuntasuositus-
visuus mukaan liikkuu delle 2022 (seu- delta 2022. ten mukaan liik-
18,4 % raava kouluter- kuu 19,5 %
veyskysely teh-
daan 2023 ja
seuraava lii-
kunta-aktiivi-
suuskysely vasta
vuonna 2025)
kunnan toi- pisteet 70 pisteet 71 toteutui pisteet 73
minta ter- LiikkuntaTEA (ai-
veyden edis- neisto paivitetty
tamisessa 25.1.2023)
tea-viisari*
rekisterdidyt 179 000 (2019) 160 000 toteutui > 220 000
majoitusyo- kotimaisten rekiste-
pymiset roéityjen yopymisten

maara oli 178 000
(+24,2 %) ja ulko-
maalaisten 22 500
(+174,9 %), eli yh-
teensa 200 000

(+32,4 %) rekisteroi-

tya yota.
*THL:n vertailutietojarjestelma, jonka tiedot kuvaavat terveydenedistamisaktiivisuutta eli kunnan toimintaa
asukkaidensa terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi.
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120 Yleishallinto

Tilivelvollinen: kansliapaallikkdé Jenni Jokela

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue siséltaéa mm. kaupunginhallituksen toiminnasta aiheutuvat menot, siséisen tarkastuksen
menot, tonttien myyntivoitot, valtiolle maksettavat verotuskustannukset, edunvalvonnasta aiheutuvat
menot, jAsenmaksut, yhteisojen avustukset ja kansainvalisen toiminnan menot, kayttovarausmaara-
rahat eri tarkoituksiin seka kehittdmistoiminnan.

Katsaus toimintavuoteen 2022

Tonttien myyntivoittotavoite 2,0 milj. euroa ei toteutunut. Tonttien myyntivoittoja toteutui 0,95 mil].
euroa.

Jasenmaksuja ja avustuksia maksettiin yhteensé 4,4 milj. euroa (v. 2021 n. 4,3 milj. euroa). Korona-
pandemia vaikutti tulosalueen maararahojen toteutumiseen tulosalueelle kohdentuvien tapahtuma-
tukien, vieraanvaraisuuksien ja suhdetoiminnan sekd kansainvélisen toiminnan maararahojen
osalta. Maararahat toteutuivat talousarviossa arvioitua pienempéana, koska tapahtumia ja tilaisuuksia
ei alkuvuoden rajoitustoimien vuoksi ollut mahdollista toteuttaa suunnitellusti. Kevaan aikana rajoi-
tukset poistuivat ja kaupungin toiminta normalisoitui.

Valtiolle maksettavat verotuksen kustannusosuudet olivat 1,64 milj. euroa (v. 2021 n. 1,75 milj. €).
Lakkautuneisiin tai yhtidihin siirrettyjen toimintojen eldkevastuita kohdistui tulosalueelle yhteensa
1,58 milj. euroa (v. 2021 n. 1,55 milj. €). Tulosalue sisaltaa kehittdmishankkeisiin varatut maararahat.
Kehittdmishankkeiden vastuualueen toteutuma jai 0,8 milj. euroa talousarviossa arvioitua pienem-
maksi erityisesti ekosysteemisopimuksen kaynnistymisen viivastymisen seurauksena.

Ukrainan sodan vaikutukset heikensivat vuonna 2022 merkittavasti Joensuun liikenteellistéd saavu-
tettavuutta. Joensuun lentoliikenteen haasteet vaikeutuivat, kun Vendajan ilmatila meni kiinni euroop-
palaisilta lentoyhtitiltd sek& energiakriisi ja yleinen inflaatio nostivat lentokerosiinin hintaa. Kuljetta-
van teollisuuden toimintaedellytyksiin vaikutti negatiivisesti puolestaan Saimaan kanavan liikennoin-
nin pysahtyminen, mika heijastui dramaattisesti Joensuun konserniyhtidista Joensuun Satama Oy:n
toimintaan. Itdrajan tavara- ja puukuljetusten seka henkildliikenteen romahtaminen on vaikuttanut
laajasti negatiivisesti koko Joensuun talousalueeseen useilla toimialoilla.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2022

Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittdjyyden ja ty6llisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus: Joensuun saavutettavuus paranee kaikilla likennemuodoilla ja kaikkiin ilmansuuntiin
seka henkilo- etta tavaraliikenteessa. Lentoliikenteen jatkuvuus turvataan ja Joensuun syvasatamaa
kehitetdan Saimaan kilpailukykyisimmaksi. Junaliikennetta nopeutetaan ja vuorotarjontaa lisataan.

Tieverkolla tavoitteena on sujuva ja turvallinen henkilo- ja pitkAmatkainen joukkoliikenne seka teolli-
suuden kuljetukset. Vengjan laheisyys hyddynnetaan.

Toiminnallinen tavoite
2022

Mittari ja tavoite-
taso 2022

Vastuutaho

Toteuma

Toteuma

Joensuun lentoliikenne
jatkuu ostoliikenteena
elokuun puoleen valiin
saakka, jonka jalkeen
palataan kaupalliseen
toimintaan

Kaupallinen ope-

raattori on loytynyt.

Arkipéivien lento-
vuoroja on kolme
paivittain

Konsernipalve-
lut

Poikkeuksellisena
jatkunut toimintaym-
paristétilanne ei ole
tukenut kaupallisen
operaattorin [6yty-
mista, vaikka neu-
votteluja on pidetty
kuukausittain.

Tuloksekkaalla
edunajamisella Jo-
ensuun lennot jatku-
vat lisatalousarviora-
hoituksen turvin val-
tion ostoliikenteena
elokuusta 2023 huh-
tikuuhun 2024. Arki-
paivien lentoja oli 1-
2. Viikkotasolla vuo-
roparien maara oli
noin 10.

ei toteutu-
nut

Itarata Oy on aloittanut
toimintansa ja Joen-
suun junamatkustaja-
maéarat ovat kasvussa

Itarata Oy on pe-
rustettu, toiminta
on jarjestaytynyt ja
Porvoo-Kouvola -
yhteyden suunnit-

telua valmistellaan.

Vahintaan kaksi
yhteistoimintata-
paamista VR:n
kanssa

Konsernipalve-
lut

Itarata Oy on perus-
tettu ja avainhenki-
I6it& on rekrytoitu.
Yhtidn toiminta ete-
nee suunnitellusti.

VR:n kanssa jarjes-
tettiin 3 yhteistyopa-
laveria. Joensuun
matkustajamaarat
kasvoivat. Lisdvuo-
rotarjonnan esteena
on vapaan ratakapa-
siteetin puute.

toteutui
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Strateginen painopiste: Kestdvan kaupunkiympéristén Joensuu

Tavoitelinjaus: Olemme ilmastopolitiikan edellakavija. Toteutamme hiilineutraaliustavoitteen 2025
mennessa ja huomioimme ilmastovaikutukset kaikessa toiminnassa. Pyrimme ilmastoviisaan raken-
tamisen mallikaupungiksi ja turvaamme luonnon monimuotoisuutta.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2022 taso 2022
liImasto-ohjelman to- lImasto-ohjelma on | Konsernipalve- | limasto-ohjelma hy- | toteutui
teuttaminen on kayn- hyvaksytty kaupun- | lut vaksytty kaupungin-
nissa ginvaltuustossa hallituksessa
10.1.2022. limasto-
ohjelma on strate-
gian taytantéonpa-
noa koskeva oh-
jelma, joka annettiin
valtuustolle tiedoksi.
Ohjelman toteuttami-
nen on kaynnissa.
Hiilinieluja vahvistava lImastotilijarjestelyn | Konsernipalve- | Joensuun kaupunki | toteutui

hanke on kaynnistetty

avulla on aloitettu
paikallinen kom-
pensaatiohanke

lut

pilotoi MMM:n Hii-
lesta kiinni -ohjel-
masta rahoitetta-
vassa KUNTA-
NIELU-hankkeessa
iimastotilijarjestelyn
kayttda ja paikallista
hiilinieluhanketta.
Hanke on kaynnissa
1.4.2022-30.9.2024
ja sita johtaa SYKE,
Luke, Helsingin yli-
opisto ja Turun kau-
punki.

Strateginen painopiste: Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistamme asukkaiden seka jarjestdjen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.
Olemme osallisuuden ja kumppanuuden edelléakavija. Mahdollistamme osallisuuden kokemuksen
kaikenikaisille ja erityisryhmille. Kokeilemme osallistavaa budjetointia.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2022 taso 2022
Paatosten vaikutusten | Prosessi ja ohjeet | Konsernipalve- | Prosessi ja ohjeet toteutui
ennakkoarvioinnin kayt- | on laadittu, ennak- | lut valmiit joulukuussa
toonotto koarviointi ohjaa 2022. Asian kasittely
paatoksentekoa ja hyvaksynta kau-
punginhallituksessa
23.1.2023 § 14.
Kaupunginhallituksen Prosessi ja ohjeet | Konsernipalve- | Prosessi on valmis toteutui

alaisten avustusten
prosessin uudistus

on laadittu, pro-
sessi ohjaa avus-
tusten hakemista ja
myontamista

lut

ja se on huomioitu
vuoden 2023 talous-
arviossa. Koko kau-
pungin avustuspro-
sessin uudistus teh-
tiin laajassa yhteis-
tyossa eri toimialo-
jen kanssa.
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Tavoitelinjaus: Valmistelemme Urheilukaupunki Joensuu -ohjelman. Mehtiméen aluetta kehitetdan
Suomen hienoimmaksi keskelld kaupunkia sijaitsevaksi toiminnan ja palvelujen keskittymaksi.

Toiminnallinen tavoite
2022

Mittari ja tavoite-
taso 2022

Vastuutaho

Toteuma

Toteuma

Toteutamme Urheilu-
kaupunki Joensuu -oh-
jelmaa

Ohjelman toteutus
kaynnistynyt

Konsernipalve-
lut

Urheilukaupunki Jo-
ensuu ohjelma val-
mistui ja lanseerat-
tiin onnistuneesti Ka-
levan kisoissa elo-
kuussa 2022.

Ohjelman tavoittei-
den toteuttamiseksi
urheilun ja liikunnan
toimijat ovat tiivista-
neet vuorovaiku-
tusta. Muutamia
hankkeita on kayn-
nistynyt ja isompi Jo-
ensuun testauspal-
veluymparistoon liit-
tyva hankekoko-
naisuus on tarkoitus
jattdd EAKR-hakuun
maaliskuussa 2023.

Kaikilla urheilukau-
punkitavoitteiden
osa-alueilla toteutus
ei viela kaynnistynyt
vuoden 2022 aikana.

Talousarvio

Alkuperdinen
talousarvio

Talousarvio-
muutokset

muutosten
jalkeen

Toteuma

Poikkeama

Toimintatuotot

2838 224

0

2838 224

5537294

2699 070

Toimintakulut

-10 748 224

-332 000

-11 080 224

-13 246 787

-2 166 563

Toimintakate

-7 910 000

-332 000

-8 242 000

-7709 493

532 507
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140 Tyollistdminen

Tilivelvollinen: tydllisyyspaallikkd Riikka Vartiainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Joensuun tyollisyyspalvelujen tehtdvand on vahentaa ja ennaltaehkaista tyottomyytta vaikuttavilla
palveluilla yhteistydssa tyéllisyytta edistavan palvelujarjestelman ja muun verkoston kanssa. Tyolli-
syyspalveluita tarjotaan seka henkilo- ettd tydnantaja-asiakkaiden tarpeisiin. Palveluvalikoimaan
kuuluvat alle 30-vuotiaille matalan kynnyksen ohjausta ja heuvontaa tarjoava Ohjaamo, ESR-hank-
keet Luotsi ja Topakka, valmennusympaéristd Taitamo, tydllistamisen kuntalisg, palkkatukity6llistami-
nen, monialainen yhteispalvelu TYP sek& Joensuun seudun tydllisyyden kuntakokeilu.

Katsaus toimintavuoteen 2022

Joensuun tyottomyys kaantyi jyrkemmasta loivempaan laskuun alkusyksysta 2022. Edelliseen vuo-
teen nahden tyottdmyys vaheni vuoden aikana reilu nelja prosenttia, pitkaaikaistyottomyys 10 %.
Alle 25-vuotiaiden tyottdmyys laski vuodessa 13 %. Tyomarkkinoilla esiintyva kohtaanto-ongelma
nakyi edelleen kasvaneena avoimien tyopaikkojen maaréana. Avoimiin tyopaikkoihin oli aikaisempaa
haastavampaa |0ytaa osaajia tyottomista tydnhakijoista. Tydllisyyspalveluissa kehitettiin uusia toi-
mintatapoja vastaamaan nopeasti kasvaneisiin tydvoimatarpeisiin. Tyémahdollisuuksia ja palveluita
kehitettiin myos uusille asiakasryhmille, kuten ukrainalaisille tydnhakijoille.

Vuoden aikana Ohjaamo-toimintaan osallistui 750 nuorta. Yli puolet Ohjaamo-kaynneista liittyi tyon
ja koulutuksen kysymyksiin, noin kolmasosa terveyteen ja hyvinvointiin liittyviin asioihin. Avoimille
tydmarkkinoille ja koulutukseen suuntaaville asiakkaille ja tydnantajille palveluita tarjoavan Luotsin
asiakkuudessa oli 1050 henkil6d, palveluissa ja tapahtumissa oli 8500 kayntikertaa. Luotsin kautta
tydhon tai koulutukseen eteni 820 henkil6d. Topakka-hankkeen toiminta keskittyi sosiaali- ja terveys-
palvelujen kanssa tehtavaan kehittdmistython tyottomien ty6- ja toimintakyvyn palvelumallin kehit-
tamiseksi. Topakan kautta elakkeen tai muun pidempikestoisen ratkaisun saavutti noin 50 henkil6a.

Tybnantajille ty6ttéman palkkaamisesta maksettavia tyollistamisen kuntalisid myodnnettiin 105 kpl.
Tyollistamisen kuntalisdan varattu maararaha kaytettiin loppuun jo elokuussa. Palkkatuella ty6llis-
tettyind kaupungin eri toimialueilla tai Taitamossa oli 350 henkil6d. Kaupungin palkkatuettuihin tyo-
suhteisiin sisaltyy yksilovalmennus ja niiden tehtavana on kehittaa asiakkaiden osaamista kohti avoi-
mia tydmarkkinoita. Vuoden 2022 aikana valmisteltiin kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisvastuun
siirtoa tyollisyyspalveluilta hyvinvointialueelle mukauttamalla Taitamoa valmennusymparistoksi, jo-
hon osallistutaan tytkokeilun tai palkkatukitydn kautta. Hyvinvointialueen kaynnistymisen myéta
kaupungilta hyvinvointialueelle siirtyi 6 tyontekijaa, toimitiloja seka ostopalveluun kaytettavaa maa-
rarahaa 720 000 euroa.

Joensuun seudun tyéllisyyden kuntakokeilu palveli noin 8500 asiakasta Joensuun, Kontiolahden,
Liperin, Outokummun ja Polvijarven alueella. Kuntakokeilun asiakasmaara on kasvanut kevaasta
2021 l&htien noin 1300 henkil6lla. Kasvaneen asiakasmaaran lisaksi toukokuun alussa kaynnistynyt
uusi asiakaspalvelumalli (POMA) aiheutti ruuhkaa ja hidasti lakisaateisia palveluprosesseja.

Talouden osalta tydllisyyspalvelujen toimintakulut toteutuivat arvioituna suurempina hallinnollisten

ostopalvelujen ja henkilostokulujen osalta. Talousarvioon nédhden kasvaneet kulut kompensoituivat
tyollisyyspalvelujen arvioitua suuremmilla tuotoilla. Tydmarkkinatuen kuntaosuus on ollut
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laskusuunnassa maaliskuusta 2022 lahtien, mutta toteutui kuitenkin arvioidusta 320 000 euroa suu-
rempana. Kokonaisuutena tyollistamisen tulosalueen toteuma alitti talousarvion noin 200 000 euroa.

Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut siirtyvat valtiotoimijalta kunnalle vuoden 2025 alusta lahtien. Kau-
punki teetti loppuvuodesta palvelujen jarjestamisvastuuseen liittyvan konsulttiselvityksen, minka
pohjalta kaynnistetddn neuvottelut Pohjois-Karjalan kuntien valisestd yhteistydsta alkuvuodesta
2023.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2022

Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittdjyyden ja tydllisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus: Olemme valmiina kasvaviin tydllisyyden edistdmisen vastuisiin. Parannamme tyolli-
syytté kohti valtakunnan keskiarvoa ja pidamme kuntalaisten ty6ttomyysjaksot lyhyind. Panostamme
osaamista ja tyokykya parantaviin palveluihin.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2022 taso 2022
Ty6ttémyys vahenee Tyo6ttémyysaste, Tyollisyys- Tyottdmyysaste ka. | ei toteutu-
tavoite 12 % palvelut v. 2022 13,4 %. nut
Pitkaaikaistyotto- Pitk&aaikaisty6tto- toteutui
mien maara, kaan- mien maara laskenut
tynyt nousevasta yli 200 henkildlla
laskevaksi 12/21 verrattuna
Kaupungin tyollisyytta Tyo6ttomyyden kat- | Tyollisyys- Tyo6ttémyys katkesi toteutui
edistava toiminta on keaminen 3 kk:n si- | palvelut 74 %:lla ESR-hank-
vaikuttavaa salla asiakkuuden keiden asiakkaista.

alkamisesta, tavoit-
teena 60 % asiak-

kaista

Asiakkuus paattyy Asiakkuus paattyi
avoimille tyémark- ratkaisuun 62 %:lla
kinoille (tutkintoon ESR-hankkeiden
johtavaan koulutuk- asiakkaista.

seen tai muuhun
toimeentuloon tur-
vaavaan ratkaisuun
esim. eldkkeelle),
tavoite ratkaisupro-
sentti 70 %
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Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2022 taso 2022
Edistamme tyollisyyttd | Tyollisyytta edista- | Tyollisyys- ESR-hankkeet toteu-
tiiviissa verkostoyhteis- | vat ESR-hankkeet | palvelut tuivat hankesuunni-
tydssa seka tyollisyyden telmien mukaisesti

kuntakokeilu etene- lukuun ottamatta ar-

vat tavoitteiden vioitua asiakasmaa-

mukaisesti, mitta- rad. Kuntakokeilussa

rina ESR-hankkei- uusi asiakaspalvelu-

den ja kuntakokei- malli (POMA) hidas-

lun mittaristo. tanut palveluproses-

seja.

Tyonantajakontak- Tyonantajakontak- toteutui

tien maara 800 tien maara 1932, joi-

/vuosi ja niiden den kautta tapahtu-

kautta tapahtuneet neet tyollistymiset

tyOllistymiset 200 214,

Talousarvio
Alkuperéinen [Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 880 000 0 880 000 1798 219 918 219
Toimintakulut -16 280 000 0 -16280000] -16995 750 -715 750
Toimintakate -15 400 000 0| -15400000{ -15197531 202 469
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150 Konsernipalvelut

Tilivelvollinen: kansliapaallikké Jenni Jokela, talousjohtaja Satu Huikuri, henkilostd- ja yhteysjohtaja
Sari Lempidinen 11.9.2022 saakka, 12.9.2022 alkaen vs. henkilost6- ja yhteysjohtaja Satu Huikuri,
strategiajohtaja Sami Laakkonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Konsernipalvelujen tehtavana on johtaa, ohjata, yhteensovittaa ja valvoa kaupunkikonsernin toimin-
taa kaupunginjohtajan johdolla. Konsernipalvelut vastaa kaupungin talouden johtamisesta, tarve- ja
hankesuunnitelmien yhteensovittamisesta, henkilostévoimavarojen johtamisesta, hallinnon kehitté-
misesta seka johdon tuesta.

Konsernipalvelut muodostuvat hallintopalveluista, talouspalveluista seka henkilostbpalveluista. Li-
saksi konsernipalveluissa on kaupunginjohtajan alaisuudessa strategiajohtaja.

Hallintopalvelujen tehtaviin kuuluu konsernin omistajaohjaus seka kaupungin lakipalveluiden tuotta-
minen. Hallintopalvelut vastaa kaupungin asianhallinnan, asiakirjahallinnon seké arkistotoimen jar-
jestamisesta seka kehittdmisestd. Myds asuntotoimen lakisdateiset tehtavat, kuten asunto-olojen
kehittdminen kuuluu hallintopalvelujen vastuualueelle. Lisaksi hallintopalvelut vastaa maahanmuut-
tajapalveluiden tuottamisesta seké niiden kehittdmisesta International House Joensuu-yksikossa.

Talouspalveluiden tehtavana on vastata muun ohella tietohallinnon jarjestamisestd, yhteensovituk-
sesta ja ohjauksesta.

Henkilostopalvelut johtaa ja valvoo kaupungin henkildstéhallintoa, vastaa henkilostdpolitiikasta ja
henkildstésuunnittelusta, huolehtii henkildston uudistumiskyvysta ja osaamisen kehittamisesta seka
henkildstén motivointi- ja kannustusjarjestelmista. Henkilostopalvelut vastaa myos palvelussuhde-
asioita koskevista tydnantajaneuvotteluista, virka- ja tydehtosopimusten tulkinnasta ja taytantéonpa-
nosta seka vastaa henkiléstdpalveluiden, tybhyvinvointiasioiden ja tydsuojelun jarjestamisesta. Li-
saksi henkildstopalveluiden vastuulle kuuluu tyéterveyshuollon hankkiminen ja ohjaus seka henki-
I6stdasioiden viestinta seka johdon ja henkildstdn yhteistoiminnan kehittdminen.

Strategiajohtajan johdolla valmistellaan koko konsernia ohjaava strategia, huolehditaan strategian
jalkautuksesta ja ajantasaisuudesta sek& seurannasta. Strategiajohtajan johdolla koordinoidaan

my06s varautumiseen ja valmiuteen liittyvia asioita.

Tietohallinnon, taloushallinnon ja palkanlaskennan palvelut ostetaan Meidan IT ja talous Oy:ltd, joka
tuottaa em. palvelut hyvaksyttyjen palvelusopimusten mukaisesti.

Katsaus toimintavuoteen 2022

Hyvinvointialueet aloittivat toimintansa 1.1.2023. Vuoden 2022 aikana valmistauduttiin tulevaan
muutokseen.

Hallintopalveluissa asianhallintimi vastasi koko kaupungin asianhallinnasta. Tietosuojavastaavan
tehtava liitettiin osaksi asianhallintatiimia. Asianhallintatiimi yndenmukaisti kaupungin asianhallintaa
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ja jarjesti asianhallintaan liittyvaa koulutusta Dynasty asianhallintajarjestelman kayttajille. Uudistet-
tiin ennakkovaikutusten arviointiprosessi vuoden 2022 aikana.

Kaupunginlakimies tuotti lakipalveluja seka kaupungin omalle organisaatiolle etta merkittavimmille
tytaryhtioille.

Omistajaohjausta toteutettiin kaupunginjohtajan ja kansliapaallikon toimesta. Strategisesti merkitta-
vimpien yhtididen hallituksille jarjestettiin kaksiosainen koulutus yhteistydssa FCG:n kanssa ja hei-
dan toiveitaan kuultiin omistajaohjaukseen liittyen. Omistajaohjausjaostolle valmisteltiin toimialaan
liittyvid asioita, kuten talouden tilannekatsauksia. Omistajaohjausjaosto hyvaksyi vuoden aluksi kah-
deksan strategisen tytaryhtion tavoite- ja tulossopimukset seké seurasi niiden toteutumista vuoden
aikana. Jaosto kasitteli useita hankesuunnitelmia mm. Niinivaaran uuden vesitornin-, Sirkkalan liik-
kumiskeskuksen, Hammaslahden koulun ja Pohjois-Karjalan Museon sijoittaminen kaupungintalolle
-hankesuunnitelmat. Lisaksi omistajachjausjaosto hyvéksyi Polkka Oy:n uuden osakassopimuksen,
selvitti valittujen palvelukiinteistbjen omistamisjarjestelyja seka antoi omistajachjausta Pohjois-Kar-
jalan sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtyma Siun sotelle.

Asuntotoimi huolehti erityisryhmien asumisen jarjestamisesta seka kehittamisesta yhdessa Siun so-
ten kanssa vuoden 2022 loppuun. Asuntotoimessa valmistauduttiin vuoden aikana erityisryhmien
asumisen vastuun siirtymiseen 1.1.2023 alkaen hyvinvointialueelle. Hissiavustuksia ei haettu eika
myonnetty uusille alkaville kohteille. Kaupunginhallitukselle valmisteltiin lausuntoja annettavaksi
ARA:lle investointiavustus- ja korkotukilainahakemuksiin.

Asuntopoliittista ohjelmaa valmisteltiin yhteistydssa hallintopalvelujen, asuntotoimen seka kaupun-
kiympériston toimialan kanssa.

International House Joensuu -yksikdssa otettiin kayttéon keskitetty toimintamalli. Toimintamallin ta-
voitteena on tyfvoiman saatavuuden turvaaminen, maahan muuttaneiden parempi ty6llistyminen
seké kansainvdlisten opiskelijoiden kiinnittyminen ja tyéllistyminen alueelle. Muutosta tuki myos Tyo-
ja elinkeinoministerion rahoittama Joensuun seudun kotoutumistyon keskus -hanke, jonka tavoit-
teena on kehittda matalan kynnyksen ohjausta maahan muuttaneille ja parantaa palvelujen saavu-
tettavuutta alueella. Joensuun seudun kotoutumistydn keskus -hanke jatkuu 31.8.2023 saakka. Hy-
vinvointialueuudistukseen valmistauduttiin selkiyttamalld yhdyspintaa, vastuita ja rooleja. Tilapaista
suojelua saavat eivat vield vuonna 2022 olleet IHJ:n asiakkuudessa (vastaanottokeskuksen palve-
lujen piiriss&, ei kotikuntalaisuutta), mutta siitd huolimatta heille tarjottiin palveluohjausta ja neuvon-
taa heille kuuluvista palveluista.

Talouspalveluissa valmisteltiin rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteet ja rahastojen saantéjen pai-
vitykset, jotka hyvéaksyttiin kaupunginvaltuustossa joulukuussa. Kaupungin ensimmainen digioh-
jelma valmistui ja siihen kirjattujen tavoitteiden seka johtamismallin toteuttaminen aloitettiin. Kevaalla
2022 oli kadynnissa pilotti ostolaskujen kasittelysta tekodlyn avulla. Tekodly jai kayttoon pilotin jal-
keen.

Henkiléstoohjelma hyvaksyttiin kevaalla 2022. Ohjelma tarkentaa henkildstdjohtamisen ja henkilos-
tévoimavarojen valintoja, joilla kaupungin strategian toteutumista tuetaan. Tavoitteet ja toimenpiteet
on asetettu strategian tavoitelinjausten mukaisesti. Ohjelmaa ty6stettiin yhdessa tydsuojeluvaltuu-
tettujen ja -asiamiesten seka paaluottamusmiesten tydpajoissa, esihenkildpaivilla seka tydpaikoilla
esihenkildille annettujen ’kotitehtavien’ myota.
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Vuoden 2022 aikana valmisteltiin kaupungin liikkumispolitiikka. Liikkumispolitikka tukee kaupungin
strategista tavoitetta olla hiilineutraali 2025. Liikkumispolitiikka huomioi monimuotoisen tydmatkaliik-
kumisen. Politiikan toimenpiteiden valmistelua jatketaan vuoden 2023 aikana.

Vuoden aikana jatkettiin kaupungin sisaisten palvelussuhdeasioiden tyoprosessien ja tyonjakojen
kehittamista huomioiden myds kaupungin digiohjelman tavoitteet. Sisaisen viestinnan toimintamallin
uudistaminen eteni, mika edistaa henkiloston tiedonsaantia ja vuorovaikutteista osaamista. Rekry-
tointikaytantdjen kehittamista jatkettiin, mm. anonyymien rekrytointeja ja loytdpalkkiokaytantdja ko-
keillen. Uutena avauksena kaynnistyi mentoritoiminta, pilotointi kohdentuu koulutus- ja varhaiskas-
vatuspalveluihin. Osallistavan johtamisen prosessi kaynnistyi.

Kaupunki oli syksylla 2022 mukana Siun soten tyOterveyshuoltopalveluiden yhteiskilpailutuksessa.
Prosessi ei edennyt odotetun mukaisesti ja paattyi tuloksettomana. Kaupungin oman henkiléston
tyoterveyshuoltopalveluiden kilpailutuksen valmistelu kaynnistyi loppuvuodesta.

Strategian toimeenpano-ohjelmista hyvaksyttiin limasto-, maaseutu-, osallisuus-, digi- ja urheilukau-
punki Joensuu -ohjelmat.

Globaalisti vaikeutunut turvallisuustilanne on aiheuttanut toimenpiteitd myds Joensuun kaupungin
varautumisessa. Suunnitelmien ja toiminnan ajantasaisuutta on tarkistettu mm. séhkokatkovarautu-
misessa, poikkeusolojen johtamisjarjestelyissa, polttoaineiden saatavuudessa seka muita kyber- ja
hybridivaikuttamisen osa-alueita koskien.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2022

Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus: Parannamme tuottavuutta ja palveluja digitalisaation ja tietojohtamisen keinoin. Di-
gikyvykkyyden kehittamiseksi laaditaan digitalisaation kehitysohjelma. Kaupunki edistaa tietoliiken-
neyhteyksien saatavuutta harkitusti kuntarahoitusosuuksin alueilla, joilla markkinaehtoisuus ei to-
teudu.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2022 taso 2022
Digiohjelma on valmis- | Ohjelma on hyvak- | Talouspalve- Digiohjelma valmis- | toteutui
tunut ja toteuttaminen sytty ja toteuttami- | lut/tietohallinto | tui kesélla 2022 ja
on kaynnissa nen kaynnistynyt. siihen kirjattujen ta-

voitteiden seka joh-

tamismallin toteutta-

minen on aloitettu

syksylla 2022.
Tietojohtaminen ajanta- | Esihenkilot kayttd- | Konsernipalve- | Raportteja ei ole ei toteutu-
saisilla tiedoilla on vat raportteja sdan- | lut ja toimialat | saatu jokapéaivai- nut
otettu osaksi jokapai- nollisesti oman esihen- | seen kayttoon siind
vaista johtamista kilostonsa laajuudessa kuin ta-

osalta voiteltiin. Ty6sken-
tely raporttien osalta
jatkuu vuonna 2023.
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Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2022 taso 2022
Laajakaistarakentami- | Selvitys laajakais- | Talouspalve- Laajakaistarakenta- | toteutui

sen tukitilanne selvite-
taan yhteistydssa Poh-
jois-Karjalan maakunta-
liton kanssa

tarakentamisen tu-
Kiin tulevista muu-
toksista ja vaiku-
tuksista on tehty

Laajakaistahank-
keiden tuki arvioi-
daan mahdollisen
lisatalousarvion ka-
sittelyn yhteydessé

lut/tietohallinto

misen tukimuodot
kayty lapi yhdessa
maakuntaliiton
kanssa ja Joensuun
alueella kaynnissa
olevia tuettuja laaja-
kaistahankkeita
edistetty yhteis-
tydssa toteuttajan
kanssa.

Tavoitelinjaus: Vastuulli

nen omaisuuden hoito. Toimitilojen kayttoaste pidetaén korkealla ja omai-

suuden korjausvelka alhaalla ennakoivalla toimitila-, palveluverkko- ja investointisuunnittelulla.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2022 taso 2022
Sijoitustoiminnan pe- Sijoitustoiminnan Talouspalvelut | Sijoitustoiminnan pe- | toteutui

rusteiden linjaukset péai-
vitetdan. Arvioidaan tu-
levaisuus- ja elinkeino-
rahastojen saantojen
tarkistustarve ja valmis-
tellaan tarvittavat muu-
tokset.

perusteiden linjauk-
set paivitetty. Tule-
vaisuus- ja elinkei-
norahastojen saan-
tojen tarkistustarve
arviointi ja tarvitta-
vat muutokset val-
misteltu.

rusteet hyvaksyttiin
valtuustossa
12.12.2022 § 140 ja
rahastojen saannot
tarkistettiin § 141.

Strateginen painopiste:

Elinvoiman, yrittdjyyden ja ty6llisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus: Turvaamme tydvoiman saatavuuden ja edistamme paikkariippumattoman tyén teke-
misen mahdollisuuksia. Edistamme koulutus- ja tydperaistd maahanmuuttoa ja kotoutumista keskite-

tylla toimintamallilla.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2022 taso 2022

Asiakkaiden palveluoh- | IHJ -verkkosivujen | Hallintopalve- | Verkkosivut otettiin toteutui
jauksen parantaminen | kayttéonotto, sivut | lut/maahan- kayttéon touko-

ottamalla kayttdon kes- | valmiina kayttéon- | muuttopalvelut | kuussa 2022

kitetty toimintamalli ottoon huhtikuun

(International House alussa Sivustolla oli vuoden | toteutui

Joensuu)

Sivuston kavija-
maara, tavoit-
teena 6000 katso-
miskertaa

Etsitaan palveluun
soveltuva asiakas-
palautemalli, mallin
kayttoonotto syk-
sylla 2022

2022 aikana 14 000
katselukertaa

Palautemallia varten
jarjestettiin marras-
kuussa asiakas-
paneeli, jossa kartoi-
tettiin palautetta pal-
veluista seka tapoja,
joilla asiakkaat toivo-
vat voivansa antaa
palautetta. Paneelin
tuloksia kasiteltiin
kehittamispaivassa
7.2.2023
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Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2022 taso 2022

Tehostetaan asiakas- Maahanmuuttaja- Hallintopalve- | Tydoleskeluluvalla

hankintaa erityisesti palvelujen uusien lut/maahan- olevia asiakkaita ol

tyoperaisten maahan-
muuttajien osalta

tyOperaisten muut-
tajien asiakas-
maara, 30 henkil6a

muuttopalvelut

vuoden 2022 aikana
yhteensa 20.

Edistetdaan kansainva-
listen opiskelijoiden
tyollistymista ja kiinnit-
tymista alueelle

Tydllisyyspalvelu-
jen ja oppilaitosten
kanssa sovitut toi-
mintamallit, toimin-
tamallit on kay-
tossa syksylla 2022

Hallintopalve-
lut/maahan-
muuttopalvelut

Yhteistyota oppilai-
tosten ja tyollisyys-
palvelujen kanssa tii-
vistettiin. Jarjestettiin
mm. yhdessa tyolli-
syyspalvelujen ja
Luotsin kanssa in-
foja tilapaista suoje-
lua saaville seka
rekrytointitapahtumia
maahan muutta-
neille. Osallistuttiin
kansainvalisten opis-
kelijoiden alueelle
kiinnittymisté vahvis-
tavan ESR-hank-
keen suunnitteluun
yhdessa oppilaitos-
ten kanssa.

Strateginen painopiste

: Kestavan kaupunkiymparistén Joensuu

Tavoitelinjaus: Aktiivisella maapolitiikalla turvaamme vetovoimaisen ja monipuolisen tonttivarannon
kasvavan kaupungin asuntojen ja yritystonttien tarpeeseen. Yhteensovitamme maa- ja asuntopoliitti-
set ohjelmat. Toteutamme symmetrisen kaupungin suunnitelman valmiiksi.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2022 taso 2022

Laaditaan Joensuun Ohjelma on laa- Hallintopalve- | Asuntopoliittinen oh-

kaupungille asuntopo- | dittu, ohjelma ohjaa | lut jelma on laadittu

liittinen ohjelma

rakentamisen ja
asumisen suunnit-
telua

vuonna 2022. Lau-
suntojen kasittely ja
ohjelman hyvaksy-
minen kevaan 2023
aikana.

Strateginen painopiste: Osaavan ja innostuneen henkiléstén Joensuu

Tavoitelinjaus: Olemme veto- ja pitovoimainen kaupunkitydnantaja. Hyddynnamme etatyon mahdol-

lisuudet.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2022 taso 2022

Pilotoimme anonyymid | Anonyymié rekry- Henkilostopal- | Anonyymia rekry- toteutui

rekrytointia

tointia on pilotoitu
vahintaén viidessa
rekrytoinnissa

velut

tointia toteutettiin
kuusi kertaa
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Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2022 taso 2022
Osallistamme henkilos- | Loytopalkkiorekry- | Henkilostopal- | Loytopalkkiorekry- toteutui
tomme l6ytopalkkioin tointia on toteutettu | velut tointia toteutettiin
varhaiskasvatuksen varhaiskasvatuk-
rekrytointeihin sessa ja kaupun-

kiympaériston toi-

mialalla yhteensa

neljassa rekrytoin-

nissa
Tavoitelinjaus: Edistamme henkilostén tydssa kehittymistd, osaamista ja tyéhyvinvointia. Tarjo-
amme laadukkaat tyéterveyspalvelut.
Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2022 taso 2022
Tuemme henkilos- Sisdisen viestinnadn | Henkilostdpal- | Uuden intran valmis- | toteutui
tdmme tiedonsaantia ja | uudistus on toteu- | velut telu tehty, Microsoft
vuorovaikutteista osal- | tettu Viestintapalve- | pilvipalveluiden kay-
listumista uudistamalla lut ton selkeyttdminen
sisdisen viestinnan pro- | Uusien toimintata- | Tietohallinto aloitettu. Uusi intra
sessin. Samalla tehos- | pojen jalkauttami- avattiin henkilstolle
tamme ja selkeytamme | nen henkilostolle tammikuussa 2023
Microsoftin M365-pilvi- | on kdynnistynyt ja uusien toimintata-
palveluiden kayttoa. pojen jalkautus on

aloitettu.
Selvitamme ja mikali Selvitys ja mahdol- | Henkilostopal- | Selvitys tehty ja yli toteutui
tarkoituksenmukaista liset rekrytoinnit velut sadalle aiemmin
korvaamme varhais- tehty madraaikaisessa
kasvatuksen ja koulun- tydsuhteessa tyos-
kaynninohjaajien maa- kennelleelle tyonte-
raaikaisia, erityisesti si- kijallemme on tar-
jaistamiseen liittyvia jottu vakituista tyo-
tydsuhteita vakituisilla suhdetta.
tydsuhteilla
Monipuolistamme hen- | Esihenkildiden Henkilostopal- | Esihenkildiden pal- toteutui

kilosttmme palkitse-
mista

kayttoon otetaan
palkintokaappi hen-
kilostbnsa palkitse-
miseen ja sita on
kaytetty vahintaan
100 kertaa

velut

kintokaappia kay-
tetty 280 kertaa.

Tavoitelinjaus: Kehitdmme toimintatapojamme seké johtamista
tuunottoa ja onnistumista.

vahvistamaan osallistumista, vas-

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2022 taso 2022
Toteutamme osallistu- | Osallistuvan budje- | Henkiléstopal- | Osallistuvan budje- | toteutui
van budjetoinnin kokei- | toinnin kokeilu on velut toinnin ohjeet ja ko-
lun ty6paikoillamme toteutettu kaikilla keiluraha annettiin

tyopaikoilla kaikille tyopaikoille.
Jatkamme osallistavan | Vahintaan 3 esi- Henkilostopal- | Osallistavan johtami- | toteutui

johtamisen kehittami-
sen prosessia

henkil6tilaisuutta
valitehtavineen to-
teutettu

velut

sen prosessi Rupi-
manteri aloitettu syk-
sylla, aktivointitehta-
via toteutettu kuu-

kausittain
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Talousarvio

Alkuperdinen |Talousarvio- [muutosten

talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 4 137 023 0 4 137 023 4 253 513 116 490
Toimintakulut -8 787 732 -159 000 -8 946 732 -8 666 235 280 497
Toimintakate -4 650 709 -159 000 -4 809 709 -4 412 722 396 987
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170 Siun Soten maksuosuudet

Tilivelvollinen: talousjohtaja Satu Huikuri

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue sisaltaa sosiaali- ja terveyspalvelujen, pelastustoimen seka ympaéristéterveydenhuollon
maksuosuudet Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymaélle.

Kuntayhtyméan perussopimuksen mukaan jarjestamis- ja tuottamisvastuun aiheuttamat nettokustan-
nukset rahoitetaan jdsenkuntien suorittamalla korvauksella, kuntien maksuosuuksilla. Maksuosuuk-
silla kerattavan maaran muutos maarataan kuntien yhteisessa omistajaohjauskokouksessa.

Perussopimuksen mukaan sosiaali- ja terveyspalveluissa kuntien maksuosuudet maaraytyvat pal-
velujen kayton perusteella. Maksuosuuksien laskennassa huomioidaan kuluvan vuoden ennuste
(Siun sote) ja kahden edellisen vuoden tilinpaatokset, joita painotetaan suhteellisesti seuraavasti;
kuluva vuosi 50 %, edellinen 30 % ja sita edellinen 20 %. Kuntien maksuosuuksien kasvu vuodelle
2022 oli sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta yhteensa 3,0 %.

Pelastustoimen maksuosuudet maaraytyvat kunnan asukasluvun mukaisesti. Ensihoidon maksu-
osuudet maaraytyvat puoliksi kunnan asukasluvun ja puoliksi toteutuneen palvelujen kaytén mu-
kaan. Kuntien maksuosuuksien kasvu vuodelle 2022 oli pelastustoimen palvelujen osalta yhteensa
6,2 %.

Ymparistoterveydenhuollon osalta terveysvalvonnan, hallinnon ja talteen otettujen eléinten palvelu-
jen maksuosuudet maaraytyvat asukasluvun perusteella. Elainlaékintdhuollon maksuosuuksien pe-
rusteena kaytetaan eldinten lukumaaria kunnissa. Eldinlaakintahuollon maksuosuuksista poiketen
jasenkunnat maksavat ne kustannukset, jotka aiheutuvat yhteistoiminta-alueella sen osallistumi-
sesta ao. jasenkunnan alueen kotielaimen omistajalle tai haltijalle elainlaakintahuoltolain (765/2009)
11 ja 13 8&:ssa tarkoitetusta elainladkaripalvelusta aiheutuviin kustannuksiin. Kuntien maksuosuuk-
sien kasvu vuodelle 2022 oli ymparistoterveydenhuollon palvelujen osalta yhteensa 2,0 %.

Katsaus toimintavuoteen 2022

Siun soten toiminta kuntayhtymana paattyi vuoden 2022 lopussa hyvinvointialueiden perustamisen
my6ta. Voimaanpanolain mukaisesti Siun soten toiminta siirtyi hyvinvointialueille suoraan lain nojalla
ja kaikki niille kuuluneet sitoumukset, varat ja velat siirtyvat yleisseuraantona hyvinvointialueille.
Edelleen lain mukaan kuntayhtymien jasenkuntien oli katettava kuntayhtymén taseeseen kertynyt
alijaama kuntalain (410/2015) sa&nndsten mukaisesti ennen kuntayhtyméan siirtdmista hyvinvointi-
alueelle kuntayhtyman viimeisesséa, vuodelta 2022 laadittavassa tilinpaatoksessa.

Siun soten vuoden 2022 tilinpaatds muodostui selvasti asetettuja tavoitteita heikommaksi. Kuntayh-
tyman tilinpaatoksen mukaan kunnille tuli vuoden 2022 alkuperaisessa talousarviossa paatettyjen
maksuosuuksien lisdksi katettavaa alijadmaa 39,64 milj. euroa, josta Joensuun kaupungin osuus ol
16,85 milj. euroa. Taman lisaksi kuntayhtyma teki pakollisen varauksen 24,1 milj. euroa palkkahar-
monisaatiovelan kattamiseksi, koska neuvottelut palkkaharmonisoinnin toteuttamisesta ovat edel-
leen kesken keskusneuvottelutasolla. Joensuun kaupungin osuus palkkaharmonisaation toteuttami-
sesta oli 10,15 milj. euroa.
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Liséksi Siun sotella oli vuoden 2021 tilinpaatoksessa 17,1 milj. euroa katettavaa alijadmaa, joka tuli
kuntien katettavaksi. Joensuun osuus tasta oli runsaat 7 milj. euroa. Kuntien syksylla 2021 antaman
yhteisen omistajaohjauksen mukaisesti alijaagmaa tuli pyrkia pienentamaan omaisuuden myynnilla.
Taman myota kuntien rahoituksella hankitun omaisuuden hyo6ty olisi tullut kunnille. Omaisuuden
myynti ei kuitenkaan toteutunut.

Vuoden 2022 aikana kertynyt alijaddma tulee rahallisesti maksettavaksi vuoden 2022 aikana. Vuoden
2021 alijagagman osuus on maksettu voimaanpanolain mukaisesti joulukuussa 2022. Lisaksi vuonna
2022 realisoitui maksettavaksi pelastustoimen varallaolokorvauksia 2,1 milj. euroa. Seka vuoden
2021 alijaamaa etta pelastustoimen varallaolokorvaksia vastaan kuitenkin purettiin aiemmin tehtyé
pakollista varausta, minké seurauksena korvausten maksulla ei ollut vaikutusta vuoden 2022 tilikau-
den tulokseen.

Siun soten alijadma jakautui kuntien kesken kevaalla 2022 hyvaksytyn perussopimuksen muutoksen
mukaisesti. Tarkistetun perussopimuksen mukaan kuntayhtyman lakkautuessa hyvinvointialueiden
perustamisen yhteydessa vuoden 2021 tilinpaatéksen mukainen alijgdma katetaan vuoden 2021
kuntakohtaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen toteutuneiden nettokustannusten mukaisessa suh-
teessa ja vuodelta 2022 kertyva ali-/ylijddma jaetaan vuoden 2022 kuntakohtaisten sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen toteutuneiden nettokustannusten mukaisessa suhteessa. Alkuperaisen perussopi-
muksen mukaan alijaddma olisi katettu tai ylijaama jaettu peruspadomaosuuksien suhteessa. Kunta-
kohtaisten peruspaaomaosuuksien suhde ei kuitenkaan vastannut enaa palveluiden kayton jakau-
tumista. Koska perussopimuksen mukaan kuntien maksuosuudet sosiaali- ja terveyspalveluiden jar-
jestamiseen ovat perustuneet palvelujen kayttdon, katsottiin perustelluksi, ettd myoés mahdollinen
alijgama katetaan tai ylijadma palautetaan peruspadoman sijaan palvelujen kayton mukaisesti kun-
tayhtymé&n toiminnan lakkautuessa vuonna 2022.

Tulosalueelle kohdistui myds sosiaali- ja terveyspalvelujen ennen Siun soten perustamista aiheutu-
neet elakemenoperusteiset maksut. Lisaksi tulosalueelle on kohdistunut vanhojen asiakas- ja poti-
lastietojen siirrosta Kanta-arkistoon aiheutuvia kuluja.

Siun Soten maksuosuuksien tulosalueella muutettu talousarvio alittui 1,1 milj. euroa. Vuoden 2022
kayttdétalouden menoksi Siun Soten maksuosuuksiin Kirjattiin kuntayhtymén vuoden 2022 alijaa-
masta Joensuun osuutta 16,8 milj. euroa seka vuoden 2022 palkkaharmonisaatioon kohdistuva pa-
kollinen varaus 4,7 milj. euroa. Vuoden 2021 palkkaharmonisaatioon kohdistuva pakollinen varaus
5,4 milj. euroa kirjattiin taseeseen kertyneen yli-/alijadmatilin oikaisuksi. Vuoden 2022 talousar-
viomuutos sisalsi palkkaharmonisaatioarvion kokonaisuutena, myos vuoden 2021 osuuden. Kirjaus-
ten tarkentuminen selittda siten talousarvion alittumista, koska kokonaisuutena Siun soten katettava
alijgama vylitti syksylla 2022 arvioidun.

Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- [muutosten
talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 0 0 0 125 488 125 488
Toimintakulut -275574 000| -22 000 000| -297 574 000 -296 617 925 956 075
Toimintakate -275574 000| -22 000 000| -297 574 000| -296 492 437 1081 563
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184 Elinvoimapalvelut

Tilivelvollinen: kansliapaallikkd Jenni Jokela

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Elinvoimapalvelujen tulosalueen maararahat koostuvat paédasiassa Business Joensuu Oy:n ostopal-
veluista. Business Joensuu Oy on seudullinen yrityskehitysorganisaatio, joka tuottaa yleisen edun
mukaisia elinkeino- ja yrityspalveluita Joensuun alueella. Joensuun kaupunki omistaa Business Jo-
ensuu Oy:stad 89,89 %. Muita omistajia ovat Itd-Suomen Yliopisto (6,55 %), Joensuun Yliopiston
tukisaatio (1,86 %), Riveria koulutuskuntayhtyma (0,85 %) ja Karelia Ammattikorkeakoulu Oy (0,85
%).

Katsaus toimintavuoteen 2022

Business Joensuu Oy:n ostopalvelut toteutuivat kaupungin asettamien tavoitteiden mukaisesti. Bu-
siness Joensuu Oy:n toimintavuoden projektitoiminnalle oli leimallista lukuisien vanhan EU-ohjelma-
kauden projektin paattyminen ja uusien viivastyminen rahoittajien tietojarjestelmaongelmien vuoksi.
Uusien yrityksien neuvontapalvelu oli aktiivista huolimatta projektitoiminnan viivastyksista.

Business Joensuun kasvupalvelut koostuvat tarkoin kohdistetuista yksilo- ja ryhméavalmennuspalve-
luista mikro- ja pk- yrityksille. Kaikki kasvupalvelut ovat tuotteistettuja ja keskittyvat elinkaariajattelun
mukaisesti tukemaan eri siirtymavaiheissa olevien yrityksien kasvua ja kilpailukykya. Business Jo-
ensuun kasvupalvelut ovat yhtitn itse kehittamid, toteuttamia ja tuotteistamia palveluita. Kasvupal-
veluiden asiakaspalaute ja tulokset ovat olleet eriomaisia (NPS >60).

- Start- valmennukset ovat ryhmé&valmennuksia yritystoimintaa suunnitteleville tai yritystoiminnan
alkuvaiheessa oleville henkiléille. Valmennuksen tuloksena syntyy liiketoimintasuunnitelma, jota
on mahdollista aloittaa toteuttamaan jo valmennuksen aikana vertaisryhman tukemana.

- Vlrtaa, Grow2 ja Lead valmennukset ovat ryhmamuotoisia, joiden kohderyhméana ovat eri kokoi-
set toimivat yritykset. Valmennuksissa kirkastetaan yrityksien kasvustrategia ja liiketoiminnan
fokus resurssitehokkaasti. Valmennuksien tuloksena syntyy yrityksen kasvusuunnitelma.

- Digi.Grow valmennuksien tavoitteena on kasvattaa yrityksien digiosaamista, 16ytad uusia asiak-
kaita ja kasvattaa yrityksien myyntia sahkdisissa kanavissa.

Kaikkiin Grow- kasvuvalmennuksiin osallistuneiden yritysten liikkevaihdon kasvu on ollut vuonna
2022 keskimaarin 64,9 %. N=124 Samaan aikaan Joensuun kaupunkiseudulla kaikkien yritysten
liikevaihto kasvoi keskimaarin 12,5 %.

Liséksi Business Joensuu tuottaa HR- valmennuksia yksilo- ja ryhmavalmennuksina. Yksilévalmen-
nuksien kohderyhméana on mikroyritykset, joilla on osaamispuutetta rekrytointiosaamisessa ja tyon-
antajana toimimisessa. Valmennuksen tavoitteena on tukea yrityksid koko rekrytointiprosessin ai-
kana niissa asioissa, joissa yrittdjalla on osaamisessa puutteitta. Valmennuksen tuloksena syntyy
rekrytointeja ja uusia ty6paikkoja yrityksiin.

Joensuun seudulle sijoittui 103 yritysta vuonna 2022 ja naiden yritysten investoinnit olivat yhteensa
noin 22,5 milj. euroa. Savon Voiman tontille rakentuva Joensuu Biocoal Oy:n biohiilitehdashanke
etenee suunnitellusti, Neoen Renewables Finland Oy paatti kaynnistaa toimet teollisen mittakaavan
aurinkovoimalaitoksen rakentamiseksi Biotien alueelle ja P2X Oy kaynnisti esiselvityksen vihredn
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vedyn voimalaitoksen rakentamisesta samaiselle alueelle, Savon Voiman kaukolampdlaitoksen va-
littbmaan laheisyyteen.

Business Joensuun rahoituspalvelut ovat olleet yrityksien tukena kokoamassa erilaisia rahoitusko-
konaisuuksia investointien, kehittdmisen ja sijoittumisen tueksi. Investoinnit koostuvat yleisesti
useista eri rahoituslahteista esim. julkinen tuki- ja kehittdamisrahoitus ELY, Business Finland, pank-
kirahoitus, Finnveran lainat ja takaukset sek& Business Joensuun rahastot. Business Joensuun asi-
antuntijoiden edistamana julkista rahoitusta generoitiin yrityksille yli 13,5 milj. euroa. Business Joen-
suun rahoituspalvelut on yrityksien tukena vuosittain Joensuun kaupunkiseudulla noin kolmannek-
sessa kaikista Pohjois-Karjalan ELY- keskuksen yritysrahoituksissa.

Business Joensuu Oy:n asiakaskunta laajeni vuonna 2022, kun Keski-Karjalan kunnat Kitee, Raak-
kyld ja Tohmajarvi paattivat yhteistydsta Business Joensuu Oy:n kanssa. Kontiolahti sitéa vastoin
jattaytyi pois yhteistydsta.

Vuonna 2021 Joensuun kaupungin seka Tyo- ja elinkeinoministerion valille solmittu Innovaatiotoi-
minnan ekosysteemisopimuksen valmistelu kaynnistettiin kesakuussa 2021 erillisella valmistelevalla
AKKE-hankkeella. Business Joensuu Oy oli em. hankkeen péatoteuttaja. Varsinainen ekosysteemi-
sopimuksen toteutus (Innokaupunki Joensuu ryhmahanke) kaynnistyi Joensuun kaupungin ja Busi-
ness Joensuu Oy:n osalta ns. omalla riskilla ensimmaisen ty6paketin osalta vasta marraskuussa
2022, silla Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnoimaa EURA-jarjestelmaa ei saatu toimimaan. EURA-
jarjestelman toimimattomuus on valtakunnallinen ongelma ja jatkuu edelleen maaliskuussa 2022.
Innokaupunki Joensuu -ryhmé&hanke on kuitenkin saanut Pohjois-Karjalan maakuntaliiton maakun-
nan yhteistydryhman (MYR) sitovan puoltavan lausunnon EU-rahoituksen myodntamisesta
(15.12.2022 § 54). Edella mainitun Ekosysteemisopimuksen ryhmahankkeen péétoteuttajana toimii
Business Joensuu Oy. Muita osatoteuttajia ryhméahankkeessa ovat Karelia Ammattikorkeakoulu Oy,
Itd-Suomen yliopisto ja Luonnonvarakeskus Luke.

Joensuun kaupunki rahoitti Start-Up Rahasto Joensuu Ky:n kautta vuonna 2022 Pohjois-Karjalaan
sijoittuvia startup yrityksia 337 000 eurolla. Uusia rahoitettavia startupeja oli kaikkiaan nelja; eBike
Finland Oy, Kodia Oy, SeeTrue Technologies Oy ja Arisd4autism Oy. Lisdksi rahasto teki touko-
kuussa lisasijoituksen jo aikaisemmin rahoitettuun Kelluu Oy:66n. Kaupungin rahoitussitoumuksesta
on kaytetty yhteensa 0,896 milj. euroa. Sitoumusta on jaljella 0,854 milj. euroa.

Joensuun kaupunki rahoitti North Karelia Growth Fundin kautta vuonna 2022 uusia start-uppeja
0,237 milj. eurolla. Rahoitettavia start-uppeja on kaiken kaikkiaan seitseman, joista ensisijoitus vuo-
den 2022 aikana tehtiin kolmeen yhti66n. Naista uusista sijoituskohteista on toistaiseksi julkistettu
katseenseurantateknologiaa kehittdva SeeTrue Technologies Oy seka Ketokamu-nimella toimiva
elintarvikeyritys Keto - So Simple Oy. Sitoumuksesta on kaytetty 0,3 milj. euroa ja sitoumusta on
jaljella 0,7 milj. euroa. Elyn osuus on 2,5 milj. euroa, josta on tdéhdn mennessa kaytetty 0,74 mil].
euroa. Sitoumusta on jaljella 1,76 milj. euroa.

Business Joensuu onnistui saamaan vuonna 2022 lahes 7 milj. euroa alueen ulkopuolista pddomaa
Startup rahaston sijoituksiin.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2022

Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittajyyden ja tydllisyyden Joensuu

hoituskanavat.

Tavoitelinjaus: Tahtdédmme Suomen yritysystavallisimmaksi kaupungiksi. Mahdollistamme yritysten
kasvun, kansainvalistymisen ja uusien yritysten syntymisen. Vahvuutemme tunnetaan maailmalla ja
meille sijoittuu uusia investointeja ja osaajia. Hyddynnamme vihrean siirtyman mahdollisuudet ja ra-

Toiminnallinen tavoite
2022

Mittari ja tavoite-
taso 2022

Vastuutaho

Toteuma

Toteuma

Seudun yritykset kas-
vavat ja kansainvalisty-
vat

Business Joensuu
Oy:n (jatkossa
BJOEnN) kasvuval-
mennuksissa ole-
vien yritysten luku-
maara, tavoitetaso
250 kpl

Uusia vientiyrityk-
sid BJOEn palve-
luista, tavoitetaso
25 kpl

Konsernipalve-
lut/ Business
Joensuu Oy

Kasvuvalmennuk-
sessa yrityksia 326
kpl

Uusia vientiyrityksia
9 kpl

Seudulle perustetaan
uusia yrityksia ja syntyy
uusia tyopaikkoja

Seudulla perustet-
tujen yritysten luku-
maara, tavoitetaso
500 kpl, joista
BJOEN palveluiden
kautta, tavoitetaso
110 kpl

Uusien tydpaikko-
jen maara BJOEN
palveluista, tavoite-
taso 200 kpl

Konsernipalve-
lut/ Business
Joensuu Oy

Seudulle perustettu
yrityksia 419 kpl,
joista 89 kpl BJOE:n
palveluiden kautta

Uusien tydpaikkojen
maara 244 kpl (sis.
tydpaikat myos seudulle tul-
leista 108 kpl)

hoituskanavat.

Tavoitelinjaus: Tahtdédmme Suomen yritysystavallisimmaksi kaupungiksi. Mahdollistamme yritysten
kasvun, kansainvalistymisen ja uusien yritysten syntymisen. Vahvuutemme tunnetaan maailmalla ja
meille sijoittuu uusia investointeja ja osaajia. Hyddynnamme vihrean siirtyman mahdollisuudet ja ra-

yrityksia ja investointeja
maakunnan ulkopuo-
lelta

vestointeja, tavoite-
taso 5 milj. euroa

Seudulle tulleet uu-
det yritykset, tavoi-
tetaso 65 kpl

Seudulle tulleista
yrityksista uusia
tyOpaikkoja, tavoi-
tetaso 85 kpl

lut/ Business
Joensuu Oy

tointeja 22,5 milj.eu-
roa

Seudulle tullut uusia

yrityksia 103 kpl

Uusia tydpaikkoja
108 kpl

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2022 taso 2022
Seudulle tulee uusia Seudulle tulleita in- | Konsernipalve- | Seudulle tullut inves- | toteutui

Fotoniikka-liiketoimin-
nassa (karkiala)

Photonics Center:n
ja BJOEN palvelui-
den avulla

Konsernipalve-
lut/ Business
Joensuu Oy

Fotoniikka -liiketoi-
mintaan on syntynyt
uusia yrityksia 1 kpl.
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synnytetdan seudulle
uutta lilkketoimintaa

Joensuun seudulle
syntyy fotoniikka -
liketoimintaan uu-
sia yrityksia, tavoi-
tetaso 8 kpl (tulevat
ja uudet kaynnisty-
vat)

Fotoniikka -liiketoi-
minnan yrityksiin
syntyy uusia tyo-
paikkoja, tavoite-
taso 40 kpl

Vengjan tilanteen
vuoksi 8 kpl sijoittu-
mishanketta peruun-
tui.

Fotoniikka -liiketoi-
minnan yrityksiin on
syntynyt uusia tyo-
paikkoja 29 kpl

Bio- ja kiertotalouteen Bio- ja kiertotalou- | Konsernipalve- | Bio- ja kiertotalou- Toteutui
(karkiala) synnytetdaéan | teen syntyy/tulee lut/ Business teen syntynyt/tullut
seudulle uutta liiketoi- uusia yrityksia, ta- | Joensuu Oy uusia yrityksia 6 kpl
mintaa voitetaso 5 kpl (tu-
levat ja uudet kayn-
nistyvat)
Bio- ja kiertolou- Bio- ja kiertotalou-
teen synnytetaan teen synnytetty uutta
uutta liiketoimintaa, liketoimintaa 5,5
tavoitetaso 5 milj. milj. euroa
euroa
Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 0 0 0 74 321 74 321
Toimintakulut -2 350 000 -175 000 -2 525 000 -2 534 259 -9 259
Toimintakate -2 350 000 -175000| -2525000 -2 459 938 65 062
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190 Pohjois-Karjalan hankintatoimi

Tilivelvollinen: hankintapaallikké Mika Purmonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalue sisaltaa seudullisesta hankintatoimesta aiheutuvat menot ja tulot. Pohjois-Karjalan han-
kintatoimi vastaa yhteistydtahojen tavaroiden ja palveluiden yhteishankinnoista. Hankintatoimi kil-
pailuttaa myds yhteisty6tahojen erillishankintoja tarpeen vaatiessa ja resurssien niin salliessa. Han-
kintatoimi mahdollistaa yhteisty6tahoilleen avoimen, sahkoéisen kilpailuttamisen myds pienhankin-
noissa tarjoamalla sahkdisen pienhankintapalvelun sek& opastusta pienhankintojen kilpailuttami-
seen.

Yhteistoimintasopimuksen on hyvaksynyt 13 kuntaa, 11 seurakuntaa ja 46 muuta tahoa, joiden tulee
noudattaa hankintalakia.

Pohjois-Karjalan hankintatoimen tarkeimpia tavoitteita on tuottaa yhteistyotahoilleen laadukkaita jul-
kisten hankintojen palveluja. Tuotamme asiakkaillemme lisdarvoa. Tavoitteemme on helpottaa jul-
kisten hankintojen tekemista, ja huomioimme myds asiakkaiden hankintoja koskevia strategisia lin-
jauksia. Nain ollen yhteisty6tahojen omatoimisen kilpailuttamisen tarkoituksenmukaisuus vahenee.

Tavoitteemme on edistdd kestavié ja innovatiivisia julkisia hankintoja seka edistéaa sosiaalisten kri-
teerien kayttoa julkisissa hankinnoissa (mm. ty6llistyminen julkisten hankintojen avulla).

Katsaus toimintavuoteen 2022

Vuonna 2022 hankintatoimen palveluiden kysynta jatkoi vahvaa kasvua. Kilpailutusten maaré ja arvo
nousi huomattavasti vuodesta 2021. Hankintatoimi kilpailutti vuonna 2022 418 kilpailutusta (2021
345 kilpailutusta). Kilpailutusten arvo vuonna 2022 oli 287 miljoonaa euroa (2021 201 miljoonaa
euroa).

Paikallisten tarjousten osuus vuonna 2022 kasvoi vajaat kaksi prosenttia edellisvuoteen verrattuna,
paikallisten tarjousten osuus oli vuonna 2022 noin 46,3 %. Paikalliset tarjoajat tulivat myoskin vali-
tuiksi sopimustoimittajiksi 2,9 % useammin kuin edellisvuonna. Vuonna 2022 paikallinen tarjoaja
valittiin sopimustoimittajaksi 409 kertaa (47,9 % valinnoista).

Hankintatoimen tilausjarjestelman kayttéonotto on suoritettu ja jarjestelma on kayttéonotettavissa
kaikilla hankintatoimen yhteisty6tahoilla. Vuonna 2022 tilausjarjestelmalla tehtiin 132 tilausta.

Hankintatoimi pystyi edistamaan kestavia ja innovatiivisia julkisia hankintoja seka edistamaan sosi-
aalisten kriteerien kaytt6a julkisissa hankinnoissa (mm. tyéllistyminen julkisten hankintojen avulla).
Ymparistokriteerit otettiin huomioon noin 96 % Kkilpailutuksissa, joissa Joensuun kaupunki oli mu-
kana. Sosiaaliset kriteerit otettiin huomioon 48 % kilpailutuksissa ja 9 % kilpailutuksissa, joissa Jo-
ensuun kaupunki oli mukana.
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2022

Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus: Toteutamme hankintamme laadukkaasti, tehokkaasti, kestdvasti ja innovatiivisesti.

Toiminnallinen tavoite | Mittari ja tavoite- | Vastuutaho Toteuma Toteuma
2022 taso 2022
Hyddynndmme aktiivi- | 12 % hankinnoista | Pohjois-Karja- | Julkaistu 37 tieto- ei toteutu-
sesti tietopyyntéja ja on kaytetty tieto- lan hankinta- pyyntéa/markkina- nut
markkinavuoropuhelua | pyyntoa ja/tai toimi vuoropuhelua, joka
hankinnan laaduk- markkinavuoropu- on noin 9 % hankin-
kaassa valmistelussa helua noista.

Paikallisten tarjous- Paikallisten tarjous-

ten osuus kaikista ten osuus kaikista

tarjouksista noin 65 tarjouksista noin

% 46,3 %.
Avaamme hankintapro- | Asiakkaat kokevat | Pohjois-Karja- | Tavoitearvoa ei saa- | ei toteutu-
sessia tarkemmin asi- saavansa lisdarvoa | lan hankinta- vutettu, tuloksena nut
akkaille seka tarjo- (hyotya, helpo- toimi keskiarvo 3,9. Asia-
amme erilaisia vaihto- | tusta) hankintapro- kastyytyvaisyysky-
ehtoisia menettelyja ja | sessiinsa; tavoi- selyn vastaajien
hankinta-asiantunte- tearvo 4,35 (2021 maara yli kaksinker-
musta asiakkaille han- | ka. 4,3). Seuranta taistui.
kinnan toteuttamiseksi | hankintatoimen

asiakastyytyvai-

syyskyselylla.
Edistdmme hankintaso- | Hankintatoimen ti- | Pohjois-Karja- | Hankintatoimen ti- toteutui
pimusten kaytettavyytta | lausjarjestelma on | lan hankinta- lausjarjestelman
ja selkeytta tilaamisen kaytettavissa asia- | toimi kayttéa on laajen-
nakokulmasta kastahoilla vuoden nettu. Jarjestelma on

2022 aikana kayttoonotettavissa

kaikilla hankintatoi-

Tarjoamme asia- men asiakastahoilla.

kaskohtaista sopi-

mushallintajarjes- Asiakaskohtaisia

telman koulutusta seka yleisia sopi-

seka yleista sopi- mushallintajarjestel-

mushallintajarjes- man koulutuksia on

telman koulutusta, jarjestetty.

joka on katsotta-

vissa ajasta ja pai-

kasta riippumatta

Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset [jalkeen Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 1086 271 0 1086 271 1231 396 145 125
Toimintakulut -1 086 271 0 -1 086 271 -1 186 075 -99 804
Toimintakate 0 0 0 45 322 45 322
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Kaupunginhallitus yhteensa

Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 8 941 518 0 8941518 13020 231 4078 713
Toimintakulut -314 826 227| -22 666 000| -337 492 227| -339 247 030 -1 754 803
Toimintakate -305884 709| -22 666 000| -328 550 709| -326 226 799 2323910
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Osallisuus- ja vetovoimalautakunta

310 Osallisuus- ja vetovoimapalvelut

Tilivelvollinen: henkil6sto- ja yhteysjohtaja Sari Lempidinen 11.9.2022 saakka,12.9.2022 |ahtien vs.
henkilosto- ja yhteysjohtaja Satu Huikuri

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Osallisuus- ja vetovoimapalveluiden tehtavana on vastata kaupunkilaisten osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksien seka asukaslahtdisyyden edistdmisestd, kaupungin vetovoimaisuuden yllapi-
tamisesta ja kasvattamisesta seka kaupungin viestinnasta ja markkinoinnista. Osallisuus- ja veto-
voimapalveluihin sijoittuvat myods tapahtumapalvelut, maaseutualueiden palvelupisteet seka maa-
seutuhallinnon viranomaispalvelujen yhteistyon jarjestaminen.

Katsaus toimintavuoteen 2022

Osallisuus- ja maaseutuohjelmat kasiteltiin kaupunginhallituksessa ja hyvaksyttiin kaupunginval-
tuustossa tammikuussa. Osallisuus- ja maaseutuohjelmien toimenpiteiden toteuttamista on tehty yh-
teistydssa kaupungin eri toimialojen kanssa. Huhtikuussa jarjestettiin Lasten Parlamentin kokous,
johon osallistui yli 40 alakoululaista lahes 20 eri koululta seka koulujen oppilaskuntien ohjaavat opet-
tajat. Enossa, Kiihtelysvaarassa, Pyhaselassa ja Tuupovaarassa jarjestetyissa pitdjakatselmuksissa
kerattiin tietoa kaupungin osallistuvan budjetoinnin pilotteja varten, sekad edistettiin vuoropuhelua
asukkaiden ja kaupungin viranhaltijoiden valilla. Pitdjakatselmuksiin osallistui yhteensa 31 asukasta
ja lisaksi viranhaltijoita hyvinvoinnin ja kaupunkiympariston toimialalta, seké& konsernipalveluista.
Lasten Parlamentin ja pitdjakatselmusten lisdksi toteutettiin osallistuvan budjetoinnin pilotti Ranta-
kylan viihtyisyyden parantamiseksi. Asukkaiden ideoita keraavaan kyselyyn saatiin 344 vastausta.
Rantakylaan suunnatun kyselyn vastauksia sekd pitdjakatselmuksissa ja Lasten Parlamentissa
esille nousseita kehittdmiskohteita kaytiin lapi toimialat lapileikkaavassa palaverissa toukokuun lo-
pussa. Palaverissa tehtiin suunnitelma etenemisesté ja sovittiin vastuutahoista kunkin toimenpiteen
osalta. Toimenpiteita toteutettiin pitkin syksya ja osa jatkuu vuoden 2023 puolelle. Piloteista saatiin
arvokasta kokemusta osallistuvan budjetoinnin Joensuun mallin kehittdmiseksi.

Enon, Kiihtelysvaaran, Pyhaselan ja Tuupovaaran pitdjien alueilla jarjestettiin vuoden 2022 aikana
kaksi asukasiltaa, joissa asukkaat paasivat keskustelemaan ajankohtaisista asioista kaupungin vi-
ranhaltijoiden ja muiden tyontekijoiden kanssa. Asukasiltoihin osallistui yhteensa noin 150 pitdjien
asukasta ja lisaksi 12 kaupungin tydntekijaa eri toimialoilta. Lisaksi Enossa jatkettiin uuden koulun
suunnittelua yhdessa asukkaiden kanssa. Myés Hammaslahden uuden koulun suunnittelu kaynnis-
tyi oppilaiden, henkildston, alueen asukkaiden ja muiden tulevan koulun tilojen kayttajien kanssa.

Perinteeksi muodostuneita koko kaupungin jarjestétapaamisia pidettiin yhteensa kaksi kappaletta,
joissa molemmissa oli yli 100 osallistujaa. Lis&ksi pidettiin jarjestdjen toiveesta uudenlainen tapaa-
minen, kotakahvit, jossa keskusteltiin jarjestdjen vélisesta yhteistydsta. Kotakahveille osallistui 35
jarjestojen edustajaa.

Tuupovaarassa ja Kiihtelysvaarassa kaynnistettiin sddnnéllinen kohtaamispaikkatoiminta, joiden ta-
paamisissa vieraili asukkaiden toiveiden mukaisesti sidosryhmid erilaisista hankkeista yrityksiin, yh-
distyksiin ja hyvinvointialueeseen. Tuupovaarassa kohtaamispaikkatoiminnassa tapahtui vuoden ai-
kana 270 kohtaamista ja Kiihtelysvaarassa 53 kohtaamista.
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Kiihtelysvaaran ja Tuupovaaran palvelupisteilla kokeiltin alkuvuonna Kelan etapalvelua ja hyvien
kokemusten vuoksi palvelua paatettiin jatkaa toistaiseksi voimassa olevana ja elokuussa palvelua
laajennettiin myds Enon palvelupisteelle. Kelan etdpalvelua kaytettiin kolmessa kaupungin palvelu-
pisteessa vuoden 2022 aikana yhteensa 42 kertaa.

Osallisuus- ja vetovoimalautakunnan alaisten avustusten hakuehdot uudistettiin osana kaupungin
laajempaa avustusuudistusta. Avustusuudistusta tehtiin poikkihallinnollisesti toimialojen valilla huo-
mioiden hyvinvointialueen jarjestbavustusten valmistelu, seka jarjestdilta saatu palaute.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen valmistelun tueksi perustetussa kumppanuustyéryhmdassa ja sen
alatydéryhmissa valmisteltiin mm. kuntien ja hyvinvointialueen yhteistytérakenteita, jarjestdavustusten
jakokriteereitd seka osallisuusasioita.

Vuonna 2022 viestinta- ja tapahtumapalveluiden tehtavat koostuivat kaupungin viestinnan, kaupun-
kimarkkinoinnin ja matkailun seka tapahtumien edistamisen tehtévista. Viestintapaallikkod aloitti vi-
rassa huhtikuussa 2022. Viestinnan tarkeimpia kehityskohteita olivat sisdisen viestinnan uudistus,
jossa keskityttiin uuden intran kehittamiseen, Joensuun Uutisten uudistus seka pitdjasivujen kehit-
taminen. Lisaksi uudistettiin viestinnan ja markkinoinnin sisaisia prosesseja, tytnjakoa ja tytkaluja.
Kaupunkimarkkinoinnin puolella suurimmat vuoden 2022 tehtavat liittyivat kaupungin strategian yh-
teydessa maaritellyn brandin julkaisuun seka Urheilukaupunki Joensuun julkaisuun valtakunnallisten
yleisurheilun Kalevan Kisojen yhteydessa. Tapahtumien edistamisen osalta edistettiin koulutilojen
kayttbd Suomen opettajaksi opiskelevien liitto SOOL ry:n jarjestamien valtakunnallisten Talvip&ivien
yhteydessa seka markkinoitiin Joensuuta opiskelijamyonteisena kaupunkina. Loppuvuodesta toteu-
tettiin pitajien digitaalinen markkinointikampanja. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto myénsi REACT-EU
-hankerahoitusta Talvimatkailun ja tapahtumatuotantojen uusi kasvusuunta -hankkeelle, jossa edis-
tetddn kaupungin talvimatkailu ja kokous- ja kongressitoimintaa. Hankkeen konkreettinen ty6 aloi-
tettiin toukokuussa projektikoordinaattorin ja projektipdallikon rekrytoinnin myota.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2022

Strateginen painopiste: Kestavan kaupunkiymparistén Joensuu

Tavoitelinjaus: Kehitamme Joensuuta kokonaisuutena monimuotoisesti, alueiden erilaisuus ja lahi-
virkistystarpeet huomioiden. Mahdollistamme turvallisen ja toimivan arjen sek& sujuvan liikkenteen
kaikenikaisille ja erityisryhmille.

Toiminnallinen Mittari ja tavoite- Vastuu- Toteuma Toteuma
tavoite 2022 taso 2022 taho
Maaseutualuiden Konseptit kehitetty Osalli- Palvelupisteiden kehittdmiseksi
palvelupisteiden alueiden erilaisuus suus- ja jarjestettiin kysely ja palveluita
asukaslahtoinen ja kehittava arviointi | vetovoi- on kehitetty asukkaiden toiveet
kehittaminen huomioiden mapalve- | huomioiden. Kiihtelysvaaran

lut palvelupisteella toimi vuonna

2022 kesakahvila ja Kelan eté-
palvelu on otettu kayttdon Kiih-
telysvaaran, Enon ja Tuupo-
vaaran palvelupisteilla. Palve-
lupisteiden kehittdminen jatkuu
vuonna 2023.
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Toiminnallinen Mittari ja tavoite- Vastuu- Toteuma Toteuma
tavoite 2022 taso 2022 taho
Viihtyvyytta paran- | Toimintamalli luotu, | Osalli- Osallistuvan budjetoinnin pilot-
netaan maaseutu- | testattu kahdella alu- | suus- ja tien seurauksena pitajiin on
ja asuinalueilla eella, arvioitu vetovoi- hankittu kylasta kylaan kiertava
mapalve- | pumptrack-rata, Enoon, Uima-
lut harjuun ja Reijolaan on tullut
luvallisia graffitiseinid, pien-
puustoa on kaadettu ja Kiihte-
lysvaaran koulun pihalle asen-
netaan kevaalla 2023 uusia
leikkivalineita.
Sovitaan, mité pitd- | Asia selvitetty ja Osalli- Pitédjanimitys on otettu kayttoon | toteutui
jastatus tarkoittaa | paatetty suus- ja kaupungin viestinnéssa ja Jo-
Joensuussa vetovoi- ensuun pitdjille on avattu oma
mapalve- | verkkosivu.
lut

Strateginen painopiste: Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistamme asukkaiden seka jarjestdjen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.
Olemme osallisuuden ja kumppanuuden edellékavija. Mahdollistamme osallisuuden kokemuksen
kaikenikaisille ja erityisryhmille. Kokeilemme osallistavaa budjetointia.

Toiminnallinen Mittari ja tavoite- Vastuu- Toteuma Toteuma
tavoite 2022 taso 2022 taho
Toteutetaan osal- Kokeiluja tehty va- Osalli- Osallistuvan budjetoinnin ko- toteutui
listuvan budjetoin- | hintdén nelja ja toi- suus- ja keiluja toteutettiin nelja ja nii-
nin kokeiluja mivuutta arvioitu vetovoi- den toimivuutta on arvioitu. Ar-
mapalve- | vioinnin pohjalta on kehitetty
lut Joensuun osallistuvan budje-
toinnin malli.
Aluekummitoiminta | Toimintamalli luotu Osalli- Arvioinnin perusteella todettiin, | ei toteu-
kaynnistetaan ja testattu suus- ja ettéd aluekummitoiminnan kayn- | tunut
vetovoi- nistaminen alun perin suunni-
mapalve- | tellussa muodossa ei ole tar-
lut koituksenmukaista. Aluekum-
mitoiminnan sijaan palvelupis-
teiden henkiléston roolia vah-
vistetaan pitgjien osallisuuden
edistdmisessa ja viestinnassa
asukkaiden ja kaupunkiorgani-
saation valilla.
Lautakunnan alais- | Periaatteet vahvis- Osalli- Asukasosallisuuden avustus- toteutui
ten avustusten tettu ja sdhkdinen suus- ja ten ja tapahtumatukien avus-
avoimuus haku on otettu kayt- | vetovoi- tusperiaatteet on vahvistettu ja
toon mapalve- | kerrottu avoimesti kaupungin
lut verkkosivuilla. Sahkdinen haku

on otettu kayttoon.
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Tavoitelinjaus: Vahvistamme Joensuun tunnettuutta tapahtumakaupunkina. Luomme mahdollista-
van tekemisen meiningin, jossa tekijat ja kokijat kohtaavat. Karjalaisuus nakyy vahvasti. Vieraanva-
raisuutemme on voimavara

Toiminnallinen Mittari ja tavoite- Vastuu- Toteuma Toteuma
tavoite 2022 taso 2022 taho
Joensuun tapahtu- | Vuoden 2022 tapah- | Viestintd- | Tapahtumien mé&aran ja kavija-
mien ja kavijoiden | tumien ja niissa kavi- | ja tapahtu- | maarén arvioidaan kehittyneen
maara palautuu ko- | jéiden maarat verrat- | mapalve- | myonteisesti edellisesta vuo-
ronaa edeltavalle tuna vuoteen 2019 lut desta, mutta maarat eivat ole
ajalle palautuneet koronaa edelta-
vélle tasolle. Vuoden 2022 ta-
pahtumien maaran ja
kavijamaaran tilastointi julkais-
taan alkuvuonna 2023 ja lopul-
liset maarat eivat ole tiedossa
toimintakertomusta laaditta-
essa.
Kaupunki etsii Toteutetaan kaksi Viestinta- | Kaupunki toimi Suomen opet- | toteutui
joustavia toiminta- | kokeilua ja tapahtu- | tajaksi opiskelevien liitto SOOL
malleja kaupungin mapalve- | ry:n jarjestdmien valtakunnal-
tilojen hyodyntami- lut listen Talvipaivien seka

seen suurtapahtu-
missa

Herattaja-Yhdistys ry:n
jarjestaman Herattajajuhlien
yhteistydkumppanina. Molem-
missa tapahtumissa kaytettiin
laajasti kaupungin eri tiloja.
Talvipaivien yhteydessa kartoi-
tettiin tapahtuman tarvitsemia
koulutiloja seka niiden jarjeste-
lyja. Koulujen kayttéon liittyvien
suunnitelmien pohjalta kau-
punki avasi tapahtumille koulu-
jen tilapaisen kaytén periaat-
teita. Vuoden lopussa kaynnis-
tettiin selvitystyd koulutumaijoi-
tuksen jarjestamisen yleisista
ehdoista suurtapahtumien yh-
teydessa.
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Toiminnallinen Mittari ja tavoite- Vastuu- Toteuma Toteuma
tavoite 2022 taso 2022 taho
Vahvistamme Jo- Toteutetaan yksin tai | Viestintd- | Kaupunkia markkinoitiin Virit- toteutui
ensuun vetovoi- yhdessa kumppanei- | ja tapahtu- | tdydy vapaalle -matkames-
maa markkinointi- | den kanssa ajankoh- | mapalve- | suilla 22.-24.4.
viestinndn keinoin | taisia markkinointi- lut
kampanijoita, joista Joensuu toteutti markkinointi-
yhtena tehdaan Osalli- kampanjan Suomen opetta-
maaseutumarkki- suus- ja jaksi opiskelevien liitto SOOL
nointikampanja vetovoi- ry:n Talvipdivien yhteydessa
mapalve- | 22.- 24.4. Kampanjassa mark-
lut kinoitiin Joensuusta opiskelija-

myonteisena kaupunkina.

Alkukesasta lanseerattiin Joen-
suun kaupungin Helppo hen-
gittaa -brandi julkaisemalla
kappale ja musiikkivideo.
Helppo hengittda -kappale sai
mediassa valtakunnallista huo-
miota ja ensiesitys toteutettiin
Suomen suven avauksessa.
Joensuun brandityd palkittiin
my6hemmin syksylla valtakun-
nallisessa Finnish Comms
Awards -gaalassa.

Kesalla toteutettiin laaja yhteis-
markkinoinnin kampanja llo-
saarirock-festivaalin kanssa,
jonka kohderyhmana olivat
nuoret Joensuussa opiskelusta
kiinnostuneet henkilot. Kam-
panja nékyi laajasti eri kaupun-
geissa ja sosiaalisessa medi-
assa.

Elokuussa Joensuu toteultti
laajan Urheilukaupunki Joen-
suun lanseerauksen Kalevan
Kisojen yhteydessa 4.-7.8.
Lanseerauksessa julkaistiin ur-
heilukaupunki Joensuun oh-
jelma ja Joensuun ensimmai-
nen hikoiluagentti yhteistydssa
Islon kanssa.

Taman liséksi vuoden aikana
Joensuu nékyi kumppanina lu-
kuisissa yhteistyotapahtumissa
ja osallistui kumppaneiden
kanssa Studiamessuihin 23.-
24.11.
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Marras-joulukuissa toteutettiin
pitdjien tapahtumien ja uuden-
vuoden markkinointikampanja.
Kampanjan avulla markkinoitiin
pitdjissa olevia elamyksellisia
tapahtumia seka pyrittiin akti-
voimaan Joensuun tapahtuma-
kalenterin kayttoa.

Tavoitelinjaus: Mahdollistamme matkailun kasvuloikan panostamalla saavutettaviin ja digitaalisesti
myytavissa oleviin tapahtumiin, kulttuuriin sek& urheiluun. Nama vetovoimatekijat yhdistettyna kesta-
vasti kehittyviin luontokohteisiin ja ohjelmapalveluihin hyddyttavat alueemme matkailuliiketoimintaa ja

investointeja

Toiminnallinen Mittari ja tavoite- Vastuu- Toteuma Toteuma
tavoite 2022 taso 2022 taho
Kaupungin kokous- | Alueen kokous- ja Viestintd- | Joensuun kaupunki haki Poh- | toteutui
ja kongressipalve- | kongressipalvelui- ja tapahtu- | jois-Karjalan maakuntaliitosta
luiden toteutta- den tuottamiseksi on | mapalve- | REACT-EU -hankerahoitusta
mista vahvistetaan | jarjestaydytty ja ha- | lut Talvimatkailun ja tapahtuma-
yhteistydssa kump- | ettu alueelle kaksi tuotantojen uusi kasvusuunta -
paneiden kanssa uutta kokousta- ja hankkeelle. Rahoituspaatds
kongressia yhteis- annettiin 28.2. Hankkeen
tydssa kumppanei- myo6ta kaynnistetdan toimet ko-
den kanssa kous- ja kongressitoiminnan
jarjestaytymiseksi seka uusien
kokouksien ja kongressien ha-
kemiseksi.
Vuoden aikana varmistui yksi
uusi valtakunnallinen kong-
ressi Joensuuhun ja kaytiin
neuvotteluja valtakunnallisesta
suurtapahtumasta. Toiminta-
kertomuksen laadinnan aikaan
neuvottelut valtakunnallisesta
suurtapahtumasta on edelleen
kesken.
Kaupunkimatkailun | Suunnitellaan ja Viestintd- | Joensuun kaupunki haki Poh- | toteutui
vetovoimaa paran- | kaynnistetddn vahin- | ja tapahtu- | jois-Karjalan maakuntaliitosta
netaan taan yksi kasvuun mapalve- | REACT-EU -hankerahoitusta
tahtaava kaupunki- lut Talvimatkailun ja tapahtuma-

matkailuhanke

tuotantojen uusi kasvusuunta -
hankkeelle. Rahoituspaatos
annettiin 28.2.
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Toiminnallinen Mittari ja tavoite- Vastuu- Toteutuma Toteuma
tavoite 2022 taso 2022 taho

Kaupunki parantaa | Matkailuneuvontaan | Viestintd- | Vuoden 2022 aikana toteutet- | toteutui
Visit Joensuun ja pilotoitu uusia toi- ja tapahtu- | tiin matkailuneuvontaa kaup-
matkailuneuvon- mintamalleja mapalve- | patorilla ja laadittiin uusia tuot-

nan palveluita lut teita ja valineita. Laadittiin

opas matkailuneuvontaan.

Vuoden 2022 aloitettiin pitajien
matkailuinfotaulujen suunnit-
telu ja kuvattiin uusia markki-
nointimateriaaleja pitdjien koh-
teista.

Visit Joensuun sisaltéja ja
markkinointia kehitettiin vuo-
den aikana laatimalla talvimat-
kailukaupungin markkinointi-
suunnitelma ja luomalla uutta
verkkoon.

Kesélla ja loppuvuodesta to-
teutettiin Visit Joensuuta mark-
kinoivat digitaaliset kampanjat.

Strateginen painopiste: Kasvatuksen, opetuksen ja opiskelun Joensuu

Tavoitelinjaus: Vahvistamme asemaamme opiskelijakaupunkina ja nostamme nakyvyytemme uu-
delle tasolle. Viestimme opiskelu- ja ty6llistymismahdollisuuksista, palveluista ja tapahtumista yhteis-

tydssa oppilaitosten

ja opiskelijoiden kanssa. Laadimme opiskelijakaupunki Joensuu -ohjelman.

Toiminnallinen Mittari ja tavoite- Vastuu- Toteuma Toteuma
tavoite 2022 taso 2022 taho
Opiskelijakaupunki | Opiskelijakaupunki Konserni- | Opiskelijakaupungin ohjelman | ei toteu-
Joensuu -ohjelma | Joensuu — ohjelma palvelut valmistelu eteni, mutta valmis- | tunut
valmistellaan ja hy- | on valmistunut ja hy- tuminen siirtyi vuoden 2023
vaksytddn vuonna | vaksytty puolelle.
2022
Osallisuus- ja vetovoimalautakunta yhteensa
Talousarvio

Alkuperainen |Talousarvio- [muutosten

talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 112 000 0 112 000 96 123 -15 877
Toimintakulut -2 327 000 46 000 -2 281 000 -2 138 733 142 267
Toimintakate -2 215 000 46 000 -2 169 000 -2 042 610 126 390
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Hyvinvoinnin toimiala

Kasvatus- ja koulutuslautakunta
tilivelvollinen: hyvinvointijohtaja Riitta Huurinainen

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2022

Strateginen painopiste: Kasvatuksen, opetuksen ja opiskelun Joensuu

Tavoitelinjaus: Mahdollistamme turvallisen kasvun polun. Lapset, nuoret ja perheet saavat oikean-
laista tukea oikeaan aikaan. Olemme lapsi- ja perheystavallinen kaupunki. Lasten ja nuorten etu huo-
mioidaan kaikessa paatoksenteossa.

toimintamallin seka
koulutuspalvelujen
teknologia-avusteisen
oppimisen portaat.

Toiminnallinen Mittari ja tavoite- Vastuutaho | Toteutuma Toteu-
tavoite 2022 taso 2022 tuma
Unicef:n Lapsiysta- | Toimenpiteet on tehty | Koko kau- Toimenpiteet ovat toteutu- toteutui
vdllinen kunta - tavoitteen mukaisesti. | pungin hal- | neet suunnitellussa aikatau-
mallin eteenpdin linto, koordi- | lussa.
vieminen toteutuu nointi HEP
Koulutuspalvelujen | Sijoittumistiedot: 100 | Koulutus- 100 % toteutui
toimintakulttuuri tu- | % peruskoulun paat- | palvelut
kee elinikdisen op- | tavista sijoittuu syk- (koulutus-
pimisen valmiuksia | sylla 2022 jatko-opin- | johtaja,
(halu oppia, yritte- | toihin. koordinoiva
lidisyys, kansainva- opinto-oh-
lisyys ja kyky kayt- jaajaja
téa teknologiaa) OPO-tiimi),
seka yhdenvertai- HEP
suutta Jokainen koulutuspal- | Koulutus- Ensimmaiset versiot kirjat- toteutui
velujen esihenkild on | palvelut tiin ja ne kasiteltiin esihenki-
kirjannut ensimmaisen | (koulutus- I6iden kanssa kootusti huh-
version omasta johta- | johtaja ja tikuun lopussa. Syksylla esi-
misen kayttéteorias- koulutuspal- | henkil6t paivittivat kaytto-
taan, jolla tukee kou- | velujen esi- | teoriansa.
lutuspalvelujen arvo- | henkilot)
jen toteutumista ja
sen myo0ta yhteisen
toimintakulttuurin ke-
hittymista.
Rehtori on varmista- Koulutus- Rehtorit ovat varmistaneet. | toteutui
nut, ettd koulun koko | palvelut
henkildkunta hallitsee | (rehtori ja
oman koulunsa positii- | Mediakes-
visen pedagogiikan kus)
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Toiminnallinen Mittari ja tavoite- Vastuu- Toteuma Toteuma
tavoite 2022 taso 2022 taho
Koulutuspalvelujen | Koulutuspalvelujen Koulutus- | Suunnitelma on tehty. toteutui
toimintakulttuuri tu- | Y-tiimi on tehnyt yrit- | palvelut
kee elinikdisen op- | teliastd asennettaja | (Y-tiimija
pimisen valmiuksia | omaa vastuuta tuke- | rehtorit)
(halu oppia, yritte- | van toteutussuunni-
lidisyys, kansainva- | telman koulujen tuot-
lisyys ja kyky kayt- | tamien nakdkulmien
taa teknologiaa) pohjalta kevaalla
seka yhdenvertai- | 2022.
suutta Koulutuspalvelujen Koulutus- | Kaikki koulut on perehdytetty. | toteutui
globaalikasvatustiimi | palvelut
on perehdyttanyt (Globaali-
kaikki koulut globaa- | kasvatus-
lin kestavan tulevai- | tiimi ja
suuden teemaan rehtorit)
seka koulutuspalve-
lujen yhdenvertai-
suus- ja monikulttuu-
risuusmateriaaliin.
Tuetun leikin maa- | Tuetun leikin maara | Varhais- Aikuiset tukevat tietoisesti ja
ran lisdantyy paiva- | kasvaa 10 %. kasvatus saannollisesti lasten leikkeja
kodeissa seka sanoittavat ja rikastutta-
vat niitd. Vaittama toteutuu.
Tyo6ntekijdiden itsearviointi.
Erittéin huonosti -> 1
Huonosti -> 2
Kohtalaisesti -> 3
Hyvin -> 4
Erittéin hyvin -> 5
2021 -> ka 3,92
2022 -> ka 3,93
Tuettu leikki varhaiskasvatuk-
sen painopisteend toiminta-
vuonna 22-23 ja 23-24.
Varhaiskasvatuk- Osallistumisaste 79 | Varhais- Osallistumisaste: toteutui
sen osallistumis- % kasvatus kevat 2022 -> 86 %
aste nousee syksy 2022 -> 84 %
yhteensa 2022 -> 85 %
Huoltajien tyytyvai- | Tyytyvaisyys vahin- | Varhais- Huoltajien tyytyvaisyys var- toteutui
syys varhaiskasva- | tdan tasolla 4 (as- kasvatus haiskasvatuksen laatuun
tukseen pysyy hy- | teikko 1-5) 4/2022 oli 4,4 ka ja eriteltyna

valla tasolla

kaupungin paivakodit 4,5 ja yk-
sityiset paivakodit 4,3.
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Toiminnallinen Mittari ja tavoite- Vastuu- Toteuma Toteuma
tavoite 2022 taso 2022 taho

Ylipainoisten lasten | 2—6-vuotiaat tytot Varhais- Tavoitteen saavuttamiseen vai- | ei toteu-
osuus vahenee enintdan 13,5 % kasvatus kuttaa voimakkaasti lapsen tunut

2—6-vuotiaat pojat
enintdan 21,5 %

perheen ruoka- ja liikuntatottu-
mukset, ei vain toiminta var-
haiskasvatuksessa (ruoka- ja
likuntakasvatus). Tarvitaan yh-
teistyota muiden toimijoiden
kanssa. Poikien luvut:

2019 - 22,1 %, 2020 - 24,3 %
ja 2021 - 24,8 %

tyttdjen luvut: 2019 - 13,6 %,
2020 -> 15,3 % ja 2021 - 15,7
% eli luvut ovat kasvaneet vuo-
desta 2019 vuoteen 2021.
Vuoden 2022 lukuja ei vield
saatavilla.

Tavoitelinjaus: Edistamme monipuolisia harrastusmahdollisuuksia seka vahvistamme lasten ja
nuorten hyvinvointia ja osallisuutta. Kehitimme ja lisidmme nuorten vapaa-ajanviettopaikkoja.

Toiminnallinen Mittari ja tavoite- Vastuu- Toteutuma Toteuma
tavoite 2022 taso 2022 taho
Yhdyspintaraken- Rakenteet on luotu Koko kau- | Toteutunut toteutui
teet Pohjois-Karja- | kaupungin ja hyvin- | pungin
lan hyvinvointialu- | vointialueen yhdys- | hallinto,
een kanssa valmis- | pintatyoskentelyyn hyvo
tuvat
Harrastamisen Vahintaan 26 kou- HEP, kou- | Toiminta ka&ynnistynyt 25 kou-
Suomen mallin mu- | lussa toteutetaan lutus-, lii- lussa, 26. Koulun mukaan tu-
kaisen toiminta va- | mallin mukaista har- | kunta- ja loa valmistellaan niin etta ke-
kiintuu rastustoimintaa. kulttuuri- vaalla 2023 koulumaara kas-
palvelut vaa. Kerhoja yhteensa 117.

Tavoitelinjaus: Vahvistamme asemaamme opiskelijakaupunkina ja nostamme nakyvyytemme uu-
delle tasolle. Viestimme opiskelu- ja ty6llistymismahdollisuuksista, palveluista ja tapahtumista yhteis-

tydssa oppilaitosten

ja opiskelijoiden kanssa. Laadimme opiskelijakaupunki Joensuu -ohjelman.

Toiminnallinen Mittari ja tavoite- Vastuu- Toteuma Toteuma
tavoite 2022 taso 2022 taho
Sahkdisen harjoit- | Sahkdinen jarjes- HEP / kayttdonotto syksy 22 toteutu- | toteutui
telupaikkajarjestel- | telma on kaytdssa vaka nut
man kayttoonotto varhaiskasvatuksen
varhaiskasvatuk- harjoittelupaikkojen
sessa jakamisessa.
Oppilaitosyhteis- Opiskelijayhteisty6- | HEP Toteutunut toteutui
tyon tiivistyy ryhma kokoontuu 3
kertaa.
Aloitetaan vahintddn | HEP/kopa | Toteutunut toteutui
yksi oppilaitosten ja
kaupungin yhteinen
tutkimusprojekti.
Kaupunki osallistuu | HEP/vies- | Toteutunut toteutui
Soolin talvipaivien tintéd/kopa

toteutukseen.
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Strateginen painopiste: Osaavan ja innostuneen henkildéstén Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistdmme henkildston tydssa kehittymistd, osaamista ja tyéhyvinvointia. Tarjo-
amme laadukkaat tydterveyspalvelut.

Toiminnallinen Mittari ja tavoite- Vastuu- Toteuma Toteuma
tavoite 2022 taso 2022 taho
Varhaiskasvatuk- Sairauspoissaolojen | Varhais- Varhaiskasvatuksen sairaus- ei toteu-
sen sairauspoissa- | maara vahenee 10 kasvatuk- | poissaolot henkilotydvuotta tunut
olojen vahentami- | % vuoden 2021 ta- sen johto, | kohden vuonna 2020 oli 22 ja
nen sosta. henkilos- vuonna 2021 luku oli edelleen
toyksikkd | 22. Vuonna 2022 sairauspois-

saoloja henkildtydvuotta koh-

den oli 24 eli suunta on nyt

nouseva (korona ja flunssat).

Strateginen painopiste: Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistamme asukkaiden seka jarjestdjen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.
Olemme osallisuuden ja kumppanuuden edelldkavija. Mahdollistamme osallisuuden kokemuksen
kaikenikaisille ja erityisryhmille. Kokeilemme osallistavaa budjetointia.

Toiminnallinen ta- | Mittari ja tavoite- Vastuu- Toteutuma Toteu-
voite 2022 taso 2022 taho tuma
Jarjestbtapaamis- | Tapaamisten HEP Kolme tapaamista pidetty, toteutui
ten toteutuminen maara/vuosi (vah. 2 osallistujamaarat 101, 35 ja

tapaamista) ja osal- 103.

listuneiden jarjesto-

jen maara (min 60

jarjestda).
Harrastamisen Ainakin yksi kuule- HEP Toteutunut toteutui
Suomen mallia var- | miskierros toteutuu.
ten jarjestetaan
lasten ja nuorten
kuuleminen

400 Hyvinvointipalvelujen talous- ja hallintopalvelut

Tilivelvollinen: talouspaallikké Matti Karttunen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Talous- ja hallintopalvelut vastaa talouden ja hallinnon prosesseista toimialalla ja tuottaa hyvinvoin-
nin toimialan talouden ja toiminnan ohjauksessa tarvittavaa tietoa yhteistydssa palvelualueiden
kanssa. Lisdksi se vastaa hyvinvoinnin toimialan taloushallintoa koskevien paatésten toimeenpa-
nosta, hyvinvoinnin toimialan hankintojen valmistelusta ja toteuttamisesta seké osallistuu hyvinvoin-
nin toimialan tilojen suunnittelu- ja rakentamisprosesseihin.

Talous- ja hallintopalveluihin kuuluvat taloustiimi, hyvo-tiimi, Carelicumin palvelupiste sekd hyvin-
voinnin toimialan palveluita koskevat vahtimestaripalvelut.
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Katsaus toimintavuoteen 2022

Taloustiimissa yhtenaistettiin toimialan talouskaytanteita edelleen ja jatkettiin toimintatapojen kehit-
tamista seké otettiin uusia yhteisia menettelytapoja kayttoon. Taloustiimissa vahvistettiin ja laajen-
nettiin tiimin osaamista. Taloustiimi osoitti vuoden aikana ty6hon sitoutumisen ja yhteisen vastuun
téiden aikatauluissa pysymisessa.

Hyvo-tiimissa paivitettiin koulusihteerien ja suunnittelijoiden tehtavankuvat. Prosesseja kehitettiin
laajalla rintamalla hyédyntaen esimerkiksi ohjelmistojen valisia integraatiota seka sahkdoisia lomak-
keita, joiden avulla tietojen siirtoa saatiin tehostettua. Asiakaspalveluun otettiin kayttoon tiketointijar-
jestelma ja sisaisten ohjeiden parantamiseen panostettiin.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2021 TA 2022 Muutettu TA Toteuma
2022
Toimintatulot 267 567 1 038 000 1 005 500 1024 141
Toimintamenot -2 017 115 -1 976 000 -2 036 000 -2 051 339
Toimintakate -1 749 548 -938 000 -1 030 500 -1 027 198
Henkilostomaara
Henkilotyéwuodet yhteensa 23 34 34 37
Talousarvio

Alkuperéinen [Talousarvio- |muutosten

talousarvio |muutokset |jadlkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1 038 000 -32 500 1 005 500 1024 141 18 641
Toimintakulut -1 976 000 -60 000 -2 036 000 -2 051 339 -15 339
Toimintakate -938 000 -92 500 -1 030 500 -1027 198 3302

405 Hyvinvoinnin edistamisen palvelut

Tilivelvollinen: kehittamisjohtaja Jani Kaasinen
Tulosalueen toiminnan kuvaus

Hyvinvoinnin edistamisen palveluiden palvelualueeseen kuuluu kasvun ja oppimisen tuen koko-
naisuus. Oppimisen tuen muodostaa erityisopetus, koulunkdynninohjaajat, aamu- ja iltapaivétoi-
minta, opiskeluhuollon koordinaatio, varhaiskasvatuksen avustajat sekd kesdleikkikenttatoiminta.
Palvelualueeseen kuuluu nuorisopalvelut, toimialan hankekoordinaatiota, hyvinvoinnin edistamisen
kokonaisuutta mm. hyvinvointikoordinaattorin tehtavakentdn muodossa, Yhteisotalo Satama ja ker-
hotalo Rupla, koulutusvienti, oppilaitosyhteisty6ta. Palvelualueen erityinen painopistealue on kunta-
laisten hyvinvointi ja sen tukeminen.

Katsaus toimintavuoteen 2022

Korona nakyi palvelualueen toiminnassa hallinnossa etatyén muodossa ja palveluissa muun muassa
lisdantyneind sairaspoissaoloina ja poikkeusjarjestelyind. Yhteisotalo Satamalla ja kerhotalo
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Ruplalla toiminta ja yhteisty6 verkostojen kanssa palautui loppuvuotta kohti koronaa edeltavélle ta-
solle rajoitusten poistuessa. Ruplan tiloja pintaremontoitiin kesan aikana ja Ruplalle rakennettiin
avoin langaton verkko.

Lapsiystavallinen kunta -tyoskentely on jatkunut kaikkien viiden tavoitteen osalta aikataulussa. Kau-
pungin henkildkuntaa on perehdytetty lasten oikeuksiin, lapsivaikutusten arviointimalli on luotu ja sita
pilotoidaan, maksutonta harrastustoimintaa on tuotettu Harrastamisen Suomen mallin kautta ja kau-
punki on aktiivisesti edistanyt syrjinnan ennaltaehkaisya erilaisin koulutuksin ja laatimalla turvalli-
semman tilan pelisaannét julkisiin tiloihinsa.

Varhaiskasvatuksen harjoittelupaikkojen jarjestelyn automatisointiin on hankittu yhdessa Karelian,
Riverian ja UEF:n kanssa jarjestelma, joka otettiin kayttoon syksylla 2022. Jarjestelma on todettu
toimivaksi ja saastaa huomattavasti tytaikaa.

Tammikuussa 2022 kaynnistyi uusi valtion erityisavustuksen rahoituskausi varhaiskasvatukseen ja
esi- ja perusopetukseen koronaepidemian vaikutusten tasoittamiseksi (Korona Il) vuosille 2021—
2022. Avustusta (226 000 euroa) kaytettiin ylimaaraisiin tukiopetustunteihin seka suomi toisena kie-
len& -ohjaajien ja opettajien palkkaamiseen niin varhaiskasvatukseen kuin esi- ja perusopetukseen.

Kaupunki sai lukuvuodelle 2022—-2023 opetushallituksen tukea kerhotoiminnan jarjestamiseen 15
000 euroa. Tama nivottiin yhteen kokonaisuuteen, johon kuuluu myés Harrastamisen Suomen malli.

Ehkaisevan paihdetyon koordinaatio siirtyi Jouni Erolan elakoitymisen myo6téa koordinaattori Hilkka
Makiselle. Ehkaisevan paihdetydn suunnitelma vuosille 2022-2025 valmistui ja toteutus on kaynnis-
tetty kevaalla 2022.

Kaupunki sai opetus- ja kulttuuriministeriolta myodnteisen rahoituspaatdksen vuosille 2023-2024 ko-
ronan aiheuttamien poikkeusolojen vaikutusten tasoittamiseksi (Korona Ill) yhteensa 709 000 euroa,
josta varhaiskasvatukseen 226 880 euroa ja esi- perusopetukseen 482 120 euroa. Rahoituksen
kayttaminen aloitetaan 1/2023.

Varhaiskasvatuksessa kaytettiin valtion erityisavustus varhaiskasvatuksen tasa-arvoa edistaviin toi-
menpiteisiin ja laadun kehittamiseen (1 282 000 euroa). Sita kaytettiin lisdhenkiloston palkkaami-
seen (varhaiskasvatuksen opettaja, varhaiskasvatuksen erityisopettaja, varhaiskasvatuksen sosio-
nomi, lastenhoitaja tai avustaja) seka lapsiryhmien kokojen pienentadmiseen. Talla rahoituksella ty6s-
kentelivat mm. mitoituksen ulkopuoliset kahdeksan lastenhoitajaa (lumikit ja lumiukot), kaksi perhe-
ohjaajaa seka yksi kieli- ja kulttuuriryhmien opettaja.

Esi- ja perusopetuksessa kaytettiin valtion erityisavustus tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin ja laa-
dun kehittamiseen (825 000 euroa), jonka rahoituksesta normaalikoululle ohjautui noin 16 %. Ra-
hoitusta kaytettiin opettajien palkkaamiseen samanaikaisopettajiksi, rynmien jakamiseen seka avus-
tajien palkkaamiseen. Rahoitusta kaytettiin kohdennetusti mm. koulua kaymattdmien oppilaiden
opetusjarjestelyihin.

Perusopetuksessa aloitettiin kayttdmaan vuosille 2022—-2023 opetus- ja kulttuuriministerion myonta-
maa sitouttavan kouluyhteisétyon rahoitusta (118 705 euroa). Hankkeessa tydskenteli kolme han-
kekuraattoria, jotka tydstivat yhdessa koulujen kanssa koulupoissaoloja ehkéisevid malleja erityi-
sesti luomalla toimenpiteitd kouluyhteis6on kiinnittymiseksi. Lisaksi kehitettiin poissaolojen
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seurannan, riskiryhmien tunnistamisen, syiden selvittdmisen ja varhaisen puuttumisen keinoja yh-
teistydsséa oppilaiden ja kotien kanssa. Myds joustavia palveluihin ohjautumisprosesseja seka toi-
menpiteiden koordinaation kaytanteita kehitettiin yhteistydsséa oppilaiden, kotien ja monialaisen ver-
koston kanssa. Em. Hankkeen pohjalta 1.8.2023 astuu voimaan perusopetuslain 268 muutos, jonka
mukaisesti opetuksen jarjestaja on velvollinen poissaolojen seurannan lisdksi myos ennaltaehkaise-
maan ja puuttumaan poissaoloihin suunnitelmallisesti.

Perinteeksi muodostuneita jarjestétapaamisia pidettiin yhteensa kaksi kappaletta, joissa molem-
missa oli yli 100 osallistujaa. Lisdksi pidettiin jarjestdjen toiveesta uudenlainen tapaaminen, kota-
kahvit, jossa keskusteltiin jarjestéjen vélisesta yhteistyostéa. Kotakahveille osallistui 35 jarjestjen
edustajaa. Jarjestbavustuksia myodnnettiin yhteensa 63:lle sosiaali- ja terveysjarjestolle 68 700 eu-
rolla.

Pitdjissa jarjestettiin kaikille asukkaille avoimet pitgjaillat kevaalla ja syksylla. Lisaksi Enossa jatket-
tiin uuden koulun suunnittelua yhdessa asukkaiden kanssa. Mydés Hammaslahden uuden koulun
suunnittelu kaynnistyi oppilaiden, henkilostdn, alueen asukkaiden ja muiden tulevan koulun tilojen
kayttajien kanssa.

Alakoululaisten Lasten Parlamentin kokoukseen osallistui yli 40 alakoululaista l&ahes 20 eri koululta
seka koulujen oppilaskuntien ohjaavat opettajat.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden toteutumista tarkasteltiin Siun soten ja Kon-
tiolahden kunnan kanssa.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen valmistelun tueksi perustetussa kumppanuustyéryhmdassa ja sen
alatydryhmissa valmisteltiin mm. kuntien ja hyvinvointialueen yhteistyérakenteita, jarjestdavustusten
jakokriteereita seka osallisuusasioita.

Nuorisotiloista useampi on keskelld muutosta. Nuorisokeskus Whisper (Torikatu 17) ja etsivan nuo-
risotyon toimisto (Koskikatu 7) muuttivat joulukuussa kauppakeskus Iso-Myyhyn ja toiminta alkaa
uusissa tiloissa alkuvuodesta 2023. Sirkkalassa valmisteltiin uutta tilaa ja toimintatapaa suunnittelun
merkeissa, Rantakyldssa valmistelussa puolestaan oli remontti. Em. tilat valmistuvat kayttéon vuo-
den 2023 aikana. Enossa ja Hammaslahdessa suunnitellaan kokonaan uutta koulua, jonka osana
nuorisotila toimii. Nuorisotilana ja kesdisin kotieldinpihana seka teatteri Traktorin toimintaymparis-
tona toimivassa Sinkkolassa toteutettiin paarakennuksen kuntokartoitus syksylla 2022, jonka poh-
jalta rakennuksen remontointiohjelma suunnitellaan ja aloitetaan 2023.

Avoimessa nuorisotydssa tavoitettiin yli 18 000 osallistujaa yli 900 toimintakerran aikana. Painopiste
avoimessa nuorisotydssa oli avoimissa nuorten ja junnuilloissa seké koulunuorisotydssa.

Nuorisovaltuustolla oli vaikuttava ja aikaansaava toimikauden viimeinen vuosi. Kéarkiteemana he oli-
vat nostaneet mielenterveysasiat, joihin daressa verkostotyd alkoi tuottaa tulosta mm. Siun soten
suuntaan ja nakyvimpéana tapahtumana maakunnalliset vesopaivat, joissa nuorisovaltuustolaiset pu-
huivat kokemusasiantuntijoina kaikille osallistujille. Ison yksittdinen tapahtuma oli Joensuun Maila
ry:n kanssa yhdessaé jarjestetty Mehtiméakilive, jonne nuoret jakoivat lahes 1500 lippua. Syksyn lo-
puksi jarjestettiin nuorisovaltuustovaalit.

Harrastepankkia jarjestettiin 170 kertaa, lahes 900 osallistujalle. Suosituimpia aktiviteetteja olivat
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erilaiset liikunnalliset harrasteet, joista oli my6s tarjontaa eniten. Harrastepankin suuri kesan ponnis-
tus vuosittain on Metsahallituksen kanssa yhteistyssé toteutettu Koloveden lammaspaimen koko-
naisuus, jossa ensin leireilevat ylakouluikaiset nuoret ja loppuviikosta Harrastepankin osallistujat.

Etsivan harrastustoiminnan kautta tavoitettiin 446 nuorta, joista vakituinen asiakkuus muodostui 230
nuoren kanssa. Vuonna 2022 etsivassa nuorisotyssa jarjestettiin koronatilanteen helpotuttua aiem-
paa runsaammin toimintaa, mm. Hyva péiva- ja Luonnosta voimaa-ryhmi&, kesatoimintaa (mm. kei-
laus, ulkoilu, minigolf) ja Elamyksia arkeen-toimintaa.

Sinkkolan kotielainpiha tavoitti kesalla 2022 noin 32000 kavijaa. Sinkkolan kotielanpiha tyollisti ke-
san aikana 2 meidan omaa kesatyontekijaagmme, 28 kaupungin kesatydohjelman kesatydntekijaa, 2
kesatytohjelman NY-yritysta ja 6 kausityontekijaa.

Paatoimisen nuorisotyontekijan palkkausavustusta myodnnettiin yhdeksélle eri jarjestolle yhteensa
57 547 euroa. Toimintaryhmaavustuksia jaettiin 17 jarjestolle 981 ryhméatoimintaan. Muita toiminta-
avustuksia myonnettiin 13 jarjestolle 28 leiriin, 11 tapahtumaan ja 3 koulutukseen.

Aseman lapset ry:n Walkers auto, eli Wauto toimi Joensuussa 2022 kesakuusta joulukuun alkuun
asti. Wauto liikkui 57 eri paivana, noin neljatuntia / kerta. Wautolla kohdattiin yhteensa 1573 nuorta.
Kaikista kavijoistd 89 % Wauton filkseen” nuoret olivat tyytyvaisia tai erittain tyytyvaisia. Verkos-
tossa huomattiin heti esimerkiksi huoli-ilmoitusten maaran vahenemisessa, kun Wauto liikkui tietylla
alueella.

Harrastamisen Suomen malli on saanut avustusta lukuvuodelle 2022—-2023 166 500 euroa. Kerhoja
on kaynnistynyt 117. Osallistujamaarissa katsottuna suosituimpia kerhoja ovat olleet laskettelu, kei-
laus, kokkikerhot, erilaiset sporttikerhot (pallopelit, ulkopelit), kuvis, koodaus-/pelikerho. Uutuusker-
hoista eniten ovat kiinnostaneet vesiliikunta, roolipelit, hyvinvointikerhot (esim. PAM - paras, ainut-
laatuinen min&), crossfit, sirkus, réppikerho ja sulkapallo.

NYT Nopean nuorisotydyksikkd sai 35 000 euron avustuksen aluehallintovirastolta jalkautuvan tyon
kehittdmiseen Joensuussa.

Harrastava joensuulainen-hanke sai paikallista harrastustoiminnan kehittdmisrahaa 6500 euroa. Ra-
hoituksella jarjestetaan kerhotoimintaa Heinavaarassa, Enossa ja Tuupovaarassa.
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Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2021 TA 2022 Muutettu TA Toteuma
2022

Kehittamispalvelut
Toimintatulot 4 905 0 8 000 15 233
Toimintamenot -314 519 -453 600 -468 600 -548 481
Toimintakate -309 614 -453 600 -460 600 -533 248
Kehittdmishankkeet
Toimintatulot 3 659 566 3900 000 4 200 000 3727 754
Toimintamenot -3 983 862 -3 900 000 -4 200 000 -3 728 600
Toimintakate -324 296 0 0 -845
Nuorisopalvelut
Toimintatulot 197 598 170 600 192 600 206 911
Toimintamenot -1 705 378 -1 760 200 -1 760 200 -1 817 013
Toimintakate -1 507 780 -1 589 600 -1 567 600 -1 610 102
Aamu- ja iltapaivatoiminta
Lasten maara 467 467 467 468
€/lapsi -977 -1 250 -1 250 -1 079
Toimintatulot 66 335 215 400 40 400 77 793
Toimintamenot -522 415 -928 200 -738 200 -582 641
Toimintakate -456 080 -712 800 -697 800 -504 848

TP 2021 TA 2022 Muutettu TA Toteuma

2022
Kasvun ja oppimisen tuki
Toimintatulot 553 089 453 000 453 000 516 057
Toimintamenot -11 166 002| -11 429 000| -11 969 000| -12 232 985
Toimintakate -10 612 913 -10 976 000 -11 516 000 -11 716 929
Henkiléstomaara
Henkilétydéwuodet yhteensa 247 365 365 362
Toimintatulot 4 481 493 4 739 000 4 894 000 4 543 747
Toimintamenot -17 692 176| -18 471 000| -19 136 000| -18 909 719
Toimintakate -13210682| -13732000{ -14242000{ -14 365972
Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 4 739 000 155 000 4 894 000 4543 747 -350 253
Toimintakulut -18 471 000 -665 000/ -19136000{ -18909 719 226 281
Toimintakate -13 732 000 -510000] -14242000f -14365972 -123 972

Sitovuustason ylityksen selitys:

Hyvinvoinnin edistdmisen palveluiden talousarvioylitys vuonna 2022 oli Iahes 124 000 euroa, to-
teuma 100,9 %. Tata selittda sijaiskustannusten nousu erityisesti vammaisten lasten opetuksessa
ja tuessa (mm. koulunkdynninohjaajat). Sijaiskuluja nosti korona ja loppuvuoden 2022 muut koro-
nan takia viivastyneet tautiaallot, mm. influenssa. Kehitysvammaisten opetuksessa sijainen oli
aina palkattava.
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410 Koulutuspalvelut

Tilivelvollinen: koulutusjohtaja Olli Kauppinen
Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tulosalueeseen kuuluvat Joensuun kaupungin koulujen esiopetus, perusopetus (pois lukien erityis-
opetus) ja lukiokoulutus. Tehtavana on oppilaiden kasvatus ja opetus yhteistydssa kodin kanssa
seka jatko-opintovalmiuksien takaaminen.

Katsaus toimintavuoteen 2022

Vuonna 2022 koulutuspalvelujen talouden kehittdmisen keskitssa on ollut talouden vakauttaminen
ja talouden seurantaa tukevan budjetoinnin kehittdminen, joissa edistyttiin huomattavasti. Kehitta-
mista jatketaan 2023.

Perusopetuksen tuntikehykseen liséttiin 90 vuosiviikkotuntia kaupunginvaltuuston myontamalla 250
000 euron lisaméaéararahalla.

Vuonna 2022 kaupungin peruskouluissa oli yhteensd 5391 oppilasta, joista 79 esioppilasta. Kau-
pungin lukioissa oli 1392 opiskelijaa sisaltden aikuislukion 154 lukiotutkinnon opiskelijaa, 52 aikuis-
ten perusopetuksen (AIPE) opiskelijaa ja 36 tutkintoon valmentavan koulutuksen (TUVA) opiskelijaa.
Peruskouluissa oppilaita oli 54 enemman ja lukioissa 46 opiskelijaa vdhemman kuin vuonna 2021.

Lukioiden yhteishaun aloituspaikat lautakunta paatti pitdd aiempien vuosien tasolla 404 aloituspai-
kassa. Yhteiskoulun lukion taidelinjan kysynnan supistuttua paatettiin talta linjalta siirtaa nelja paik-
kaa Yhteiskoulun lukion yleiselle linjalle.

Koulutuspalvelujen opetushenkiloston maara oli syksylla 2022 yhteensa 567. Opetushenkiltstd
koostuu lehtoreista, luokanopettajista seka paa- ja sivutoimisista tuntiopettajista. Opettajien maara
vaihtelee vuosittain etenkin maaraaikaisten opettajien osalta (sijaiset, muut maaraaikaiset).

Toistaiseksi ja maardaikaisesti palkattavat opettajat lukuvuodelle 2021-2022 rekrytoitiin maalis-
toukokuussa. Kevaalla 2022 yleis- ja erityisopetuksen toistaiseksi taytettavia virkatehtavia oli avoi-
messa haussa 43, joihin haastateltiin 170 hakijaa. Hakemuksia tehtéviin tuli yhteensé noin 700.

Vuotta leimasi edelleen poikkeusolosuhteet ja niihin varautuminen. Kevatlukukaudella 2022 oli viela
voimassa Koronaan liittyvia terveys- ja turvallisuusohjeita. Syyslukukaudella 2022 varauduttiin séh-
képulaan ja mahdollisiin sdhkékatkoihin. Lis&ksi Vendjan aloittaman sodan takia maahanmuuttaja-
taustaisen oppilaiden maara kasvoi merkittavasti.

Ukrainan sodan takia valmistavan opetuksen (VALO) oppilasmaara kasvoi kuukausittain. Syksylla
2022 valmistavan opetuksen oppilaita oli 140, mik& on 52 oppilasta enemman kuin syksylla 2021.
Valmistavassa opetuksessa oli syksylla 2022 yhteensa 12 ryhmad, mik& on kuusi rynmad enemman
kuin syksylla 2021. Tilapuutteen takia kolme ryhmé&a sijoitettiin Lyseon lukion vanhaan rakennuk-
seen. Oman aidinkielen opetuksessa aloitettiin uutena kielena ukraina viidella koululla.
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Perhekoulussa ja siihen liittyvassa naisille ja lapsille suunnatussa toiminnassa on huomioitu myés
Ukrainasta tulleet perheet. Kesatoimintaa jarjestettiin kaupungin eri osissa ja ukrainalaiset lapset
osallistuivat toimintaan yhdessa muiden lasten kanssa. International House Joensuun (IHJ) kanssa
toteutettavien suomen alkeiskurssien (nonstop suomi) maaraa lisattiin kesan 2022 ajalle ja lukion
paattdvaiheen ukrainalaisille opiskelijoille jarjestettiin oma kielikurssi kesén aikana. Opiskelijat saivat
paattotodistukset kesalla ja kaikki nuoret ovat sijoittuneet jatko-opintoihin tutkintokoulutukseen val-
mentavaan koulutukseen (TUVA), ammattikorkeakouluun tai etaopintoihin Ukrainan yliopistoihin.

Kieli- ja kulttuuriryhmien (Kieku) henkiléstéa koulutettiin useamman kerran Ukrainan koulujarjestel-
masté ja kieku -opetusjarjestelyista. Lyseon peruskoulun opettajia perehdytettiin joulukuussa val-
mistavan opetuksen oppilaiden integraatioiden toteuttamiseen. Globaalin kestavéan tulevaisuuden -
tiimissa suunniteltiin ja toteutettiin koulutuksia ja tapahtumia koko vuoden aikana kaikille kouluas-
teille, henkilostolle seka kuntalaisille.

Tartuntatautiladkarin suosituksesta peruskouluissa ja lukioissa péaatettiin lukukauden alkaessa
10.1.2022 ottaa kayttéon Opetus- ja kulttuuriministerién sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
22.12.2021 suosittelemat terveys- ja turvallisuusohjeet. Keskitssé olivat kasihygienia, fyysisten kon-
taktien valttaminen seka vahva maskisuositus. Siun Sote ei tehnyt karanteeni- ja eristyspaattksia
25.1.2022 jalkeisista tapauksista, joten kouluilla ei enaa tehty POL 18 &:n mukaisia paatoksia erityi-
sistd opetusjarjestelyista eli etdopetuksesta. Maskisuositus poistettiin 25.4.2022 alkaen. Maskeja
kuitenkin jaettiin niille oppilaille ja henkildkunnan jasenille, jotka kokivat kayton tarpeelliseksi.

Koulujen kyky lahiopetukseen sailyi koko vuoden, mutta henkilokunnan ja oppilaiden poissaolot oli-
vat pandemiasta johtuen normaalia suuremmat.

Joensuun seudun ohjaussuunnitelma hyvaksyttiin toukokuussa 2022 lautakunnassa. Yla- ja yhte-
naiskoulut paivittivat koulukohtaiset ohjaussuunnitelmat 2022 loppuun mennessa. Opetushallitus
tdsmensi opetussuunnitelmien perusteita ja maarayksia toukokuussa. Tavoitteena on vahvistaa op-
pilaan ja opiskelijan oikeusturvaa ja oppimisympariston turvallisuutta. Kaikki muutokset paikallisiin
opetussuunnitelmiin astuivat voimaan 1.8.2022 ja koulut ovat ottaneet ne huomioon lukuvuosisuun-
nitelmissaan ja koulujen toiminnassa.

Oppivelvollisuuden laajennuksen ja lukioiden paivitettyjen opetussuunnitelmien vaiheittaista toi-
meenpanoa jatkettiin. Syksylla 2022 lukioiden kaksi alinta vuosikurssia olivat oppivelvollisuuden laa-
jennuksen ja péaivitetyn opetussuunnitelman piirissa. Myos Joensuun aikuislukion nivelvaiheen lisa-
opetus (“kymppi”) ja lukioon valmentava koulutus (LUVA) yhdistettiin tutkintokoulutukseen valmen-
tavaksi koulutukseksi (TUVA).

Joensuun kaupungin digiohjelmaan liittyen Mediakeskus kaynnisti koulutuspalvelujen digiopetuksen
linjausten paivityksen valmistelun.

Vuoden aikana kaynnissa olivat seuraavat hankkeet: Lukemisen ihmeellinen polku, Perusopetuksen
ohjauksen kehittdminen, Esi- ja perusopetuksen seka lukioiden poikkeusolojen tasaaminen. Lisaksi
Kieku-tiimi sai Opetushallituksen avustuksen kielitietoiseen opetukseen ja myoh&dan maahan tullei-
den tukeen seka erilaisten materiaalien tekoon.

Lukemisen Ihmeellinen polku- hanke péaéattyi 31.7.2022. Hankkeen avulla vahvistettiin varhaiskasva-
tuksen, esiopetuksen ja alkuopetuksen lukemaan innostamista, tarjottiin koulutusta henkiléstdlle,
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hankittiin materiaalipaketteja varhaiskasvatukseen, kehitettiin yhteiséllisen lukemisen menetelmia
varhaiskasvatuksessa ja alakoulussa seka pilotoitiin lukuagenttitoiminta alakoulussa. Vuoden 2022
alussa Seppo.io-pelialustalla suunniteltiin ja toteutettiin kolme peliversiota. Alkuvuodesta tilattiin kir-
jat paivakodeille ja perhepéaivahoitajille. Paivakodeille hankittiin myos tablettitietokoneet. Kevaan ai-
kana tuotettiin kuusi videotallennetta, joista kolme satutunteja ja kolme vinkkivideota satuhetken pi-
tamiseen. Kevaalla pidettiin viimeinen koulutus, jossa esiteltiin hankkeen aikana toteutettuja yhtei-
sollisen lukemisen kokeiluja. Hankkeessa tuotettu pedagoginen materiaali tallennettiin kaikille avoi-
men Pedanet -sivujen liséksi Freeed- opettajayhteiséon. Freeed -kanavallamme julkaistua materi-
aalia oli 3.5. mennessa kayty katsomassa 27 218 kertaa ja tallennettu 3961 kertaa. Materiaalikoko-
naisuuksia palvelussa oli kanavallamme 68 kappaletta. Kolmella koululla oli lukuagenttikokeilut.

Oppivelvollisuuden laajennukseen liittyen perusopetuksen ohjauksen seudullinen kehittdmishanke
(OHJUS-hanke) paattyi 31.12.202. Siina laadittiin Joensuun seudun ohjaussuunnitelma, jossa lin-
jattiin yhteisia ohjaukseen liittyvia kaytanteitda. Thinglinkiin koottiin ohjeet koulukohtaisen ohjaus-
suunnitelman tekoon vastuiden ja tyonjaon selkeyttamiseksi kouluilla. Hankkeessa perustettiin seu-
dun opinto-ohjaajille yhteinen Teams -alusta, johon koottiin yhteisia kaytanteita ja materiaaleja, ja
joka ja& seudun opinto-ohjaajien kayttoon. Samalle alustalle koottiin seudun VALPAS-toimijoiden
yhteystiedot yhteydenpitoa helpottamaan seka kehittdmaén ja yhdenmukaistamaan kaytantoja
asuinkuntien VALPAS-toimijoiden kesken oppivelvollisuuden laiminlyénnin ehkéaisemiseksi. Eri-
tyista huomiota kiinnitettiin tiedonsiirtoon seka peruskoulun ja sen jalkeisten opintojen nivelvaihee-
seen. Naiden tiimoilta jarjestetyissa seudullisissa tapaamisissa ja koulutuksissa erityisopettajat ja
opinto-ohjaajat saivat rakentaa seudulle yhtenéisia malleja ja ndin sujuvoittaa yhteistyota eri tahojen
kesken. Liséksi lisattiin eri asteiden valistd moniammatillista yhteisty6td. Seudun opinto-ohjaajille
jarjestetyisséa koulutuksissa ja tapaamisissa vahvistettin ammattitaitoa, tydssajaksamista seka yh-
tendisyyden tunnetta. Ohjauskoordinaattorin koulukiertueella ja seudun kaikille perusasteen opet-
tajille suunnatussa Koko koulu ohjaa -vesossa kerrottiin ohjauksesta sen laajemmassa merkityk-
sessa ja korostettiin jokaisen koulussa toimivan aikuisen tarkeéa roolia oppilaiden hyvinvoinnin tu-
kijana. Oppilaita oli mukana suunnittelemassa ja toteuttamassa Koko koulu ohjaa -vesoa, jossa
nuorisovaltuuston jasenid kavi puhumassa opettajille ohjauksen ja kohtaamisen merkityksesté nuor-
ten hyvinvoinnille.

Opetushallituksen esi- ja perusopetuksen poikkeusolojen tasaamisen (Korona 1) jatkohankkeeseen
vuodelle 2022 koulutuspalvelut sai hankerahaa 170 000 euroa. Rahoituksella jarjestettiin ylimaa-
raista tukiopetusta seké palkattiin Kielitaitoisia ohjaajia ja lisattiin kiertdvien ohjaajien ja opettajien
tukea nivelvaiheisiin ja suomi toisena kielené -opetukseen.

Koulutuspalvelut sai Opetushallituksen esi- ja perusopetuksen poikkeusolojen tasaamisen kolman-
teen jatkohankkeeseen (Korona 1) 300 000 euroa vuosille 2023—-2024. Rahoitus suunnataan opinto-
ohjaukseen seké edelld kuvattuun kieku- toimintaan ja tukiopetukseen. Liséksi hyvinvoinnin edista-
misen palvelut kayttavat saamaansa 100 000 euroa avustusta kouluakaymattomien oppilaiden ope-
tukseen.

Lukioiden poikkeusolojen tasoittamiseen saatiin vuosille 2021-2023 Opetushallituksen hankerahaa
200 000 euroa. Vuoden 2022 aikana jaettiin opiskelijaryhmia pienemmaksi ja kokeiltiin yhteisopet-
tajuutta, perustettiin kielten opiskeluun tukikursseja seka lisattiin tukiopetuksen ja erityisopetuksen
resurssia. Lisaksi resurssia suunnattiin opettajalle, joka ohjasi opiskelijoiden fyysisen kunnon yll&pi-
tamistd ja parantamista sek& sen merkityksestd psyykkiseen hyvinvointiin. Opiskelijakunnan
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hallituksen kanssa jarjestettiin yhteisollisyyden vahvistamiseksi ja yksindisyyden vahentamiseksi ret-
kig, ryhmaytymistoimintaa ja tapahtumia seké jarjestettiin ohjausta tydergonomian parantamiseksi.

Marraskuussa 2022 lukiot saivat Opetushallituksen jatkorahoitusta vuosille 2022—2024 poikkeusolo-
jen tasoittamiseen 300 000 euroa. Rahoituksen kayttd aloitetaan 2023. Toimenpiteet ovat paapiir-
teissdan samat kuin edella kuvatussa.

Opetushallitus myénsi valtionavustusta hankkeelle Mind the Gap - Kielitietoista tukea 7-9-luokan
monikielisille oppilaille ja opetukseen 417 857 euroa. Avustuksella on palkattu syksylla 2022 hanke-
tyontekijoita erityisesti ylakoulun valmistavaan ja nivelvaiheen opetukseen. Saatu rahoitus on vuo-
sille 2022-2024. Kieku-opetuksessa on tehty hankkeessa seka perustoiminnassa paljon uutta oppi-
materiaalia. Lisaksi on valmisteltu Ukrainasta paenneesta Winston-koirasta kertovaa kirjaa ja lyhyt-
elokuvaa. Nama valmistuvat kevaan 2023 aikana.

Karsikon uusi koulu valmistui ja luovutettiin kayttajélle 28.7.2022. Koulutoiminta kaynnistyi kalusta-
misen ja varustamisen jalkeen viikolla 43.

Karsikon koulun siirryttya uusiin tiloihin, k&ynnistyi Sirkkalan koulukiinteistéssa Karsikon koululta va-
pautuneissa tiloissa valittdmasti ll-vaiheen muutosty6t Pielisjoen koulun ylakoulukayttéon. Muutos-
toiden aikana Sirkkalan B-osaan tehd&an taloteknisia muutostoita, tilajakoja muutetaan ylakoulu
opetusta palvelevaksi ja rakennukseen lisataan yksi uusi sisaankaynti ja toista sisaénkayntia laajen-
netaan. Pielisjoen koulun Il-vaiheen muutosty6t valmistuvat 30.6.2023 mennessé ja koulutyd kayn-
nistyy laajentuvassa koulussa syyslukukauden alusta alkaen. Tassa yhteydessa Pyhaselan koulun
Reijolan ja Niittylahden alueella asuvat oppilaat siirtyvat Pielisjoen koulun oppilaiksi.

Pielisjoen koulun viereista niin sanottua Riikosen hallia remontoidaan samanaikaisesti Sirkkalan lii-
kuntakeskukseksi, jossa on Pielisjoen koulun liikunnan ja musiikin opetuksen tilat. Liikuntakeskuk-
sessa on lisaksi telinevoimistelusali, nuoripalveluiden tiloja ja yhteiskayttdinen black box nayttdmo-
taiteen ja tanssin harrastamista varten. Sirkkalan liikuntakeskus valmistuu 31.8.2023 mennessa,
jonka jalkeen tilat kalustetaan ja varustetaan. Opetus tiloissa paasee kaynnistymaan arviolta syys-
lokakuun aikana.

Karhunméen koululle tuli kesélla 2022 lisdd moduulikoulutiloja. Tilojen toimittaja toi tontille kerralla
seka I-vaiheen etta ll-vaiheen moduulit. I-vaiheen kolmen opetustilan, erityisopetuksen ja ryhmatyo-
tilan kokonaisuus otettiin kaytt66n syyslukukauden alusta 2022. llI-vaiheen yksi opetustila ja pien-
ryhmaétila otetaan kayttéon 1.8.2023.

Enon koulun suunnittelu saatiin valmiiksi vuoden 2022 aikana. Enoon rakennetaan uusi koulu ja
vanha lukiorakennus saneerataan kasity6luokiksi. Rakennusty6t alkavat vuoden 2023 aikana ja uusi

koulu otetaan kaytt6on syksysta 2024. Enoon tuli luokan verran lisda siirtotiloja viikolla 42.

Hammaslahden koulun hankesuunnitelma vahvistettiin syksylla 2022 ja joulukuussa aloitettiin kou-
lun varsinainen suunnittelu. Uusi koulu ja liikuntahalli valmistuvat syyslukukauden alkuun 2025.

Koulutuspalvelut jarjesti yhteistybkumppaneiden kanssa monipuolisia tapahtumia ja koulutuksia
vuoden 2022 aikana.
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Joensuun nuorisovaltuuston mielenterveysryhma piti "Kohtaa nuori kuulemalla”- puheenvuoron seu-
dun veso-paivassa 5.2.2022. Nuorten ajatuksia oli kuulemassa yli 300 opettajaa.

Kevaalla Kieku-tiimi toteutti koulutuksen Ukrainan koulujarjestelmasta seka kesalla monikielisen ja -
kulttuurisen kesateatterin.

Kevaan aikana Aluehallintoviraston jarjestamisséa koulutuksissa Joensuun kaupungin kieku -asian-
tuntijat kouluttivat laajasti muiden kuntien viranomaisia valmistavan opetuksen jarjestamisen erityis-
piirteisiin.

Perinteinen Suomen suven avaus jarjestettiin Laululavalla. Kahtena edellisena kevaana tapahtuma
oli pandemiasta johtuen virtuaalinen.

Koulutuspalvelut jarjesti yhteistydssa Opetushallituksen kanssa 10.-11.11.2022 valtakunnalliset XIV
Yleissivistavan koulutuksen ja varhaiskasvatuksen kansainvalisyyspéaivat teemalla lloisesti Ihmisiksi!
— Osaaminen syntyy yhdessa. Joensuuhun kokoontui 200 varhaiskasvatuksen ja koulutuksen am-
mattilaista sekd Suomessa vierailevat yhdysvaltalaiset Fulbright -opettajat. TyOpajoissa esiteltiin
monipuolisesti kieku -opetusta ja liséksi kaikille osallistujille esitettiin monikulttuurisen teatteriyhdis-
tys RanKidsin ja kieku-tytntekijoiden yhteistydna toteutettu Divisions (Raja-aitoja). Opetushallitus
valmistelee esityksen toteutusta tulevaisuudessa useampaankin tapahtumaan.

Kaupungintalon Joensuu-paivan tervetulojuhlassa sali oli tdynna uusia maahanmuuttajia. Tilaisuu-
den toteuttivat koulutuspalvelujen Kieku-tiimi, viestinta ja kulttuuripalvelut. Paivan museokierroksilla
seka kaupungintaloon ja kaupunginteatteriin tutustumisessa koulutuspalvelujen kieku -ohjaajat tulk-
kasivat eri kielilla.

Marraskuussa koulutuspalvelujen Kieku-tiimi ja ENO-verkkokoulu jarjestivat kaikille avoimen valon,
tunnelman ja musiikin Rauhan valot! -elamyspolun. Nimensa mukaisesti tapahtumassa huomioitiin
myos solidaarisuuden osoittaminen ukrainalaisille ja muille sodan tai kriisin keskelta paenneille. Ku-
hasalossa ké&vi illan aikana yli 1000 joensuulaista. Tapahtumassa syntyneet valoviestit julkaistiin
ENO-verkkokoulun kansainvalisena tapahtumapaivana 2.12.2022. Valotapahtuma toteutetaan vuo-
sittain eri puolilla Joensuuta. Viime vuonna se jarjestettiin yhteistydssa Utran koulun kanssa
Utransaaressa.

Perhekoulussa jarjestettiin useita tapahtumia, joista merkittavimmaksi nousi itsendisyyspéaivan juhla

5.12. Tapahtumassa sadat uudet joensuulaiset halusivat osoittaa kiitollisuuttaan turva- ja kotipaikan
antaneelle Suomelle sekd Joensuulle.
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Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2021 TA 2022 Muutettu TA Toteuma
2022

Yhteiset palvelut
Toimintatulot 640 777 600 000 600 000 788 525
Toimintamenot -6 704 055 -7 113 800 -7 583 800 -7 882 565
Toimintakate -6 063 279 -6 513 800 -6 983 800 -7 094 040
Perusopetus (sis. esiopetuksen peruskouluissa)
Esiopetus, omat koulut 82 100 63 79
*Oppilaat, omat koulut 5334 5 370 5312 5 391
Oppilaat, muut joensuulaiset koulut 1319 1 356 1 356 1299
€/oppilas, sis. Esiopetuksen -7 550 -7 319 -7 645 -7 675
Toimintatulot 438 108 638 400 700 000 883 695
Toimintamenot -51 284 569| -50 600 200f -52 160 200| -52 836 786
Toimintakate -50 846 461| -49 961800 -51460200] -51 953 091
Lukio
**QOpiskelijat 1438 1470 1472 1392
€/opiskelija -6 455 -6 846 -6 837 -7 042
Toimintatulot 126 029 100 000 100 000 144 451
Toimintamenot -9 407 886 -10 163 400| -10 163 400 -9 947 393
Toimintakate -9 281 857| -10 063 400{ -10 063 400 -9 802 942
Henkiloéstoméaara
Henkilétybéwuodet yhteensa 578 485 485 485
Toimintatulot 1204914 1 338 400 1 400 000 1816 671
Toimintamenot -67 396 510| -67 877 400( -69 907 400| -70 666 743
Toimintakate -66 191 596| -66 539 000f -68 507 400| -68 850 072

* Perusopetus sisaltaa valmistavan opetuksen 129 oppilasta.
** | ukio sisaltaa aikuisten lukiokoulutuksen varsinaiset (154), aikuisten perusopetuksen (52) ja nivelvaiheen TUVA (36)

opiskelijat.
Talousarvio
Alkuperainen |Talousarvio- [muutosten
talousarvio |muutokset |jadlkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1 338 400 61 600 1 400 000 1816 671 416 671
Toimintakulut -67 877 400 -2030 000/ -69907400| -70666 743 -759 343
Toimintakate -66 539 000 -1968 400 -68 507 400| -68 850072 -342 672

Sitovuustason ylityks

en selitys:

selittaa

Koulutuspalvelujen toimintakatteen ylitys vuonna 2022 oli l1ahes 343 000 euroa (100,5 %). Tata

- Kieli- ja kulttuuriryhmien opetuksen tulot eivat kattaneet nousseita henkildstokuluja, joten toi-
mintakate ylittyi 170 000 euroa. Ukrainan sodan seurauksena valmistavan opetuksen oppilas-
maara kasvoi merkittavasti. Vuoden aikana perustettiin 6 uutta opetusryhmaéa. Em. puuttuva
rahoitus saadaan takautuvasti.

- Opettajien sairauspoissaolot, jotka kasvoivat vuoteen 2021 verrattuna 3,5 paivaa/opettaja,
minka kustannusvaikutus on 120 000 euroa.

- Logistiikan ennakoimaton lisalaskutus 50 000 euroa vuoden 2022 lopussa.

139



440 Varhaiskasvatuspalvelut
Tilivelvollinen: varhaiskasvatusjohtaja Irja Seppanen
Tulosalueen toiminnan kuvaus

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen
ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuk-
sen tavoitteena on tukea lapsen kasvua, kehitysté ja oppimista seka edistéaé hyvinvointia. Jokaisella
alle kouluikaisella lapsella on oikeus osallistua varhaiskasvatukseen ja varhaiskasvatukseen osal-
listumisesta paattavat lapsen huoltajat. Varhaiskasvatus tukee ja tdydentaa kotien kasvatustehtavaé
ja vastaa omalta osaltaan lasten hyvinvoinnista.

Varhaiskasvatusta jarjestetddn paivakodeissa, perhepdaivahoidossa, ryhmaperhe-paivakodeissa ja
avoimen varhaiskasvatuksen ryhmissa. Varhaiskasvatusta Joensuussa antavat kunnallisten yksikoi-
den ohella myds yksityiset palveluntuottajat. Liséksi perhe voi hakea Kelalta kotihoidontukea silloin,
kun alle 3-vuotiasta lasta hoidetaan kotona.

Katsaus toimintavuoteen 2022

Koronapandemia nakyi ja tuntui varhaiskasvatuspalveluissa viela vuonna 2022. Taudin tartuntahui-
put olivat maaliskuussa ja marras-joulukuussa. Esihenkildiden sinnikkyytté ja organisointikykya tar-
vittiin viime vuonna seka alkuvuodesta ettd loppuvuodesta, kun tydntekijdiden sairauspoissaoloihin
tuli 10ytda sijaisia. Varhaiskasvatuksessa kuitenkin pysyttiin sdddetyissa henkilostomitoituksissa
vuonna 2022 (laki voimaan 1.8.2021). Avoimen varhaiskasvatuksen ryhmié jouduttiin kuitenkin vali-
tettavasti sulkemaan vuoden aikana useamman kerran, koska avoimen ryhmien tyontekijoita oli siir-
rettdva paivakotien muihin ryhmiin niiden toiminnan turvaamiseksi. Koronan ja flunssien vuoksi yk-
sikoista oli tyontekijoita poissa alkuvuodesta ja loppuvuodesta lahes viikoittain 10—-20 % (normaalisti
5 %). Pahimmissa tilanteissa yksikdista oli poissa 40 % vakituisista tyontekijoista. Joensuu kaupun-
gin varhaiskasvatus luopui kaikista koronarajoituksista perjantaina 22.4.2022.

Tammikuussa Joensuun kaupungin varhaiskasvatus aloitti keskustelut It&-Suomen yliopiston
kanssa tiivimmasta yhteistydsta. Keskustelut johtivat siihen, etta Joensuun kaupungin 16 paivakotia
ryhtyi Lippulaiva-paivékodeiksi. Yhteistydhon kuului laajat kaikkien Lippulaivapéaivakotien tyonteki-
joiden koulutukset (POMPedaSens) seka osallistuminen erilaisiin Lippulaiva-toimintaan liittyviin tut-
kimuksiin.

Kunta-alaa koskevat ylity6- ja vuoronvaihtokiellot alkoivat maaliskuun alussa ja ne jatkuivat lokakuun
alkuun saakka (Tehy ja SuPer). Huoltajien ilmoittamiin hoidontarpeisiin vastaaminen, henkilostémi-
toituksista huolehtiminen seka aikaisemmin suunnitelluissa tyévuoroissa pysyminen asettivat esi-
henkildille melkoisia haasteita. Kaytanndssa tama tarkoitti sitd, koska sijaisia ei saatu kaikkiin vuo-
roihin, tekivat monet paivakodinjohtajat omien tdidensa lisdksi viela darivuoroja eli klo 6.00-7.00 ja
klo 17.00-18.00.

Alkuvuodesta varhaiskasvatuksen, seka kunnallisen etta yksityisen, kaikki paikat olivat taynna, silla
erityisesti pienille alle 2-vuotiaille lapsille tarvittiin varhaiskasvatuspaikkoja. Koska paikkoja tarvittiin
lisda, jouduttiin muutamiin paivakoteihin perustamaan kevaan ajaksi lisa- ja saliryhmia (Jukolan péai-
vakoti, Hukanpesan paivakoti ja Pajakadun paivakoti). Myts Enossa oli tarve lisdpaikoille ja sinne
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avattiin kaksi ryhméaperhepaivakotia, ensimmainen 1.3.2022 ja toinen 1.8.2022. Maaliskuussa kau-
pungin varhaiskasvatuksen tuli nopeasti valmistella ja vastata myods Ukrainasta hydkkayssotaan
paenneiden lasten varhaiskasvatustarpeeseen. Koska kaikki varhaiskasvatuspaikat olivat taynna,
tuli 16ytaa liséatiloja, jotka soveltuisivat mahdollisen ryhméperhepéaivékodin perustamiseen. Riihisér-
k&nkadun ryhmaperhepaivakoti eli Riihis aloitti toimintansa 2.5.2022. Riihis perustettiin erityisesti
ukrainalaisia lapsia varten.

Huhti-toukokuun aikana varhaiskasvatukseen palkattiin noin sata uutta tydntekijaa eli loppukevaasta
tapahtuva rekrytointi oli iso kuvio. Myds paivakotien resurssihenkildiden maéara nousi 28:sta 38:aan,
jotta varhaiskasvatuksen sijaiskustannuksia saataisiin alas ja yksikodiden tyontekijoiden vaihtuvuutta
vahennettyd. Toukokuussa valmistauduttiin myds uudistettuun varhaiskasvatuslakiin, joka astui voi-
maan 1.8.2022. Lakiin liséttiin luku 3 a eli Oikeus varhaiskasvatuksessa annettavaan tukeen. Hen-
kilostolle jarjestettiin lakiin liittyvia infotilaisuuksia seké viimeisteltiin tuen hallinnollista paatésloma-
ketta.

Varhaiskasvatus teki huoltajille suunnatun Asiakastutkimuksen huhtikuussa ja kyselyn tulokset val-
mistuivat toukokuussa. Kyselyyn vastasi 471 huoltajaa. Huoltajat antoivat Joensuun kaupungin var-
haiskasvatuksen laadulle arvosanaksi 4,5 (ka, vaihteluvali 1-5). Tuloksesta iloittiin niin, etta tyénan-
taja tarjosi kaikille tyontekijoille laatukahvit kakun kera. Joensuun kaupungin varhaiskasvatus sai
erityisesti kiitosta ammattitaitoisesta henkilokunnasta, monipuolisesta lasten eri taitoja kehittdvasta
toiminnasta seka tukea tarvitsevien lasten huomioimisesta. Kehittamisehdotuksia annettiin ruokaan
ja vélipaloihin seka paivakotien pihojen viihtyvyyteen ja kuntoon liittyen. Huoltajat kokivat myés hen-
kilokunnan suuren vaihtuvuuden pulmana seka kaupungin etta yksityisessa varhaiskasvatuksessa.

Kesékuun kasvatus- ja koulutuslautakunnassa hyvaksyttiin uusi ja entista selkedmpi Joensuun kau-
pungin varhaiskasvatussuunnitelma 2022, yksityisen varhaiskasvatuksen Saantokirjan paivitykset
seké yksityisen varhaiskasvatuksen tuen kertoimet ja annettavaan tukeen liittyva paatoksenteko.
Uudistettu varhaiskasvatuslaki haastoi varhaiskasvatuspalveluita erityisesti rakenteellisten tukitoi-
mien osalta (varhaiskasvatuslaki 35 8): Jos paivakodissa on yksi tai useampi vammainen tai tehos-
tettua tai erityista tukea tarvitseva lapsi, on tdma otettava huomioon lapsiryhman tai ryhméan kasva-
tusvastuullisten tydntekijdiden lukumaarassa, jollei paivakodissa ole tallaista lasta varten avustajaa.
Joensuun kaupungin varhaiskasvatuksessa tdma tarkoitti henkildstomaaran lisdysta, silla lapsiryh-
mien lukumaaraa ei ollut mahdollista pienentad, koska kaikkien paikkojen tuli olla kaytettavissa var-
haiskasvatukseen hakeville lapsille.

Elokuun alussa Vaiséla-talo avasi ovensa (toimii Utran paivakodin alaisuudessa) ja sinne tuli kaksi
uutta ryhmaa eli yhteensa 24 paikkaa. Talon ryhmat oli tarkoitettu erityisesti alle 3-vuotiaille lapsille
ja heidéan sisaruksilleen. Elokuussa aloitti toimintansa myds Enon toinen ryhméaperhepéaivakoti Ahon-
tiella seka varhaiskasvatuksen alaiset kolme esiopetusryhmaé Karsikon uudessa koulussa (ja tay-
dentéava varhaiskasvatus). Gavlenlinnan péivakoti suljettiin lopullisesti 17.10.2022.

Joensuun kaupungin varhaiskasvatus sai vuonna 2022 hankerahoitusta Opetus- ja kulttuuriministe-
riolta varhaiskasvatuksen laatuohjaajan seka kahden varhaiskasvatuksen opettajan palkkaamiseen
(opettajien tehtdvana monikielisten lasten suomen kielen oppimisen ja omaan paivakotiin ryhmayty-
misen tukeminen, Akkivaaran ja Pataluodon paivakodit). Rahoitusta myonnettin myos kaksivuoti-
seen esiopetuksen kokeiluun seka turvattomista oloista tulleiden lasten eli ukrainalaisten lasten var-
haiskasvatuksen jarjestdmiseen. Liséksi Joensuun kaupungin varhaiskasvatus hyvaksyttiin mukaan
Karvin eli Kansallinen koulutuksen arviointikeskuksen kansallisen laadunarviointijarjestelman
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pilottiin (Valssi, toteutetaan kevaalla 2023) seka Vaestoliiton hankkeeseen Tydkaluja kehotunnekas-
vatukseen ja turvataitoihin.

Joulukuussa 2022 varhaiskasvatuksessa oli lapsia yhteensa 3 139. Naista lapsista yksityisessé var-
haiskasvatuksessa oli 779 lasta eli 25 %. Kaikista paivakotien paikoista, joita oli yhteensa 3 008
paikkaa, yksityisia hoitopaikkoja oli 826 eli 27 %. Esioppilaita varhaiskasvatuksessa oli joulukuussa
2022 yhteensé 679, joista 557 oli kaupungin péaivakodeissa ja 122 yksityisissa paivékodeissa. Kai-
kista yksityisten paivakotien lapsista tehostettua tai erityista tukea saavia oli joulukuussa alle 2 %
(sama luku kuin vuonna 2021), kun taas Joensuun kaupungin paivakodeissa vastaava luku oli 16 %
(2021 luku oli 14 %). Tuen pienryhmia kaupungin paivakodeissa toimi yhteensa kahdeksan (noin
100 lasta). Perhepaivahoidossa lapsia oli joulukuussa 253 ja avoimessa varhaiskasvatuksessa 44.
Varhaiskasvatuksen erityisopettajia kaupungin paivakodeissa tydskenteli vuonna 2022 yhteensa 22.
Varhaiskasvatuksen avustajia oli joulukuussa yhteensa noin 90 (vuoden 2021 luku oli 69). Perheoh-
jaajia varhaiskasvatuksessa tydskenteli nelja, joista kaksi oli palkattu hankerahoilla, lumikkeja ja lu-
miukkoja oli 6-7, jotka kaikki oli palkattu hankerahoilla. Yhteensa varhaiskasvatuksessa tyoskentel
joulukuussa 2022 noin 750 tydntekijaa.

Taloudellisten ja méaarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2021 TA 2022 Muutettu TA Toteuma
2022

Yhteiset palvelut
Toimintatulot 151 754 8 200 15 000 147 133
Toimintamenot -2 257 672 -2 454 200 -2 304 200 -2 593 872
Toimintakate -2 105 918 -2 446 000 -2 289 200 -2 446 739
Avoin varhaiskasvatus
Lapsia hoidossa 72 88 56 51
€/lapsi -3490 -3 139 -3 525 -3 749
Toimintatulot 21 905 26 200 15 000 13599
Toimintamenot -273 217 -302 400 -212 400 -204 783
Toimintakate -251 312 -276 200 -197 400 -191 183
Perhepaivéahoito
Lapsia hoidossa 284 270 280 267
€/lapsi -9 107 -9 533 -8 960 -9 632
Toimintatulot 306 621 302 000 367 000 310 163
Toimintamenot -2 892 999 -2 875 800 -2 875 800 -2 881 981
Toimintakate -2 586 378 -2 573 800 -2 508 800 -2 571 818
Paivakodit
Lapsia hoidossa 2172 2113 2 150 2083
€/lapsi -12 153 -12 332 -12 823 -13 479
Toimintatulot 2 003 410 1938 300 1730 300 1819 585
Toimintamenot -28 400 703| -27 995 400 -29 300 000 -29 896 945
Toimintakate -26 397 293| -26 057 100| -27 569 700 -28 077 359
Kotihoidontuki
Lapsia hoidossa 738 700 690 702
Toimintatulot 0 0 0 0
Toimintamenot -2 281 952 -2 180 000 -2 130 000 -2 286 104
Toimintakate -2 281 952 -2 180 000 -2 130 000 -2 286 104
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TP 2021 TA 2022 Muutettu TA Toteuma
2022
Yksityinen varhaiskasvatus
Lapsia hoidossa 684 730 810 788
€/lapsi -8 488 -7 727 -8 577 -8 845
Toimintatulot 1685 1300 3000 2 260
Toimintamenot -5 807 693 -5 642 200 -6 950 000 -6 972 249
Toimintakate -5 806 008 -5 640 900 -6 947 000 -6 969 989
Henkilostomaara
Henkilotydwuodet yhteensa 567 562 562 590
Toimintatulot 2 485 374 2 276 000 2 130 300 2292 741
Toimintamenot -41 914 236 -41 450 000 -43 772 400 -44 835 933
Toimintakate -39 428 862 -39 174 000 -41 642 100 -42 543 193
Talousarvio

Alkuperéinen [Talousarvio- |muutosten

talousarvio |muutokset |jadlkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 2 276 000 -145 700 2130 300 2292741 162 441
Toimintakulut -41 450 000 -2322400| -43772400] -44 835933 -1 063 533
Toimintakate -39 174 000 -2468 100] -41642100] -42543193 -901 093

Sitovuustason ylityksen selitys:

Varhaiskasvatuspalveluiden talousarvion ylitys vuonna 2022 oli noin 900 000 euroa. T&té selittéda

- Henkilostokulujen ylitys yhteensa noin 680 000 euroa, josta lomapalkkavelan kasvun osuus
on 220 000 euroa. Lisdksi henkilostokulujen kasvuun vaikutti sairauspoissaolojen kasvu, uu-
sien yksikdiden avaaminen ja niihin henkiléston palkkaaminen seké varhaiskasvatuslain muu-
tokset tuen osalta eli kasvatusvastuullisten ja varhaiskasvatuksen avustajien maaran kasvu.

- Kotihoidontuen ylitys noin 150 000 euroa (ennakoitua suurempi maara alle 3-vuotiaita lapsia

hoidettiin kotona).

- Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden hankintojen ylitys noin 70 000 euroa (koronaan liittyvien
suojatarvikkeiden hankinta ja sdhkolaskujen nousu).

Kasvatus- ja koulutuslautakunta yhteensa

Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset |jadlkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 9 391 400 38 400 9 429 800 9677 299 247 499
Toimintakulut -129 774 400 -5077 400 -134851800| -136463 735 -1 611 935
Toimintakate -120 383 000 -5039 000| -125422 000| -126 786 435 -1 364 435
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Kulttuuri- ja liikkuntalautakunta

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2022

Strateginen painopiste: Kasvatuksen, opetuksen ja opiskelun Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistamme monipuolisia harrastusmahdollisuuksia seka vahvistamme lasten ja nuor-
ten hyvinvointia ja osallisuutta. Kehitdmme ja lisd@dmme nuorten vapaa-ajanviettopaikkoja.

suuskyselyn ja mui-
den liikuntapolitiik-
kaa kasittelevien tu-
losten saattaminen
paatoksenteon poh-
jaksi.

telty Kulttuuri- ja liikuntalauta-
kunnassa.

Toiminnallinen Mittari ja tavoite- Vastuu- Toteuma Toteuma
tavoite 2022 taso 2022 taho
Harrastamisen Vahintaan 26 kou- HEP, Rahoituspaatos tullut, toiminta | toteutui
Suomen mallin mu- | lussa toteutetaan koulutus, kaynnistynyt
kaisen toiminta va- | mallin mukaista har- | liikunta- ja
kiintuu rastustoimintaa. kulttuuri-
palvelut

Liikuntapaikkoja Kyselyn tulokset Liikunta- Kyselyn tulokset analysoitu ja | toteutui
koskevan kyselyai- | huomioitu liikunta- palvelut tuloksia tullaan hyédyntamaan
neiston tulosten paikkasuunnitte- likuntapaikkasuunnittelussa.
hy6dyntaminen lussa.
Liikkumisaktiivisuu- | Liikunta-aktiivisuus- | Liikunta- Kyselyn tulokset analysoitu ja | toteutui
den lisddmiseen kyselyn pohjalta palvelut suunnitelma laadittu.
tdhtdavan suunni- | luotu suunnitelma
telman laatiminen likkumisaktiivisuu-

den nostamiseksi.
Liikuntatietoisuu- Liikuntapaikkaky- Liikunta- Liikuntapaikka- ja liikunta-aktii- | toteutui
den kasvattaminen | selyn, liikunta-aktiivi- | palvelut visuuskyselyn yhteenvedot esi-

Strateginen painopiste: Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

Tavoitelinjaus: Vahvistamme Joensuun tunnettuutta tapahtumakaupunkina. Luomme mahdollistavan
tekemisen meiningin, jossa tekijat ja kokijat kohtaavat. Karjalaisuus nakyy vahvasti. Vieraanvaraisuu-
temme on voimavara.

telu

teutettu.

Toiminnallinen Mittari ja tavoite- Vastuu- Toteuma Toteuma
tavoite 2022 taso 2022 taho

Kulttuurin juhlavuo- | Kulttuurin juhlavuo- | Kulttuuri- | Juhlavuoden suunnittelu ete- toteutui
den 2023 suunnit- | den suunnittelu to- palvelut nee.
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Tavoitelinjaus: Kulttuuri kuuluu kaikille tuottaen hyvinvointia ja elinvoimaa. Kulttuuri ja luovuus nah-
daan henkisena voimavarana, joka liséd& ihmisten vuorovaikutusta ja osallisuutta. Kulttuuri vahvistaa
kaupunkimme ainutlaatuisuutta seka tukee yrittdjyyttd, tyollisyyttd ja kotoutumista.

maaraa.

Toiminnallinen Mittari ja tavoite- Vastuu- Toteuma Toteuma
tavoite 2022 taso 2022 taho
Kulttuurista hyvin- | Tapahtumien méarét | Kulttuuri- | Tapahtumien méara on hie- toteutui
vointia lisaantyvat. palvelut man alhaisempi kuin vuonna
2021, mutta asiakasméaaraa on
tavoitettu lahes saman verran
kuin viime vuonna.
Museoissa tapahtumia ja
niissa asiakkaita viime vuotta
enemman. Kirjastoissa tapah-
tumia on ollut enemman kuin
vuonna 2021.
Toteutetaan kunta- Kulttuuri- Kuntalaiskysely toteutettiin. toteutui
laiskysely. palvelut
Kulttuurin TEA-viisa- | Kulttuuri- | TEA-viisariin kerataan seuraa-
rin kokonaispiste- palvelut van kerran tietoja 2023.
maara valtakunnan
keskitasoa.
Kulttuurista elinvoi- | Ulkoistettujen tapah- | Kulttuuri- | Joen Yon ulkoistaminen on kil- | toteutui
maa tumien maara kas- palvelut pailutettu ja tapahtuma toteutui
vaa. 19.8.2022.
Ulkopuolisten tuo- Kulttuuri- | Vuosi- ja kohdeavustukset toteutui
tantojen maara kas- | palvelut mahdollistavat ulkopuolisten
vaa. tuotantojen maaran kasvun.
Mahdollisuuksia Yleisbmaarat lisdén- | Kulttuuri- Museoiden kavijamaara kasva- | toteutui
kulttuurille tyvat. palvelut nut viime vuodesta.
Kirjastojen k&vijamaara kasva-
nut edellisesté vuodesta.
Orkesterin yleisbmaara kasva-
nut viime vuodesta.
Avustusten maara Kulttuuri- Mydnnettyjen avustusten toteutui
pysyy ennallaan. palvelut maara on liki vuoden 2021

660 Kulttuuripalvelut

Tilivelvollinen: kulttuurijohtaja Katriina Leppanen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Kulttuuripalvelut mahdollistavat toiminnallaan jokaiselle inmiselle kulttuurin ja taiteen elamyksellisen
kohtaamisen ja kokemisen sekd omaehtoisen itsensa kehittdmisen. Kulttuuri on tarkea osa-alue ih-
misten kokonaisvaltaisesta hyvinvoinnista.

Koronapandemian vuoksi tehtiin kokoontumisrajoituksia vuoden 2022 alkupuolelle, mika vaikutti
kulttuuripalveluiden toimintoihin siten, etteivat ihmiset paasseet nauttimaan konserteista ja taide-
elamyksista kokonaisvaltaisesti. Kulttuuritarjontaa sopeutettiin tilanteessa eri toimintatavoin seké ta-
pahtumia pyrittiin tarjoamaan etéana streemauksien valityksella. Asiakaskunta etsiytyi vahitellen kult-
tuurin pariin ja syyskausi 22 toteutui toiminnoiltaan jo Iahes normaalina eri mittareilla mitattuina.
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Toimintaa ja taloutta pyrittiin sopeuttaen tasapainottamaan pitkin vuotta.

Kulttuuripalveluiden tulosalue muodostuu seuraavien yksikéiden toiminnoista: Yleinen kulttuurityd,
Lastenkulttuurikeskus, Joensuun konservatorio, Joensuun seudun kansalaisopisto, Joensuun seu-
tukirjasto, Joensuun kaupunginorkesteri seké Joensuun museot siséltéden toimintayksikét Pohjois-
Karjalan museo Hilma, Joensuun taidemuseo Onni, Joensuun bunkkerimuseo ja Tuupovaaran gal-
leria Annamaija.

Seutukunnallinen yhteistyd ja vastuutehtavat ovat osa Joensuun kulttuuripalveluiden toimintaa. Jo-
ensuun seudun kansalaisopiston sekéa seutukirjaston toimialueeseen kuuluvat Joensuun lisdksi Kon-
tiolahti, Liperi, Outokumpu ja Polvijarvi. Seutukirjasto toimii Pohjois-Karjalan alueellisena kehittamis-
kirjastona. Joensuun museot toimivat puolestaan Pohjois-Karjalan alueellisena vastuumuseona tar-
joten palveluita museoviraston valvonnassa. Seutukunnallista yhteistydta tekee myds konservatorio
myyden musiikkiopistopalveluita Kontiolahdelle. Joensuun konservatorio vastaa musiikin laajan op-
pimé&aran opetuksesta sekd musiikin ammatillisen toisen asteen koulutuksen toteuttamisesta. Tai-
teen perusopetuksesta seké yleisesta sivistystydsta vastaa puolestaan Joensuun seudun kansalais-
opisto. Alueellisena toimijana toimii myds Joensuun kaupunginorkesteri, joka saa toimintaansa tu-
kea opetus- ja kulttuuriministeriélta niin kuin myés muut kulttuurin yksikét saavat tukea toimintaansa
valtiolta mm. Valtionosuusjarjestelman kautta Yleista kulttuuritydta lukuun ottamatta.

Lastenkulttuurikeskus koordinoi aktiivisesti maakunnallista lastenkulttuuriverkostoa. Kulttuuripalve-
luiden yhtend hyvin tarkeéna tehtavana on lasten ja nuorten kulttuurikasvatuksellinen ty6 niin Kult-
tuurin Puro ja Kulttuurin Virta —ohjelmien kuin kirjastopalveluiden koululaisvierailuiden kautta. My6s
yhdistyksien ja jarjestdjen seka taiteilijoiden ja luovan alan tyéryhmien tukeminen on kulttuuripalve-
luiden yksi tarkea tehtava. Yleisen kulttuuritydn kautta tuetaankin eri tahoja jakamalla mittava maara
vuosittain kulttuuriavustuksia.

Mittavan Joensuun Kulttuurin unelmavuosi 2023 —hankkeen myo6nteinen paatds saatiin 19.4.2022
Pohjois-Karjalan Maakuntaliitolta ja hankkeen suunnittelu aloitettiin toukokuussa 2022. Hankkeen
projektipaallikko aloitti tehtavassaan 1.6.2022 sekéa hankekoordinaattori 1.10.2022.

Museopalvelut ja kaupunginorkesteri saivat OKM:n koronapandemiatukea toiminnan ja saatavuu-
den turvaamiseen vuonna 2022.

Katsaus toimintavuoteen 2022

Seutukirjasto

Vuosi 2022 oli kirjastojen osalta vield kaksijakoinen: kevatpuolella painottui pandemiaan liittyva asi-
oinnin ja tapahtumatoiminnan vahaisyys, syyspuolella tapahtumatoiminta normalisoitui ja asiointi li-
saantyi lahelle pandemiaa edeltavaa tasoa. Lainaaminen oli koko vuoden jo lahes normaalilla tasolla
ja verkkopalveluita kaytettiin huomattavasti normaalivuotta enemman.

Karsikon kirjaston uudet tilat valmistuivat syksylla ja kirjasto avattiin lokakuussa. Karsikon kirjastosta
tuli uusien tilojen my6td myds omatoimikirjasto. Liperin kirjastoonkin saatiin omatoimimahdollisuus.
Hammaslahden kirjaston hankesuunnittelu eteni ja Rantakylan kirjaston osalta paastiin kalustesuun-
nitteluvaiheeseen. Paakirjaston musiikkiosastolla otettiin kayttddn palvelutarjontaa monipuolistava
aanitysstudio.
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Kesédkuussa kirjastojarjestelmaan tehtiin suuri paivitys, mika aiheutti kaksi ylimaaraista kirjastojen
kiinniolopaivaa. Jatkossa jarjestelmaa paivitetdan vuosittain, mika aiheuttanee 1-2 kiinniolopaivaa.

Vaara-kirjastot valmisteli vuoden aikana koko henkilokunnan voimin ja alueellisen kehittdmistehta-
van tukemana yhteista toimintasuunnitelmaa vuosille 2023-26. Ty saatiin valmiiksi vuoden lopulla.
Vaara-kirjastojen yhteinen asiakaspalvelun kasikirja ja kokoelmapolitiikka valmistuivat myods tuke-
maan toimipisteissa tehtavaa perustyotta.

Kesalla toteutettiin Vaara-kirjastojen yhteinen kysely, jolla kartoitettiin asiakkaiden toiveita kirjastojen
erilaisiin tapahtumille. Eniten toivottiin kirjallisuuteen, k&sitdihin ja musiikkiin liittyvia tapahtumia. Ky-
selysta saatiin kayttéon seka toimipistekohtaisia kehittdmisideoita ettd asiakkaiden itse ehdottamia
ideoita tapahtumiksi.

Hanketyotna kehitettiin ja otettiin kayttéon Vaara-kirjastojen yhteinen perusopetusikaisten tiedon-
haun opetuksen malli. Tiedonhaku liitettiin osaksi perusopetukselle tarjottavia siséltdja ja kokonai-
suudesta muodostui Vaara-kirjastojen kirjastopolku perusopetukselle.

Hanketytna aloitettiin myds Itd-Suomen laajuista kirjastojen ammattikouluyhteistydkartoitusta seka
Vaara-kirjastojen mediakasvatussisaltdjen suunnittelua toisen asteen opiskelijoille ja aikuisille.

Kansalaisopisto

Kansalaisopiston kevéatlukukausi vuonna 2022 aloitettiin pandemian edellyttdmien rajoitusten joh-
dosta etdopetuksessa. Helmikuun alusta rajoitusten paatyttyd pystyimme kuitenkin aloittamaan la-
hiopetuksen, jonka kautta opiskelijoita ilmoittautui kursseille mukavasti. Myts kesakausi pystyttiin
toteuttamaan ilman rajoituksia ja yhteensa 109 kurssille osallistui 1237 opiskelijaa.

Lukuvuosi 2022-2023 paastiin aloittamaan lahiopetuksessa huomioiden viranomaisten turvallisuus-
ja hygieniaohjeistukset. Kansalaisopisto jarjesti peruskurssitarjonnan ohella vuoden 2022 aikana yh-
teensa 47 kpl kaikille avoimia ja ilmaisia yleisluentoja, jotka toteutettiin joko lahi-, hybridi- tai etaluen-
tona. Jo useamman vuoden toimineen maahanmuuttajien lukuopetuksen liséksi syyslukukauden ai-
kana opisto jarjestanyt Outokummussa, yhteistydssa Outokummun kaupungin kanssa, suomen kie-
len opetusta ukrainalaisille kahdessa ryhméssé, joissa on ollut yhteensa 24 opiskelijaa.

Vuoden 2022 aikana Joensuun seudun kansalaisopistossa opiskeli 19 304 opiskelijaa (14 331 v.
2021) ja tunteja toteutui 38 265 tuntia (29 524 v. 2021). Opiskelijoita palasi opintojen pariin huomat-
tava maara, mutta vuoden 2022 aikana ei kuitenkaan ole tavoitettu pandemiaa edeltdvaa tasoa.

Kansalaisopisto kysyy kurssitoiveita ja asiakaspalautteita jokaisen lukukauden suunnittelun poh-
jaksi. Opetustarjontaa kehitetddn jatkuvasti opiskelijapalautteiden ja kurssitoiveiden perusteella pe-
ruskurssitarjonnan yllapidon sekd muun kehittdmistydn ohella. Asiakaspalautteisiin saatiin noin 1900
vastausta, joiden mukaan kansalaisopiston opetustoimintaan oltiin tyytyvaisia (ka. 4,6, arviointi 1-5).
Kevétkauden 2023 suunnittelua varten kansalaisopisto pyysi kaikille avoimella kyselylomakkeella
opiskelijoiden kurssitoiveita, johon vastauksia tuli 260 kpl ja joiden pohjalta kurssitarjontaa edelleen
kehitetaan vuoden 2023 aikana vastaten alueelliseen ja paikallisiin sivistys- ja harrastustarpeisiin.

Museot

Museoiden alkuvuoden toimintaan vaikutti koronapandemia niin nayttelyjen avauksiin kuin tapahtu-
miin ja kavijamaariin. Onnissa vuoden aloitti "Pia Mannikko”, kesalla tilan valtasivat "Niina Mantsinen
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ja EGS” ja syyskuussa omista kokoelmista koottu "Rosoisia pintoja ja eloisia muotoja — 1980-ja 1990-
lukujen suomalaista taidetta”. Hilmassa vuosi avattiin ”Ita on itd” -nayttelylla, kesalla oli esilla omista
kokoelmista koottu "Ennenndkematénta” ja syksylla "Urbaario — kokoelma kaupunkildytéja”. Urbaa-
rion yhteyteen tuotettiin koululaisille Kulttuurin virta -kierros. Joensuun Bunkkerimuseo oli avoinna
kesalla. Museon apuna avoinna pidossa oli kolme maanpuolustusjarjesttd. Museoiden kavijamaa-
ratavoite, 33 000, ylitettiin ja lopullinen kavijamaara oli 38 038.

Valtakunnallista museokorttia on kuluneena kesana kaytetty enemman kuin korona-aikana tai sita
ennen. Pohjois-Karjalassa museokortilla on vierailtu eniten Joensuun taidemuseossa ja Pohjois-
Karjalan museossa.

Alueellisen vastuumuseotoiminnan osalta tehtiin OKM:lle selvitys vuosilta 2020—-2022 ja suunnitelma
vuosille 2023-2026 seka kaytiin neuvottelut Museoviraston kanssa. OKM lisédsi Joensuun museoi-
den valtionosuutta tulevalle kaudelle erityisesti alueelliseen toimintaan liittyen.

Alueellisen vastuumuseon kulttuuriymparistétoiminnan osalta kirjoitettiin 448 viranomaislausuntoa,
joista 337 liittyi arkeologiseen kulttuuriperintddn ja 34 rakennuslupa-asioihin, molempiin liittyvia lau-
suntoja annettiin 77. Lausuntojen ohella hoidettiin viranomaisneuvotteluita, valvottiin hankeavustus-
ten kayttoa ja tehtiin maakuntaan suuntautuneita maastokatselmuksia. Alueellisen museotoiminnan
edistamistehtavaan liittyen painopisteina olivat alueellinen neuvontaty0, kotiseutukasvatuksen edis-
taminen, sahkoinen kokoelmienhallinta seka alueellisten museopalveluiden kehittdminen. Alueelli-
sessa taidemuseotoiminnassa keskityttiin neuvontaan ja teosten sailyttdmiseen seké julkiseen tai-
teeseen liittyvien asioihin.

Yhteistyd Vengjan Karjalan museoiden kanssa keskeytyi helmikuussa. Karelia CBC — EU- rahoittei-
sessa Museums in Focus -hankkeessa suoritettiin tilitarkastus ja viimeisteltiin loppuraportti, vuoden
lopussa vastaanotettiin viimeinen maksatusera. Pienempia hankkeita olivat Korona 4, Sortavalan ja
Suojarven kuvien digitointihankkeet, taiteilijoiden nayttelypalkkiot sekd Osallisuutta ja etsivaa kult-
tuuriperintoa.

Pohjois-Karjalan museon valokuva-arkiston kuvia julkaistiin museoiden, arkistojen ja kirjastojen yh-
teisessa hakupalvelu Finnassa. Julkaistuja kuvia voi kayttaa vapaasti julkaisuissa.

Yleinen kulttuurity6 ja lastenkulttuurikeskus
Kevaalla aloitetiin kulttuuriavustusten hakuohjeiden uusiminen vuodelle 2023. Uudistuksen pohjaksi
haluttiin saada selville laajalti kulttuurin toimijoiden kasityksia avustuksista ja niita kartoitettiin avoi-
missa infoissa, kyselyssa seka vapaaehtoiselta toimijatiimiltd. Kulttuuriavustusten uudistus linkittyi
myds koko kaupungin tasolla tehtyyn avustusten tarkasteluun. Kulttuuri- ja liikuntalautakunta paatti
uusista avustusohjeista lokakuun kokouksessa.

Uusi toimintamalli, kulttuurinen yhteisotyd kaynnistettiin vuonna 2022. Lahtékohtana on lahipalvelu,
joka edistaa kulttuurihyvinvointia ja asukkaiden osallisuutta. Toimintatapoina ovat pitajiin ja keskus-
tan alueen laidoille sijoittuvat erilaiset kulttuurin matalan kynnyksen toiminnot. Kulttuurisessa yhtei-
sOtydssa toteutettiin kulttuuritupsahduksia, ty6pajoja, alueiden asukkaiden kanssa yhdessa suunni-
teltuja tapahtumia, maaraaikaisen yhteisttaiteilijan tekemaé ylisukupolvista tyota ja yhteistyossa
kaupunginteatterin kanssa esityksia hoiva- ja palvelukoteihin seké terveyskeskusten osastoille. Al-
kuvuoden aikana jarjestettin my6s tempauksena Runopyykkeja, joiden suunnittelussa korostui
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erityisesti terveysturvallisuus ja matala kynnys. Loppuvuonna toteutettiin onnistuneesti perinteinen
joulukorttikampanja yhdessa Siun Soten ja Taitamon kanssa.

Niin Joensuu-paivan kuin myds kaupungin Itsendisyyspaivan juhlan koordinaatiovastuu tuli osaksi
yleisté kulttuurity6té. Joensuu-paivanad 29.11. jarjestettiin paljon erilaista tapahtumatarjontaa yh-
dessa kaupungin eri yksikdiden kanssa. Joensuun kulttuuripalkinto jaettiin Joensuu-péaivan palkinto-
jenjaossa ja palkinto myonnettiin Hannu Tikkaselle. Kaupungin ltsenaisyyspéaivan monipuolinen pai-
vajuhla jarjestettiin Konservatorion konserttisalissa, joka kerasi yleisda lahes salin tayteen. Lisaksi
marras-joulukuussa juhlistettiin Joensuun grafiikanpajan 30-vuotista taivalta yhteistydssa Joensuun
Taiteilijaseuran kanssa Carelicumissa aulagallerian nayttelylla, avoimilla ovilla Joensuu-paivan ai-
kana seka joulukuussa Painamisen yo-tapahtumassa.

Hankintatoimi kilpailutti Joen Yo6n jarjestamisen ja tarjouskilpailun perusteella Joensuun Virta Oy
valittiin tapahtuman jarjestajaksi. Aikaisemmin kaupunki on toiminut jarjestajana ja tuotantopalvelut
on hankittu ostopalveluna. Nyt tehty kilpailutus oli kokonaisvaltainen ja tapahtuman jarjestaminen
ulkoistettiin kokonaan. Joen Y& 19.8. onnistui tapahtumana erinomaisesti ja yleisda oli arviolta noin
26 000.

Lastenkulttuuri tavoitti 8691 osallistujaa vuonna 2022. Tapahtumia jarjestettiin joensuulaisille 242
kappaletta. Lisaksi 6 verkkosisaltod kerasi 805 osallistujaa. Lastenkulttuurikeskus koordinoi maa-
kunnallisen lastenkulttuuriverkoston toimintaa. Oppilaita maakunnan kouluilta osallistui myds kau-
punginorkesterin konsertteihin ja Taidemuseon tyopajoihin.

Alakoulujen Kulttuurin virta uudistui syyslukukaudella, kun kirjaston toteuttamat kirjavinkkaukset siir-
tyivat 3. -luokille ja 4. -luokkalaiset saivat uuden sisallon, tanssipajat. Kirjaston kanssa yhteistydssa
Kulttuurin virta tarjosi 1.-luokkalaisille Tervetuloa kirjastoon siséllon, kirjavinkkauksia 3.- ja 4.-luok-
kalaisille seka kirjastopolun sisaltéja 7.-luokkalaisille. Orkesterin kanssa yhteistydssa toteutettiin
kouluille muusikkovierailuja 2.-luokkiin seka 3.-luokkalaisten konsertit Carelia-salilla. Joensuun mu-
seoilla toteutettiin Taidemuseokierrokset 6.-luokkalisille ja Ubraario -tyopajat 5.-luokkalaisille. 4.-
luokkalaisten Katrillien kiemurat -tyopajoja ohjasivat Motoran kansantanssiopettajat.

Ylakouluilla 7.-luokkalaiset osallistuivat mediapajoihin. Vaikuttava video tydpajat olivat lastenkulttuu-
rikeskuksen omaa tuotantoa. Kaikki ylakoululaiset saivat kulttuuri- ja liikuntaetuihin oikeuttavat K789-
edut, jotka liitettiin nuoripalveluiden toteuttamaan mobiilikorttiin.

Koulujen Kulttuurin virta ohjelmassa oli Dokkino elokuvanaytoksia ala- ja ylakouluille elokuvateatteri
Tapiossa. Vierailevia esityksid, Race Horse Companyn Keppihevossirkus ja Tallari-yhtyeen esityk-
sid kuudella koululla. Verkkosisalté Hyvéan tahdon tarina oli tarjolla alakouluille. Raakkylalaisen lap-
siteatteri Sekamelskan esitys striimattiin lastenkulttuurin juhlaviikon kunniaksi.

Eskarifestarit jarjestettiin vuonna 2022 edelleen ulkona. Tapahtuma Mehtimé&en urheilukentalla ke-
rasi kahden paivan aikana 793 osallistujaa vajaan kahden tunnin kestoiseen tapahtumaan. Kansa-
laisopisto oli mukana suunnittelutydssa ja siséltdjen toteutuksessa. Konservatorion varhaisian mu-
siikkikasvattajat kouluttivat paivakotien henkildst6d kymmenella paivakodilla. Musiikkia paivaan kou-
lutustuokioissa rohkaistaan ja tuetaan henkiléstod musiikkikasvatuksen toteutuksessa. Pohjoiskar-
jalaisten taiteilijoiden Maalarikissat-esitys vieraili kuudella péivakodilla ja kaksi paivékotia osallistui
Tallarit-konserttiin alueensa koululla.
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Kaupunginorkesteri
Kaupunginorkesterin vuosi 2022 alkoi koronapandemiarajoitusten takia verkkokonsertein, joka vai-

kutti suoraan lipunmyyntiin ja yleisomaaraan. Koronapandemian vaikutus nakyi myds koko vuoden
lipunmyynnissa seka kausikorttilaisten maarassa. Myytyjen lippujen lukumaara nousi kuitenkin 58 %
vuoteen 2021 verrattuna ja tavoitimme listalousarvioon arvioidun myytyjen lippujen lukumaaran.
Myytyjen lippujen lukumaarassa ei ole kuitenkaan saavutettu koronapandemiaa edeltavaa aikaa.
Kausikorttilaisten maara vaheni 22 %. limaiskonsertit seké yleisotydesiintymiset mukaan lukien kuu-
ljamaaramme kasvoi 56 % edellisesté vuodesta.

Yleisena koronapandemian aiheuttamana uutena trendind niin Suomessa kuin Euroopassakin on
lipunostokulttuurin muutos. Asiakkaat ostavat konserttiliput varsin myéhaan, jopa vasta konserttipai-
vana. Konserttiyleison maaran ennakkoarviointi on kaynyt tasta syystéa entistakin haastavammaksi.

Kaupunginorkesteri oli mukana Karelia CBC — EU- rahoitteisessa Big Music for Small Cities — han-
keessa, joka keskeytyi hankkeen ollessa jo loppusuoralla helmikuussa Venajan hyokattya Ukrai-
naan. Nain ollen yhteistyd myds Vendjan Karjalan valtionfilharmonian kanssa keskeytyi. Helmikuuksi
suunniteltu Joensuun kaupunginorkesterin ja Venajan Karjalan Valtion Filharmonian yhteistytkon-
sertti peruuntui jo aiemmin tammikuussa koronapandemian takia. Hankkeessa suoritettiin tilitarkas-
tus seka viimeisteltiin loppuraportti ja vuoden lopussa vastaanotettiin vimeinen maksatusera. Toi-
sena pienempénéd hankkeena orkesterilla oli Korona 4 - hanke, johon orkesteri sai OKM:n tukea
60 000 euroa.

Kaupunginorkesterin taiteellinen johtaja Eero Lehtiméki seké taiteellinen partneri liro Rantala lopet-
tivat kautensa orkesterin johdossa heinakuussa 2022. Orkesterimme taiteelliseen johtoon valittiin
Duo Tiksola, Antti Tikkanen ja Minna Pensola, joista Pensola toimi jo taiteellisena partnerina Lehti-
maen ja Rantalan aikana. Duo Tiksoloiden sopimukseen taiteellisten partnereiden taiteellista vas-
tuuta lisattiin aiempaan nahden. Joensuun kaupunginorkesteri on ensimmainen orkesteri, jossa tai-
teellinen vastuu toimii ko. tavalla ja néin ollen orkesteri on suunnannayttgjané kyseisen mallin toimi-
vuudesta orkesterikentalla.

Kaupunginorkesteri toteutti syksylla Taidetestaajat- konserttikokonaisuudet saaden 1100 Pohjois-
Karjalaista 8 —luokkalaista konserttiin. Taidetestaajat on Suomen suurin kulttuurikasvatusohjelma,
jota rahoittaa Suomen kulttuurirahasto, Svenska kulturfonden ja opetus- ja kulttuuriministerio.

Kaupunki ja muusikot tekivat paikallisen tallennesopimuksen, jonka avulla saamme vakinaistettua
myds kaupunginorkesterin omien verkkokonserttien tuotannon. Verkkokonserttien tarkoituksena on
lisdtd saavutettavuutta esim. syrjaseuduille seka tunnettuutta, mutta myos hyddyntaa tallennettua
materiaalia orkesterin ja kaupungin markkinoinnissa.

Konservatorio
Konservatorion toiminnassa keskeinen asia vuonna 2022 oli toiminnan siirtyminen uusiin toimitiloihin

yliopiston Carelia-talon yhteyteen. Muutto toteutettiin joulu-tammikuun vaihteessa ja opetus aloitet-
tiin tammikuun alussa uudessa ymparistdssa. Vuoden aikana uudet tilat ovat osoittautuneet erittain
hyvin toimiviksi. Tilat on koettu hyvin viihtyisiksi ja oppilaitoksen yhteiséllisyys niin henkilokunnan
kuin opiskelijoiden kesken on lisdantynyt huomattavasti, kun kaikki toiminta on saatu yhteisiin tiloihin.
Erityiskiitosta ovat saaneet akustiset ja &anieristykseen liittyvét ratkaisu seka henkildkunnan etta
vierailijoiden taholta. Kevatlukukauden aikana toteutettiin laaja “Konservatorion avajaiskevat” - kon-
serttikokonaisuus, jonka huipentumana oli 25.3. pidetty avajaiskonsertti.
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Konserttitoiminta oli aiempien vuosien tapaan aktiivista koko vuoden ajan. Konsertteja jarjestettiin
vuoden aikana yhteensa 184, joissa yleista oli yhteensa liki 1800 henke&. Hanketoimintaa toteutet-
tiin Opetushallituksen (OPH) ja Otsakorven saation rahoituksella. OPH:n hankkeena toteutettiin
West Side Story — musikaaliproduktio, jossa musiikkiopiston Orkesteri X:n, ammatillisen koulutuksen
laulajien ja Cat People — tanssikoulun yhteistydna toteutettiin lyhennetty versio menestysmusikaa-
lista. Otsakorven saétion tukemana toteutettiin laaja mestarikurssi-/workshop-vierailujen sarja. Ot-
sakorven saation hankkeista Konsa Ensemble — orkesterin Varsovan matka ja James Bond — mu-
siikin konsertti jouduttiin koronan takia siitamaan vuodelle 2023.

Oppilas- ja opiskelijaméaéarat pysyivat yleisesti ottaen vuonna 2022 edellisvuoden tasolla. Ammatilli-
sen koulutuksen hakijamaaréat laskivat jonkin verran. Musiikkileikkikoulun oppilasmaara kaantyi ilah-
duttavasti nousuun korona-aikana tapahtuneen laskun jalkeen.

Taloudellisten ja méaarallisten tavoitteiden toteutuminen

Yhteiset palvelut TP 2021 TA 2022 Muutettu TA Toteuma
2022
Kulttuuritapahtumat
Jarjestettyjen tapahtumien ja ty6pajojen Ikm 155 40 50 82
Jarjestettyjen tapahtumien ja tytpajojen kavijamaara 17785 1500 1 500 2720
Kulttuuriavustukset
Myonnetyt awstukset kpl 75 80 80 79
Awstukset yhteensa -186 421 -191 000 -191 000 -181 389
Lastenkulttuurikeskus
Jarjestettyjen tapahtumien lukumaara 212 220 220 242
Jarjestettyihin tapahtumiin osallistujat 6 452 7 000 7 000 8 691
Henkilostomaara
Henkil6tybwodet yhteensé 9 4 4 5
Toimintatulot 62 376 36 000 36 000 30 949
Toimintamenot -679 053 -662 000 -663 800 -632 176
Toimintakate 0 -626 000 -627 800 -601 227
Museot TP 2021 TA 2022 Muutettu TA Toteuma
2022
Pohjois-Karjalan museo
Kawjoiden lkm 18 516 23 000 23 000 24 217
- joista koululaisia ja opiskelijoita Ikm 3071 3000 3 000 3044
Tapahtumat (tydpajat, opastukset jne) 133 50 50 68
Tapahtumat, osallistujat 2784 2 800 2 800 1597
Taidemuseo
Kawijoiden lkm 11 065 10 000 10 000 13 821
- joista koululaisia ja opiskelijoita Ikm 1608 500 2 500 2 629
Tapahtumien maara 80 20 186 158
Tapahtumiin osallistujat 1352 2 800 2 800 2578
Henkilostomaara
Henkil6tybwodet yhteensé 20 18 18 18
Toimintatulot 100 386 140 900 140 900 133 400
Toimintamenot -1 764 124 -1 710 000 -1 836 500| -1 733 270
Toimintakate -1 663 738 -1 569 100 -1 695 600| -1599 870
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Kaupunginorkesteri TP 2021 TA 2022 Muutettu TA Toteuma
2022
Orkesterin tapahtumat
Konserttien Ikm ("isot" konsertit) 48 29 29 29
Esiintymiset pienryhméakokoonpanossa, lkm 153 25 25 17
Yleisoty6 ja awimet kenraalit 42 50 40 67
Myytyjen lippujen lkm 3364 9 000 7 500 7 963
Kuulijoiden Ikm 27 294 35 000 50 027 61 524
Henkilostomaara
Henkilétyéwiodet yhteensa 40 43 43 39
Toimintatulot 288 444 145 000 200 000 277 206
Toimintamenot -2 481 813 -2 505 000 -2528 600| -2 569 959
Toimintakate -2 193 370 -2 360 000 -2 328 600| -2 292 753
Joensuun seutukirjasto TP 2021 TA 2022 Muutettu TA Toteuma
2022
Seutukirjasto
Lainat Ikm 2104 073 2 100 000 2 100 000 2117 779
Aukiolotunnit 55 572 24 000 24 000 27 144
Aukiolotunnit: omatoimiaukio 41 000 41 000 43 492
Kaynnit [km 845 690 1 050 000 950 000 952 187
Verkkokéayntien Ikm 761 590 600 000 750 000 748 954
Tapahtumat 295 1 000 800 889
Kayttajakoulutus 545 650 600 526
Aineistohankinnat €/asukas 6 6 6 6
Henkilostomaara
Henkilétyéwuodet yhteensa 87 84 84 85
Toimintatulot 1731927 1 788 000 1 795 000 1773 098
Toimintamenot -5 742 082 -5 915 000 -5940 600| -5952 729
Toimintakate -4 010 154 -4 127 000 -4 145 600 -4 179 631
Konservatorio TP 2021 TA 2022 Muutettu TA Toteuma
2022
Musiikkiopisto
Opiskelijat yhteens&a 952 940 940 894
- musiikkiopistotaso 547 545 545 540
- varhaisian musiikkikasvatus 365 360 360 306
- awin osasto 40 35 45 48
Musiikkiopiston opetustunnit 26796 26 400 26 400 26 901
Awimen osaston opetustunnit 847 750 750 1031
Musiikin ammatillinen koulutus
Opiskelijat 65 65 65 67
Konserttien/tapahtumien [km 135 220 220 184
Konserttien/tapahtumien kuulijaméaara 19374 20 000 20 000 17 824
Henkilostomaara
Henkilétybwuodet yhteensa 45 55 55 59
Toimintatulot 474 617 485 000 485 000 504 770
Toimintamenot -3 275 743 -3 879 000 -3933600| -3949 867
Toimintakate -2 801 126 -3.394 000 -3448 600| -3 445 097
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Joensuun seudun kansalaisopisto TP 2021 TA 2022 Muutettu TA Toteuma
2022

Vapaa sivistystyo

Vapaa sivistystyo, opiskelija 14 535 23 500 20 000 19 338
opetustunnit 29 662 45 000 42 000 38 351
Joensuun opetustunnit, joista 20 791 30 500 29 000 26 183
Lapset ja nuoret 4938 6 000 5 500 5242
Kuvataide 1417 2 300 2 300 2 563
Teatteri, sirkus ja ilmaisu 428 900 900 610
Kirjallisuus ja kirjoittaminen 581 400 400 493
Musiikki 2928 3450 3450 3720
Tieto- ja viestintatekniikka 551 950 950 437
Kielet 3364 4 700 4 500 3909
Kéadentaidot ja muotoilu 1470 3200 3200 2793
Hyvinwinti, kauneus ja terveys 209 250 250 353
Puutarha, luonto ja koti 205 600 600 325
Ruoka 247 650 650 373
Liikunta ja tanssi 3887 7 050 6 250 5311
Muu koulutus 193 50 50 46
Maksullinen palvelutoiminta 373 0 0 8
Henkilostomaara

Henkil6tybwodet yhteensé 16 58 58 18
Toimintatulot 1170 244 1763 300 1 763 300 1 526 030
Toimintamenot -2 999 220 -3 858 900 -3 880500 -3527 406
Toimintakate -1 828 976 -2 095 600 -2 117 200] -2 001 377
HTV-toteumassa muutettu kaava KT:n uuden suosituksen mukaiseksi ja lukujen erot johtuvat siité

Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio |[muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 4 358 200 62 000 4 420 200 4 245 454 -174 746
Toimintakulut -18 529 900 -253700] -18783600] -18 365 409 418 191
Toimintakate -14 171 700 -191700] -14363400] -14119955 243 445

690 Liikuntapalvelut

Tilivelvollinen: likuntajohtaja Timo Heinonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Liikuntapalvelujen kokonaisuus muodostuu liikkuntapalvelujen hallinnosta, seuroille jaettavista avus-
tuksista, terveyden ja hyvinvoinnin edistamisesta, kaupungin yllapitamista sisa- ja ulkoliikuntapai-
koista, Joensuu Areenasta seké Joensuun Urheiluakatemiasta. Ohjattuja ryhmié jarjestetaan yhteis-
tydssa Joensuun seudun Kansalaisopiston kanssa.

Katsaus toimintavuoteen 2022

Vuonna 2022 liikkuntapalvelujen toiminnassa palattiin lahelle koronapandemiaa edeltanytta aikaa.
Uimahallien ja Joensuu Areenan kavijamaarat kasvoivat edellisestéd vuodesta, sisédliikuntaa ja ohja-
tun toiminnan jarjestamista koskevat rajoitukset poistuivat ja tapahtumajarjestajat palasivat myos
likuntapaikoille. Ulkona liikkumisen suosio sailyi korona-ajan tasolla: ulkoliikuntapaikkojen yllapitoa
ja rakentamista koskevaa palautetta tuli runsaasti ja tulipaikoilla puuta paloi.
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Talviliikunnan nakékulmasta vuosi oli hyva. Talvikaudella 2021-2022 lunta oli paljon ja hiihto-olo-
suhteet jatkuivat pitkélle kevaaseen. Seuraava talvikausi k&ynnistyi marraskuun 2022 lopulla, jolloin
saatiin avattua ensimmaiset jaakentat ja hiihtoladut.

My06s tapahtumien ndkdkulmasta vuotta voi pitdd hyvana. Alkutalven ja kevaan osalta tapahtumia
viela peruuntui, mutta kesan ja syksyn aikana perinteiset tapahtumat palasivat myés Mehtimaelle.
Yksi keskeinen ja kansallisesti merkittava tapahtuma oli elokuun alun Kalevan kisat, jotka jarjestettiin
yhteistydssa Joensuun Katajan kanssa.

Motonet Areenan valmistuminen ja sen myodta myos kayttoonotto siirtyi tammikuusta kevaalle 2022.
Viralliset Motonet Areenan avajaiset pidettiin 8.10.2022.

Kuluneen vuoden aikana jatkettiin myds Abloy OS:n lukitussysteemin k&yton laajentamista. Syksyn
2022 aikana systeemi saatiin kayttéon kaikkiin keskusta-alueen liikuntasaleihin.

Koronarajoitusten jalkeisesta toiminnan normalisoitumisesta kertovat myds kaupungin liikuntapalve-
luihin kohdentuvien erilaisten myytyjen ja myodnnettyjen korttien méara. Vuonna 2022 maaseudun
kuntosaleille myytyjen korttien maara jatkoi kasvuaan ollen ensimmaisen kerran korona-aikaa kor-
keampi eli ylitti vuonna 2019 myytyjen korttien maaran. Seniorikorttien osalta vuoden 2022 maara
oli vuotta 2021 parempi, mutta ei viela koronaa edeltavalla tasolla. My6s liikuntapalvelujen vammais-
likuntakortteja myonnettiin vuonna 2022 edellista vuotta enemman.

Keséalla 2022 uimakouluja toteutettiin seka uimahalleissa ettd rannoilla. Rantauimakouluja jarjestet-
tiin Kiihtelysvaarassa, Tuupovaarassa, Enossa ja Pyhaselassa. Uimahallien ja —rantojen uimakou-
luihin osallistui yhteensa 437 lasta. Uimakouluryhmid jarjestettiin seitsemén enemman kuin edelli-
sené kesana.

Erityista tukea tarvitseville lapsille ja nuorille liikuntaharrastusta etsivaa Valtti-ohjelmaa jatkettiin yh-
teistydssa Karelia-ammattikorkeakoulun kanssa. Joensuussa ohjelmaan mukaan voivat hakea 6—
29-vuotiaat.

Urheiluseurojen avustushakemusten maara ei ole palannut koronaa edeltavien vuosien tasolle. Ku-
luneena vuonna avustuksia myodnnettiin yhteensa 43 eri seuralle tai jaostolle.

Joensuun Urheiluakatemian toiminnassa kulunut vuosi oli akatemian historian menestyksekkain.
Akatemian urheilijat saavuttivat SM-mitaleja 127, kansainvalisid arvokisamitaleja seitseman ja li-
saksi lukuisia arvokisaedustuspaikkoja. Akatemiatoimintaan osallistui yhteensa 496 perus-, toisella
tai korkea-asteella opiskelevaa seka harjoittelukeskus-statuksen omaavaa urheilijaa. Urheiluakate-
mian vuoteen mahtui myds mm. toistakymmenta lajitapaamista seka lukuisia asiantuntija- ja urheili-
jatapaamisia, joiden keskidssa oli urheilijalahtéinen valmentautumisen ja asiantuntijatoiminnan ke-
hittdminen. Kuluneen vuoden aikana valmisteltin ampumabhiihtohiihdon valmentautumisen ja olo-
suhteiden kehittAmiseen keskittyvaa North Karelian Biathlon Academy —hanketta yhteisty6ssa Am-
pumabhiihtoliiton, Itd&-Suomen Liikuntaopiston, Kontiolahden kunnan, Kontiolahden Urheilijoiden ja
Maakuntaliiton kanssa. Opetus- ja kulttuuriministerion avustus nousi 100 000 euroon.

Liikuntapaikkarakentamisen osalta vuoden 2022 merkittavia hankkeita olivat Motonet Areenan val-
mistumisen ohella Sirkkalan liikuntatilojen edistyminen, Karsikon alakoulun liikuntasalin
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valmistuminen seka Mehtiméen tekonurmen uusinta. Pienempié kuluneen vuoden hankkeita olivat
mm. Repokallion ulkokuntoilulaitteet, Pajakadun kentan valaistus sek& Uimaharjun kuntosalin paivi-
tys. Myds frisbeegolfin olosuhteet paranivat, kun Kiihtelysvaaraan ja Hammaslahteen saatiin uudet
radat ja Karsikon rata siirrettiin paremmin kulutusta kestavélle alueelle. Reitti- ja latupohjien paran-
nuksia tehtiin mm. Uimaharjun valaistulla ladulla, Hammaslahdessa sek& Nepe-Petaikkola ja Nol-
jakka-Lykynlampi-valisilla latuosuuksilla.

Syksylla 2021 myyntiin laitettu Lykynlammen maja oli myynnissa myds vuoden 2022 ajan. Maan-
vuokrasopimuksen ehdoissa sailyi kirjaus, etta maa-alue vuokrataan hyvinvointia edistavaan ja va-
paa-ajan virkistystoimintaa tukevaa palvelutoimintaa varten. Ostajaa majalle ei kuluneen vuoden ai-
kana kuitenkaan l6ytynyt.

Loppuvuonna 2021 toteutetun liikuntapaikkakyselyn tulosten analysointiin ja hyddyntamiseen paas-
tiin vuoden 2022 alkupuolella. Kyselyyn saatiin yhteensé 1590 vastausta ja kuluneen vuoden aikana
tuloksia kasiteltiin mm. kaupungin liikuntapaikka- ja lahiliikuntatydryhmissa seka kulttuuri- ja liilkun-
talautakunnassa. Kyselyn tuloksia tullaan hyddyntamaan myos tulevissa liikuntapaikkarakentamista
ja -kunnostusta koskevissa ratkaisuissa.

Vuoden 2022 liikuttajaksi Kulttuuri- ja liikuntalautakunta valitsi Pyhaselan urheilijat. Pyhaselan Ur-
heilijoissa on tehty pitkajanteista ty6ta erityisesti lasten ja nuorten liikkuttamiseksi.

Taloudellisten ja méaarallisten tavoitteiden toteutuminen

Yhteiset palvelut TP 2021 TA 2022 Muutettu TA Toteuma
2022

Avustukset

Tuettujen seurojen/jarjestdjen maara 46 55 55 43

Awstukset yhteensé (brutto) 220 390 -220 500 -220 500 -220 200

Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen

Ohjattuun toimintaan osallistuneiden lukum. 790 1200 1200 915

Seniorikorttikynnit uimahalleissa 26 588 40 000 40 000 38 660

Urheiluakatemia

Opiskelijoiden lkm 470 470 470 496

Toimintatulot 275 330 276 600 276 600 294 487

Toimintamenot * -1 070 361 -1 079 200 -1 089 200 -687 497

Toimintakate -795 031 -802 600 -812 600 -393 010

*Toimintamenojen muutos johtuu lomapalkkavelan kirjausk&ytantdjen muutoksesta vastuualueiden valilla (380 te)

Sisaliikuntapaikat TP 2021 TA 2022 Muutettu TA Toteuma
2022

Uimahallit

Kéynnit [km 144 246 270 000 270 000 208 837

Toimintatulot 544 152 873 900 873 900 844 819

Toimintamenot -3 171 049 -3292 400 -3292 400| -3 590 999

Toimintakate -2 626 897 -2 418 500 -2418 500 -2746 179
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Mehtimaen urheilukeskus TP 2021 TA 2022 Muutettu TA Toteuma
2022

Joensuun Areena

Tapahtumien lkm 73 50 60 69

Tapahtumakayttd wk 13 16 25 43

Liikuntakayttd vk 341 337 337 313

Suljettu wrk 12 12 12 14

Kokonaiskavijamaara 192 579 250 000 250 000 212 153

Jaahallit

Kayttbaste % 48 % 70 % 70 % 59 %

Toimintatulot 484 282 1 445 300 1 145 300 1130071

Toimintamenot -5 203 595 -5 980 500 -5 680 500| -6 201 035

Toimintakate -4 719 313 -4 535 200 -4 535 200 -5 070 964

Maaseutualueiden ulko- ja sisadliikuntapaikat TP 2021 TA 2022 Muutettu TA Toteuma
2022

Toimintatulot 52 130 92 200 92 200 79 257

Toimintamenot -1 567 278 -1 730 500 -1 730500| -1707 762

Toimintakate -1 515 148 -1 638 300 -1 638 300 -1 628 504

Liikuntapalvelut yhteensa TP 2021 TA 2022 Muutettu TA Toteuma
2022

Henkilostomaara

Henkilétydwuodet yhteensa 71 69 69 72

Toimintatulot 1 355 895 2 688 000 2 388 000 2 348 635

Toimintamenot -11 012 283 -12 082 600 -11 792 600| -12 187 292

Toimintakate -9 656 388 -9 394 600 -9 404 600| -9 838 658

Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 2 688 000 -300 000 2 388 000 2 348 635 -39 365

Toimintakulut -12 082 600 290000] -11792600] -12187292 -394 692

Toimintakate -9.394 600 -10 000 -9 404 600 -9 838 658 -434 058

Sitovuustason ylityksen selitys:

¢ Motonet Areenasta saatiin tuottoja 90 000 euroa oletettua vahemman, mutta muiden tulojen
kasvu korvasi osin taman.

e Henkilostokulujen ylitys 200 000 euroa, johon vaikutti eniten sijaisten tarpeen kasvu.

¢ Yleinen kustannustason nousu, mika nakyy erityisesti koneiden, kaluston ja laitteiden kun-
nossapitopalveluissa, poltto- voitelu- ja tydaineissa seké varaosissa (ylitys em. kohdissa yh-
teensa 150 000 euroa).

e Talousarviossa oli ennakoitu Lykynlammen myynnin kuluja vahentava vaikutus, mika ei to-
teutunut (sééstdarvio vuositasolla 60 000 euroa).
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Kulttuuri- ja lilkuntalautakunta yhteensa

Talousarvio
Alkuperéinen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 7 046 200 -238 000 6 808 200 6 594 089 -214 111
Toimintakulut -30 612 500 36300] -30576200{ -30552701 23499
Toimintakate -23 566 300 -201700| -23768000| -23958 612 -190 612
Hyvinvoinnin toimiala yhteensa
Talousarvio
Alkuperéinen [Talousarvio- |muutosten
talousarvio |muutokset |jadlkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 16 437 600 -199 600 16 238 000 16 271 388 33388
Toimintakulut -160 386 900 -5041100| -165428 000| -167 016 436 -1 588 436
Toimintakate -143 949 300 -5240 700] -149 190 000| -150 745 048 -1 555 048
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Kaupunkiympaéaristdon toimiala

Tilivelvollinen: kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen

Toimialan toiminnan kuvaus

Toimialan keskeisia tehtavia on huolehtia kaupungin toimitila-, maa- ja infraomaisuudesta, vastata
tilojen ja kaupunkiympariston kaytettavyydesta, turvallisuudesta ja viihtyisyydesta seké edistaa kau-
pungin kehittdmistéa. Toimiala tuottaa myos kaupungin siséisia kiinteistopalveluita, katujen-, puisto-
jen- ja metsienhoitopalveluita seka logistiikka- ja rakentamispalveluita ja vastaa maankaytto- ja ra-
kennuslain ja ymparisténsuojelulain perusteella kunnalle kuuluvista lupa- ja valvontatehtéavista seka
jatelain mukaisista kunnalle kuuluvista jatehuollon viranomaistehtévista. Joensuun Vesi -liikelaitos
kuuluu myds toimialaan, mutta liikelaitoksen toimintakertomusasiat on esitetty erillisené.

Kaupunkiymparistén toimialalla kaupungin strategisia painopisteitd edistetdén toteuttamalla mm.
strategian tavoitelinjausten mukaisia toimenpiteita, ilmastopolitiikkaa, maapoliittista ohjelmaa ja huo-
lehtimalla omaisuuden kunnosta seka tonttituotannon aktiivisesta kehittamisesta.

Kaupunkirakennepalvelujen ja tilakeskuksen investointiohjelmilla varmistetaan toiminnan edellytyk-
set, pyritddn estdmaan korjausvelan kasvu ja toteutetaan kaupungin kehittamisen edellyttamid hank-
keita.

Katsaus toimintavuoteen 2022

Vuonna 2022 toimintaa ohjasi vuoden 2021 lopulla hyvaksytty konsernistrategia ja sen toteutta-
miseksi muodostetut tavoitteet. Vuoden aikana asetettuja taloudellisia ja toiminnallisia tavoitteita ra-
portoitiin saannollisesti toimielimille aiempien vuosien tapaan. Keskeiset toimialan toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet saavutettiin pa&osin.

Organisaation osalta vuonna 2022 tapahtui vain yksi muutos, kun logistiikka siirtyi hyvinvoin-
tialuelainsdddannon vaatimusten takia Polkka Oy:66n. Taman seurauksena Joensuun seudun jouk-
koliikenteen tehtavisséa toimivat henkil6t siirtyvat kaupunkirakennepalvelujen yhdyskuntasuunnitte-
lun tulosalueelle vuonna 2023.

Vuoden 2022 toimintaan heijastui voimakkaasti Ukrainan sodan ja viela pienelté osin koronapande-
mian aiheuttamat séhkdenergiakustannusten ja rakennuskustannuksen nousut, mitka vaikeuttivat
rahoitustarpeen arviointia ja investointikohteiden toteutumista. Koronapandemian muutokset jouk-
koliikenteeseen kuitenkin kaytdnntssa poistuivat, silla joukkoliikenteen matkustajamaara palautui
hyvin lahelle vuoden 2019 matkustajamaaria ja joukkoliikenteen matkustajamaéara on edelleen kas-
vussa. Ukrainan sodan seurauksena mygs toimialan valmius- ja varautumistoimintaa kehitettiin eri-
laisin arjen toimivuutta varmistavin ennakkotoimenpitein.

Symmetrisen kaupungin kehitysvision mukaisiin toimiin panostettiin edelleen ja toimenpiteisiin saa-
tiin myos ulkopuolista rahoitusta. Green Park alueen liikenneverkko valmistui Euroopan aluekehitys-
rahaston tukemana ja samalta taholta saatiin rahoitusta myés Ukonniemen sataman laajennukseen.
Kavelyn ja pyorailyn investointeihin saatiin Traficomin investointitukea Siltakadun, Karsikonrannan
ja Sortavalankadun jalankulku- ja py6ratiehankkeisiin. Myds muihin kohteisiin saatiin erilaisia inves-
tointitukia. Naitd olivat aluehallintoviraston myéntama avustus Noljakan Ilahivirkistysalueen
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kehittdmiseen, opetus- ja kulttuuriministerion avustus Sirkkalan liikkumiskeskukseen ja palosuojelu-
rahaston avustus Pekkalan pelastusasemaan.

Asuntorakentaminen oli hieman edellisvuotta vilkkaampaa, silla vuonna 2022 valmistui yhteensa 454
asuntoa, mika on 53 asuntoa enemman kuin vuonna 2021. Pientalojen rakentaminen vaheni kuiten-
kin merkittavasti, silla valmistuneita pientaloja oli vain 61, miké oli pienin maara vuoden 1995 jalkeen.
Myd6nnettyjen rakennuslupien maara oli noin 6 % edellisvuotta pienempi ja rakennusten kuutioméaara
pieneni perati 24 %, mik& ennakoi rakentamisen hiljenemisen jatkumista. Vaestokehitys oli tilasto-
keskuksen ennakkotietojen mukaan positiivinen vaesténmuutoksen ollessa + 260 henkea. Vaesto-
maaran kasvu oli seurausta maahanmuuton lisdéntymisesta. Sen sijaan nettomuutto muista kun-
nista toteutui ensimmaisen kerran vuoden 2010 jalkeen negatiivisena. Syntyvyys oli jonkin verran
edellisvuotta alhaisempi, silla vuonna 2022 syntyneiden mé&éra oli 576, mikd on 37 lasta vahemman
kuin vuonna 2021.

Sahkdoisten palveluiden kehittamisessé jatkettiin toimialan sahkdisen arkistoinnin projektia ja robotii-
kan avulla tehtavan laskujen kasittelyn kehittamista. Osana kaupungin digiohjelmaa maéariteltiin toi-
menpiteet, joilla vastataan lahivuosien digitalisaation edistamistavoitteisiin.

liImasto-ohjelmaa toteutettiin toimialalla edelleen maaratietoisesti. Ymparistonsuojelussa toteutettiin
ilmastokumppanuuden kehittdmishanke. Syyskuussa alkoi HIKKA (hiilineutraali kiertotalouskau-
punki suunnitellen ja rakentaen) hanke, joka kestaa elokuun 2023 loppuun saakka. Lisdksi kaupunki
oli mukana FISU verkoston kautta REETTA hankkeessa, joka keskittyi iimastovaikutusten huomioi-
miseen taloudenpidossa. Kavelyn ja pyordilyn edistamistoimet jatkuivat kohdennettujen investointi-
hankkeiden myo6ta.

Toimitilainvestoinneista merkittavimmat hankkeet olivat Karsikon alakoulu ja Mehtimakihalli, jotka
kayttdonotettiin vuoden aikana seka Sirkkalan ylakouluhankkeen ja Pekkalan pelastusaseman ra-
kentamisen k&ynnistyminen. Toimitilainvestointeja toteutettiin yhteensa noin 15,4 milj. eurolla ja yh-
dyskuntatekniikan nettoinvestoinnit olivat noin 12,3 miljoonaa euroa. Kaupunkirakennepalveluiden
kehittamishankkeista merkittdvimmat hankkeet olivat Haapajoen ja Multimé&en asuinalueiden katu-
verkon rakentaminen, Penttilanrannan alueen kehittaminen, Vehkalahdentien, Uutelantien ja Muta-
lan alueen katuverkon peruskorjaukset, Mehtiméaen tekonurmen uusinta, Koulukadun peruskorjaus
ja Ratapihan melusuojaustoimet.

Koko toimialan talous toteutui talousarviota paremmin. Koska toimiala jakautuu usean toimielimen
alle, ovat mygs tarkemmat tiedot talouden toteutumisesta luettavissa toimielinkohtaisista raporteista

Kaupunkirakennelautakunta

Tilivelvollinen: kaupunkiymparistdjohtaja Ari Varonen

Toimielimen toiminnan kuvaus

Kaupunkirakennepalveluista ja tilakeskuksesta vastaava toimielin on kaupunkirakennelautakunta.
Kaupunkirakennelautakunta jarjestaa tekniset palvelut ja siina tarkoituksessa huolehtii mm. maan-
kaytto- ja rakennuslain, kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun
lain, kiinteistbnmuodostamislain, kiinteistorekisterilain, lunastuslain, maantielain, tieliikennelain seka
joukkoliikennetta koskevien saanndsten mukaan kunnalle kuuluvista tehtévista lukuun ottamatta
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muille toimielimille ja viranomaisille saadettyja ja maarattyja tehtavia. Kaupunkirakennepalvelujen
keskeisimpia tehtavia ovat kaavojen valmistelu ja tonttien luovutus seka vastuu maa- ja vesialuei-
den, katujen, puistojen, muiden yleisten alueiden, kiinteisté- ja muiden tilapalveluiden hallinnasta,
suunnittelusta, rakentamisesta ja kunnossapidosta.

Lautakunnan alainen seudullinen joukkoliikennejaosto vastaa joukkoliikennelain tarkoittaman toimi-
valtaisen viranomaisen tehtavistd Joensuun, Kontiolahden ja Liperin alueella.

Kaupunkirakennelautakunnan toimintaa ohjaavat strategia ja siitd johdetut tavoitteet, maapoliittinen
ohjelma, omistajapolitiikka ja maankaytén toteutusohjelma (MATO-30).

Katsaus toimintavuoteen 2022

Kaupunkirakennelautakunta kokoontui toimintavuoden aikana 18 kertaa. Paattsasioiden lisaksi
kaupunkirakennelautakunnan kokouksissa esiteltiin keskeisia valmistelussa olevia asioita. Talla
pyrittiin varmistamaan valmistelun eteneminen lautakunnan nakemyksen kanssa yhdensuuntai-
sesti. Joensuun seudun liikennejarjestelméasuunnitelman valmistelusta pidettiin kaupunkirakenne-
lautakunnallekin suunnattu iltakoulu.

Kaupunkirakennelautakunnan kayttétalouden toimintakate toteutui kokonaisuutena noin 2,0 milj. eu-
roa muutettua talousarviota parempana. Toimintatulot ja valmistus omaan kayttoon ylittyivat yh-
teensa noin 1,5 milj. euroa ja suurimmat ylitykset olivat joukkoliikenteen avustuksissa (joukkoliiken-
teen koronatuki 529 000 euroa ja koulumatkatuki noin 154 000 euroa). Toimintamenot alittuivat noin
501 000 euroa ja suurimmat alitukset olivat henkildstbmenoissa ja palvelujen ostoissa. Valtuuston
sitovuustasolla kaupunkirakennepalvelujen toimintakate toteutui noin 1,9 milj. euroa muutettua ta-
lousarviota paremmin ja tilakeskuksen tulostavoite toteutui noin 56 000 euroa muutettua talousar-
viota heikommin.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2022

Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus: Parannamme tuottavuutta ja palveluja digitalisaation ja tietojohtamisen keinoin. Di-
gikyvykkyyden kehittamiseksi laaditaan digitalisaation kehitysohjelma. Kaupunki edistaa tietoliiken-

neyhteyksien saatavuutta harkitusti kuntarahoitusosuuksin alueilla, joilla markkinaehtoisuus ei toteudu.

Toiminnallinen Mittari ja tavoite- Vastuu- Toteuma Toteuma
tavoite 2022 taso 2022 taho
Asiakirjojen siirto Kaupunkirakenne- Kaupunki- | Tavoitteena ollut maéara on toteutui
sahkoiseen arkis- palveluiden asiakir- | ymparis- saatu siirrettyd. Pysyvasti sai-
toon joista 20 % on siir- tén hal- lytettavan aineiston osalta rat-
retty linto jata- | kaisun ldytdminen on ollut
lous haasteellista, mutta toiminta-
tapa on nyt [Gydetty.
Projektinhallintaa Koulutus on jarjes- Kaikki Koulutusta ei toteutettu, koska | ei toteutu-
parannetaan kou- tetty tulosalu- M365 projektinhallintatydkalu- | nut
luttamalla keskei- eet jen tulevaisuus osoittautui epa-
nen henkilost6 varmaksi.
M365 ymparistbn
projektinhallintaty6-
kaluihin
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Tavoitelinjaus: Vastuullinen omaisuuden hoito. Toimitilojen kayttdaste pidetaan korkealla ja omaisuu-

den korjausvelka alhaalla ennakoivalla toimitila-, palveluverkko- ja investointisuunnittelulla.

Toiminnallinen Mittari ja tavoite- Vastuu- Toteuma Toteuma
tavoite 2022 taso 2022 taho
Toimitilojen kayttd- | Kayttdaste 93 % Tilakes- Tilojen vuokrausaste (kaytto- toteutui
aste sdilyy korke- (v.2020 90,7 %) kus aste) vuoden lopussa 94,9.
alla
Omien tilojen vuok- | Vuosien 2023-2025 | Tilakes- Vuokrat maaritetty kevaalla toteutui
rataso on ajanta- vuokrat on maari- kus 2022.
sainen telty
Toimitilojen kor- Korjausvelka enin- Tilakes- Korjausvelka 35,8 milj. euroa. toteutui
jausvelka pienenee | tdédn 36 milj. euroa kus Vuonna 2023 tehdaan teknisen

arvojen maarityksen paivittami-

nen ulkopuolisella konsultilla,

jotta kiinteistbomaisuuden tun-

nusluvut (esim. korjausvelka)

vastaavat entista paremmin ta-

man paivan tilannetta.
Katujen korjaus- Korjausvelka enin- Yhdys- Korjausvelkaa ollut vuoden
velka sailyy koh- taan 12,4 milj. euroa | kuntatek- | 2021 alussa n. 14,7 milj. euroa.
tuullisena (v. 2020 12,5 mil;. niikka Tavoitetason maarittelyn jal-

euroa)

keen korjausvelan laskentape-
rusteet ovat tarkentuneet, mika
on muuttanut [&ht6tilanteen
maaraakin. Tehdyilla peruskor-
jauksilla velan arvioidaan pysy-
neen ennallaan. Korjausvelan
laskentamalli valmistuu vuona
2023.

Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittdjyyden ja tyollisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus: Joensuun saavutettavuus paranee kaikilla likennemuodoilla ja kaikkiin ilmansuuntiin
seka henkilo- etta tavaraliikenteessa. Lentoliikenteen jatkuvuus turvataan ja Joensuun syvasatamaa
kehitetaan Saimaan kilpailukykyisimmaksi. Junaliikennettd nopeutetaan ja vuorotarjontaa lisataan. Tie-
verkolla tavoitteena on sujuva ja turvallinen henkilo- ja pitkdmatkainen joukkoliikenne seka teollisuu-
den kuljetukset. Vengjan laheisyys hyddynnetaéan

Toiminnallinen Mittari ja tavoite- Vastuu- Toteuma Toteuma
tavoite 2022 taso 2022 taho

Syvasataman ke- Hankesuunnitelma Yhdys- Selvitysty6 on tehty. toteutui
hittAmismahdolli- valmis toteutusaika- | kuntatek-

suudet on selvitetty | tauluarvioineen niikka

ja hankesuunni-

telma tehty

Laaditaan Joen- Suunnitelma on val- | Kaupun- | Suunnitelman valmistuminen

suun seudun likken- | mistunut lausunto- kiymparis- | siirtyi vuoden 2023 alkuun mm.
nejarjestelmasuun- | kierrokselle [&hetet- | tjohtaja | osallisuustilaisuuksien aikatau-

nitelma

tavaksi

lutuksen takia.
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Tavoitelinjaus: Tahtdédmme Suomen yritysystavallisimmaksi kaupungiksi. Mahdollistamme yritysten
kasvun, kansainvalistymisen ja uusien yritysten syntymisen. Vahvuutemme tunnetaan maailmalla ja
Hyddynndmme vihrean siirtyman mahdollisuudet ja rahoi-

meille sijoittuu uusia investointeja ja osaajia.

tuskanavat.
Toiminnallinen Mittari ja tavoite- Vastuu- Toteuma Toteuma
tavoite 2022 taso 2022 taho
Yritysvaikutusten Vaikutukset on arvi- | Yhdys- Asemakaavojen yritysvaikutuk-
arviointi on kayn- oitu 50 % em. aluei- | kuntatek- | set arvioidaan ja kirjataan kaa-
nissa hankin- den kohteista niikka vaselostukseen, ohjeistuksen
noissa, kaavoitus- Tilakes- tarkentaminen siirtyi vuodelle
hankkeissa ja yri- kus 2023.
tystonttien luovu- Yhdys-
tuksessa. kunta- Yritysvaikutukset arvioidaan yri-
suunnit- tystonttien luovutusta koskevien
telu paatosten perusteluissa huhti-
Maaomai- | kuusta 2022 alkaen.
suus

Strateginen painopiste: Kestavan kaupunkiymparistén Joensuu

Tavoitelinjaus: Olemme ilmastopolitiikan edellakavija. Toteutamme hiilineutraaliustavoitteen 2025
mennessa ja huomioimme ilmastovaikutukset kaikessa toiminnassa. Pyrimme ilmastoviisaan rakenta-
misen mallikaupungiksi ja turvaamme luonnon monimuotoisuutta.

Toiminnallinen Mittari ja tavoite- Vastuu- Toteuma Toteuma
tavoite 2022 taso 2022 taho
Fossiilisten poltto- | 13 s&hko- ja 7 uu- Joukkolii- | Kaikki 13 sahkdbussia ovat
aineiden kaytdn va- | siutuvaa dieselia kenne- ja | aloittaneet likennéinnin porras-
hentdminen bussi- | (HVO) kayttavaa logistiikka | tetusti elokuun loppuun men-
ja kuljetuskalus- bussia kaytdssa ja Yhdys- nessa. Uusiutuvan dieselin
tossa lisaksi raskaat kuntatek- | kayttdonotto siirtyi 7 dieselbus-
kuorma-autot kaytta- | niikka sin osalta vuodelle 2023. Kun-
vat uusiutuvaa die- nossapidon kuorma-autoille ei
selia ole Joensuussa HVO-dieselin
tankkauspaikkaa.
Joukkoliikenteen Jojo- liikenteessa Joukkolii- | Joukkoliikenteen matkamaara | toteutui
kayttajamaarat 2,1 milj. matkaa (ta- | kenne-ja | vuonna 2022 oli noin 2,27 milj.
kasvavat muutos) (2021e logistiikka | matkaa.
1,80 milj. matkaa)
Pyorailyreittien vii- | Viitoituksen toteu- Yhdys- Suunnitelma toteutetaan vuo- ei toteutu-
toituksen paranta- | tussuunnitelma py6- | kuntatek- | den 2023 aikana yhteistydssa nut
minen Joensuun railyn paareittien niikka Ely:n, Kontiolahden ja Liperin
seudun pyorareit- osalta on valmistu- kanssa.
tien yleissuunnitel- | nut
maan perustuen
Kokonaisselvityk- Selvitys tehty Tilakes- Hikka hanke (Hiilineutraali kier-
sen laatiminen kier- kus totalouskaupunki) kaynnistyi
totalouden edista- Yhdys- 9/2022 ja jatkuu 8/2023
misessé rakentami- kuntatek- | saakka. Kiertotalouden lisaami-
sessa niikka sen mahdollisuuksien selvitta-

minen on kaynnissé koko kau-
punkiympdristén toimialueella.

162




Toiminnallinen Mittari ja tavoite- Vastuu- Toteuma Toteuma
tavoite 2022 taso 2022 taho
Ekologisen raken- | Toteutettu yhdessa | Yhdys- Ekologista rakentamista edista- | ei toteutu-
tamisen edistami- | asemakaavakoh- kunta- vien kaavamaaraysten kayt- nut
nen otettu kayttoon | teessa ja yhdessa suunnit- toonotto liittyy Multim&en seu-
kaavamaarayk- tontinluovutuskoh- telu raavan asemakaavan laadin-
sissé ja tontin- teessa Maaomai- | taan, joka jatkuu vuodenvaih-
luovutusehdoissa suus teen 2022-23 jalkeen.

Asiaa on tarkasteltu useaan ot-

teeseen. Tontinluovutukseen

otettavat tarkoituksenmukaiset

ekologisen rakentamisen edis-

tamista koskevat ehdot ovat

viela 16ytymatta.
Nopeutetaan 6ljy- Oljylammityskohtei- | Tilakes- Muutos kaukolamp66n Ontto- toteutui
lammityskohteista | den maara on pie- kus lan varikolla. Lykynlampi myyn-
luopumista nempi kuin vuonna nissa ja Ahvenisen toimintakes-

2021 kuksen valmistelu aloitettu. Olli-

lan paivakodin jatkokayttotar-

vetta tulee arvioida. Vuoden

2024 aikana toteutetaan loput

investoinnit.
Hiilijalanjaljen las- | Hiilijalanjaljenlas- Tilakes- Toteutetaan laskentaa suunnit- | toteutui
kenta ja vertailu kenta on tehty kai- kus telujen valmistumisen jalkeen.

muihin kuntiin

kissa tilainvestointi-
kohteissa suunnitte-
lun valmistumisen
jalkeen.

Puitesopimuskonsultit kilpailu-
tettu.
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Tavoitelinjaus: Kehitdmme Joensuuta kokonaisuutena monimuotoisesti, alueiden erilaisuus ja lahivir-
kistystarpeet huomioiden. Mahdollistamme turvallisen ja toimivan arjen sekéa sujuvan liikenteen kaiken-
ikaisille ja erityisryhmille.

Toiminnallinen Mittari ja tavoite- Vastuu- Toteuma Toteuma
tavoite 2022 taso 2022 taho
Toteutamme turval- | Vuodelle 2022 m&a- | Tilakes- Suunnitelmaan kirjatut toimet toteutui
lisuussuunnitel- ritellyt toimenpiteet kus toteutuivat.
massa maadritellyt toteutettu Yhdys-
toimenpiteet kuntatek-

niikka
Maaérittelemme Jo- | Maarittely on valmis- | Yhdys- Kaikki viisi kuntaa ovat ilmoitta- | toteutui
ensuun seudun tunut kunta- neet lahtevansa mukaan yleis-
yleiskaavan uusi- suunnit- kaavatython. Samalla on kasi-
misaikataulun ja telu telty myo6s alustava aikataulu,
prosessin yhteis- missa on esitetty prosessin ete-
tydssa seudun kun- neminen.
tien kanssa
Kaynnistamme Asemakaavoitus on | Yhdys- Asemakaavan liittyvia selvityk-
asemakaavan kaynnistynyt kunta- sia on tehty. Varsinainen kaa-
ajantasaistamisen suunnit- vatyo ei kaynnistynyt vuoden
Kanervalan pienta- telu 2022 aikana.
loalueella ensim-
maisena "vanho-
jen” alueiden ase-
makaavan uusimis-
kohteena
Toteutetaan luon- | Toimintalinjauksen Kaupun- Tehdyissa suunnitelmissa on toteutui
non monimuotoi- seka ilmasto-ohjel- kiympéris- | huomioitu luonnon monimuotoi-
suuden huomioimi- | man luonnon moni- | tépalvelut | suuden yllapitoa ja lisaamista

nen — toimintalin-
jauksen seka il-
masto-ohjelman
toimenpiteita

muotoisuutta koske-
via toimenpiteita to-
teutettu

tukevia ratkaisuja (mm. kasvilli-
suus, materiaalit, olevan kasvil-
lisuuden huomiointi). Elovaaran
luonnonsuojelualueelle on tehty
kéaytto- ja hoitosuunnitelma,
jonka tarkoitus on luonnon mo-
nimuotoisuuden lisdaminen.
Murtosuolle rakennettiin
SOTKA hankkeen avustuksella
lintuvesikosteikko. Vieraslajien
torjuntaa on tehty hankesuunni-
telman mukaisesti.

Tavoitelinjaus: Aktiivisella maapolitiikalla turvaamme vetovoimaisen ja monipuolisen tonttivarannon
kasvavan kaupungin asuntojen ja yritystonttien tarpeeseen. Yhteensovitamme maa- ja asuntopoliittiset
ohjelmat. Toteutamme symmetrisen kaupungin suunnitelman valmiiksi.

Toiminnallinen Mittari ja tavoite- Vastuu- Toteuma Toteuma
tavoite 2022 taso 2022 taho

Yhdyskuntateknii- | Toimenpiteet ovat Yhdys- Hankkeet toteutuivat suunnitel- | toteutui
kan investointioh- toteutuneet suunni- | kuntatek- | lusti.

jelmassa symmetri- | teltuun valmiuteen niikka

sen kaupungin
hankkeisiin méaari-
tellyt toimet toteu-
tetaan
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Toiminnallinen Mittari ja tavoite- Vastuu- Toteuma Toteuma
tavoite 2022 taso 2022 taho
Kerrostalorakenta- | Penttilanrantaan to- | Maaomai- | Penttilanrannan alueella on jat- | ei toteutu-
mista ohjataan teutetun kerrostalo- | suus kuvasti myynnissa ns. sisa- nut
Penttilanrantaan rakentamisen ker- Yhdys- maasta tontti heti kaynnisty-
rosala on vahintdan | kunta- vaan kerrostalorakentamiseen.
30 % kaupungin ker- | suunnit- Tontinluovutus mahdollistaa ta-
rostalorakentamisen | telu voitteen toteutumisen. Mark-

kerrosalasta

kina ja muualle mahdollistettu
kerrostalorakentaminen vaikut-
tavat toteutumiseen. Vuonna
2022 Joensuuhun valmistui
asuinkerrostaloja 19527 k-m2,
joista sijoittui Penttilanrantaan
2002 k-m2 (10%).

Tavoitelinjaus: Kehitamme kaupunkikeskustaa kaikkien yhteiseksi olohuoneeksi, ympéarivuotiseksi
kulttuurin ja kohtaamisten paikaksi. Tori ja ydinkeskusta pidetaan vetovoimaisena ja haluttuna paik-

kana yrityksille.

Toiminnallinen Mittari ja tavoite- Vastuu- Toteuma Toteuma
tavoite 2022 taso 2022 taho
Laaditaan yksildity | Suunnitelma valmis | Yhdyskun- | Suunnitelman laadinta ei to- | ei toteutu-
kehittdmissuunni- tatekniikka | teutunut henkildstoresurssi- nut
telma keskusta- Yhdyskun- | vajauksen takia.
vision pohjalta tasuunnit-

telu

Strateginen painopiste: Osallisuuden, menon ja meiningin Joensuu

Tavoitelinjaus: Edistamme asukkaiden seka jarjestdjen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.
Olemme osallisuuden ja kumppanuuden edellakavija. Mahdollistamme osallisuuden kokemuksen
kaikenikaisille ja erityisryhmille. Kokeilemme osallistavaa budjetointia.

Toiminnallinen Mittari ja tavoite- Vastuu- Toteuma Toteuma
tavoite 2022 taso 2022 taho

Kehitetddn viestin- | Joensuu suunnitte- Yhdyskun- | Tiedotuslehti on julkaistu al- toteutui
téda toimialan hank- | lee ja rakentaa -tie- | tasuunnit- | kuvuonna.

keista dotuslehti on jul- telu

kaistu

Tavoitelinjaus: Valmistelemme Urheilukaupunki Joensuu -kehitysohjelman. Mehtim&en aluetta kehi-
tetddn Suomen hienoimmaksi keskella kaupunkia sijaitsevaksi toiminnan ja palvelujen keskittymaksi.
Liikunnallista elamantapaa edistetaan.

Toiminnallinen Mittari ja tavoite- Vastuu- Toteuma Toteuma
tavoite 2022 taso 2022 taho

Mahdollistetaan Asemakaavamuu- Yhdyskun- | Ehdotus valmistui kaavoitus-

Mehtimé&en urheilu- | tosehdotus on val- tasuunnit- | tydn osalta, mutta toimielin-

keskittyman kehit- | mis telu kasittelynvalmistelu siirtyi

taminen uusimalla
alueen asema-
kaava.

vuodelle 2023.
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210 Kaupunkiympariston toimialan hallinto ja talous

Tilivelvollinen: kaupunkiymparistéjohtaja Ari Varonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Kaupunkiympariston toimialan hallinto ja talous vastaa koko toimialan yleis- ja taloushallinnosta.

Katsaus toimintavuoteen 2022

Toimialan talousasioiden osalta jatkettiin edellisend vuonna aloitettua toimialakokonaisuuden kehit-
tamista. Taloustiimin toimintaa heikensi puutteet henkiléresursseissa, mita osittain korvattiin maéra-
aikaisen henkilon rekrytoinnilla.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2021 TA 2022 Muutettu TA | Toteutuma
2022
Henkil6stoméaara 9,3 10,8 10,8 9,3
Henkil6tydvuodet yhteensa 9,3 10,8 10,8 9,3
Toimintatulot 129 136 178 000 168 000 164 811
Toimintamenot -914 740 -1 437 000 -1 238 000 -1 021 744
Toimintakate -785 603 -1 259 000 -1 070 000 -856 933
Talousarvio

Alkuperainen (Talousarvio- [muutosten

talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 178 000 -10 000 168 000 164 811 -3189
Toimintakulut -1 437 000 199 000 -1 238 000 -1021 744 216 256
Toimintakate -1 259 000 189 000 -1 070 000 -856 933 213 067

240 Yhdyskuntasuunnittelu

Tilivelvollinen: vs. kaavoituspaallikkd 31.5.2022 saakka Juha Pasma, kaavoituspaallikkd 1.6. -
31.8.2022 JP Vartiainen, vs. kaavoituspaallikkd Natalia Musikka 1.9. - 14.12.2022, kaavoituspaal-
likké Pauli Sonninen 15.12.2022 alkaen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Yhdyskuntasuunnittelu vastaa kaupunkirakenteen, maankayton ja likenteen kehittdmisesta ja suun-
nittelusta seka seuraa ja ennakoi yhdyskuntarakenteen, rakennustoiminnan, vaeston ja liikenteen
kehitysté Joensuun alueella.

Katsaus toimintavuoteen 2022

Vuoden 2022 aikana 10 asema- tai ranta-asemakaavaa sai lainvoiman, samoin kuin Niva-Ohvana

osayleiskaava. Keskustan suojelukaava sai osittaisen lainvoiman. Merkittdvimpia vuonna 2022 val-
mistuneita asemakaavoja ovat olleet Keskustan suojelukaava, Suvantokatu 21 ja Penttilankatu 7- 9.
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Keskustan suojelukaava on Suomen mittakaavassa ainutlaatuinen kaava, jolla suojeltiin yli 30 Jo-
ensuun ruutukaava-alueen arvokasta rakennusta.

Vuoden 2022 aikana selvitettiin Joensuun seudun yleiskaava 2020 paivittamista. Vuonna 2009 hy-
vaksytty kuntien yhteinen yleiskaava koskee Joensuun lisaksi Kontiolahden, Liperin, Outokummun
ja Polvijarven kuntien alueita. Kaikilta kunnilta saatiin myonteinen periaatepaatés kaavan paivitta-

mistydhon osallistumisesta, joten kaavan laadinta on tarkoitus k&ynnistaa kevaalla 2023.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2021 TA 2022 Muutettu TA | Toteutuma
2022
Henkilostomaara 14,0 14,0 14,0 13,4
Henkilotybvuodet yhteensa 14,0 14,0 14,0 13,4
Toimintatulot 120 532 76 000 76 000 84 400
Toimintamenot -1 106 031 -1 168 000 -1 100 000 -930 984
Toimintakate -985 499 -1 092 000 -1 024 000 -846 583
Talousarvio

Alkuperainen |Talousarvio- |muutosten

talousarvio muutokset  |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 76 000 0 76 000 84 400 8 400
Toimintakulut -1 168 000 68 000 -1 100 000 -930 984 169 016
Toimintakate -1 092 000 68 000 -1 024 000 -846 583 177 417

245 Joukkoliikenne ja logistiikka

Tilivelvollinen: logistiikkapaallikké/kaupunkiymparistéjohtaja Ari Varonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Joukkoliikenne ja logistiikka vastaa kaupungin logistiikkapalveluista ja joukkoliikenteen viranomais-
tehtavista Joensuun, Kontiolahden ja Liperin alueilla seka tuottaa Siun Sotelle henkilokuljetuksien
suunnittelua ja Polkalle ruokakuljetuksien jarjestelyt.

Katsaus toimintavuoteen 2022

Seudullisen joukkoliikenteen toimintakate toteutui noin 633 000 euroa muutettua talousarviota pa-
rempana. Paremman toimintakatteen saavuttamiseen vaikuttivat valtion korona-avustukset, koulu-
matkatuki ja erityisesti loppuvuodesta tapahtunut vahva matkustajamaaran kasvu. Joukkoliikenteen
matkustajamaara toteutui noin 8 % muutettua talousarviota suurempana.

Hyvinvointialuelainsd&dannén vuoksi logistiikka siirrettiin 1.10.2022 alkaen Polkka Oy:66n, koska
kaupunki ei jatkossa voi tarjota palveluja suoraan hyvinvointialueelle. Siirron avulla pystytaan jatkos-
sakin yhdistelem&an koulukyyteja, sosiaalipalvelulain mukaisia matkoja ja vammaispalvelulain mu-
kaisia matkoja yhteiskunnan kokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.
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Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2021 TA 2022 Muutettu TA | Toteutuma
2022

Seudullinen joukkoliikenne

Tehtyjen matkojen lukumaara, kpl 1 887 058 1 980 000 2 100 000 2 269 876
Toimintatulot 6 584 394 6 752 950 7 341 000 8 352 641
Toimintamenot -9 645 512 -10 903 950 -11 710 000 -12 088 797
Toimintakate -3061 118 -4 151 000 -4 369 000 -3 736 156
Logistiikka

Koulukuljetukset -2 261 446 -2 264 000 -1 638 000 -1 756 158
Asiointiliikenne -54 267 -78 000 -78 000 -60 888
Ajoneuvopalvelut -510 116 -510 000 -510 000 -586 681
Muu palvelutuotanto -2 770 709 -2 814 000 -2 083 000 -2 234 515
Toimintatulot 5540 789 5 588 000 4 231 000 4 569 531
Toimintamenot -5 596 538 -5 666 000 -4 309 000 -4 638 242
Toimintakate -55 749 -78 000 -78 000 -68 711
Henkilostomaara 11,9 12,0 2,0 9,5
Henkilotyovuodet yhteensa 11,9 12,0 2,0 9,5
Toimintatulot 12 125183 12 340 950 11 572 000 12 922 172
Toimintamenot -15 242 050 -16 569 950| -16 019 000| -16 727 039
Toimintakate -3 116 867 -4 229 000 -4 447 000 -3 804 867

Talousarvio
Alkuperainen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 12 340 950 -768 950 11 572 000 12 922 172 1350 172
Toimintakulut -16 569 950 550 950 -16 019 000 -16 727 039 -708 039
Toimintakate -4 229 000 -218 000 -4 447 000 -3 804 867 642 133

270 Maaomaisuus

Tilivelvollinen: kaupungingeodeetti Kalle Sivén

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Maaomaisuus vastaa kaupungin maapolitiikan kehittamisesta ja toteuttamisesta, maa- ja vesialuei-
den hallinnasta, hankinnasta ja luovutuksesta, paikkatietoaineistojen yllapidosta, kartastotehtavista
ja maastomittaustoiminnasta seka kiinteistonmuodostuksen tehtavista ja kiinteistorekisterin pidosta.

Katsaus toimintavuoteen 2022

Taloudellisesti maaomaisuuden tulosalueella vuosi 2022 toteutui noin 672 000 euroa muutettua ta-

lousarviota paremmin.

Erillispientalotonttien kysynta laski alimmilleen ainakin seurantajaksolla 2010 - 2022. Kysynta on
karkeasti puolittunut seurantajakson keskiarvosta. Syité ja seurauksia on ollut [Ahivuosina useampia
koronapandemiasta ja Ukrainassa kaytavastad sodasta johtuen. Tontteja on ollut tarjolla kysyntaa
enemman ja tonttien luovutuksella on pystytty turvaamaan kaupungin kehittymisen edellytykset.
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Tontteja on luovutettu padosin vuokraamalla. Yhtiomuotoiseen asumiseen luovutetut tontit on kui-
tenkin myyty tarjouskilpailujen perusteella. Erillispientalotonttien kysynta painottui edelleen Karhun-
makeen. Yritystontteja on luovutettu eri puolilta kaupunkia kysynnan ja yritysten tarpeiden mukai-
sesti. Papinkankaan ja Karhunmé&en yritystonttien kysynta ja niille rakentaminen on ollut positiivinen
asia vuoden 2022 osalta.

Vuonna 2022 tehtiin uusia tontinvuokrasopimuksia ja uusittiin paattyvia sopimuksia yhteensa noin
140 kpl. Maanvuokratulot kasvoivat 7,957 milj. eurosta 8,508 milj. euroon. Maakayttésopimustulot
olivat noin talousarvion mukaiset 1,07 milj. euroa vuonna 2022.

Maan myynnille asetettua taloudellista tavoitetta ei saavutettu, koska ostaja ei suorittanut Niinivaa-
ran entisen kirjaston kohdalta myydyn kerrostalotontin loppukauppasumman maksua. Saamatta jai
1 094 845 euroa.

Metsien kustannuspaikan vuosi sujui taloudellisesti ennakoidusti. Pysty- ja hankintakauppoina myy-
dyistéa leimikoiden korjuista saadut korvaukset vastasivat talousarviossa tavoiteltua. Operatiivisesti
myrskytuhojen raivaus oli tdn& vuonna merkittavasti aiempia vuosia suurempitdinen. Lahimetsien
pienpuustoa pyritaan hoitamaan kaupunginosittain 10 vuoden kierrolla. Kaytossa olevilla resursseilla
ja ennakoimattomien myrskytuhojen raivauksen seka suunnitelluilla tydkohteilla jadmme tasta kier-
toaikataulusta jalkeen.

Kiinteisténmuodostuksen vuosi 2022 saatiin lopulta maaliin taloudellisesti ja toiminnallisesti menes-
tyksekkaasti resurssihaasteista huolimatta.

Taloudellisten ja méaarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2021 TA 2022 Muutettu TA | Toteutuma
2022
Luowutetut tontit Ikm 84 73 58 47
- joista omakotitalotontteja 68 60 45 36
- joista kerros- ja rivitalotontteja 7 5 5 2
- joista yritystontteja 9 8 8 9
Puun myynti m3 23544 31 000 26 000 28 555
Henkilostoméaara 27,6 27,5 27,5 24,3
Henkilotyovuodet yhteensa 27,6 27,5 27,5 24,3
Toimintatulot 10 442 346 10 513 000 10 733 000 11 235 023
Toimintamenot -2 311 608 -2 560 000 -2 430 000 -2 259 536
Toimintakate 8130 738 7 953 000 8 303 000 8 975 487
Talousarvio
Alkuperainen (Talousarvio- [muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 10 513 000 220 000 10 733 000 11 235023 502 023
Toimintakulut -2 560 000 130 000 -2 430 000 -2 259 536 170 464
Toimintakate 7 953 000 350 000 8 303 000 8 975 487 672 487
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280 Yhdyskuntatekniikka

Tilivelvollinen: kaupungininsinééri Tero Toivanen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Yhdyskuntatekniikka vastaa kaupunkiympariston suunnittelusta, rakentamisesta, kunnossapidosta
jayleisten alueiden hallinnasta. Liséksi yhdyskuntatekniikka vastaa muista toimenpiteistd, jotka ovat
tarpeen katualueen ja sen yla- ja alapuolisten johtojen, laitteiden ja rakenteiden yhteensovitta-
miseksi. Yhdyskuntatekniikan keskeisena tehtavana on huolehtia katujen ja yleisten alueiden pita-
misesta toimivina, turvallisina ja ymparistoltaéan viihtyisind sek& varmistaa yhdyskuntarakenteen ke-
hittyminen asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Yhdyskuntatekniikka vastaa myds yksityistieavustus-
hakemusten kasittelysta.

Katsaus toimintavuoteen 2022

Yhdyskuntatekniikassa talous toteutui 230 000 euroa muutettua talousarviota parempana. Loppu-
vuodesta voimakkaasti noussut sahkon hinta nosti katuvalaistuksen kuluja 113 000 euroa yli talous-
arvion mutta vastaavasti muista toiminnoista pystyttiin sdastamaan.

Kunnossapidossa kustannuksia nosti lumisen talven aiheuttama aurauskertojen kasvu seka lumen-
ajo. Alihankintana hankittavat talvitydkonepalvelusopimukset kilpailutettiin uudella 5 + 2 vuotisella
sopimuksella. Omaa konekalustoa uusittiin hankkimalla kaksi monitoimipydréakonetta. Uuden tielii-
kennelain vaatimusten mukaisten ajoratamaalausten ja likennemerkkien uusimista jatkettiin. Ajo-
neuvojen kustannuksia nostivat vuoden aikana mm. polttoainekustannusten nousu ja siirtyminen
HVO-polttoaineen kayttddn. Tyoéturvallisuustoimia parannettiin edelleen mm. hankkimalla mobiili-
kayttoon kemikaalinhallintajarjestelma ja kannustamalla henkildstba tyoturvallisuushavaintojen te-
koon. Tyt6tapaturmien maara on pitkajanteisen kehitystytn ansiosta kunnossapidossa erittain alhai-
nen.

Puistojen hoidossa oltiin mukana osallistavan budjetoinnin kokeilussa, jossa kaupunkilaisille suun-
natun kyselyn perusteella Rantakylassa ns. lampdlaitoksenmaen méenlaskupaikkaa tasoitettiin
seka raivattiin kasvillisuutta, lisattiin roskakoreja ja asennettiin kausivalot ostoskeskuksen alueelle.
Maaseutualueille hankittiin siirrettava pump-track - rata. My6s muualla kaupunkialueella lisattiin kau-
punkilaisten toivomuksesta roska-astioita ja puistonpenkkeja. Kesakukkia istutettiin puistoihin, ruuk-
kuihin ja amppeleihin yli 7300 kpl. Puistojenhoito tydllisti edellisvuosien tapaan runsaasti kausity6l-
listettyja ja koululaisia erilaisissa ympéaristonhoidon tehtavissa.

Mydnnettyjen katutydlupien maara on ollut likimain edellisvuosien tasolla (264 kpl) mutta merkittavaa
on ollut varattujen alueiden aikaisempaa suurempi pinta-ala. Tama on aiheuttanut jonkin verran yli-
maaraisté haittaa kaupunkilaisille, mutta kaupungin saamat katulupamaksut olivat noin 100 000 eu-
roa aikaisempaa suuremmat.
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Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2021 TA 2022 Muutettu TA | Toteutuma
2022

Yhdyskuntatekniikan yhteiset
Toimintatulot 384 398 392 000 392 000 436 361
Toimintamenot -1 789 694 -2 155 000 -2 055 000 -1 805 190
Toimintakate -1 405 297 -1 763 000 -1 663 000 -1 368 829
Liikennealueiden hoito
Liikennealueet, km 814 814 817 819
- joista ajoratoja 434 434 435 436
- joista jalankulku- ja pyorailyvaylia 348 348 350 351
- joista ruutukaavan jalkakaytavia 32 32 32 32
Liikennealueiden talvihoito, € wosi -2 499 196 -2 370 000 -3170 000 -3173 899
€/m? -0,59 -0,56 -0,75 -0,74
Liikennealueiden kesahoito, € wosi -887 797 -870 000 -927 000 -863 059
€/m? -0,15 -0,15 -0,16 -0,15
Liikennealueiden puhtaanapito, € wosi -212 357 -183 000 -223 000 -248 795
Hoitokustannukset €/km -4 603 -4 377 -5 503 -5 446
Liikennealueiden hoito yhteensé -3 599 349 -3 423 000 -4 320 000 -4 285 753
Viheralueiden hoito
Kunnossa pidetyt istutukset ja hoidetut viheralueet 185 185 187 188
€/ha -5 259 -5 032 -5 433 -5 734
Viheralueiden hoito yhteensa -972 958 -931 000 -1 016 000 -1 077 993
Valaistusjarjestelma
Ulkovalopisteiden Ikm 21 038 21 000 21 300 21 388
€/valopiste -38 -38 -38 -43
Energiankulutus MWh 4 025 4 400 3800 3847
Valaistusjarjestelma yhteensa -801 967 -800 000 -800 000 -913 955
Muu kunnossapito
Uudelleen paallystys €/m? -9,2 -8,5 -12,2 -8,7
Uudelleen paallystys m? 27 835 56 000 37 000 47 445
Muu kunnossapito yhteensa -1 213 205 -1 344 000 -1 344 000 -1 400 664
Kunnossapito yhteensa
Toimintatulot 26 695 3 000 13 000 48 202
Toimintamenot -6 587 480 -6 498 000 -7 480 000 -7 678 364
Toimintakate -6 560 785 -6 495 000 -7 467 000 -7 630 162
Rakentaminen
Toimintatulot 3589 016 3272000 3272 000 2 898 645
Toimintamenot -3 643 681 -3 272 000 -3 272 000 -2 910 864
Toimintakate -54 665 0 0 -12 219
Yhdyskuntatekniikan palvelutuotanto
Toimintatulot 1 554 052 1 088 000 1 410 000 1771 057
Toimintamenot -1 356 744 -1 088 000 -1 360 000 -1 609 469
Toimintakate 197 308 0 50 000 161 588
Liikenne-, viher- ja muiden erityisaluiden investoinnit
Valmistus omaan kayttoon 3612 275 4 190 000 4 190 000 3334 113
Henkilostomaara 59,6 59,3 59,3 61,3
Henkil6tybévuodet yhteensa 59,6 59,3 59,3 61,3
Toimintatulot 5 555 979 4 755 000 5 087 000 5 155 930

Valmistus omaan kayttoén 3612 275 4 190 000 4 190 000 3334 113
Toimintamenot -16 991 693 -17 203 000| -18 357 000 -17 339 666
Toimintakate -7 823 439 -8 258 000 -9 080 000 -8 849 623
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Talousarvio

Alkuperainen (Talousarvio- [muutosten

talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 8 945 000 332 000 9277000 8 490 043 -786 957
Toimintakulut -17 203 000 -1154000f -18357000] -17339666| 1017 334,00
Toimintakate -8 258 000 -822 000 -9 080 000 -8 849 623 230 377

Tulosalueet 210 - 280 yhteenséa
Talousarvio

Alkuperainen |Talousarvio- |muutosten

talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 32 052 950 -226 950 31 826 000 32 896 450 1070 450
Toimintakulut -38 937 950 -206 050| -39144000{ -38278969 865 031
Toimintakate -6 885 000 -433 000 -7 318 000 -5382 519 1935481

295 Tilakeskus

Tilivelvollinen: tilakeskuksen johtaja Joni Sorjonen

Tilakeskuksen toimintakertomustiedot on esitetty omana liitteenaan, koska taseyksikon erillistilin-
paatds esitetddn kaupungin tilinpaatoksessa kohdassa erillistilinpaattkset.

Talousarvio
Alkuperdinen |Talousarvio- [muutosten
talousarvio muutokset  |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 49 589 800 497 130 50 086 930 50 488 555 401 625
Toimintakulut -32 204 800 -793130] -32997930| -33361637 -363 707
Toimintakate 17 385 000 -296 000 17 089 000 17 126 918 37918
Kaupunkirakennelautakunta yhteensa
Talousarvio
Alkuperainen (Talousarvio- [muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 81 642 750 270180 81 912 930 83 385 005 1472075
Toimintakulut -71142 750 -999180| -72141930{ -71 640606 501 324
Toimintakate 10 500 000 -729 000 9771000 11 744 399 1973399
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Joensuun alueellinen jatelautakunta

810 Joensuun alueellinen jatelautakunta

Tilivelvollinen: vs. jatehuoltosuunnittelija Essi Hamalainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Alueellinen jatelautakunta toimii kuntien yhteisena jatehuoltoviranomaisena. Se hoitaa jatelaissa
kunnille maaritellyt jatehuollon viranomaistehtavét. Lautakunnan vastuukuntana toimii Joensuu ja
muut yhteistoiminta-alueen kunnat ovat llomantsi, Kontiolahti, Liperi ja Polvijarvi. Jatelain, lautakun-
nan yhteistoimintasopimuksen ja Joensuun kaupungin hallintosé&annon mukaisesti lautakunta paat-
tdd mm. kunnallisista jatehuoltomaarayksista ja jatetaksasta, seuraa lainsaadannon ja jatehuolto-
maaraysten toteutumista toimialueella seka yllapitaa jatteenkuljetusrekisteria.

Katsaus toimintavuoteen 2022
Alueellinen jatelautakunta kokoontui vuonna 2022 kahdeksan kertaa.

Jatelain muutokset tulivat voimaan 19.7.2021. Tarkentavat asetukset annettiin marraskuussa ja ne
tulivat voimaan 1.12.2021. Jatelain uudistusten my6téa aloitettiin jatelautakunnan suunnittelema ja-
tehuoltomaaraysten uudistamisty6 kevaalla 2022. Jatehuoltomaaraykset hyvaksyttiin vuoden viimei-
sessa lautakunnan kokouksessa 15.12.2022 ja ne astuivat voimaan 1.1.2023. Jatehuoltomaarays-
ten lisaksi vuonna 2022 uudistettiin jatehuollon palvelutaso vuosille 2022—-2024. Palvelutaso hyvak-
syttiin jatelautakunnan kokouksessa 16.6.2022.

Liséksi vuonna 2022 otettiin kayttoon jateasetuksen edellyttdma kompostirekisteri.

Jatelautakunnan paivittaista toimintaa on jatehuoltoa koskeva seuranta, viranomaisrekisterin yllapito
ja kehittdminen seka ilmoitusten ja hakemusten kasittely. Neuvontaa ja ohjeistusta viranomaisasi-
oinnissa annettiin sahkopostitse ja puhelimitse. Jatehuoltoon liittymisen seurannassa kehotettiin 294
kiinteiston haltijaa jatehuollon jarjestamiseen. Tammikuun 2023 puoleen véliin mennessa kehote-
tuista kiinteistoista 74 % oli liitetty jatehuoltoon. 3 %:n osalta jatemaksu on hakemuksen perusteella
kohtuullistettu joko toistaiseksi tai maédraaikaisella paatoksella. 9 %:n osalta kehotusprosessi on
viela kesken ja 6 %:lla hakemuksen kasittely on viela kesken jatehuoltoviranomaisessa tai seuranta
tiedot on annettu tiedoksi valvontaviranomaiselle. 8 % kehotetuista asiakkuus on jo paattynyt.

Viranhaltijap&aatoksia jatemaksun kohtuullistamista tai jatehuoltomaarayksista poikkeamista koske-
vissa asioissa tehtiin 96 kappaletta. Jatehuoltoa koskevia ilmoituksia kasiteltiin 40 kappaletta. Ha-
kemusmaara oli vuonna 2022 pienempi aiempiin vuosiin ndhden. Jatteenkuljetuksen lakisaateiset
tiedot merkittiin jatteenkuljetusrekisteriin.

Vuonna 2022 jatelautakunnan henkildstéssa tapahtui muutoksia, miké vaikutti esimerkiksi henkilos-
tomenoihin.
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Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2021 TA 2022 Muutettu TA | Toteutuma
2022
Viranhaltijapaatokset, kpl 165 180 180 96
Henkildstomaara 2,6 3,0 2,5 2,8
Henkilotyovuodet yhteensa 2,6 3,0 2,5 2,8
Toimintatulot 203 493 219 000 219 000 172 535
Toimintamenot -203 493 -219 000 -219 000 -172 535
Toimintakate 0 0 0 0
Talousarvio

Alkuperdainen (Talousarvio- [muutosten

talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 219 000 219 000 172 535 -46 465
Toimintakulut -219 000 -219 000 -172 535 46 465
Toimintakate 0 0 0 0
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Rakennus- ja ymparistolautakunta
Tilivelvollinen: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Toimielimen toiminnan kuvaus

Rakennus- ja ymparistdlautakunnan tulosalueita ovat yhteiset palvelut, rakennusvalvonta, ymparis-
ténsuojelu ja pysékoéinninvalvonta. Yhteisiin palveluihin on budjetoitu lautakunnan ja koko toimieli-
men yhteiset kulut. Tulosalueiden tehtavét ovat viranomaistehtavia, jotka maaraytyvat paaasiassa
lainsdadannon perusteella

Katsaus toimintavuoteen 2022
Vuonna 2022 lupa- ja viranomaistoimintojen kohdalla ei ole tehty rakenteellisia muutoksia.

Henkildstdon osaaminen on kokeneen henkilokunnan my6ta edelleen hyvalla tasolla. Lisaksi voidaan
todeta, etta lahiaikana on tulossa henkildstdn osalta uudistumista ja osaamisen varmistaminen edel-
lyttaa rekrytointien onnistumista. Henkildstén koulutuksen ja ammattitaidon yll&pitamiseen vaaditta-
viin tapahtumiin osallistuminen oli aktiivista. Koulutuksiin osallistuttiin paljolti etana.

Rakennus- ja ymparistdlautakunta kokoontui vuoden 2022 aikana 10 kertaa.

Pysakadinninvalvonnan tunnusluvut toteutuivat hieman edellistd vuotta alempina johtuen valvonta-
henkildstén vaihtuvuudesta toimintavuoden aikana. Pysakointivirhemaksujen mé&éra oli 10 070 kap-
paletta, mika oli noin 12 prosenttia vahemman kuin edellisvuonna. Toimintatuottoja virhemaksujen
pienempi méara alensi noin 19 prosentilla. Toisaalta henkildstbvajaus alensi myds toimintakuluja.
Toimintakate toteutui noin 37 000 euroa talousarviota alempana. Toimintavuoden aikana valittiin
avoinna oleviin virkoihin kaksi uutta pysakoéinnintarkastajaa, jotka ovat aloittaneet tydnsa vuoden
2023 alussa. Yhden pysakoinnintarkastajan osalta toimenkuvaa on muutettu vuoden 2023 alusta
siten, ettd tehtavaan sisaltyy pysakoinninvalvonnan lisdksi myds rakennusvalvonnan tehtavia.

Rakentamisen maara oli vuonna 2022 vahan pienempi kuin muutamina aikaisempina vuosina.
Myodnnettyjen rakennuslupien maara oli noin 6 prosenttia pienempi kuin edellisend vuonna. Raken-
nusten kuutiomaara pieneni huomattavasti eli 24 prosenttia. Tama tarkoittaa sita, ettd hankkeiden
koot olivat aiempaa pienempid. Rakennusvalvonnan ohjaus- ja neuvonta suuntautuivat edelleen
energiatehokkuuden sek& hankkeiden kosteudenhallinnan parantamiseen. Korkean energian hin-
nan takia rakennusten energiatehokkuuteen vaikuttavia hankkeita kuten esimerkiksi aurinkopanee-
lien asentamista oli loppuvuodesta aiempaa enemman vireilla. Kiinteistéverotietojen tarkastamista
suoritettiin toimintavuonna suunnitelman mukaisesti. Alueista on kayty lapi Joensuun keskusta seka
osa pitgjien taajama-alueista. Epéselvien tapausten kohdalla on tarkoitus kdyda paikan p&alla keséan
aikana, jolloin esimerkiksi kesamokkien kulkutiet ovat kdytossa.

Rakennusluvan sdhkoéisen hakemisen mahdollistava ohjelma ja siihen liittyv& s&hkdisen arkistoinnin
0sio on saatu toimintaan ja niiden toimintaa tehostava vaikutus alkaa hiljalleen nakya. Sahkdisen

lupajarjestelméan seurauksen lupien kasittelyaika on sailynyt lyhyena.

Maa-aineslupia kasiteltiin 2 kappaletta. Maa-ainesvalvonta suoritettiin syys-lokakuussa. Ymparisto-
lupien valvonta tehtiin valvontaohjelman mukaisesti (yhteensa 29 kohdetta).
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Vuoden aikana tehtiin vesihuoltolain, ympadristénsuojelulain ja jatelain mukaista valvontaa. Haja-ase-
tuksen jatevesien kasittelyn maarayksiin liittyen kasiteltiin 9 hakemusta liittyen jarjestelmien korjaa-
miseen.

Vieraslajikampanjassa keskityttiin jattipalsamin torjuntaan ja kesan aikana kesatyontekijat tekivat
torjuntaa 6 viikkoa ja lisaksi kunnossapito seké alueurakka tekivat jattiputken torjuntaa.

Perhosseurantaa tehtiin Sillaisilla ja Lykynlammella. Vesistdseurannassa oli mukana 5 jarveé.

Toukokuun alussa 2021 alkoi ilmastokumppanuuden kehittdmishanke, joka loppui marraskuun lo-
pussa 2022. FISU verkoston kautta Joensuu oli mukana hankkeessa REETTA, joka keskittyi inves-
tointien ja kayttdtalouden osalta ilmastovaikutusten huomioimiseen taloudenpidossa. Syyskuun
alussa alkoi HIKKA (Hiilineutraali kiertotalouskaupunki suunnitellen ja rakentaen) -hanke, joka kes-
téaa elokuun 2023 loppuun saakka.

850 Rakennus- ja ympaéaristdlautakunnan yhteiset palvelut

Tilivelvollinen: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Tulosalueen toiminnan kuvaus
Rakennus- ja ympaéristolautakunta toimii Joensuun kaupungissa lainsdadannén tarkoittamana ra-
kennusvalvonta- ja ymparistonsuojeluviranomaisena seka vastaa muista sille hallintosddnnossa

maaritellyista tehtavista.

Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2021 TA 2022 Muutettu TA | Toteutuma
2022
Henkilostomaara 0,6 0,6 0,6 0,6
Henkil6tydvuodet yhteensa 0,6 0,6 0,6 0,6
Toimintatulot 389 4 500 4 500 453
Toimintamenot -99 807 -125 500 -106 500 -105 846
Toimintakate -99 418 -121 000 -102 000 -105 393
Talousarvio

Alkuperainen (Talousarvio- [muutosten

talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 4500 4500 453 -4 047
Toimintakulut -125 500 19 000 -106 500 -105 846 654
Toimintakate -121 000 -102 000 -105 393 -3 393
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860 Pysakdinninvalvonta

Tilivelvollinen: yhdyskuntalakimies Juha Martikainen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Pysakoinninvalvonnan tehtavana on poliisin ohella huolehtia Joensuun kaupungin alueella ajoneu-
vojen pysayttamista, seisottamista ja pysakdimista koskevien kieltojen ja rajoitusten noudattamisen
valvonnasta ja pysékointivirhemaksujen maaréaamista koskevista tehtavisté ja huolehtia tarvittavista
ajoneuvojen siirroista.

Taloudellisten ja méaarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2021 TA 2022 Muutettu TA | Toteutuma
2022
Pysakointivirhemaksut kpl 12 603 12 200 11 300 10 070
Henkilostomaara 6,0 6,2 6,2 4,7
Henkil6tydvuodet yhteensa 6,0 6,2 6,2 4,7
Toimintatulot 672 340 637 000 597 000 541 583
Toimintamenot -371 433 -391 000 -361 000 -342 867
Toimintakate 300 907 246 000 236 000 198 715
Talousarvio

Alkuperainen (Talousarvio- [muutosten

talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 637 000 -40 000 597 000 541 583 -55417
Toimintakulut -391 000 30 000 -361 000 -342 867 18 133
Toimintakate 246 000 -10 000 236 000 198 715 -37 285

870 Rakennusvalvonta

Tilivelvollinen: rakennustarkastaja Jukka Hyttinen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on yleisen edun kannalta valvoa rakennustoimin-
taa seké osaltaan huolehtia, etta rakentamisessa noudatetaan, mita maankayttod- ja rakennuslaissa
tai sen nojalla saadetdan tai maarataan. Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on myoés
huolehtia kunnassa tarvittavasta rakentamisen yleisesta ohjauksesta
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 2022

Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus: Pidamme verotuksen kilpailukykyisenéa tarkalla taloudenpidolla ja verotuloja lisda-
valla elinvoimapolitiikalla. Kaupungin toimintamenot ja investoinnit mitoitetaan tulokehitys ja kanto-
kyky huomioiden. Lainakannan seka vuokra- ja leasingvastuiden taso vakautetaan.

Toiminnallinen ta- | Mittari ja tavoite- Vastuu- Toteutuma Toteuma

voite 2022 taso 2022 taho

Kiinteistoveroselvi- | 50 % kaupungin alu- | Raken- Kiinteistoveroselvitys on kayn- | toteutui

tys kaynnissa eella olevista raken- | nusval- nissa, tehtadvaan on palkattu

nuksista selvitetty vonta lupa-assistentti. Yli 10 kaupun-
ginosaa on tarkastettu eli yli 50
% rakennuksista on selvitetty.
Taloudellisten ja méaaréallisten tavoitteiden toteutuminen
TP 2021 TA 2022 Muutettu TA | Toteutuma
2022

Saapuneet lupahakemukset 752 700 630 694
Myénnetyt rakennusluvat kpl 764 670 620 716

- joista asumisen luvat 120 130 100 100

- joista liike- ja teollisuusrakennusten lupia 44 40 40 48

- joista muita lupia 600 500 480 568
Keskim. kasittelyaika vk 22 22 22 22
Lupa-asioista kasitelty 80 % 10 vk 12 vk 12 vk 10 vk
Myénnetyt luvat m?3 467 390 380 000 368 000 357 182

- joista asuinrakennuksia m* 177 933 140 000 128 000 120 709

- joista liike- ia_teollisuusrakennuksia m® 205 359 140 000 140 000 157 400

- joista muita rakennuksia m® 84 098 100 000 100 000 79 073
Valmistuneet rakennukset m? 329 290 340 000 396 000 436 641

- joista asuinrakennuksia m* 105 542 160 000 96 000 116 733

- joista liike- ia teollisuusrakennuksia m® 113 219 120 000 190 000 164 745

- joista muita rakennuksia m® 110 529 60 000 110 000 155 163
€/lupa (brutto) -1 044 -1 288 -1 382 -1 139
Henkilostomaara 10,1 11,2 11,7 10,7
Henkilotydvuodet yhteensa 10,1 11,2 11,7 10,7
Toimintatulot 657 218 712 000 696 000 658 232
Toimintamenot -797 812 -863 000 -857 000 -815 496
Toimintakate -140 594 -151 000 -161 000 -157 264

Talousarvio
Alkuperainen (Talousarvio- [muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 712 000 -16 000 696 000 658 232 -37 768
Toimintakulut -863 000 6 000 -857 000 -815 496 41 504
Toimintakate -151 000 -10 000 -161 000 -157 264 3736
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880 Ymparistonsuojelu

Tilivelvollinen: ymparisténsuojelupéaallikkté Jari Leinonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus
Ympaéristonsuojelun tulosalueen tehtdavana on toimia kunnan ympéaristonsuojeluviranomaisena ja
tuottaa ymparistonsuojelun lainsdadantéon kuuluvat palvelut kuntalaisille. Ymparistonsuojelu neu-

VOO ja opastaa kuntalaisia ympéristoasioissa seka tuottaa ymparistovalistukseen liittyvia palveluita.

Taloudellisten ja mé&arallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2021 TA 2022 Muutettu TA [ Toteutuma
2022
Henkilostoméaara 3,6 3,0 3,3 4,5
Henkil6tydvuodet yhteensa 3,6 3,0 3,3 4,5
Toimintatulot 60 628 40 000 72 000 53 637
Toimintamenot -242 192 -256 000 -287 000 -250 021
Toimintakate -181 563 -216 000 -215 000 -196 384
Talousarvio
Alkuperainen (Talousarvio- [muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 40 000 32 000 72 000 53 637 -18 363
Toimintakulut -256 000 -31 000 -287 000 -250 021 36 979
Toimintakate -216 000 1 000 -215 000 -196 384 18 616
Rakennus- ja ymparistdlautakunta yhteensé
Talousarvio
Alkuperainen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset  |jalkeen Toteuma Poikkeama
Toimintatuotot 1 393 500 -24 000 1369 500 1 253 905 -115 595
Toimintakulut -1 635 500 24 000 -1 611 500 -1 514 230 97 270
Toimintakate -242 000 0 -242 000 -260 325 -18 325

Sitovuustason ylityksen selitys:

Pysakaoinninvalvonnan tulot alittuivat noin 19 % johtuen valvontahenkiloston vajauksesta toimin-
tavuoden aikana. Vuoden 2023 alussa kaikissa pysakoéinnintarkastajan viroissa on tyontekijat,
joten vuoden 2023 talousarvion toteutuminen on todennakdistéa.
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6.2. Maararahojen ja tuloarvioiden toteutuminen

6.2.1 Tuloslaskelmaosan toteutuminen (ei sis. liikelaitosta eika rahastoja)

Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2022 toteutuma
jalkeen
Toimintatulot
Myyntitulot 21918 373,00 -1 358 950,00 20 559 423,00 21225122,10 665 699,10 19 937 351,10
Maksutulot 7 007 000,00 -157 500,00 6 849 500,00 6 667 802,45 -181 697,55 6377 572,84
Tuet ja avustukset 7 693 824,00 974 800,00 8 668 624,00 13 655 245,85 4986 621,85 12 594 076,76
Muut toimintatulot 68 027 171,00 497 400,00 68 524 571,00 68 913 954,35 389 383,35 64 983 960,81
Toimintatulot yhteensa 104 646 368,00 -44 250,00 104 602 118,00 110 462 124,75 5 860 006,75 103 892 961,51
Valmistus omaan kayttéon 4190 000,00 90 830,00 4 280 830,00 3910 985,71 -369 844,29 3974 182,83
Toimintamenot
Henkiléstémenot -105 428 529,00 -2 387 705,42 -107 816 234,42 -110 899 977,62 -3083 743,20 -106 054 513,36
Palvelujen ostot -355294 533,00 -25 037 085,00 -380 331 618,00 -378 935 167,70 1 396 450,30 -346 968 405,61
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -15 942 253,00 -1352 071,00 -17 294 324,00 -17 548 239,48 -253 915,48 -16 525 478,77
Avustukset -18 297 932,00 4 000,00 -18 293 932,00 -18 161 130,69 132 801,31 -18 851 791,31
Muut toimintamenot -56 210 130,00 136 581,00 -56 073 549,00 -56 833 491,25 -759 942,25 -51 278 896,77
Toimintamenot yhteensa -551173 377,00 -28 636 280,42 -579 809 657,42 -582 378 006,74 -2 568 349,32 -539 679 085,82
|Toimintakate -442 337 009,00  -28 589 700,42 -470 926 709,42 -468 004 896,28 2921813,14 -431 811 941,48
Verotulot
Kunnan tulovero 246 000 000,00 7 000 000,00 253 000 000,00 252 224 925,01 -775 074,99 241 728 529,85
Kiinteistévero 21 500 000,00 1500 000,00 23000 000,00 22 957 001,82 -42 998,18 21977 936,92
Osuus yhteis6veron tuotosta 22 300 000,00 13 700 000,00 36 000 000,00 37 901 403,92 1901 403,92 32 458 182,77
Verotulot yhteenséa 289 800 000,00 22 200 000,00 312 000 000,00 313083 330,75 1083 330,75 296 164 649,54
Valtionosuudet 174 000 000,00 1200 000,00 175 200 000,00 175 267 727,00 67 727,00 164 811 937,00
Rahoitustulot ja -menot:
Korkotulot muilta 85 000,00 30 000,00 115 000,00 126 892,31 11 892,31 111 940,29
Korkotulot liikelaitoksilta 315 000,00 0,00 315 000,00 315 000,00 0,00 315 000,00
Muut rahoitustulot muilta 596 000,00 600 000,00 1 196 000,00 1276 469,25 80 469,25 805 901,10
Korv. peruspaaom. liikelait. 818 000,00 818 000,00 817 699,08 -300,92 817 699,08
Korv. peruspddom. muilta taseyks. 5 486 000,00 5 486 000,00 5485 620,72 -379,28 5485 620,72
Korkomenot -1 600 000,00 200 000,00 -1 400 000,00 -1261 787,73 138 212,27 -1 086 680,65
Muut rahoitusmenot -5 500 000,00 0,00 -5 500 000,00 -5 499 339,86 660,14 -5 494 551,42
Rahoitustulot ja -menot 200 000,00 830 000,00 1 030 000,00 1260 553,77 230 553,77 954 929,12
Vuosikate 21 662 991,00 -4 359 700,42 17 303 290,58 21606 715,24 4 303 424,66 30 119 574,18
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -28 400 000,00 400 000,00 -28 000 000,00 -27 319 748,66 680 251,34 -27 731 978,62
Arvonalentumiset -205 900,00 0,00 -205 900,00 -282 881,89 -76 981,89 -2 085 729,10
|Ti|ikauden tulos -6 942 909,00 -3 959 700,42 -10 902 609,42 -5 995 915,31 4906 694,11 301 866,46
Poistoeron lisdys -1836 131,15 -1836 131,15 -364 279,89
Poistoeron véhennys 1900 000,00 1900 000,00 2158 044,63 258 044,63 2063 344,90
Varausten lisays 0,00 -6 399 000,00
Varausten véhennys 1836 131,15 1836 131,15 364 279,89
Rahastojen liséys
Rahastojen véhennys 3 500,00 3 500,00 3 500,00
|Ti|ikauden yli-/alijadméa -5 042 909,00 -3 959 700,42 -9 002 609,42 -3 834 370,68 5 168 238,74 -4 030 288,64
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Koko kaupungin toiminta

(sis. liikelaitoksen ja rahastot)

Alkuperainen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2022 toteutuma
jalkeen

Toimintatulot

Myyntitulot 30404 845,00 -1 380 950,00 29 023 895,00 28 396 558,80 -627 336,20 27 303 683,03

Maksutulot 7927 000,00 -157 500,00 7 769 500,00 7 740 476,40 -29023,60 730503228

Tuet ja avustukset 7693 824,00 974 800,00 8 668 624,00 12 898 830,43 4230206,43 11723 870,52

Muut toimintatulot 29201 593,00 797 400,00 29998 993,00 29 230 155,27 -768 837,73 28 560 743,11
Toimintatulot yhteensa 75227 262,00 233 750,00 75461 012,00 78 266 020,90 2 805 008,90 74893 328,94
Valmistus omaan kayttdon 5080 000,00 90 830,00 5170 830,00 5096 104,37 -74725,63 5522 982,94
Toimintamenot

Henkiléstomenot -107 911 629,00 -2 387 705,42 -110 299 334,42 -113 286 203,41 -2 986 868,99 -108 372 230,40

Palvelujen ostot -350232 278,00  -25 037 085,00 -375 269 363,00 -374 478 177,06 79118594 -342 533 168,42

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -18 068 078,00 -1352 071,00 -19 420 149,00 -20 129 129,75 -708 980,75 -18 600 323,09

Avustukset -18 297 932,00 4 000,00 -18 293 932,00 17 441 213,66 85271834 -18 048 406,61

Muut toimintamenot -17 736 538,00 -165 170,00 -17 901 708,00 17 378 425,37 52328263 -15 157 947,07
Toimintamenot yhteensa -512246 45500  -28 938 031,42 -541 184 486,42 -542 713 149,25 -1528662,83 -502712 075,59
|Toimintakate -431939 193,00 -28 613 451,42 -460 552 644,42 -459 351 023,98 120162044 -422 295 763,71
Verotulot

Kunnan tulovero 246 000 000,00 7 000 000,00 253 000 000,00 252 224 925,01 -775074,99 241728 529,85

Kiinteistovero 21500 000,00 1 500 000,00 23 000 000,00 22 957 001,82 -42 998,18 21977 936,92

Osuus yhteiséveron tuotosta 22 300 000,00 13 700 000,00 36 000 000,00 37 901 403,92 190140392 32458 182,77
Verotulot yhteensa 289 800 000,00 22 200 000,00 312 000 000,00 313 083 330,75 1083330,75 296 164 649,54
Valtionosuudet 174 000 000,00 1200 000,00 175 200 000,00 175 267 727,00 67 727,00 164 811 937,00
Rahoitustuotot ja -kulut:

Korkotuotot 185 000,00 60 000,00 245 000,00 386 142,66 141 142,66 319 968,69

Muut rahoitustuotot 8718 000,00 970 000,00 9 688 000,00 4140 259,29 -5 547 740,71 13915 598,41

Korkokulut -1 600 000,00 200 000,00 -1 400 000,00 -1 245 007,63 154992 37 -1086 727,94

Muut rahoituskulut -5 800 000,00 -5 800 000,00 -11 600 000,00 -8 275 256,04 332474396 -798 322,01
Rahoitustulot ja -menot 1503 000,00 -4 570 000,00 -3 067 000,00 -4 993 861,72 -1926861,72 12350 517,15
|Vuosikate 33363 807,00 -9 783 451,42 23 580 355,58 24 006 172,05 425 816,47 51031 339,98
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -34 120 000,00 400 000,00 -33 720 000,00 -32 970 108,88 74989112 -33 277 013,99

Arvonalentumiset -205 900,00 0,00 -205 900,00 -282 881,89 -76 981,89 -2085729,10
Satunnaiset erat
[ Tilikauden tulos -962 093,00 -9 383 451,42 -10 345 544,42 -9 246 818,72 109872570 15668 596,89
Poistoeron lisdys 0,00 0,00 0,00 -1 836 131,15 -1836131,15 -364 279,89
Poistoeron vahennys 1900 000,00 0,00 1900 000,00 2428 912,54 52891254 2361 402,86
Varausten lisdys 0,00 -8 070 000,00
Varausten vahennys 0,00 0,00 0,00 1836 131,15 1836131,15 364 279,89
Rahastojen lisdys 0,00 -4 42594913
Rahastojen vahennys 0,00 0,00 0,00 3 500,00 3500,00 3 500,00
|Ti|ikauden yli-falijaama 937 907,00 -9 383 451,42 -8 445 544,42 -6 814 406,18 1631138,24 5537 550,62
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Koko kaupungin tuloksen muodostuminen
(sis. liikelaitoksen ja rahastot)

Peruskaupunki  Elinkeino- Tulevaisuus-  Joensuun Vesi-  Eliminoinnit Yhteensa
rahasto rahasto likelaitos

Toimintatulot

Myyntitulot 14 466 967,51 0,00 0,00 15880733,61 -1951142,32 28 396 558,80

Maksutulot 6 492 023,89 0,00 0,00 1254 511,16 -6 058,65 7 740 476,40

Tuet ja avustukset 12 884 596,31 0,00 0,00 10 998,10 3 236,02 12 898 830,43

Muut toimintatulot 29 455 023,38 0,00 0,00 114 058,08 -338 926,19 29 230 155,27
Toimintatulot yhteens& 63298 611,09 0,00 0,00 17 260300,95 -2292891,14 78 266 020,90
Valmistus omaan kayttoon 3910 985,71 0,00 0,00 1185 118,66 0,00 5096 104,37
Toimintamenot

Henkilostémenot -110 899 977,62 0,00 0,00 -2 386 225,79 0,00 -113286 203,41

Palvelujen ostot -372 106 570,26 -5 383,36 -16 896,92 -3870704,89 1521378,37 -374478 177,06

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -17 527 226,60 0,00 0,00 -3036 581,73 434 678,58 -20 129 129,75

Avustukset -17 439 913,66 0,00 0,00 -1 300,00 0,00 -17441 213,66

Muut toimintamenot -17 240 804,94 0,00 0,00 -474 454,62 336 834,19  -17 378 425,37
Toimintamenot yhteensa -535 214 493,08 -5 383,36 -16 896,92 -9769 267,03 2292891,14 -542713 149,25
|Toimintakate -468 004 896,28 -5 383,36 -16 896,92 8 676 152,58 0,00 -459 351 023,98
Verotulot

Kunnan tulovero 252 224 925,01 0,00 0,00 0,00 0,00 252224 925,01

Kiinteistdvero 22957 001,82 0,00 0,00 0,00 0,00 22957 001,82

Osuus yhteiséveron tuotosta 37 901 403,92 0,00 0,00 0,00 0,00 37 901 403,92
Verotulot yhteensé 313083 330,75 0,00 0,00 0,00 0,00 313083 330,75
Valtionosuudet 175 267 727,00 0,00 0,00 0,00 0,00 175267 727,00
Rahoitustuotot ja -kulut:

Korkotuotot 441 892,31 6 170,33 243 142,27 26 717,85 -331 780,10 386 142,66

Muut rahoitustuotot 2094 168,33 342001,65 2516 227,41 5 560,98 -817 699,08 4140 259,29

Korkokulut -1261 787,73 0,00 0,00 -315 000,00 331 780,10 -1 245 007,63

Muut rahoituskulut -13719,14 -828731,48 -7 432 804,07 -817 700,43 817 699,08 -8 275 256,04
Rabhoitustulot ja -menot 1260 553,77 -480559,50 -4 673434,39 -1100 421,60 0,00 -4 993 861,72
|Vuosikate 21 606 715,24 -485942,86 -4 690 331,31 7 575 730,98 0,00 24 006 172,05
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot  -27 319 748,66 0,00 0,00 -5 650 360,22 0,00 -32970 108,88

Arvonalentumiset -282 881,89 0,00 0,00 0,00 0,00 -282 881,89
Satunnaiset eréat
Tilikauden tulos -5995 915,31 -485942,86 -4 690 331,31 1925 370,76 0,00 -9 246 818,72
Poistoeron lisdys -1836 131,15 0,00 0,00 0,00 0,00 -1836 131,15
Poistoeron vahennys 2158 044,63 0,00 0,00 270 867,91 0,00 2428 912,54
Varausten lisays 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Varausten vahennys 1836 131,15 0,00 0,00 0,00 0,00 1836 131,15
Rahastojen lisays 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rahastojen véhennys 3500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3 500,00
|Ti|ikauden yli-/alijagma -3834 370,68 -485942,86 -4 690 331,31 2 196 238,67 0,00 -6 814 406,18
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Verotulojen erittely

Alkuperéinen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten jalkeen
Verotulot
Kunnan tulovero 246 000 000,00 7 000 000,00 253 000 000,00 252 224 925,01 -775 074,99
Osuus yhteiséveron tuotosta 22 300 000,00 13 700 000,00 36 000 000,00 37901 403,92 1901 403,92
Kiinteistovero 21 500 000,00 1 500 000,00 23 000 000,00 22 957 001,82 -42 998,18
289 800 000,00 22 200 000,00 312 000 000,00 313083 330,75 1083 330,75
Tuloveroprosentti Verotettava tulo, milj. euroa Muutos
2016 20,50 1161,0 1,20 %
2017 20,50 1160,0 -0,09 %
2018 20,50 1194,0 2,98 %
2019 20,50 12299 2,96 %
2020 20,50 1263,0 2,69 %
2021 20,50 13155 3,99 %
2022 20,50
2022 2021 2020 2019
Kiinteistdvero-%:
Yleinen 1,10 1,10 1,10 1,10
Vakituinen asunto 0,45 0,45 0,45 0,45
Muut asuinkiinteistot 1,00 1,00 1,00 1,00
Voimalaitosrakennukset 2,85 2,85 2,85 2,85
Valtionosuuksien erittely
Valtionosuudet ja verotulojenmenetysten korvaus
Alkuperéinen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten jalkeen
Kunnan peruspalvelujen valt.os., 135 420 000,00 135 420 000,00 135529 889,00 109 889,00
ml. tasaukset
Opetus- ja kulttuuritoimen -1 180 000,00 -1180 000,00  -1129 493,00 50 507,00
valtionosuudet
Verotulomenetysten korvaus 39 760 000,00 1200 000,00 40 960 000,00 40867 331,00 -92 669,00
174 000 000,00 1 200 000,00 175200 000,00 175 267 727,00 67 727,00
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6.2.2 Investointien toteutuminen

Toimielin/tulosalue Alkuperéinen Talous- Talousarvio  Toteutuma  Poikkeama
talousarvio arvio- muutosten
muutokset jalkeen
Sitovat erat esitetty vahvennettuna
Myyntituloihin sisallytetty myyntivoitot ja -tappiot
Kaupunginhallitus
120 Yleishallinto
Hankinnat -2 390 000,00 50 000,00 -2 340 000,00 -1281055,04 1058 944,96
Myynnit 400 000,00 0,00 400 000,00 1383 340,10 983 340,10
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -1 990 000,00 50 000,00 -1 940 000,00 102 285,06 2 042 285,06
150 Konsernipalvelut
Hankinnat 0,00 -50 000,00 -50 000,00 -49 300,00 700,00
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -50 000,00 -50 000,00 -49 300,00 700,00
Kaupunginhallitus yhteensa
Hankinnat -2 390 000,00 0,00 -2390000,00 -1330355,04 1059 644,96
Myynnit 400 000,00 0,00 400 000,00 1383 340,10 983 340,10
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -1 990 000,00 0,00 -1990 000,00 52 985,06 2 042 985,06
Osallisuus- ja vetovoimalautakunta
310 Osallisuus- ja vetovoimapalvelut
Hankinnat -20 000,00 -27 000,00 -47 000,00 -43 320,19 3679,81
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -20 000,00 -27 000,00 -47 000,00 -43 320,19 3679,81
Osallisuus- ja vetovoimalautakunta yhteensa
Hankinnat -20 000,00 -27 000,00 -47 000,00 -43 320,19 3679,81
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -20 000,00 -27 000,00 -47 000,00 -43 320,19 3679,81
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Toimielin/tulosalue Alkuperéinen Talous- Talousarvio  Toteutuma  Poikkeama
talousarvio arvio- muutosten
muutokset jélkeen
Kasvatus- ja koulutuslautakunta
410 Koulutuspalvelut
Hankinnat -1 296 000,00 0,00 -1296 000,00 -1210702,71 85 297,29
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -1 296 000,00 0,00 -1296 000,00 -1210702,71 85 297,29
440 Varhaiskasvatuspalvelut
Hankinnat -66 000,00 0,00 -66 000,00 -52 808,15 13 191,85
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -66 000,00 0,00 -66 000,00 -52 808,15 13 191,85
Kasvatus- ja koulutuslautakunta yhteensa
Hankinnat -1 362 000,00 0,00 -1362000,00 -1263510,86 98 489,14
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -1 362 000,00 0,00 -1362000,00 -1263510,86 98 489,14
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta
660 Kulttuuripalvelut
Hankinnat -87 000,00 -313 000,00 -400 000,00  -351 589,28 48 410,72
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -87 000,00 -313 000,00 -400 000,00  -351 589,28 48 410,72
690 Liikuntapalvelut
Hankinnat -300 000,00  -189 000,00 -489 000,00  -382 108,91 106 891,09
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -300 000,00  -189 000,00 -489 000,00  -382 108,91 106 891,09
Kulttuuri- ja lilkuntalautakunta yhteensa
Hankinnat -387 000,00 -502 000,00 -889 000,00  -733 698,19 155 301,81
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -387 000,00 -502 000,00 -889 000,00  -733 698,19 155 301,81
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Toimielin/tulosalue Alkuperéinen Talous- Talousarvio  Toteutuma  Poikkeama
talousarvio arvio- muutosten
muutokset jélkeen
Kaupunkirakennelautakunta
210 Kaupunkirakennelautakunnan hallinto ja talous
Hankinnat -493 000,00 0,00 -493 000,00  -492 961,41 38,59
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -493 000,00 0,00 -493 000,00  -492 961,41 38,59
280 Yhdyskuntatekniikka
Hankinnat -13 159 000,00 0,00 -13 159 000,00 -12 632 104,60 526 895,40
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 139 000,00 0,00 139 000,00 375919,54 236 919,54
Netto -13 020 000,00 0,00 -13 020 000,00 -12 256 185,06 763 814,94
295 Tilakeskus
Hankinnat -13 322 000,00 -3 290 000,00 -16 612 000,00 -15 371 662,15 1 240 337,85
Myynnit 50 000,00 554 000,00 604 000,00 604 062,42 62,42
Rah.osuudet 0,00  225000,00 225 000,00 330 000,00 105 000,00
Netto -13 272 000,00 -2 511 000,00 -15 783 000,00 -14 437 599,73 1 345 400,27
Kaupunkirakennelautakunta yhteensa
Hankinnat -26 974 000,00 -3 290 000,00 -30 264 000,00 -28 496 728,16 1767 271,84
Myynnit 50 000,00 554 000,00 604 000,00 604 062,42 62,42
Rah.osuudet 139 000,00 225 000,00 364 000,00 705 919,54 341 919,54
Netto -26 785 000,00 -2 511 000,00 -29 296 000,00 -27 186 746,20 2 109 253,80
Kaupungin oma toiminta yhteensa:
Hankinnat -31 133 000,00 -3 819 000,00 -34 952 000,00 -31 867 612,44 3084 387,56
Myynnit 450 000,00 554 000,00 1004 000,00 198740252 983 402,52
Rah.osuudet 139 000,00 225 000,00 364 000,00 705 919,54 341 919,54
Netto -30 544 000,00 -3 040 000,00 -33584 000,00 -29 174 290,38 4 409 709,62
Joensuun Vesi -liikelaitos:
Hankinnat -7 810 000,00 0,00 -7810000,00 -8322530,73 -512530,73
Myynnit 0,00 0,00 0,00 287,50 287,50
Rah.osuudet 210 000,00 0,00 210 000,00 516 233,28 306 233,28
Netto -7 600 000,00 0,00 -7600000,00 -7806009,95 -206 009,95
Koko kaupunki yhteensa:
Hankinnat -38 943 000,00 -3 819 000,00 -42 762 000,00 -40 190 143,17 2571 856,83
Myynnit 450 000,00 554 000,00 1004 000,00 1987 690,02 983 690,02
Rah.osuudet 349 000,00 225 000,00 574 000,00 1222152,82 648 152,82
Netto -38 144 000,00 -3 040 000,00 -41 184 000,00 -36 980 300,33 4 203 699,67

186



Toimielin Kustannus- Ed. Alkuperainen Talous- Talousarvio Toteutuma  Poikkeama  Kustannus- Kust. Valm.
Tulosalue arvio ja sen vuosien talousarvio arvio- muutosten arviosta vuosi
muutokset kaytto muutokset jalkeen kaytetty
Hankeryhma/Projekti
Kaupunkirakennelautakunta
280 Yhdyskuntatekniikka
| 1. Uudisrakentaminen
Hankinnat -4 290 000,00 0,00 -4 290 000,00 -4785857,53 -495857,53  -4785857,53
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 88 000,00 0,00 88 000,00 107 834,00 19 834,00 107 834,00
Netto -4 202 000,00 0,00 -4202000,00 -4678023,53 -476023,53 -4 678 023,53
| 2. Peruskorjaus
Hankinnat -4 089 000,00 0,00 -4089000,00 -4122 785,27 -33785,27  -4122785,27
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 118 510,00 118 510,00 118 510,00
Netto -4 089 000,00 0,00 -4089000,00 -4004 275,27 84 724,73 -4 004 275,27
| 3. Satama- ja ulkoliikuntapaikkahankkeet
Hankinnat -1 060 000,00 0,00 -1060000,00 -1317282,82 -257282,82 -1317282,82
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 7 740,00 7 740,00 7 740,00
Netto -1 060 000,00 0,00 -1060000,00 -1309542,82 -249542,82 -1309542,82
| 4. Kehittdmishankkeet
Koulukadun kehittaminen_yhteensa (Symmetrinen kaupunki-hanke) **
Hankinnat * 3348 000 -1 555 200,00 -970 000,00 0,00 -970 000,00 -903 749,69 66 250,31 -923 462,34 27,6 2023
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -1 555 200,00 -970 000,00 0,00 -970 000,00 -903 749,69 66 250,31 -923 462,34
- 2673 Koulukatu valilld Ylasatamakatu-Sairaalakatu
Hankinnat 495 000 -10 061,65 -470 000,00 0,00 -470 000,00 -399 983,43 70 016,57 -410 045,08 82,8 2022
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -10 061,65 -470 000,00 0,00 -470 000,00 -399 983,43 70 016,57 -410 045,08
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Toimielin Kustannus- Ed. Alkuperainen Talous- Talousarvio Toteutuma  Poikkeama  Kustannus- Kust. Valm.
Tulosalue arvio ja sen vuosien talousarvio arvio- muutosten arviosta tot. VUosi
muutokset kaytto muutokset jalkeen kaytetty %
Hankeryhma/Projekti
- 2674 Koulukatu valilld Sairaalakatu-Pohjoiskatu
Hankinnat 495 000 -9 651,00 -470 000,00 0,00 -470 000,00 -462 206,70 7793,30 -471 857,70 95,3 2022
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -9 651,00 -470 000,00 0,00 -470 000,00 -462 206,70 7793,30 -471 857,70
- 2705 Koulukatu vélilld Pohjoiskatu-Rauhankatu
Hankinnat 685000 0,00 -20 000,00 0,00 -20 000,00 -16 620,35 3379,65 -16 620,35 2,4 2023
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -20 000,00 0,00 -20 000,00 -16 620,35 3379,65 -16 620,35
- 2706 Koulukatu valilla Rauhankatu-Vanamokatu
Hankinnat 138 000 0,00 -10 000,00 0,00 -10 000,00 -24 939,21 -14 939,21 -24 939,21 18,1 2023
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -10 000,00 0,00 -10 000,00 -24 939,21 -14 939,21 -24 939,21
2707 Papinkadun liikennejarjestelyt ja Rantakatu*
Hankinnat* 1240 000 0,00 -40 000,00 0,00 -40 000,00 -3 497,90 36 502,10 -3 497,90 0,28 2026
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -40 000,00 0,00 -40 000,00 -3 497,90 36 502,10 -3 497,90
Joensuun asemanseutu yhteensa (Symmetrinen kaupunki-hanke) **
Hankinnat 8154 000 -5 538 100,00 -100 000,00 0,00 -100 000,00 -161 411,85 -61 411,85 -5699 511,85 69,90 2025
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -5538 100,00 -100 000,00 0,00 -100 000,00 -161 411,85 -61 411,85 -5699 511,85
- 2648 Asemanseutu jatko
Hankinnat 1565000 -1397182,44 0,00 0,00 0,00 -132 740,04  -132 740,04 -1529922,48 97,76 2022
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -1397182,44 0,00 0,00 0,00 -132 740,04  -132 740,04 -1529922,48



Toimielin Kustannus- Ed. Alkuperdinen Talous- Talousarvio Toteutuma  Poikkeama  Kustannus- Kust. Valm.
Tulosalue arvio ja sen vuosien talousarvio arvio- muutosten arviosta tot. vuosi
muutokset kaytto muutokset jalkeen kaytetty %
Hankeryhma/Projekti
- 2708 Siltakadun sillat
Hankinnat 1900 000 0,00 -100 000,00 0,00 -100 000,00 -28 671,81 71328,19 -28 671,81 1,51 2022
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto 0,00 -100 000,00 0,00 -100 000,00 -28 671,81 71328,19 -28 671,81
2593 ja 9088, Green Park (Symmetrinen kaupunki-hanke)**
Hankinnat * 1650 000 -1 484 149,53 -110 000,00 0,00 -110 000,00 -136 923,84 -26923,84 -1621073,37 98,2 2022
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 877 900,34 51 000,00 0,00 51 000,00 79 099,61 28 099,61 956 999,95
Netto -606 249,19 -59 000,00 0,00 -59 000,00 -57 824,23 1175,77 -664 073,42
2676 Kukkosensaarentie, Kuhasalo
Hankinnat* 165000 -17 294,50 -150 000,00 0,00 -150 000,00 -16 669,93 133 330,07 -33 964,43 20,58 2022
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -17 294,50 -150 000,00 0,00 -150 000,00 -16 669,93 133 330,07 -33 964,43
2625 Siltakatu-Lansikatu kiertoliittyma (Y liopiston kehittamista tukeva hanke)
Hankinnat* 281 000 -238 261,75 -10 000,00 0,00 -10 000,00 -42 674,99 -32 674,99 -280 936,74 100,0 2022
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -238 261,75 -10 000,00 0,00 -10 000,00 -42 674,99 -32 674,99 -280 936,74
2650 Ratapihan melusuojaus*
Hankinnat* 2137000 -11 952,66 -1 800 000,00 0,00 -1800 000,00 -942 275,46 857724,54 -954 228,12 44,7 2023
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -11 952,66 -1 800 000,00 0,00  -1800 000,00 -942 275,46 857724,54 -954 228,12
2905 Kukkilinnunpuisto*
Hankinnat* 2 020 000 -42 107,84 -40 000,00 0,00 -40 000,00 -66 842,46 -26 842,46 -108 950,30 5,4 2025
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -42 107,84 -40 000,00 0,00 -40 000,00 -66 842,46  -26 842,46 -108 950,30
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Toimielin Kustannus- Ed. Alkuperainen Talous- Talousarvio Toteutuma  Poikkeama  Kustannus- Kust. Valm.
Tulosalue arvio ja sen vuosien talousarvio arvio- muutosten arviosta tot. vuosi
muutokset kaytto muutokset jalkeen kaytetty %
Hankeryhmé/Projekti
2888 Penttilanrannan venesataman rantarakenteet*
Hankinnat* 1820000 -1 033 403,79 -500 000,00 0,00 -500 000,00 0,00 500000,00 -1033403,79 56,8 2023
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto -1 033 403,79 -500 000,00 0,00 -500 000,00 0,00  500000,00 -1033403,79
5201 Ukonniemen sataman laajennus*
Hankinnat* 2 500 000 0,00 0,00 0,00 0,00 -132 132,86  -132132,86 -132 132,86 53 2023
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 62 735,93 62 735,93 62 735,93
Netto 0,00 0,00 0,00 0,00 -69 396,93 -69 396,93 -69 396,93
4. Kehittdamishankkeet yhteensa
Hankinnat 23315000 -9 920 470,07 -3 720 000,00 0,00 -3720000,00 -2406178,98 1313821,02 -10791161,70 46,3
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 877 900,34 51 000,00 0,00 51 000,00 141 835,54 90 835,54 1019735,88
Netto -9 042 569,73 -3 669 000,00 0,00 -3669000,00 -2264 343,44 1404656,56 -9771425,82
280 Yhdyskuntatekniikka yhteensa
Hankinnat -13 159 000,00 0,00 -13159000,00 -12632104,60 526 895,40
Myynnit 0,00 0,00 0,00 0,00
Rah.osuudet 139 000,00 0,00 139 000,00 375919,54 236 919,54
Netto -13 020 000,00 0,00 -13020000,00 -12256185,06 763 814,94

* Kustannusarviot on paivitetty KV 12.12.2022 mukaisiksi
** Kustannusarvio ja edellisten vuosien kayttd yhteensa sisaltéda ko. ryhmaan kuuluneet jo aikaisempina vuosina paattyneet projektit.
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Joensuun Tilakeskus

Talousarvion investointiosan toteutumisvertailu 2022

Kustannus-
Tilakeskus anio ja sen
muutokset

9103 Muut rakennukset
Hankinnat

Myynnit

Rah.osuudet

Netto

9105 Muut koneet ja kalusto
Hankinnat

Myynnit

Rah.osuudet

Netto

9107 Osakkeet ja osuudet
Hankinnat

Myynnit

Rah.osuudet

Netto

9108 Rakennukset/asuinrakennukset
Hankinnat

Myynnit

Rah.osuudet

Netto

Nimetyt hankkeet

Ed. wosien

kaytto

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

Alkuperainen
talousarvio

0,00
50 000,00
0,00
50 000,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

Talousarvio-
muutokset

0,00
554 000,00

554 000,00

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

Talousanvio
muutosten
jalkeen

0,00
604 000,00
0,00
604 000,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

Toteutuma

-156 227,10
0,00
0,00
-156 227,10

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
604 062,42
0,00
604 062,42

0,00
0,00
0,00
0,00

Poikkeama

156 227,10
604 000,00

0,00
760 227,10

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
-604 062,42
0,00
-604 062,42

0,00
0,00
0,00
0,00

Kustannus-
anjiosta
kaytetty

-156 227,10
0,00
0,00
-156 227,10

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
604 062,42
0,00
604 062,42

0,00
0,00
0,00
0,00

Kustannus Valm.

anviosta
kaytetty

1580 Rantakylén kirjaston ja nuorisotoimen tilojen peruskorjaus KH 19.4.2021 § 170 (1 200 000 €), KH 26.9.2022 § 341 (1 696 000 €, ta 2022 muutos 120 000 €), KV 3.10.2022 § 109

Hankinnat 1 696 000,00
Myynnit

Rah.osuudet

Netto

0,00
0,00
0,00
0,00

-100 000,00
0,00
0,00
-100 000,00

1581 Kaupungintalon muutos museoksi KV 3.10.2022 § 112 (6 500 000 €)

Hankinnat 6 500 000,00
Myynnit

Rah.osuudet

Netto

0,00
0,00
0,00
0,00

-100 000,00
0,00
0,00
-100 000,00

-20 000,00

-20 000,00

100 000,00

100 000,00

1901

-120 000,00
0,00
0,00
-120 000,00

0,00
0,00
0,00
0,00

-100 539,74
0,00
0,00
-100 539,74

0,00
0,00
0,00
0,00

-19 460,26
0,00
0,00
-19 460,26

0,00
0,00
0,00
0,00

-100 539,74
0,00
0,00
-100 539,74

0,00
0,00
0,00
0,00

59

0,0

wosi

2023

2025



Kustannus-
anvio ja sen
muutokset

Tilakeskus

Ed. wosien
kayttd

Alkuperainen
talousanvio

1583 Pekkalan pelastusasema KH 20.9.2021 § 374 (1 519 000 €)

Hankinnat
Myynnit
Rah.osuudet
Netto

1519 000,00

0,00
0,00
0,00
0,00

-700 000,00
0,00
0,00
-700 000,00

Talousarvio-
muutokset

0,00

0,00

Talousanio
muutosten
jalkeen

-700 000,00
0,00
0,00
-700 000,00

Toteutuma

-693 286,23
0,00

105 000,00
-588 286,23

Poikkeama

-6 713,77
0,00

-105 000,00
-111 713,77

1584 1582 Mehtiméen jaaurheilukeskuksen peruskorjaus ja laajennus KV 13.12.2021 § 136 (12 800 000 €), KV 12.12.2022 § 145 (15 096 000 €)

Hankinnat
Myynnit
Rah.osuudet
Netto

15 096 000,00

1586 Hallinnon tilojen kalustamisen suunnittelu KV 7.12.2020 § 120 (50 000 €)

Hankinnat
Myynnit
Rah.osuudet
Netto

50 000,00

-24 23

-24 23

0,00
0,00
0,00
0,00

8,00
0,00
0,00
8,00

-300 000,00
0,00
0,00
-300 000,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

-300 000,00
0,00
0,00
-300 000,00

0,00
0,00
0,00
0,00

-318 393,11
0,00
0,00
-318 393,11

0,00
0,00
0,00
0,00

18 393,11
0,00
0,00
18 393,11

0,00
0,00
0,00
0,00

Kustannus-
aniosta
kaytetty

-693 286,23
0,00

105 000,00
-588 286,23

-318 393,11
0,00
0,00
-318 393,11

-24 238,00
0,00
0,00
-24 238,00

kaytetty

45,6

21

48,5

Kustannus Valm.
aniosta

WIOSi

2023

2024

2021

1587 Enon alakoulu uudisrakennus Kv 13.12.2021 § 135 (6 850 000 €),KV 13.12.2021 § 137, KH 23.5.2022 § 205, KH 26.9.2022 § 341 (ta-muut. 2022 150 000 €), KV 3.10.2022 § 109, KV 12.12.2022 § 145 (7 020 000 €)

Hankinnat
Myynnit
Rah.osuudet
Netto

7 020 000,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

-150 000,00

-150 000,00

-150 000,00
0,00
0,00
-150 000,00

-165 344,18
0,00
0,00
-165 344,18

15 344,18
0,00
0,00
15 344,18

-165 344,18
0,00
0,00
-165 344,18

1590 Wartsilatalo, C-siiven peruskorjaus KV 13.12.2021 § 133 (3 700 000 €), KH 26.9.2022 § 341 (4 440 000 €), KV 3.10.2022 § 109, , KV 12.12.2022 § 145 (3 900 000 €)

Hankinnat
Myynnit
Rah.osuudet
Netto

3900 000,00

1592 Karsikon uusi alakoulu KV 13.12.2021 § 137 ( 17 850 000 €), KH 26.9.2022 § 341 (ta 2022 muutos, 8 948 000 €), KV 3.10.2022 § 109

Hankinnat
Myynnit
Rah.osuudet
Netto

17 850 000,00

-8552 14

-8 552 14

0,00
0,00
0,00
0,00

1,19
0,00
0,00
1,19

-200 000,00
0,00
0,00
-200 000,00

-7 600 000,00
0,00
0,00
-7 600 000,00

0,00

0,00

-1 348 000,00

-1 348 000,00

-200 000,00
0,00
0,00
-200 000,00

-8 948 000,00
0,00
0,00
-8 948 000,00

-138 709,40
0,00
0,00
-138 709,40

-8 817 558,61
0,00
0,00
-8 817 558,61

-61 290,60
0,00
0,00
-61 290,60

-130 441,39
0,00
0,00
-130 441,39

-138 709,40
0,00
0,00
-138 709,40

-17 369 699,80
0,00
0,00
-17 369 699,80

24

3,6

97,3

1593 Sirkkalan liikuntatilat KV 7.12.2020 § 119 (4 057 000€ ), KV 13.12.2021 § 137, KV 28.3.2022 § 34 (2 155 000 €), KH 26.9.2022 § 341 (ta-muutos 3 119 000 €), KV 3.10.2022 § 109

Hankinnat
Myynnit
Rah.osuudet
Netto

6 633 000,00

-149 57

-149 57

9,62
0,00
0,00
9,62

-1 722 000,00
0,00
0,00
-1722 000,00

-1 397 000,00

225 000,00
-1 172 000,00
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-3 119 000,00
0,00

225 000,00

-2 894 000,00

-2 299 229,88
0,00

225 000,00
-2 074 229,88

-819 770,12
0,00
0,00
-819 770,12

-2 448 809,50
0,00

225 000,00

-2 223 809,50

36,9

2024

2023

2022

2023



Tilakeskus

Kustannus-
anio ja sen
muutokset

Ed. wosien
kayttd

Alkuperainen
talousarvio

Talousarvio-
muutokset

1594 Sirkkalan muutos yldkouluksi vaihe 1 ja 2 KV 13.12.2021 § 137 (5 598 000 €)

Hankinnat
Myynnit
Rah.osuudet
Netto

1596 Mehtiméakihalli KH 9.12.2019 § 489 (10 724 000 €), KH 26.9.2022 § 341 (ta-muutos 475 000 €), KV 3.10.2022 § 109

Hankinnat
Myynnit
Rah.osuudet
Netto

5598 000,00

10 724 000,00

-3 674 843,46
0,00
0,00
-3 674 843,46

-10 799 613,84
0,00

750 000,00

-10 049 613,84

-600 000,00
0,00
0,00
-600 000,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

-475 000,00
0,00
0,00
-475 000,00

Talousanvio
muutosten
jalkeen

-600 000,00
0,00
0,00
-600 000,00

-475 000,00
0,00
0,00
-475 000,00

Toteutuma

-416 628,79

0,00
0,00

-416 628,79

-498 455,68
0,00
0,00
-498 455,68

Poikkeama

-183 371,21
0,00
0,00
-183 371,21

23 455,68
0,00
0,00
23 455,68

Kustannus-
aniosta
kaytetty

-4 091 472,25
0,00
0,00
-4 091 472,25

-11 298 069,52
0,00

750 000,00

-10 548 069,52

73,1

105,4

Kustannus Valm.
aniosta
kaytetty

WIOSi

2023

2022

1884 Enon palvelupisteen muutostyot TKJ 7.1.2021 § 1 (300 000 €), KH 19.4.2021 § 171 (617 000 €), KH 15.11.2021 (183 000 €). Nimetyn hankkeen toteutus pienten hankkeitten maararahast

Hankinnat
Myynnit
Rah.osuudet
Netto

800 000

Nimetyt hankkeet yhteensa

Hankinnat
Myynnit
Rahoitusosuudet
Netto

Pienet hankkeet
Hankinnat
Myynnit
Rahoitusosuudet
Netto

Yhteensa
Hankinnat
Myynnit
Rahoitusosuudet
Netto

76 586 000,00
0,00
0,00
76 586 000,00

-135 387,87
0,00
0,00
-135 387,87

-23 200 416,11
0,00

750 000,00

-22 450 416,11

0,00
0,00
0,00
0,00

-11 322 000,00
0,00

-11 322 000,00

-2 000 000,00
0,00
0,00
-2 000 000,00

-13 322 000,00
50 000,00
0,00

-13 272 000,00

0,00

0,00

-3 290 000,00
554 000,00
225 000,00

-2 511 000,00

0,00
0,00
0,00
0,00

-3 290 000,00
554 000,00
225 000,00

-2511 000,00
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0,00
0,00
0,00
0,00

-14 612 000,00
0,00

225 000,00

-14 387 000,00

-2 000 000,00
0,00
0,00
-2 000 000,00

-16 612 000,00
604 000,00

225 000,00

-15 783 000,00

-688 787,84
0,00
0,00
-688 787,84

-13 448 145,62
0,00

330 000,00
-13 118 145,62

-1767 289,43
0,00
0,00
-1767 289,43

-15 371 662,15
604 062,42

330 000,00

-14 437 599,73

688 787,84
0,00
0,00
688 787,84

-1163 854,38
0,00

-105 000,00
-1 268 854,38

-232 710,57
0,00
0,00
-232 710,57

-1 240 337,85
-62,42

-105 000,00

-1 345 400,27

-824 175,71
0,00
0,00
-824 175,71

-36 648 561,73
0,00

1080 000,00
-35 568 561,73

103,0

2022



6.2.3 Rahoitusosan toteutuminen
Kaupungin toiminta (ilman liikelaitoksen ja rahastojen yhdistely&)

Alkuperdinen  Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama
1000 € talousarvio muutokset muutosten
jalkeen

Toiminta ja investoinnit

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 22594 -4 383 18 210 21 607 3397

Tulorahoituksen korjauserat -2 250 -9 585 -11 835 -143 11 692
Investointien rahavirta

Investointimenot (-) -31 133 -3819 -34 952 -31 868 3084

Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 139 225 364 706 342

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+) 2700 304 3004 1987 -1017
Toiminta ja investoinnit, netto -7 950 -17 258 -25 209 -7 711 17 498

Rahoitustoiminta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset muille -500 -500 -440 60
Antolainasaamisten lisaykset liikelaitoksille
Antolainasaamisten liséykset sis.taseyksikoille
Antolainasaamisten vahennykset muilta 1000 1000 1450 450
Antolainasaamisten vahennykset liikelaitoksilta
Antolainasaamisten vahennykset sis.taseyksikdilta

Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays 44 000 -5 000 39 000 35 000 -4 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -34 900 -34 900 -35 007 -107
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-) 254 254
Oman paaoman muutokset -5419
Vaikutus maksuvalmiuteen 1650 -22 258 -20 609 -11 871 14 156

6.2.4 Yhteenveto maararahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta

Yhteenveto maararahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta on esitetty toimintakertomuksessa.
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7 Tilinpaatdslaskelmat
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7 Tilinp&atoslaskelmat

7.1 Tuloslaskelma

Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhdistelma, siséiset ja keskindiset erét eliminoitu

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja awstukset
Muut toimintatuotot

Toimintatuotot yhteensa

Valmistus omaan kayttéon

Toimintakulut
Henkil6stdkulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elékekulut
Muut henkildsivukulut
Palwelujen ostot
Aineet, tanikkeet ja tavarat
Awstukset
Muut toimintakulut
Toimintakulut yhteensa

Toimintakate

Verotulot
Kunnan tulovero
Kiinteistovero
Osuus yhteiséveron tuotosta
Verotulot yhteensa

Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Anvonalentumiset

Tilikauden tulos

Poistoeron lisays
Poistoeron vahennys
Varausten lisays
Varausten vahennys
Rahastojen lisdys
Rahastojen vahennys
Tilikauden ali-/ylijaama

2022

28 396 558,80

7 740 476,40
12 898 830,43
29 230 155,27

2021

27 303 683,03

7 305 032,28
11 723 870,52
28 560 743,11

78 266 020,90
5096 104,37

-89 487 218,52

-20 140 870,13
-3 658 114,76
-374 478 177,06
-20 129 129,75
-17 441 213,66
-17 378 425,37

74 893 328,94
5522 982,94

-85 773 128,02

-19 345 022,70
-3 254 079,68
-342 533 168,42
-18 600 323,09
-18 048 406,61
-15 157 947,07

-542 713 149,25
-459 351 023,98

252 224 925,01
22 957 001,82
37 901 403,92

-502 712 075,59
-422 295 763,71

241 728 529,85
21 977 936,92
32 458 182,77

313 083 330,75
175 267 727,00

296 164 649,54
164 811 937,00

386 142,66 319 968,69
4 140 259,29 13 915 598,41
-1 245 007,63 -1 086 727,94
-8 275 256,04 -798 322,01
-4 993 861,72 12 350 517,15

24 006 172,05

-32 970 108,88
-282 881,89

-9 246 818,72

-1 836 131,15
2428 912,54
0,00

1836 131,15
0,00

3 500,00

-6 814 406,18
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51 031 339,98

-33 277 013,99
-2 085 729,10

15 668 596,89

-364 279,89

2 361 402,86
-8 070 000,00
364 279,89

-4 425 949,13
3 500,00

5 537 550,62



7.2 Rahoituslaskelma

Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhdistelma, siséiset ja keskinaiset erat eliminoitu

Toiminnan rahavirta

Vuosikate
Tulorahoituksen korjauseréat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-)

Oman pddaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pAaomien muutokset
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.
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2022 2021
24 006 172,05 51 031 339,98
-145 010,80 -365 431,95
23861 161,25 50 665 908,03
-40 190 143,17 -37 293 234,33
1222 152,82 2 270 658,70

1 989 741,23 3 745 925,67
-36 978 249,12 -31 276 649,96
-13 117 087,87 19 389 258,07
-440 002,00 -596 815,00

1 450 376,74 1 469 669,09
1010 374,74 872 854,09
35 000 000,00 30 000 000,00
-35 006 530,43 -34 399 701,06
237 358,11 771 974,67
230 827,68 -3 627 726,39

-5 418 634,00 536 832,00
-634 107,05 -179 070,41
-204 661,16 -4 476 322,73

18 879 174,55 3116 824,57
18 040 406,34 -1 538 568,57
13 862 974,76 -3 756 608,87
745 886,89 15 632 649,20

122 096 492,89 121 350 606,00
121 350 606,00 105 717 956,80
745 886,89 15 632 649,20



7.3 Tase

Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhdistelma, siséiset ja keskinaiset erat eliminoitu

Vastaavaa
Pysyvat vastaavat

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskener. hankinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Toimeksiantojen varat

Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen varat
Muut toimeksiantojen varat

Vaihtuvat vastaavat

Vaihto-omaisuus

Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
Muut saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

Vastaavaa yhteensa

2022 2021

229 187,89 452 063,10
1552 516,64 1811 758,58
1781 704,53 2 263 821,68
70 797 561,32 70 341 752,89
190 380 387,11 172 717 430,61
148 643 722,25 147 702 941,05
5927 185,05 6 130 094,21
6 030 724,20 6 030 724,20
11 274 781,01 24 569 274,17
433 054 360,94 427 492 217,13
70 892 380,23 71532 615,74
18 622 471,79 19 637 136,53
703 909,90 699 619,90

90 218 761,92 91 869 372,17
3 191 805,37 3690 761,55
1 669 794,47 1542 249,43
742 133,12 150 000,00
5603 732,96 5 383 010,98
1 300 000,00 2 000 000,00
1 300 000,00 2 000 000,00
9 584 382,83 7 849 586,61
1 442 030,73 1 999 029,35
1 854 097,42 2 885 054,49
8 821 880,59 8 064 059,96
21 702 391,57 20 797 730,41
244 454,67 244 454,67

12 478 262,16 13 240 756,87
57 516 751,96 56 749 229,30
29 749 227,90 34 920 151,53
99 988 696,69 105 154 592,37

22 107 796,20
675 757 444,81

16 196 013,63
671 156 758,37




Vastattavaa

Oma paddoma

Peruspddoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien ylijgdma
Tilikauden yli-/alijgdma

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

Pakolliset varaukset
Muut pakolliset varaukset
Toimeksiantojen pddomat

Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen paaomat
Muut toimeksiantojen padomat

Vieras padoma

Pitkaaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Saadut ennakot
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

Lyhytaikainen
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

Vastattavaa yhteensa

2022 2021

223 036 735,88 223 036 735,88
4733 033,89 4733 033,89
64 973 255,12 64 976 755,12
31 301 023,39 31182 106,77
-6 814 406,18 118 916,62
317 229 642,10 324 047 548,28
27 260 258,65 27 853 040,04
17 426 588,96 19 262 720,11
44 686 847,61 47 115 760,15

10 154 522,00 15 003 634,00
10 154 522,00 15 003 634,00
3191 805,37 3 689 804,47

2 383 466,72 2296 331,94
2510 479,25 2513 000,00

8 085 751,34 8499 136,41
176 393 866,12 174 589 913,92
2 275 000,00 2 700 000,00
3482 612,49 3482 612,49

46 805,16

182 198 283,77 180 772 526,41
33 196 047,80 35 006 530,43
25570 695,43 25 333 337,32
1 490 693,50 319 834,91
12 634 010,19 13 356 852,26
1 915 960,82 1951 911,82
38 594 990,25 19 749 686,38
113 402 397,99 95 718 153,12
675 757 444,81 671 156 758,37
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7.4 Konsernilaskelmat
7.4.1 Konsernituloslaskelma

Toimintatuotot

Toimintakulut

Osuus osakkuusyhteiséjen voitosta (tappiosta)
Toimintakate

Verotulot

Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Korkokulut

Muut rahoituskulut
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunn.mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Tilikauden tulos

Tilinp&atossiirrot
Tilikauden verot
Laskennalliset verot
Vahemmistdosuudet
Tilikauden yli-/alijgama
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2022

394 704 695,42
-877 432 362,36
-193 267,18
-482 920 934,11

313 083 330,75
230 630 997,47

705 397,11

4 644 694,33
-4 229 187,17
-10 162 374,67
51751 923,71

-72 159 679,23
-308 922,08
-20 716 677,60

352 478,22
-815 896,50
-96 936,71

-52 623,08

-21 329 655,67

2021

377 919 374,55
-819 074 669,19

=27 474,77
-441 182 769,41

296 164 649,54
220 252 235,43

786 067,18

14 627 832,00
-4 103 524,72
-662 285,77
85 882 204,24

-64 711 589,27
-3 854 152,26
17 316 462,71

-4 372 358,99
-931 385,89
-264 611,55

73 898,33

11 822 004,62



7.4.2 Konsernirahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta

Vuosikate
Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vahennys

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen liséays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos, lis(+),vah(-)

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja paaomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutokset
Korottomien velkojen muutokset

Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.
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2022 2021

51 751 923,71 85 882 204,24
-815 896,50 -931 385,89
7793 847,44 -1 207 148,22
58 729 874,65 83743 670,13
-76 219 948,20 -74 641 103,75
4 296 905,80 5678 090,34
2837 093,76 4 320 094,94
-69 085 948,64 -64 642 918,47
-10 356 073,98 19 100 751,66
-106 725,09 -23 382,78

91 295,63 121 962,64

-15 429,46 98 579,86

64 140 117,66 63 580 205,76
-52 211 940,33 -56 107 378,07
-4 531 711,40 -4 397 311,97
7 396 465,93 3075515,72
-5 515 551,99 905 368,65
-1 032 058,07 -1 116 708,26
1158 353,86 -283 408,10
-1 163 928,40 -7161 712,71
12 687 346,36 5583 951,69
11 649 713,76 -2 977 877,38
13 515 198,24 1101 586,85
3159 124,26 20 202 338,51
177 808 069,18 174 648 944,92
174 648 944,92 154 446 606,41
3159 124,26 20 202 338,51



7.4.3 Konsernitase

Vastaavaa
Pysyvat vastaavat

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskener. hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteisdosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Toimeksiantojen varat

Vaihtuvat vastaavat
Vaihto-omaisuus

Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Rahoitusarvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset

Vastaavaa yhteensa

2022 2021
4705 248,23 3 426 348,80

5 857 895,15 6 409 948,09
10 563 143,38 9 836 296,90
89 771 899,02 89 830 258,29
525 066 291,22 519 664 816,09
154 962 454,65 153 825 138,52
25 898 425,86 25 243 410,38
6 407 619,64 6 420 401,34
24 342 082,75 36 691 189,06
826 448 773,13 831 675 213,68
8 157 043,37 9 024 012,81

7 970 905,30 5 468 271,17

2 985 897,22 2 974 757,76
798 620,71 794 330,71

19 912 466,60 18 261 372,44
4284 388,19 3 695 281,41
1752 074,90 2 910 428,76
2185 119,41 2 302 265,74
58 896 928,32 57 509 070,44
118 241 771,80 127 134 946,70
59 566 297,39 47 513 998,22

1101 850 963,11

1100 838 874,29
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Vastattavaa
Oma padoma

Peruspaddoma

Saatididen ja yhd.peruspaaoma
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijaama (alijagama)
Tilikauden ylijgdma (alijagdma)

Vahemmistdosuudet

Pakolliset varaukset

Elakevaraukset
Muut pakolliset varaukset

Toimeksiantojen paaomat

Vieras padoma

Pitk&aikainen korollinen vieras pddoma
Pitk&aikainen koroton vieras paaoma
Lyhytaikainen korollinen vieras paaoma
Lyhytaikainen koroton vieras padoma

Vastattavaa yhteensa

2022 2021

223 036 735,88 223 036 735,88
21 783,77 21 783,77

6 591 580,00 6 591 580,00
80 109 410,37 79533 077,91
75 143 958,25 69 009 425,33
-21 329 655,67 11 822 004,62
363 573 812,60 390 014 607,52
10 287 089,98 11 186 773,16
45 648,65 50 777,42

22 223 344,75 13 697 851,32
22 268 993,40 13 748 628,74
9 447 269,13 9 890 220,42
505 282 084,57 491 504 981,24
6 029 234,14 6 243 947,19
53 449 259,93 59 723 114,19
131 513 219,36 118 526 601,84
696 273 798,00 675 998 644,46

1101 850 963,11

1100 838 874,29
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8 Konsernin ja kaupungin tilinpaatoksen
liitetiedot
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8 Konsernin ja kaupungin tilinpaatoksen liitetiedot

8.1 Kunnan ja konsernin tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

8.1.1 Tilinp&aatosta laadittaessa noudatetut arvostusperiaatteet ja menetelmat seka
jaksotusperiaatteet ja -menetelmat

Jaksotusperiaatteet

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperusteesta poike-
ten verotulot on kirjattu verohallinnon tilitysajankohdan mukaan kalenterikuukausittain tilikauden ve-
rotuloksi.

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon
vahennettynd suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla.
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.

Pysyvat vastaavat on paasaantodisesti aktivoitu valitttmaan hankintamenoon. Hankkeissa, joissa
kiinteiden kulujen osuus kokonaishankintamenosta on olennainen, myos kiintedt kulut on aktivoitu
Kirjanpitolautakunnan antaman yleisohjeen mahdollistamissa puitteissa.

Kuluvien pysyvien vastaavien poistojen maarittdmiseen on kaytetty ennalta laadittua poistosuunni-
telmaa. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu pysyvien vastaavien hankintamenoista arvioidun
taloudellisen kayttdian mukaan. Mikali poistonalainen hyddyke on tuhoutunut tai hyédykkeen tulon-
odotukset ovat muuttuneet olennaisesti tai poistuneet kokonaan kayttétarkoituksen muutoksesta joh-
tuen, on kulukirjaus esitetty tuloslaskelmassa erikseen arvonalentumisena.

Pysyvien vastaavien hankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa ja jotka on tarkoitettu
kaytettavaksi kaupungin toiminnassa alle kolme vuotta, on kirjattu vuosikuluiksi.

Ne tytaryhteisot, jotka kirjanpitolain mukaan voivat poistaa pysyvat vastaavat ilman ennalta laadittua
suunnitelmaa, ovat omien tilinpaatostensa liitetiedoissa ilmoittaneet suunnitelman mukaisten poisto-
jen kertyneet maarat seka pysyvat vastaavat suunnitelman mukaan poistamatta olevat maarat tili-
vuoden lopussa. Mikali suunnitelmapoistojen mukaan laskettu kuluvien pysyvien vastaavien poista-
maton maara yhteensa on alittanut yhteison taseeseen aktivoidun maaran, suunnitelman mukaisen
jddnnosarvon ylittdva osa on vahennetty konsernitasetta laadittaessa. Sama maara on vahennetty
tytaryhteisbn vapaasta omasta paaomasta.

Sijoitusten arvostus
Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankintamenoon tai sitéd alempaan arvoon. Ar-

vostuksen perusteena on ollut hyddykkeen todennakdisesti tulevaisuudessa kerryttdama tulo tai sen
arvo palvelutuotannossa.
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Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sita alempaan todennékoiseen arvoon. Rahoitus-
omaisuus on arvostettu hankintahintaan tai sitd alempaan todenndkoéiseen arvoon. Rahoitusomai-
suusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alempaan todennakdiseen luovu-
tushintaan.

Johdannaissopimusten ké&sittely

Johdannaiset ovat koronvaihtosopimuksia seka sahkonhintaan liittyvia suojauksia. Kaupungilla ei
ollut 31.12.2022 voimassa olevia koronvaihtosopimuksia.

Avustusten kasittely

Pysyvien vastaavien aineellisten hyddykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on merkitty
ao. hyédykkeen hankintamenon vahennykseksi.

Takausvastuu Maitoa Markkinoille -saatio

Kaupunginvaltuusto paatti 27.8.2012 § 108 Maitoa Markkinoille sdation perustamisesta yhdessé alu-
een kuntien kanssa ja antoi Maitoa Markkinoille saati6lle takaustappioiden vastaamisesta euromaa-
raisen sitoumuksen 2 769 500 euron maaraan saakka. S&étio on perustettu 6.11.2014 ja varsinainen
toiminta alkoi vuoden 2015 alusta. Kaupunki on maksanut saéatidlle peruspaaoman 12 000 euroa ja
lisdpddoman 20 880 euroa 15.1.2015. Saatiolla oli 31.12.2022 kaksi voimassa olevaa takausta.
Vuonna 2016 allekirjoitettu takaussitoumus oli 250 000 euroa ja siité oli 31.12.2022 jaljella 100 000
euroa. Vuonna 2018 allekirjoitettu takaussitoumus oli 500 000 euroa ja siitéa oli 31.12.2022 jaljella
300 000 euroa. Uusia takauspaatoksia ei tehty vuoden 2022 aikana.

Oikeusprosessit

Osaan pelastustoimen varallaoloa koskevissa korvausvaateissa on saatu tyotuomioistuimen rat-
kaisu vuoden 2022 aikana, ja osasta tyétuomioistuimessa vireilla olevista vaatimuksista on tehty
sopimus. Tahan asiaan ei liity enda avoinna olevia riitoja. Korvausvaatimuksiin liittynyt taloudellinen
riski on siten toteutunut. Vaatimuksista on tehty pakollinen varaus kaupungin tilinpaatokseen jo
vuonna 2019, jota on purettu vuonna 2022 toteutuneita korvauksia vastaan, joten maksetut korvauk-
set eiviat vaikuttaneet kaupungin vuoden 2022 tulokseen.

Vireilla olevista prosesseista myds yhteen tydsuhderiitaan on tammikuussa saatu 2023 ratkaisu,
jonka mukaan kaupunki velvoitettin maksamaan korvausta tydsuhteen paattamisesta. Oikeuden-
kaynneista kesken on karajaoikeudessa edelleen korttelia 40 koskeva vahingonkorvausriita. Kau-
punki on osapuolena myds yhdessa kesken olevassa tydsuhteen paattamista koskevassa oikeuden-
kaynnissa. Naiden lisaksi on vireilla joitakin hallintopaatoksista tehtyja valituksia hallinto-oikeudessa
ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Tuloslaskelman ja taseen esittamistapa

Tuloslaskelma ja tase ovat vertailukelpoiset laadintaperiaatteiden nakékulmasta. Koronapandemia,
siihen liittyvat rajoitustoimet seka valtion tukitoimet ovat vaikuttaneet vuosien 2021 ja 2022
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tuloslaskelman eri tiliryhmien toteutumiin, eivatka yksittaisten tiliryhmien toteutumat ole kaikilta osin
vertailukelpoisia keskenaan.

Siun Soten palkkaharmonisaatio vuoden 2021 osalta 5,4 milj. euroa on kirjattu olennaisen virheen
korjauksena taseen kertyneen yli-/alijaggdmatilin oikaisuksi. Siun soten alijagdman kirjausten perus-
teena on kirjanpitolautakunnan seké kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue — ja kuntajaoston ja sita
edeltaneen kuntajaoston yleisohjeet ja lausunnot (mm. lausunto 133 takautuvasti maksettavien palk-
kojen kirjanpitok&sittelystd). Kirjaustavan arvioinnissa keskeisena perusteena on selvittdd, onko ky-
seessa kirjanpidollisen arvion muutos vai aikaisempia kausia koskeva virheen oikaisu. Arvioinnin
perusteella vuoden 2021 palkkaharmonisaatiota koskeva osuus on kirjattu virheen oikaisuna. Ohjei-
den mukaan tilinpaatésperiaatteiden muutokset seké aikaisempia tilikausia koskevien virheiden oi-
kaisut tulee tehd& yksinomaan omaa p&ddomaa (Edellisten tilikausien voitto/tappio) oikaisemalla. Oi-
kaisuja ei siten tehda tulosvaikutteisesti vaan takautuvasti. Vuoden 2022 tilinp&&tds antaa nain me-
netellen myo6s kuntalain edellyttamalla tavalla oikean ja riittdvan kuvan kaupungin taloudesta ja eten-
kin tilikaudesta 2022, kun vuodelle 2022 ei ole kirjautunut aiemmille vuosille kohdistuvia olennaisia
menoja. Vuoden 2021 tuloslaskelmaa ja rahoituslaskelmaa ei ole kirjanpito-ohjeistuksen mukaisesti
korjattu talté osin, mutta taseen erat tilikauden yli-/alijadma ja pakollinen varaus seka taseen tun-
nusluvut on korjattu vastaamaan oikaisukirjausta.

Vuoden 2022 tilinpaatdkseen on kirjattu pakollista varausta Siun soten, Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyman palkkaharmonisaatioriidan menojen kattamiseksi. Vuoden 2021
osuus on 5,4 milj. euroa ja vuoden 2022 osuus 4,7 milj. euroa, eli yhteenséa pakollinen varaus on
10,15 milj. euroa.

Konsernitilin kasittely

Konsernitilisopimukseen liitettyjen tytaryritysten konsernitilille talletetut rahavarat 25 570 695,43 euroa
(ed. vuonna 25 333 337,32 euroa) esitetddn kaupungin taseessa lainana muilta luotonantajilta. Vastaa-
vasti tytaryhteisdjen negatiiviset tilien saldot esitetdan kaupungin lyhytaikaisena lainasaamisena tytar-
yhteisailta.

Konsernitilinpadatoksen laatimista koskevat liitetiedot
Konsernitilinpaatoksen laajuus

Kaupungin konserniin kuuluu 14 tytaryhtiota, viisi tytaryhtion tytarta, yksi kommandiittiyhtio, jossa tytar-
yhtion tytar on vastuunalainen yhtidmies, seké kolme kuntayhtymaa. Konsernitilinpaatdkseen on yhdis-
telty 13 tytaryhtiotd, 5 tytaryhtion tytarta ja kuntayhtymat. Lisaksi konsernitilinpaatékseen on yhdistelty
konserniyhteisdjen omistusosuutta vastaava maara osakkuusyhteisdjen voitosta tai tappiosta seka
oman pddoman muutoksesta.

Vuoden 2021 aikana tehtiin KOY Enon Jaahallin toimintaan jarjestelyita siten, etta kaupunki lunasti
Enon jaahallirakennuksen 34 853,37 eurolla ja paatettiin, ettd KOY Enon Jaahalli puretaan. Purkautu-
minen toteutuu vuoden 2023 alkupuolella. Koska yhti6lla ei ole enda toimintaa, yhtitta ei ole yhdistelty
konsernitilinpaatdkseen huomioiden tilinpaétdksen laatimista ohjaava olennaisuusperiaate.
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Muutokset konsernirakenteessa

Vuoden aikana myytiin Polkka — Pohjois-Karjalan tukipalvelut Oy:n osakkeita yhtion osakkaaksi ha-
luaville muille Pohjois-Karjalan kunnille. Jarjestelyn seurauksena Joensuun kaupungin omistus-
osuus yhtiotéa on 32,6 %, kun se aiemmin oli 40 %. Muutoksella ei ollut vaikutusta yhtion osakkuus-
yhteisbasemaan Joensuun konsernissa.

Vuoden aikana myytiin KOY Torisuvannon osakkeet, joka oli kaupungin osakkuusyhteisd. Nain ollen
osakkuusyhteisdja on 31.12.2022 tilanteessa 10.

Konsernitilinpaatoksen laadintaperiaatteet

Tytaryhteison osakkeiden hankintameno on eliminoitu tilikauden péattyessa olevaa konsernin omistuk-
sen mukaista osakepadomaa vastaan. Eliminoinnissa syntynyt eliminointiero on vahennetty konsernin
muusta omasta padomasta.

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyman ja Karelia ammattikorkeakoulu Oy:n yksikkdhintarahoituksen
mukainen valtionosuus on yhdistelty konsernituloslaskelmassa riville Valtionosuudet vastaamaan emon
tuloslaskelman laatimisperiaatteita. Kuntayhtymien tase- ja liitetiedot on yhdistelty konsernitilinpaatok-
seen rivi riviltéa peruspadomaosuuden mukaisessa suhteessa.

Kaikkien konsernitilinpaatokseen yhdisteltyjen tytaryhteisdjen tilikausi on kalenterivuosi. Konsernita-
seessa vapaaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset seké poistoero on jaettu vapaaseen omaan paa-
omaan ja laskennalliseen verovelkaan. Jako on otettu huomioon omistuksen eliminoinnissa ja vahem-
mistdosuuksien erottamisessa.

Kaikkien osakkuusyhteisojen tilikausi on kalenterivuosi. Osakkuusyritysten yhdistelyssa ei ole huomi-
oitu poistojen oikaisua eika poistoeron ja vapaaehtoisten varausten muutoksia.

Vahemmistéosuudet

Vahemmistdosuudet on erotettu tytaryhteisdjen taseiden mukaisista oikaistuista omista paaomista. Ty-
taryhtididen tyttarien konserni- ja vahemmistbosuuksien laskenta on tarkistettu tarkoilla tiedoilla ja Nis-
kaparkki Oy:n osalta konserni- ja vahemmistdosuuksiin tuli pienia muutoksia. Taméan vuoksi vuoden
2022 tilinpaatoksessa konserni- ja vihemmistdosuudet ovat erilaiset kuin vuoden 2021 tilinpaatok-
sessa.

Konsernin siséiset liiketapahtumat ja katteet

Konsernin sisdiset saamiset ja velat on eliminoitu. Olennaiset pysyvien vastaavien kaupoista syntyneet
konsernin sisaiset katteet on eliminoitu. Liittymismaksuja ei ole eliminoitu, koska liittymismaksuista ei
ole kattavia luetteloita. Aiempina vuosina rakennettujen kiinteisttjen liittymismaksut sisaltyvat kiinteis-

tdjen hankintahintaan, niita ei ole kirjattu eika luetteloitu erikseen.

Konsernitilinpaatokseen yhdistettyjen yhteisdjen kaupungille maksamia Kiinteistéveroja ei ole elimi-
noitu.
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Suunnitelman mukaiset poistoajat ja -menetelmét ovat 1.1.2013 alkaen:
Poistosuunnitelma on paivitetty kv. 26.11.2012 § 163 ja 16.12.2013 § 201. Taseeseen aiemmin akti-
voidut erat poistetaan aiemman poistosuunnitelman mukaisesti loppuun saakka.

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut aineettomat oikeudet 3 vuotta tasapoisto
Tietokoneohjelmat 3 vuotta tasapoisto
Muut pitk&vaikutteiset menot
Muut pitkavaikutteiset menot* 3 vuotta tasapoisto
Vuokrahuoneiston perusparannus 5 vuotta tasapoisto
Osakehuoneiston perusparannus 5 vuotta tasapoisto
Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
| Maa- ja vesialueet Ei poistoaikaa
Rakennukset
Asuinrakennukset
Asuinrakennukset 30 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Hallinto- ja laitosrakennukset
Hallinto- ja laitosrakennukset 30 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 5 vuotta tasapoisto
Tehdas- ja tuotantorakennukset
Tehdas- ja tuotantorakennukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Muut rakennukset
Muut rakennukset 20 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 10 vuotta tasapoisto
Ei oleelliset perusparannukset 5 vuotta tasapoisto
Tilapaiset rakennelmat Kayttdaika tasapoisto
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Muut kiinteat rakenteet ja laitteet
Kadut, muut vaylat, liikennelaitteet, sillat 15% menojaénnosp.
Puistot, urheilu- ja virkistysalueet 15% menojaénndsp.
Vedenjakeluverkko 8% menojaénndsp.
Viemariverkko 8% menojaanndsp.
Hulevesiviemariverkko 8% menojaénndsp
Sahkojohdot ja ulkovalaistus 15% menojaanndsp.
Puhelinverkko, keskusasema, alakeskukset 20% menojaénndsp.
Kiinteistéjen vélinen tietoliikenneverkko 20% menojaénndsp.
Vesihuoltolaitoksen kiinteédt rakenteet ja laitteet 10% menojaanndsp
Muut kiinteét koneet, laitteet ja rakenteet 20% menojaanndsp.
Koneet ja kalusto
Kuljetusvélineet
Autot 30% menojaannosp.
Kuorma-autot, traktorit ja muut raskaat tydkoneet 25% menojaénndsp.
Muut koneet ja laitteet
Laitoskoneet ja laitteet 30 % menojaénndsp.
Muut koneet, laitteet ja kalusteet 30% menojaanndsp
Muut liikkennevélineet ja liikkuvat tydkoneet 30% menojaanndsp.
Tietokonelaitteet
[ Atk-laitteet 40% menojaannosp.
Viestintalaitteet
Televiestinté-, audio-, video- ja muut ICT-laitteet 30% menojaénndsp.
Sairaala-, terveydenhuolto- yms. laitteet 20% menojaénndsp.
Muut aineelliset hyddykkeet
Luonnonvarat Kaytdn mukainen
Taide- ja arvoesineet Ei poistoa
Muut hyddykkeet Ei poistoa
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat
Ennakkomaksu Ei poistoa
Keskeneraiset hankinnat (pysyvat vastaavat) Ei poistoa
Pysyvét vastaavat arvopaperit ja muut
| Osakkeet ja osuudet Ei poistoa

* KV 18.6.2012 § 92 vt 6 parantaminen Joensuun kohdalla vélilla Reijola-Repokallio —hankkeen kaupungin taseeseen

kirjattavien muiden pitkavaikutteisten menojen poistoaikana kaytetaan 20 vuotta
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8.2 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot
Liitetieto 6) Toimintatuotot tehtavaalueittain

Kaupunginvaltuusto
Kaupunginhallitus

Osallisuus- ja vetovoimalautakunta
Kasvatus- ja koulutuslautakunta
Kulttuuri- ja liikuntalautakunta
Kaupunkirakennelautakunta

Jns alueellinen jatelautakunta
Rakennus- ja ymparistdlautakunta
Joensuun Vesi -liikelaitos

Toimintatuotot yhteensa

Liitetieto 7) Verotulojen erittely

Konserni

2022

173 923,20
318 065 382,80
79 870,52

19 812 929,14
8197 370,18
38 629 283,89
172 384,64
1152 900,36
14 501 582,88

2021

89 591,60

300 483 406,71
90 210,26

17 977 389,44
6618 164,11
36 644 169,15
203 492,64
1350 837,58
14 462 113,05

Kunta
2022 2021
173 923,20 89 591,60
11788 918,36 11851 057,44
80 708,76 90 547,91
8 593 682,58 8 156 825,63
6389 151,85 5009 853,92
33 363 486,87 31638 122,36
172 384,64 203 492,64
1194 385,72 1377 538,36

16 509 378,92

16 476 299,08

400 785 627,60

377 919 374,55

78 266 020,90

74 893 328,94

Verotulojen erittely kunnan tuloveroon, osuuteen yhteisdveron tuotosta ja kiinteistoveroon on esitetty

tuloslaskelmassa luvussa 7.

Liitetieto 8) Valtionosuuksien erittely

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

Siita: Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus (+/-)
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet
Verotulomenetysten korvaus
Valtionosuudet ja verotulomenetysten korvaukset yhteensa

Liitetieto 9) Palvelujen ostojen erittely

Asiakaspalvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot
Kunnan palvelujen ostot yhteensa

Liitetieto 10) Valtuustoryhmille annetut tuet

Joensuun Sosialidemokraattinen valtuustoryhma
Keskustan Joensuun valtuustoryhma
Kokoomuksen Joensuun valtuustoryhméa
Joensuun Perussuomalaiset valtuustoryhméa
Joensuun Vihreiden valtuustoryhma

Joensuun Vasemmiston valtuustoryhméa
Joensuun KD-valtuustoryhma

Liike Nyt Joensuun valtuustoryhméa
Valtuustoryhmille annetut tuet yhteensa

Kunta

2022

135 529 889,00
46 358 484,00

2021

131 358 087,00
45418 872,00

-1 129 493,00 -2 048 162,00

40 867 331,00 35502 012,00

175267 727,00 164 811 937,00
Kunta

2022 2021

306 503 254,57
67 974 922,49

281 471 399,80
61 061 768,62

374 478 177,06

342 533 168,42

Kunta
2022 2021
6 280,51 4 153,31
6 605,00 5903,12
4 317,82 4 276,00
3678,22 0,00
3117,44 2 005,90
2 540,00 1 306,67
0,00 223,20
336,00 508,00
26 874,99 18 376,20

Liitetieto 11) Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista

Esitetty luvussa 8.1
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Liitetieto 12) Pakollisten varausten muutokset

Elakevastuuvaraus 1.1
Lisaykset tilikaudella
Véahennykset tilikaudella

Elékevastuuvaraus 31.12.

Potilasvahinkovastuuvaraus 1.1.
Lisaykset tilikaudella
Véahennykset tilikaudella

Potilasvahinkovastuuvaraus 31.12

Muut vastuuvaraukset 1.1.
Lisaykset tilikaudella
Vahennykset tilikaudella

Muut vastuuvaraukset 31.12.

Konserni Kunta
2022 2021 2022 2021
50 777,42 56 766,49
0,00 0,00
5128,77 5 989,07
45 648,65 50 777,42
2735 227,94 3473 148,66
0,00 0,00
654 027,51 737 920,72
2081 200,43 2735 227,94
10 962 623,37 8958 817,32 9 585 000,00 7 470 000,00
24 977 009,18 2 003 806,05 10 154 522,00 2115 000,00
15 797 488,23 0,00 9 585 000,00 0,00
20 142 144,32 10 962 623,37 10 154 522,00 9 585 000,00

Liitetieto 13) Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot

Muut toimintatuotot

Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot

Rakennusten luovutusvoitot

Osakkeiden/kuntayhtymé&osuuksien

luovutusvoitot
Muut luovutusvoitot
Luovutusvoitot yhteensé

Muut toimintakulut

Maa- ja vesialueiden luovutustappiot

Rakennusten luovutustappiot
Osakkeiden luovutustappiot
Muut luovutustappiot
Luovutustappiot yhteensé

Liitetieto 14) Satunnaisten tuottojen ja kulujen erittely

Ei ole

Liitetieto 15) Osinkotuottojen ja peruspddoman korkotuottojen erittely

Osinkotuotot muista yhteisoista

Liitetieto 16) Erittely poistoeron muutoksista

Investointivaraukseen liittyva poistoeron muutos

Poistoeron muutokset yhteensa

Konserni Kunta
2022 2021 2022 2021
936 809,23 2231 276,53 936 809,23 2231 276,53
0,00 287 425,10 0,00 287 425,10
0,00 0,00 42 773,47 0,00
60 214,06 435 052,52 0,00 0,00
12 434,59 0,00 2 060,35 94 296,98
1009 457,88 2953 754,15 981 643,05 2612 998,61
0,00 1 450,06 0,00 0,00
4 841,64 241 393,82 4 841,64 0,00
262 259,47 248 620,17 262 259,47 132 566,66
15 839,54 2 268,54 9,14 0,00
282 940,65 493 732,59 267 110,25 132 566,66
Kunta
2022 2021
1419 845,76 864 522,64
1419 845,76 864 522,64
Kunta
2022 2021
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8.3 Tasetta koskevat liitetiedot

8.3.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 17) Kuluksi kirjaamattomat menot ja padoma-alennukset

Ei ole

Liitetieto 18) Arvonkorotukset

Konserni Kunta
2022 2021 2022 2021

Maa- ja vesialueet
Arvo 1.1. 711 965,45 711 965,45

Arvonkorotukset 0,00 0,00

Arvonkorotuksen purku 0,00 0,00
Arvo 31.12. 711 965,45 711 965,45
Muut aineelliset hyodykkeet
Arvo 1.1. 4 263 563,94 4 263 563,94 4 263 563,94 4 263 563,94
Arvo 31.12. 4 263 563,94 4263 563,94 4263 563,94 4263 563,94
Rakennukset
Arvo 1.1. 1 146 580,66 1388 604,70

Arvonkorotuksen muutos 0,00 -242 024,04
Arvo 31.12. 1 146 580,66 1 146 580,66
Sijoitukset/Osakkeet ja osuudet
Arvo 1.1. 469 469,95 469 469,95 469 469,95 469 469,95

Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00

Arvonkorotusten purku 0,00 0,00 0,00 0,00
Arvo 31.12. 469 469,95 469 469,95 469 469,95 469 469,95
Arvonkorotukset yhteensé 31.12. 6 591 580,00 6 591 580,00 4733 033,89 4733 033,89

Taidemuseon lahjoituksena saamat kokoelmat on otettu taseeseen tilinavauksessa 1.1.1997 museon asiantuntijan

laatiman laskelman perusteella. Era siséltyy taseen vastaavissa kohtaan "Muut aineelliset hyédykkeet"

Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtym& on kirjannut lisé& peruspadomaa tilinpaatoksesséan 31.12.1998.

Kaupungin osuus peruspadoman lisyksesté esitetdén arvonkorotuksena. Era siséltyy taseen

vastaavissa kohtaan "Sijoitukset / osakkeet ja osuudet".
Taseen vastattavissa siséltyvat kohtaan 'Arvonkorotusrahasto'.

Toimintaperiaatteena on paasaantdisesti pidattaytya arvonkorotusten kirjaamisesta.
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Pysyvét vastaavat/Aineettomat ja aineelliset hyodykkeet

Liitetieto 19)

Poistamaton hankintameno 1.1.
Lisaykset tilikauden aikana
Rahoitusosuudet tilikaudella

Véahennykset tilikauden aikana

Siirrot erien valilla

Tilikauden poisto

Arvonalenn. ja niiden palautukset

Poistamaton hankintameno 31.12.

Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo 31.12.

Aineettomat ja

aineelliset
Aineettomat hyoddykkeet Aineelliset hydédykkeet hyodykkeet
Aineettomat Muut pitka- Maa- ja Raken- Kiinte&t rak. Koneet ja Muut aineell.  kesk.er.hankinnat Yhteensa

oikeudet vaik. menot vesialueet nukset ja laitteet kalusto hyodykkeet  Ennakkomaksut
452 063,10 1811758,58 70341752,89 172717430,61 147702 941,05 6130094,21 6030 724,20 24569 274,17 429 756 038,81
0,00 176 970,69 495 562,20 10 691 338,48 18 298 962,36 1495 795,28 0,00 8360661,01 39519 290,02
0,00 0,00 0,00 0,00 -710 906,89 0,00 0,00 -511 245,93 -1222 152,82
0,00 0,00 -39 753,77 -161 068,74 0,00 -287,50 0,00 0,00 -201 110,01
0,00 0,00 0,00 18 799 207,43 2108 875,55 235 825,26 0,00 -21 143 908,24 0,00
-222 875,21  -436 212,63 0,00 -11620629,02 -18756149,82 -1934 242,20 0,00 0,00 -32970 108,88
0,00 0,00 0,00 -45 891,65 0,00 0,00 0,00 0,00 -45 891,65
229187,89 1552516,64 70797561,32 190380387,11 148643 722,25 59027 185,05 6030 724,20 11274 781,01 434 836 065,47
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
229187,89 1552516,64 70797561,32 190380387,11 148643 722,25 5927 185,05 6030 724,20 11274 781,01 434 836 065,47
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Muut pitkaaikaiset sijoitukset

Liitetieto 19)

Hankintameno 1.1.

Lisaykset tilikauden aikana
Rahoitusosuudet
Vahennykset tilikauden aikana
Siirrot erien valilla

Hankintameno 31.12.

Arvonalennukset tilikaudella
Arvonkorotukset
Kirjanpitoarvo 31.12.

Osakkeet ja osuudet Jvk-, muut laina- ja muut saamiset
Osakkeet Osakkeet Kunta- Muut Vaihtovelka- Pa&doma- Saamiset Saamiset Sijoitukset
konserni- omistusyht. yhtyma- osakkeet ja kirjalaina- laina- konserni- muut yhteensa
yhtiot yhteis 6t osuudet osuudet saamiset saamiset yhteis 6t yhteis 6t
sis.kuntayhtymat
40071 395,99 8203 954,01 19713 516,89 3543 748,85 0,00 3166 170,90 15 785 452,87 1385132,66 9186937217
0,00 0,00 0,00 433 862,90 0,00 0,00 435712,00 4290,00 873 864,90
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 -756 838,95 0,00 -317 259,47 0,00 -545 454,56 -899 876,55 -5 045,63 -2524 475,16
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
40071 395,99 7447 115,06 19713 516,89 3660 352,28 0,00 2620716,34 15 321 288,32 1384377,03 9021876191
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
40071 395,99 7447 115,06 19713 516,89 3660 352,28 0,00 2620716,34 15 321 288,32 1384377,03 9021876191
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Tytaryhteisot, kuntayhtyméosuudet sekd osakkuusyhteistt

Liitetieto 20-22) Tytaryhteisot, kuntayhtymaosuudet seké osakkuusyhteisot

Y-tunnus  Kunnan Konsernin Kuntakonsernin osuus,€
omistus- omistus- omasta paa- vieraasta paa- tilikauden
osuus-% osuus-% omasta omasta voitosta /

tappiosta
Tytaryhteisot
Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy 0167924-6 100,00 100,00 497 209,82 315 649,10 -14 046,73
Jns Kodit Oy 0168143-4 100,00 100,00 13884 884,74 160 594 535,98 -306,91
* Ki Oy Jokikadun Pysakainti 2264168-5 0,00 63,83 316 266,93 2 604,56 -25 781,13
Jns Pysékainti Oy 0347890-7 67,00 82,02 7 860 187,28 1 355 696,33 107 774,24
**Joensuun Niskaparkki Oy 2889476-3 43,18 57,45 3166 952,03 49 801,87 -223 901,44
Joensuun Satama Oy 2473936-0 100,00 100,00 519 590,02 93 540,93 -93 462,31
***Jns Satamarakennus Oy 0656596-9 0,00 54,81 239 219,69 1 806,81 24,25
Puhas Oy 1067047-0 68,50 68,50 7 564 624,53 838 366,74 496 761,05
Business Joensuu Oy 2921270-1 89,89 90,74 17 946 704,67 15924 730,41 864 883,85
***xJoensuun Startup Kehitys Oy 2924512-4 0,00 90,74 73 619,65 8 557,50 26 922,47
****Photonics Center Oy 3219594-9 0,00 90,74 16 628,39 230 746,86 -72 629,27
Rk Startup -Rahasto Joensuu Ky 3093233-5 0,00 67,91 738 357,78 34 025,08 -42 884,47
Jns Yrityskiinteistét Oy 0168064-2 100,00 100,00 8734 777,08 13 636 597,27 -248 442,10
Ki Oy Heinéavaaran Liikekulma 0659780-5 55,85 55,85 259 927,06 879,20 147,97
Opisk. asunnot Oy Jns Elli 0167853-4 100,00 100,00 478 924,81 97 541 018,41 -0,82
Ki Oy Uimaharjunhaka 01675333-3 100,00 100,00 62 276,85 508 143,22 1619,51
As Oy Enon Tuuliharju 2056674-9 42,43 79,29 1023 999,05 2 883,98 -8 796,22
Kesk. Ki Oy Uimaharjun ldhipalvelukeskus  1728549-5S 55,79 55,79 292 797,93 2 943,63 -17 591,71
Ki Oy Enon Jaahalli 1027359-8 50,61 50,61 77,15 0,00 -546,71
Karelia Ammattikorkeakoulu Oy 2454377-1 100,00 100,00 10112 688,87 7680573,31 -1672946,33
*Jns Kodit Oy:n tytaryhteisd
** Jns Pysakainti Oy:n tytaryhteiso
*** Saimaan Satamat Oy:n tytéryhteiso
**xx Business Joensuu Oy:n tytaryhteiso
*+xx Business Joensuun Oy:n hallinnoima ky
Kuntayhtymat
P-K:n koulutus ky 0212371-7 55,50 55,50 46 354 339,22 5082 018,02 39 754,29
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 0927140-5 42,56 42,56 784 152,78 449 750,61 44 351,72
P-K:n sosiaali- ja terv.palv.ky 2732095-2 43,57 43,57 12532 380,28 138 322 223,74 7615 298,47
Osakkuusyhteisot
As Oy Juhannusmorsian 0832811-5 39,04 39,04 241 640,63 515,63 0,00
As Oy Suvituuli 0590346-0 37,22 37,22 623 089,02 6 715,30 8 979,17
As Oy Pikku-Ukko 0656600-5 23,14 23,14 177 863,48 821,35 0,00
Jns Kuivakenk& Oy 1613789-6 38,55 38,55 343 278,42 46 198,65 -5983,13
Jns Rantaparkki Oy 2139023-9 30,07 30,07 862 553,71 2 484,58 1 078,15
Jns Ravirata Oy 0365190-9 24,82 24,82 319 868,50 30 807,25 -3432,94
Kiint Oy P-K:n Maakuntatalo 0568790-5 38,53 38,53 4 366 287,04 322 347,66 -2 300,80
Kiint Oy Enon Kauppakeskus 0664620-8 29,38 29,38 135 242,28 846,09 0,00
Polkka - P-K:n tukipalvelut Oy 2775939-1 32,60 32,60 693 928,21 1823 150,15 -150 347,00
Visit Karelia Oy 0932125-7 45,40 45,40 139 572,27 52 011,36 8 946,34
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Maa- ja vesialueet erittely

Konserni Kunta
2022 2021 2022 2021
Maa- ja vesialueet
Kiinteistdjen liittymismaksut 4 556 349,83 43 758 600,94 2193577,70 38303 178,14
Muut maa- ja vesialueet 85 215 549,19 46 071 657,35 _ 68 603 983,62 32 038 574,75
Yhteensa 89 771 899,02 89830 258,29 70797 561,32 70341 752,89
Liitetieto 23) Saamisten erittely
2022 2022 2021 2021
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitk&aikaiset Lyhytaikaiset
Saamiset tytéryhteisoilta
Myyntisaamiset 263 517,64 298 549,52
Lainasaamiset 1442 030,73 1999 029,35
Muut saamiset 277,48 449,23
Siirtosaamiset 18 005,78 21 809,09
Yhteensa 0,00 1723 831,63 0,00 2319 837,19
Saamiset kuntayhtymilt, joissa kunta on jasenena
Myyntisaamiset 786 723,25 467 132,22
Lainasaamiset 0,00
Muut saamiset 0,00
Siirtosaamiset 231 265,17
Yhteensa 0,00 786 723,25 0,00 698 397,39
Saamiset osakkuus- ja muilta omistusyhteisyhteisoilté
Myyntisaamiset 25 353,93 74 730,23
Lainasaamiset 0,00 0,00
Muut saamiset 0,00 0,00
Siirtosaamiset 0,00 0,00
Yhteensa 0,00 25 353,93 0,00 74 730,23
Saamiset muilta
Myyntisaamiset 8508 788,01 7009 174,64
Lainasaamiset 0,00 0,00
Muut saamiset 1 300 000,00 1853 819,94 2 000 000,00 2 884 605,26
Siirtosaamiset 0,00 8803 874,81 0,00 7810 985,70
1300 000,00 19 166 482,76 2 000 000,00 17 704 765,60
Saamiset yhteensa 1 300 000,00 21 702 391,57 2 000 000,00 20797 730,41
Liitetieto 24) Siirtosaamisiin siséltyvat olennaiset eréat
Konserni Kunta
2022 2021 2022 2021
Siirtyvat korot 118 113,98 9 645,40 18 005,78 9 645,40
Kelan korvaus tyéterveydenhuollosta 1 828 962,85 1 930 499,86 433 374,47 381 196,23
EU-tuet ja -avustukset 6 835 165,96 6118 527,59 1416 799,67 2507 414,81
Vaana-yksityisen paivahoidon palvelusetelit 11 529 973,36 13 766 240,86 2651 981,73 971 385,33
Muut siirtosaamiset -5 566 033,96 11 567 066,42 4301718,94 4194 418,19
Siirtosaamiset yhteensa 14 746 182,19 33391 980,13 8 821 880,59 8 064 059,96
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8.3.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 25) Oman padoman erittely

Konserni Kunta
2022 2021 2022 2021
Peruspadoma 1.1. 223 036 735,88 223036 735,88 223036 735,88 223 036 735,88
Peruspaaoma 31.12. 223 036 735,88 223 036 735,88 223 036 735,88 223 036 735,88
Saatididen ja yhd.peruspadoma 1.1. 21 783,77
Lisays 21 783,77
Vahennys
Séaéatididen ja yhd.peruspaéaoma 31.12. 21 783,77 21 783,77
Arvonkorotusrahasto 1.1. 6 591 580,00 6 833 604,04 4733 033,89 4733 033,89
Lisays
Véhennys -242 024,03
Arvonkorotusrahasto 31.12. 6 591 580,00 6 591 580,01 4 733 033,89 4 733 033,89
Muut omat rahastot 1.1. 79 533 077,91 76 312 901,58 64 976 755,12 60 554 305,99
Lisays 1046 167,78 3815 205,21 4 425 949,13
Vahennys -469 835,32 -595 028,88 -3 500,00 -3 500,00
Muut omat rahastot 31.12. 80109 410,37 79533077,91 64 973 255,12 64 976 755,12
Edellisten tilikausien ylijagama 1.1. 80 831 429,95 68 132 872,14 36 719 657,39 30 645 274,77
Edellisten tilikausien oikaisu -5 687 471,70 876 553,19 -5 418 634,00 536 832,00
Edellisten tilikausien ylijgdma 31.12. 75 143 958,25 69 009 425,33 31 301 023,39 31182 106,77
Tilikauden ylijaamé/alijgdma -13 894 655,67 11 822 004,62 -6 814 406,18 5537 550,62
Oma padoma yhteensa 371008 812,60 390014 607,52 317 229 642,10 329 466 182,28
Kunnan kertynyt yli-/alijadma 31.12., jossa huomioitu tuloksenkasittelyerat
Kunta
2022 2021
Edellisten tilikausien ylijagama 1.1. * 31301 023,39 25763 472,77
Tilikauden yli-/alijagdma -6 814 406,18 5537 550,62
Muut omat rahastot 31.12. 64 973 255,12 64 976 755,12
Investointivaraukset 17 426 588,96 19 262 720,11
Kertynyt poistoero 27 260 258,65 27 853 040,04
Yhteensa 134 146 719,94 143 393 538,66

* Siun Soten vuoden 2021 osuus palkkaharmonisaatiokustannuksista (5,4 milj. euroa) on kirjattu pakollisena varauksena aikaisempaa
tilikautta koskevan olennaisen virheen oikaisuna oman padoman eraan edellisten tilikausien yli/alijgdma

Investointivaraukset

Investointivaraukset 1.1.2022

Lisays 2022
0,00
Vahennys 2022
Ratapihan melusuojaus -954 228,12
Koulukadun kehittéminen -881 903,03

Investointivaraukset 31.12.2022
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Kunta

19262 720,11

-1836 131,15

17 426 588,96

*



Liitetieto 26) Erittely poistoerosta

Kunta
2022 2021
Investointivaraukseen liittyva poistoero 27 260 258,65 27 853 040,04
Poistoero yhteensa 27 260 258,65 27 853 040,04
Liitetieto 27) Pitk&aikaiset velat
Tarkoitetaan velkoja, jotka eraantyvét 1.1.2028 tai sen jalkeen.
Kunta
2022 2021
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 65 470 102,92 66 845 772,72

65 470 102,92 66 845 772,72

Liitetieto 28) Joukkovelkakirjalainat Kunta
2022 2021
Alle vuoden kuluessa eraantyvat kuntatodistuslainat 0,00 0,00
Joukkovelkakirjalainat yhteensa 0,00 0,00

Liitetieto 29) Pakolliset varaukset

Konserni Kunta
2022 2021 2022 2021
Muut pakolliset varaukset

Elakevastuuvaraus 45 648,65 50 777,42 0,00 0,00
Potilasvakuutusvaraus 2081 200,43 2762 977,94 0,00 0,00
Ympéristdvastuut 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut 20 142 144,32 10 934 873,38 10 154 522,00 9 585 000,00
Pakolliset varaukset yhteensa 22 268 993,40 13 748 628,74 10 154 522,00 9 585 000,00
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Liitetieto 30) Vieras padoma

Velat tytaryhteisoille
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat

Yhteensa

Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jasenena
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat
Yhteensa

Velat osakkuus- ja muille omistusyhteisyhteisdille
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat
Yhteensa

Velat muille
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat

Yhteensa

Vieras padoma yhteensa

Liitetieto 31) Sekkitililimiitti

Luotollisen sekkitilin limiitti 31.12.
- siitd kayttamatta oleva maara

Liitetieto 32) Muiden velkojen erittely

Muut velat
Liittymismaksut
Muut velat

Muut velat yhteensa

Liitetieto 33) Siirtovelkoihin siséltyvét olennaiset eréat

Pitk&aikaiset siirtovelat
Muut menojaamat
Lyhytaikaiset siirtovelat
Tuloennakot
Menojaamat
Lomapalkkavelan/muiden palkkojen ja henkildsivukulujen
jaksotukset
Korkojaksotukset
Muut menojaamat
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa
Siirtovelat yhteensa

2022 2021
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
0,00 0,00
136 801,49 80 021,61
0,00 0,00
4 437,40 4 220,78
0,00 141 238,89 0,00 84 242,39
0,00
267 002,81 696 815,94
0,00
16 847 730,80 0,00
0,00 17 114 733,61 0,00 696 815,94
0,00
14 677,96 13 948,69
0,00
28 558,51 0,00
0,00 43 236,47 0,00 13 948,69
2275 000,00 1490 693,50 2 700 000,00 319 834,91
0,00 12 215 527,93 0,00 12 566 066,02
3482 612,49 1915 960,82 3482 612,49 1951 911,82
46 805,16 21714 263,54 0,00 19 745 465,60
5804 417,65 37 336 445,79 6182 612,49 34 583 278,35
5804 417,65 54 635 654,76 6182 612,49 35 378 285,37
Kunta

2022 2021
3000 000,00 3 000 000,00
3000 000,00 3 000 000,00

Konserni Kunta
2022 2021 2022 2021
3585 421,96 3445 249,21 3482 612,49 3482 612,49
12 253 885,87 12 670 132,33 1915 960,82 1951 911,82
15 839 307,83 16 115 381,54 5398 573,31 5434 524,31

Konserni Kunta
2022 2021 2022 2021

46 805,16 46805,16
4815 806,14

11 840 684,02

970 866,83
59 992 992,10
72 804 542,95

43 661 069,35

642 160,49
11 605 679,83
60 724 715,81

10 105 035,88

329 832,83
28160 121,54
38 594 990,25

10 557 568,10

183 865,54
9 008 252,74
19 749 686,38

72 851 348,11

60 724 715,81

38 641 795,41

19 749 686,38
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8.3.3 Vakuuksia, vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia jarjestelyja koskevat liite-

tiedot

Liitetieto 34) Velat, joiden vakuudeksi annettu kiinnityksia kiinteistoihin

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Lainat julkisyhteisoilta

Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Lainat muilta luotonantajilta

Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensa

Liitetiedot 35-37) Vakuudet

Omasta puolesta annetut vakuudet
Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Pantatut arvopaperit
Yhteenséa

Kuntakonserniin kuuluvien yhteistjen
puolesta annetut vakuudet
Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Pantatut arvopaperit
Yhteensa

Vakuudet yhteensa

Liitetieto 38) Vuokravastuut

Toimitilojen vuokravastuut*
Koneiden ja laitteiden vuokravastuut
Maa-alueiden vuokravastuut
Muut vuokravastuut

Vuokravastuut yhteenséa

- siitd seuraavalla tilikaudella maksettava osuus
- siitéd sopimuksiin siséltyvat lunastusvelvoitteet

Konserni Kunta
2022 2021 2022 2021
100 673 909,74 92 429 380,68
146 406 997,74 138313 777,76
14 897 969,71 18 771 703,66
92 763 301,48 104 692 583,26
239 170 299,22 243 006 361,02 0,00 0,00
Konserni Kunta
2022 2021 2022 2021
1 250 000,00 1 250 000,00
1 250 000,00 1 250 000,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
1 250 000,00 1 250 000,00 0,00 0,00
Konserni Kunta
2022 2021 2022 2021
157 103 194,35 146 996 811,75 143 284 232,14 130 482 653,03
3414 757,08 4228 901,83 1143 416,64 1342 035,91
655 371,48 648 880,57 9 278,88 278,88
3285 846,29 3549 159,40 3269 195,06 3540510,43
164 459 169,20 155423 753,55 147 706 122,72 135 365 478,25
20591 157,47 21 276 438,38 12 581 129,10 13 268 849,10

16 128 274,96

15 648 168,72

16 128 274,96

15 648 168,72

* Sisaltaa kiinteistdleasingsopimuksiin sisaltyvan jadnndsanovastuun. Sopimusten mukaan kaupungilla on oikeus ostaa kohde wokrasopimuksen

paattyessa tai mikali kaupunki ei kayta osto-oikeuttaa, kaupungilla on velwllisuus osoittaa kohteelle ostaja. Vastuu jadnndsarvosta esitetty

lunastuswelwitteiden kohdassa. Vuoden 2022 kunnan wokravastuu siséltéda 19 957 894,28 euroa hyvinwintialueelle 1.1.2023 siirtynyttéa wuokravastuuta.
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Liitetieto 39-40) Vastuusitoumukset

Konserni
2022 2021
Takaukset saman konserniin kuuluvien yhteiséjen puolesta*)
Alkuperéinen padoma 218588 272,79 226 083 338,79
Jéljella oleva padoma 150 183 336,80 156 267 853,41
Takaukset muiden puolesta*)
Alkuperainen padoma 2 644 600,00 2 644 600,00
Jéljella oleva padoma 2 067 644,70 2151 099,44
Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista
Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12.
Kunnan osuus takauskeskuksen kattamattomista takausvastuista 31.12.
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12
Liitetieto 41) Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt
Konserni
Jarjestelyjen tarkoitus 2022 2021
Sopimusvastuut
Maankayttosop. aiheutuvat velvoitteet 600 000,00 778 000,00
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 600 000,00 0,00
Sitoumukset avustukseen 1159 166,41 243 932,71
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 654 770,00 110 000,00

Sopimuksiin siséltyvat palautusvastuut
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus
Yhteisty6- ja kumppanuussopimukset*
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus

37 195 449,16
19 101 752,62

36 026 736,65
16 163 001,67

Sopimusvastuut yhteensa 38 954 615,57 37 048 669,36
Arvonlisdveron palautusvastuu 12 013 194,75 10431 277,97
Osuus kuntayhtyman alijaggmasta 0,00
Muut vastuut 0,00

* sisdltéd tilinpaétdswoden jélkeen wimaantulevien tilawuokrasopimusten mukaisen wokravastuun

Jarjestelyjen tarkoitus

Tytaryritysten koronvaihtosopimukset

Konserni
2022

Koronvaihtosopimus, jolla vaihtuvakorkoisen lainan korko on

muutettu kiinteéksi. Sopimuksen jatko-osa astui voimaan

21.11.2017 ja se paattyi marraskuussa 2022.
Nimellisarvo
Kéypa arvo (pankin iimoituksen mukaan)

Koronvaihtosopimus, jolla vaihtuvakorkoisten lainojen korko on
muutettu kiinteéksi. Sopimusta jatkettu vuonna 2016 vuoteen

2021 asti. Sopimus paattyi 15.6.2021.
Nimellisarvo
Kéypa arvo (pankin iimoituksen mukaan)

Kuntayhtymien koronvaihtosopimukset*

Koronvaihtosopimuksia, joilla on on suojattu lainasalkkuun liittyvaa

korkoriskia.
Nimellisarvo
Kéypa arvo (pankin iimoituksen mukaan)

68 540 300,97
-2 882 590,74

2021

6 090 000,00
-169 106,00

0,00
0,00

62 655 641,59
-4 493 609,12

Kunta
2022 2021
218 588 272,79 226 083 338,79
150 183 336,80 156 267 853,41
2 644 600,00 2 644 600,00
2 067 644,70 2 151 099,44
Kunta
2022 2021
584 913 535,00 543 947 328,00
0,00 0,00
338 246,00 356 315,00
Kunta
2022 2021
600 000,00 778 000,00
600 000,00 0,00
1159 166,41 243 932,71
654 770,00 110 000,00

36 637 933,18
18 748 006,56
38 397 099,59

Kunta
2022

Kuntayhtymien koronvaihtosopimusten osalta nimellisarvosta ja kayvasta arvota ilmoitettu kaupungin omistusosuutta vastaava osuus,
johdannaissopimusten nimellisarvosta eliminoitu ns. peilikuvasopimukset. Vuoden 2021 luvut korjattu.
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35564 706,17
15901 397,66

36 586 638,88
0,00
0,00
0,00
2021



8.3.4 Henkilosto4, tilintarkastajan palkkioita ja intressitahotapahtumia koskevat liite-

tiedot

Liitetieto 42) Henkildston lukuma&ara toimielimittain 31.12.2022

Kaupunginvaltuusto
Kaupunginhallitus*

Osallisuus- ja vetovoimalautakunta
Kasvatus- ja koulutuslautakunta**
Kulttuuri- ja likuntalautakunta
Kaupunkirakennelautakunta

Jns alueellinen jatelautakunta
Rakennus- ja ymparistdlautakunta
Joensuun Vesi -likelaitos
Yhteensa

*Kaikki tyollisyystoimin palkatut tydntekijat ovat kaupunginhallituksen alla.
** Kasvatus- ja koulutuslautakunnan yhteislukuihin siséltyy hyvinvoinnin hallintohenkilosto.
Vuoden 2021 vertailutiedot korjattu samaa raporttipohjaa kayttaen poimituksi.

Liitetieto 43) Henkildstokulut

Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Palkat ja palkkiot
Henkildstokorvaukset ja muut henk.menojen korj.erat
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkilésivukulut
Yhteensa tuloslaskelman mukaan

Henkildstokuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin
hyddykkeisiin

Henkildstokulut yhteensa

Kunta
2022 2021
6 8
267 286

21

1749 1689
352 373
172 188
4 4
23 23
47 49
2641 2620

Kunta
2022 2021

90 389 379,21
-1 220 621,69

20088 086,41
3 644 258,59

86 811 972,60
-1 088 540,87

19 360 335,75
3239 728,26

112 901 102,52

108 323 495,74

576 146,89

113 477 249,41

591 967,85

108 915 463,59

Liitetieto 44) Luottamushenkildon palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkilémaksut

Joensuun Keskustan kunnallisjarjestod
Kokoomuksen Joensuun kunnallisjarjesto
SDP:n Joensuun kunnallisjérjestd
Joensuun vasemmistoliiton kaupunkijarjestd
Joensuun Vihreét ry

Suomen Kristillisdemokraattinen puolue
Keskustan P-K:n piiri

Joensuun perussuomalaisten paikallisjarjestd
Pohjois-Karjalan Kokoomus

Savo-Karjalan Vihreét

Liike Nyt

Tilitetyt luottamushenkildmaksut yhteensa
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Kunta

2022 2021
18 138,00 18 062,50
16 227,00 15 702,50
20 181,00 20 539,50
6 018,00 6 947,50
10 782,41 11 834,50
987,50 1112,50
350,00 173,00
6 136,50 4 482,50

240,00
60,00
773,00 853,00
50,00
79 833,41 79 817,50




Liitetieto 45) Tilintarkastajan palkkiot

Tilintarkastus palkkiot

BDO Audiator Oy

KPMG Julkishallinnon Palvelut
Tilintarkastajan lausunnot

BDO Audiator Oy

KPMG Julkishallinnon Palvelut
Tarkastuslautakunnan sihteerin tehtavat
Muut palkkiot

KPMG Julkishallinnon Palvelut
Palkkiot yhteensa

Kunta
2022 2021
33674,53 20 438,40
17 255,94
20 685,77 8 469,59
3090,00 34 064,84
29 755,00
57 450,30 109 983,77

Liitetieto 46) Selvitys kunnan ja sen intressitahojen valisista liikketoimista

Kaupunki on antanut 100 %:sti omistamalleen Itd-Suomen Liikuntaopisto Oy:lle 150 000 euron avustuksen.

Kaupunginjohtajan kanssa on 30.10.2010 solmittu kuntalain mukainen johtajasopimus, jossa on sovittu mm. korvauksesta

virkasuhteen paattyessa.

Kaupunki on antanut 100 %:sti omistamilleen Joensuun Kodit Oy:lle ja Opiskelija-asunnot Oy Joensuun Ellille seka

89,89 % omistamalleen Business Joensuu Oy:lle pddoma-, kolmassija- seké osakaslainoja, joissa

lainojen takaisinmaksua on sidottu rahalaitoslainojen/valtion lainojen takaisin maksuun tai yhtion tilikauden tulokseen.

Kaupunki on vuokrannut toimitiloja seka autopaikkoja tytaryhtidilleen ja tytaryhtioiltdan. Vuokrasopimukset on tehty
tavanomaisin kaupallisin ehdoin. Kaupunki on tehnyt tytaryhtididen kanssa maanvuokrasopimuksia,

jotka on tehty tavanomaisin kaupallisin ehdoin.

Kaupungin ja intressitahojen vélisten liiketoimien tarkastusten perusteella ei ole havaittu olennaisia liiketoimia, joita ei olisi

toteutettu tavanomaisin kaupallisin ehdoin.

223



O Erillistilinpaatokset

9.1 Liikelaitosten erillistilinpaatokset
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Joensuun Vesi -litkelaitos

Tilinpaatos 2022
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Joensuun Vesi -liikelaitos

Joensuun Veden tehtavana on huolehtia vesihuoltolain mukaisesti kaupungin vesihuollosta, joka si-
saltda vedentuotannon ja johtamisen talousvetena kaytettavaksi seka jateveden johtamisen ja puhdis-
tuksen. Huleveden viemardinti ei kuulu lain mukaan vesihuollon késitteeseen, vaan se on méaritelty
erikseen. Huleveden viemaroinnilla tarkoitetaan huleveden ja perustusten kuivatusveden poisjohta-
mista vesihuoltolaitoksen hulevesiviemarissa ja kasittelyd. Hulevesien hallinnan jarjestaminen koko-
naisuudessaan kuuluu maankaytto- ja rakennuslain mukaan kunnalle, mutta kunta voi kuitenkin vesi-
huoltolain mukaan paéattad vesihuoltolaitoksen kanssa neuvoteltuaan, etté laitos huolehtii huleveden
viemarainnista.

Joensuun Vesi huolehtii hulevesien ja perustusten kuivatusvesien poisjohtamisen viemareissaan kau-
punkirakenneyksikon kanssa sovitun mukaisesti ja on perinyt téltéa osin korvausta kaupunkirakenneyk-
sikélta vuoden 2016 alusta lukien. Kirjanpidossa hulevedet on eriytetty 1.1.2015 alkaen.

Laitos toimittaa sopimusperusteisesti muille vesihuoltolaitoksille vettd ja vastaanottaa vastaavasti ja-
tevesia. Laitos tuottaa jossain maarin myos toimialaansa liittyvia muita palveluja.

Laitos toimii kuntalain 9 luvun mukaisena liikelaitoksena niin, ettéa sen toiminta on itsekannattavaa ja
kaupunginvaltuuston asettama tulostavoite saavutetaan. Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokuntana
toimii Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunta.

Laitoksen arvot ovat laadukkaat vedet, luotettavuus ja hyva palvelu.
1 Toimintakertomus

1.1 Olennaiset tapahtumat tilikaudella ja sen paattymisen jalkeen

Vuosi 2022 oli Joensuun Veden 95. toimintavuosi. Liikelaitoksena Joensuun Vesi on toiminut vuodesta
1997 alkaen ja vuodesta 2009 alkaen kuntalain mukaisena kunnallisena liikelaitoksena.

Veden laadun pysyttdaminen hyvana

Veden laadun pysyttaminen hyvéana oli edelleen tarkein toiminnan tavoite. Talousvesi taytti sille ase-
tetut laatuvaatimukset.

Veden tuotannon toimintavarmuutta turvaavista hankkeista saatiin toteutettua liitosyhteyden rakenta-
minen Jaamankankaan-Onttolan véliseen runkovesijohtoon liittyen Kontiolahden kunnan valmiste-
lussa olevaan Ukko-Puhakan alueen pohjaveden koepumppaukseen. Niinivaaran uuden vesitornin
suunnitteleminen jatkui ja loppuvuodesta hankkeelle saatiin lainvoimainen rakennuslupa. Vesitornin
rakentaminen ajoittuu vuosille 2023—-24. Liséksi suunniteltiin Tuupovaaran vesitornin saneerausta to-
teutuksen ajoittuessa vuodelle 2025. My6s Kiihtelysvaaran paineenkorotusaseman ja vesiséailion sa-
neerausta suunniteltiin.

Kontiolahden puolella sijaitseva Kulhon pohjavesialue ja Kerolan vedenottamo ovat Joensuun Veden
vedentuotannolle erittdin tarkeitd. Pohjavesialueen tilaa on seurattu huolestuneena ja tehty erittain
paljon tutkimuksia pohjaveden kohonneiden nikkelipitoisuuksien johdosta. Pohjavesivarojen kestavan
hyodyntamisen ja veden laadun turvaamisen takia paadyttiin vaatimaan ELY-keskukselta toimia poh-
javesialueella tapahtuvan vedenoton ja maa-ainesten oton yhteensovittamiseksi. Pohjois-Karjalan
ELY-keskus keskeytti 9.5.2022 tehdyilla viidella eri pdatoksella maa-ainesten ottotoiminnan useilla
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kiinteistdilla kyseiselld pohjavesialueella. Maa-ainestenottajat valittivat ELY-keskuksen tekemista kes-
keyttamispéatoksista ja vaativat, ettd paatokset on kumottava. Heti alkuvuodesta 2023 It&d-Suomen
Hallinto-oikeus kumosi ELY-keskuksen tekemat paatokset. Paatoksiin on kuitenkin jaényt huomatta-
vaa epaselvyytta eika asiasta ole valtakunnallista oikeuskaytantod. Hallinto-oikeuden paatosten takia
valvontaviranomaisen toimivalta seka sitéa kautta Joensuun Veden vaikutusmahdollisuudet pohjave-
den laatua vaarantavaan toimintaan heikentyvat merkittavasti, joten asian kasittely jatkuu vuoden
2023 aikana korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Kuhasalon jatevedenpuhdistamon puhdistustulos oli kokonaisuudessaan hyva. Se taytti kaikki ympéa-
ristblupaviranomaisen asettamat vaatimukset. Lisaksi tayttyivat valtioneuvoston asetuksen yhdyskun-
tajatevesista (888/2006) mukaiset vaatimukset. Puhdistamolta lahteva biologisen hapenkulutuksen
(BHK?7) ainekuorma oli tarkastelujakson pienin. Kokonaisfosforin ainekuorma oli edellisvuosien tasolla.
Kokonaistyppikuorma oli 19 % alhaisempi kuin neljana edellisvuotena. Puhdistamolla ei ollut jateve-
sien ohijuoksutuksia. Vuoden aikana oli kolme jatevesipumppaamoiden ylivuotoa. Imatrantien var-
ressa oleva paineviemari rikkoutui toukokuussa ja maastoon valui 85 m? jatevetta. Kiihtelysvaara-Jo-
ensuu valisessa paineviemariputkessa oli 150 m*:n ylivuoto marraskuussa. Yhteisviemaréintisopimuk-
sen piiriin kuuluvan Liperin kunnan alueella oli 24.—29.11. vélisena aikana 280 m*:n ylivuoto.

Enon jatevedenpuhdistamon puhdistustulos oli kokonaisuudessaan hyva. Se taytti ymparistéluvan
asettamat pitoisuus- ja puhdistustehovaatimukset muilta osin, paitsi kokonaisfosforin puhdistustehon
osalta, joka jai ensimmaiselld puolivuotisjaksolla hieman vaatimustasoa heikommaksi. Puhdistamo
saavutti valtioneuvoston asetuksen 888/2006 mukaiset vaatimukset CODCr:n ja kiintoaineen osalta.
Ohijuoksutuksia tehtiin 19.4.—13.5.-22 vélisena aikana yhteensa 8 962 m2. Hallituilla ohituksilla pyrittiin
sdilyttamaan biologisen prosessin toimintakyky.

Tuupovaaran jatevedenpuhdistamon puhdistustulos oli kokonaisuudessaan hyva. Kaikki ymparist6lu-
van asettamat pitoisuus- ja puhdistustehovaatimukset tayttyivat molemmilla laskentajaksoilla. Ohituk-
sia ei ollut eika jatevedenpumppaamoilla ylivuotoja.

Toimintavarmuuden sailyttaminen ja parantaminen

Talousveden toimintavarmuuden osalta onnistuttiin tarkasteltaessa koko laitoksen toiminta-aluetta,
vaikka vesijohtovuotoja oli paalle parikymmenta eri puolilla kaupunkia. Korjaustéiden aikaiset veden-
jakelukatkokset pystyttiin padsaantoisesti tiedottamaan asiakkaille etukateen. Ennakkoon tiedossa ol-
leet verkoston liitosty6t pyrittiin tekemé&én mahdollisimman vahan haittaa aiheuttavina. Lisaksi vuoden
aikana sattui muutamia jatevesiviemareiden putkirikkoja.

Rukaveden (valilla Huosiolampi-Uimaharju) vesijohtojen vesistdalitus saatiin valmiiksi ja loppuvuo-
desta aloitettiin vanhojen putkien poisto. Pielisjoen vesijohdon vesistoalituksen (valilla Karsikko-Mu-
tala) rakentaminen saatiin myds paaosin valmiiksi. Liséksi Pielisjoen (Sirkkalan kohdalla) vesijohtojen
vesistOalitus saatiin viimeisteltya. Ahvenisen alkalointilaitoksen saneeraus sekd Hammaslahden juna-
radan vesijohtoalitus valmistuivat. Lisaksi jatkettiin valvomoympariston kehittamista. Valliniemen alka-
lointilaitoksen saneerauksen toteuttaminen siirrettin mythempé&éan ajankohtaan.

Joensuun kaupungin kaupunkirakennepalvelujen kanssa yhdessa rakennettavista hankkeista laajim-
pina toteutuivat uudiskohteista Karhunméen sek& Multiméaen alueiden jatkorakentaminen. Yhteisia pe-
ruskorjauskohteita toteutettin mm. Vehkalahdentiell&, Koulu- ja Kurjenkadulla sek& Eeron- ja Timon-
puistikossa. Verkostosaneerausohjelman kohteista jatkettiin ratapihan jatevesilinjan seka Kiihtelys-
vaaran jateveden siirtolinjan saneerausta. Harjunraitin putkisillan siirtoon liittyvat vesihuoltoty6t ja Hau-
kilammentien jatevesiviemarointi saatiin valmiiksi. Liséksi rakennettiin Niittylahden Rantatien haja-
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asutusalueen vesihuoltoa ja suunniteltiin Kuvaniemen ranta-alueen vesihuoltoa, joka on tarkoitus to-
teuttaa vuonna 2024. Hasanniemen jateveden vesistoalitusta suunniteltiin ja lupahakemus toimitettiin
aluehallintovirastoon.

Kuhasalon jatevedenpuhdistamolla jatkui rakenteiden peruskorjaus. Lisaksi kunnostettiin piha-alue
lietteenkasittelyn siirryttya Kontiosuolle seka uusittin mm. teknisen veden pumppaamo ja hankittiin
iimastuskompressoreja ja varavoimakalustoa.

Kalustoon hankittiin kaksi pakettiautoa vedentuotannon seké verkoston tarpeisiin.

Kuntien valinen yhteistyo

Jatevesien keskitetty kasittely Kuhasalon jatevedenpuhdistamolla jatkui sopimusten mukaisesti Kon-
tiolahden, Liperin ja Polvijarven kuntien kanssa.

Loppuvuodesta saatiin Kontiolahden, Liperin sek& Outokummun kanssa laskutus- ja asiakashallinta-
jarjestelman uusimiseen ja yhdenmukaistamiseen liittyva kilpailutus paatokseen. Uudeksi jarjestel-
maksi valikoitui Suomen Vesitieto Oy:n Vesitieto-ohjelmisto ja ensimmaisena jarjestelmamuutos to-
teutetaan Joensuussa kayttdonoton ajoittuessa arviolta syksyyn 2023.

Kehittaminen

Laitoksen johdosta, tulosyksikoiden vastaavista ja henkiléston edustajista koostuva johtoryhma kasit-
teli kokouksissaan kuukausittain henkilokunnan yhteisia asioita, laitoksen taloutta ja kehittamista.

Vuonna 2022 Joensuun Vesi oli mukana Joensuun kaupungin kaupunkirakennepalvelujen hankki-
massa Yhdyskuntatekniset palvelut 2022-asiakastyytyvaisyyskyselyssa. Tulosten perusteella veden
laadun suhteen Joensuu kuuluu maan karkiluokkaan. Liséksi jatevedenpuhdistamojen toiminnassa on
tapahtunut parannusta verrattuna vuoteen 2020, jolloin vastaava kysely viimeksi Joensuussa toteutet-
tiin.

Valvomoympariston kehittdmiseen liittyen asennettiin mitta-asemien prosessiohjelmia seké rakennet-
tiin itse mitta-asemia. Liséksi otettiin kayttoon varastonhallintamoduuli. My6ds aluemittausjarjestelman
kehittaminen aloitettiin. Aluemittausjarjestelman rakentamisessa tullaan hydédyntdmaan konedalypoh-
jaista laskentaa. Talla jarjestelmalla pyritddn havaitsemaan talousvesiverkossa tapahtuvat poik-
keamat, kuten esimerkiksi piilevét ja alkavat vesijohtovuodot.

Etaluettavia vesimittareita oli vuoden lopussa asennettu noin 5 030 kappaletta, joka on noin 36 % 14
000 mittarin kokonaismaarasta. Etéluentajarjestelmén kattavuus on nyt noin 40 %. Jarjestelman ra-
kentaminen on hidastunut lupaprosesseista johtuen. Etaluennassa pilotoitiin NB-loT-tiedonsiirtoa hy6-
dyntavia vesimittareita.

Joensuun kaupungin kanssa tehtyyn ilmastositoumukseen liittyen toteutetun aurinkoenergiaselvityk-
sen perusteella vuonna 2022 toteutettiin aurinkoséahkdvoimala Onttolan alkalointilaitokselle seka Ero-
lanniemen vedenottamolle. Kerolan alkalointilaitokselle vuonna 2020 rakennetun aurinkoséhkdvoima-
lan sdhkontuotanto oli noin 76 000 kWh, joka vastaa vuositasolla lahes neljan sdhkélammitteisen oma-
kotitalon kuluttamaa sahkdenergian maaraa.
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Etaasiointi seka -tytskentely kuuluvat paivittdisend osana toimintaan. Vuonna 2019 laadittu viestinta-
suunnitelma paivitettiin ja muuttuneen maailman tilanteen vuoksi kiinnitettiin erityishuomiota varautu-
misasioihin mm. mahdollisten s&hkohairididen takia.

Kuhasalon jatevedenpuhdistamo on ollut edelleen mukana Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)
tutkimuksessa, jolla kartoitetaan koronaviruksen esiintymista Suomen yhdyskuntajatevesissa. THL
tutki jatevesinaytteistd, kuinka paljon koronavirusta alueella esiintyi. Kuhasalosta naytteita otettiin vii-
kon vélein ja koronavirusta todettiin jatevedessa koko vuoden ajan. Liséksi kaynnistyi Kuhasalon jate-
vedenpuhdistamon ympéristdluvan paivittaminen.

1.2 Liikelaitoksen talous ja talousarvion toteutuminen

Joensuun Veden liikevaihto oli 17,14 milj. euroa ja liikeylijadma 3,03 milj. euroa. Tilikauden ylijaamaksi
ennen satunnaisia eria ja varauksia muodostui 1,93 milj. euroa. Kaupungin laitokselle asettama 2,65
milj. euron tulostavoite alittui 0,72 milj. eurolla. Maailman tilanteen muutokset vaikuttivat paaosin sii-
hen, etté tulostavoitteesta jaatiin. Mm. sdhkdn, materiaalien, polttoaineiden sekéa kuljetuskustannusten
hinnannousu nakyi niin kayttétalouden kuin investointien puolella. Lisaksi energiaverotuksen muutos
erdiden polttoaineiden osalta (biokaasu) lisdsi Kuhasalon jatevedenpuhdistamoon liittyen valillisten
verojen osuutta. Toimintavarmuuden parantaminen ja varautumiseen liittyvat toimenpiteet lisasivat
osaltaan kustannuksia. Positiivisena asiana voidaan pitdd asiakkaiden vedensaastamista, joka toi-
saalta vaikutti likevaihtoon. Vetta myytiin n. 80 000 m? ja jatevetta laskutettiin n. 50 000 m® edellis-
vuotta véhemman.

Kaupungille tuloutettiin sijoitetun padoman korkoina 1,13 milj. euroa, joka koostuu peruspaaoman kor-

vauksesta ja 7 milj. euron 31.12.2025 erdantyvasta bullet-lainan korosta. Bullet-lainasta maksetaan
kiinteda 4,5 % korkoa.
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Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu

Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset  muutosten 2022 toteutuma
jalkeen

Toimintatulot 18 090 200,00 18 090 200,00 18546 219,61 456 019,61 18 868 761,79
Liikevaihto 17 180 200,00 17 180 200,00 17 235 844,77 55 644,77 17 278 312,38
Valmistus omaan kayttéon 890 000,00 890 000,00 1185118,66 295118,66 1548800,11
Muut liiketoiminnan tulot 20 000,00 20 000,00 114 258,08 94 258,08 31562,28
Muut tuet ja awustukset 0,00 10 998,10 10 998,10 10 087,02
Toimintamenot -8 593 000,00 -8 593 000,00 -9870067,03 -1277067,03 -9319587,13
Materiaalit ja palvelut -5 679 900,00 -5679900,00 -7008086,62 -1328186,62 -658179554
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 408 400,00 -2408 400,00 -3036581,73 -628181,73 -2 482 606,55
Palvelujen ostot -3271 500,00 -3271500,00 -3971504,89 -700004,89 -4099 188,99
Henkiléstokulut -2 483 100,00 -2483 100,00 -2 386 225,79 96 874,21 -2318677,31
Palkat ja palkkiot -1 977 500,00 -1977 500,00 -1879 214,80 98 285,20 -1838 106,34
Henkilosivukulut -505 600,00 -505 600,00 -507 010,99 -1410,99 -480570,97

Muut liiketoiminnan menot -430 000,00 -430 000,00 -475754,62 -45754,62  -419 114,28
|Toimintakate 9 497 200,00 0,00 9497200,00 867615258  -821047,42 9549 174,66
Rahoitustulot ja -menot -1 127 000,00 -1127 000,00 -1100421,60 26578,40 -1128016,83
Korkotulot (sisaiset) 0,00 16 780,10 16 780,10 0,00
Korkotulot 0,00 9937,75 9937,75 0,00
Muut rahoitustulot 6 000,00 6 000,00 5560,98 -439,02 4682,56
Korkomenot (sisaiset) -315 000,00 -315 000,00 -315 000,00 0,00 -315000,00
Korvaus peruspaaomasta -818 000,00 -818 000,00 -817 699,08 300,92 -817 699,08
Muut rahoituskulut -1,35 -1,35 -0,31
|Vuosikate 8 370 200,00 0,00 8370200,00 7575730,98 -794469,02 8421157,83
Poistot ja arvonalentumiset -5720 000,00 -5720 000,00 -5650 360,22 69 639,78 -5545035,37
Suunnitelman mukaiset poistot -5720 000,00 -5720 000,00 -5650 360,22 69 639,78 -5545 035,37
|Ti|ikauden tulos 2 650 200,00 0,00 2650200,00 1925370,76 -724829,24 2876 122,46
Tilinpaatossiirrot 0,00 0,00 0,00 27086791 270867,91 -1372942,04
Poistoeron liséys (-), vdhennys (+) 0,00 0,00 0,00 270867,91 27086791 298 057,96
Varausten lisays (-), vdhennys (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 -1671 000,00
|Ti|ikauden ylijaama 2 650 200,00 0,00 2650200,00 2196238,67 -453961,33 1503180,42
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Talousarvion rahoitusosan toteutumisvertailu, 1000 euroa

Alkuperéinen Talousarvio- Talousarvio Toteutuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten
jalkeen

Toiminnan rahavirta

Toiminnan rahavirta 8 370 0 8 370 7574 -796
Investointien rahavirta

Investointimenot -7 810 0 -7 810 -8 322 -512

Rahoitusosuudet investointimenoihin 210 0 210 516 306

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+) 2 2
Toiminnan ja investointien rahavirta 770 0 770 -230 -1 000
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Lainakannan muutokset
Oman pddoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset 0
Vaikutus maksuvalmiuteen 770 0 770 -230 -1 000

Investoinnit

Investointeihin kaytettiin 8,32 milj. euroa, josta verkostojen uudisrakentamiseen 2,90 milj. euroa ja
saneeraukseen 4,06 milj. euroa. Verkostojen uudisrakentamisen puolella merkittéavin projekti oli Mul-
timaen alue 1,34 milj. euroa ja saneerauksen osalta Kurjen- ja Sirrinkatu seka Eeron- ja Timonpuis-
tikko Mutalassa 0,67 milj. euroa. Liséksi vesistoalituksien toteuttamisen kustannukset olivat v. 2022
osalta yhteensa 1,10 milj. euroa. Hulevesiviemariverkoston osuus verkostoinvestoinneista oli 1,31 mil;.
euroa. Vedenhankintaan ja -kasittelyyn investoitiin 0,61 milj. euroa ja jatevedenpuhdistamoihin 0,55
milj. euroa. Investointituloja kertyi kaikkiaan 0,52 milj. euroa. Tulot muodostuivat lahinna yhteisviema-
réintisopimuskumppaneiden rahoitusosuuksista seké aurinkoenergiahankkeille (Onttolan alkalointilai-
tos ja Erolanniemen vedenottamo) myonnetystd energiatuesta. Rahoitusosuudet olivat yhteensa
0,516 milj. euroa ja pysyvien vastaavien myyntivoitot 2 339 euroa. Investointien toteutumisvertailussa
pysyvien vastaavien myyntivoitot esitetaan tase-arvoina, minkd vuoksi toteutumisvertailun mukaan
myyntitulot olivat 287 euroa. Nettoinvestoinneiksi jai 7,8 milj. euroa. Nettoinvestoinnit ylittyivat alkupe-
raiseen budijettiin verrattuna noin 0,2 milj. euroa Multimaen rakentamisen etupainotteisuuden, kustan-
nusten nousun ja kustannusarvioiden tarkentumisen myota.
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Talousarvion investointiosan toteutumisvertailu

Kustannus-
anvio ja sen Ed. wosien Alkuperdinen  Talousarvio-
muutokset kaytto talousanio muutokset
Yhteishankkeet (vesi) Kaupunkirakennepalvelut/Joensuun Vesi v. 2022
Hankinnat -1 012 000 - -1 012 000
Netto -1 012 000
Yhteishankkeet (jatevesi) Kaupunkirakennepalvelut/Joensuun Vesi v. 2022
Hankinnat -1 012 000 - -1 012 000
Rahoitusosuudet
Netto -1 012 000
Hulevesiviemariverkosto v. 2022
Hankinnat -1 011 000 - -1 011 000
Netto -1 011 000
Mitta-asemat v. 2022
Hankinnat -150 000 - -150 000
Netto -150 000
Verkostosaneeraukset v. 2022
Hankinnat -195 000 - -195 000
Netto -195 000
Pielisj.vesistdalitus Sirkkala
Hankinnat -300 000 -267 497,93 -10 000
Netto -10 000
Pielisjoen jv-vesistbal.Hasann
Hankinnat -450 000 - -450 000
Netto -450 000
Rukavesi/Uimaharju vesistoalit
Hankinnat -650 000 -157 352,31 -650 000
Netto -650 000
Etaluentajarjestelman rakentaminen
Hankinnat -120 000 -108 681,26 -10 000
Netto -10 000
Haukilammentien vieméardinti
Hankinnat -60 000 -11 130,83 -60 000
Netto -60 000
Kiihtelysvaaran jv-siirtolinjan saneeraus v. 2022
Hankinnat -400 000 - -400 000
Netto -400 000
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Talousarvio
muutosten
jalkeen

-1 012 000
-1 012 000

-1 012 000
0
-1 012 000

-1 011 000
-1 011 000

-150 000
-150 000

-195 000
-195 000

-10 000
-10 000

-450 000
-450 000

-650 000
-650 000

-10 000
-10 000

-60 000
-60 000

-400 000
-400 000

Toteutuma

-1 743 193,33
-1 743 193,33

-1 260 108,90
210 133,60
-1 049 975,30

-1 308 870,81
-1 308 870,81

-379 843,55
-379 843,55

-95 791,23
-95 791,23

-9 593,67
-9 593,67

-21 761,67
-21 761,67

-656 030,76
-656 030,76

-25 616,33
-25 616,33

-40 011,90
-40 011,90

-572 546,87
-572 546,87

Poikkeama

-731 193,33
-731 193,33

-248 108,90
210 133,60
-37 975,30

-297 870,81
-297 870,81

-229 843,55
-229 843,55

99 208,77
99 208,77

406,33
406,33

428 238,33
428 238,33

-6 030,76
-6 030,76

-15 616,33
-15 616,33

19 988,10
19 988,10

-172 546,87
-172 546,87

Kustannus-
aniosta
kaytetty

-1 743 193,33
-1 743 193,33
0,00

-1 260 108,90
210 133,60
-1 049 975,30
0,00

-1 308 870,81
-1 308 870,81

-379 843,55
-379 843,55

-95 791,23
-95 791,23

-277 091,60
-277 091,60

-21 761,67
-21 761,67

-813 383,07
-813 383,07

-134 297,59
-134 297,59

-51 142,73
-51 142,73

-572 546,87
-572 546,87

Kust. tot %

172,3

124,5

129,5

253,2

92,4

4,8

125,1

111,9

85,2

143,1

Valm.

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2023

2022

2023

2022

2022



Kustannus- Talousanio Kustannus-

anvio ja sen Ed. wosien Alkuperdinen  Talousarvio- muutosten aniosta
muutokset kaytto talousanio muutokset jalkeen Toteutuma Poikkeama kaytetty Kust. tot % Valm.wosi
Ratapihan jv-linjan saneeraus
Hankinnat -300 000 - -150 000 -150 000 -53 389,88 96 610,12 -53 389,88 17,8 2023
Netto -150 000 -150 000 -53 389,88 96 610,12 -53 389,88
Harjunraitin putkisilta, vj+jv
Hankinnat -20 000 - 0 0 -21 121,90 -21 121,90 -21 121,90 105,6 2022
Netto 0 0 -21 121,90 -21 121,90 -21 121,90
Valliniemi-Eno vj- ja jv-vesistoalitus
Hankinnat -280 000 - -20 000 -20 000 -10 734,50 9 265,50 -10 734,50 3,8 2024
Netto -20 000 -20 000 -10 734,50 9 265,50 -10 734,50
Pielisjoen vesijohto-vesistdalitus Karsikko-Mutala
Hankinnat -315 000 -378 824,06 0 0 -391 517,71 -391 517,71 =770 341,77 2446 2022
Netto 0 0 -391 517,71 -391 517,71 =770 341,77
Hammaslahden vesijohto-junaradan alitus
Hankinnat -65 000 - -10 000 -10 000 -65 427,95 -55 427,95 -65 427,95 100,7 2022
Netto -10 000 -10 000 -65 427,95 -55 427,95 -65 427,95
Hoytidgisen kanavan alitus
Hankinnat -260 000 - -20 000 -20 000 -5 425,00 14 575,00 -5 425,00 2,1 2024
Netto -20 000 -20 000 -5 425,00 14 575,00 -5 425,00
Rantatien alue, Niittylahti
Hankinnat -160 000 - -160 000 -160 000 -116 652,81 43 347,19 -116 652,81 72,9 2022
Netto -160 000 -160 000 -116 652,81 43 347,19 -116 652,81
Hiekkalahdenpolku,vj+jv-rak.
Hankinnat -30 000 - 0 0 -28 148,45 -28 148,45 -28 148,45 93,8 2022
Netto 0 0 -28 148,45 -28 148,45 -28 148,45
Suhmuran paineenkorottamon saneeraus
Hankinnat -20 000 - -20 000 -20 000 -9 491,88 10 508,12 -9 491,88 47,5 2022
Netto -20 000 -20 000 -9 491,88 10 508,12 -9 491,88
Kiihtelysvaaran paineenkorottamo
Hankinnat -20 000 - -20 000 -20 000 -23 279,93 -3279,93 -23 279,93 116,4 2022
Netto -20 000 -20 000 -23 279,93 -3279,93 -23 279,93
Jokikadun jv-pumppaam.mitta-asema
Hankinnat -20 000 - 0 0 -20 353,09 -20 353,09 -20 353,09 101,8 2022
Netto 0 -20 353,09 -20 353,09 -20 353,09
Pienet pumppaamot/koneisto v. 2022 0
Hankinnat -210 000 - -210 000 -210 000 -66 506,32 143 493,68 -66 506,32 31,7 2022
Netto -210 000 -210 000 -66 506,32 143 493,68 -66 506,32
Liitosyhteys Jaamankankaalle
Hankinnat -60 000 - 0 0 -62 025,30 -62 025,30 -62 025,30 103,4 2022
Netto 0 0 -62 025,30 -62 025,30 -62 025,30
Tuupovaaran vesitornin saneeraus
Hankinnat -460 000 -26 624,15 -20 000 -20 000 -44 709,08 -24.709,08 -71 333,23 15,5 2023
Netto -20 000 -20 000 -44 709,08 -24. 709,08 -71 333,23
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Kustannus-
anio ja sen Ed. wosien
muutokset kaytto
Vallinniemen alkalointilaitoksen saneeraus
Hankinnat -300 000 -
Netto
Enon vesitornin saneeraus/alavesisailio
Hankinnat -400 000 -21 709,76
Netto
Ahvenisen alkalointilaitoksen saneeraus
Hankinnat -250 000 -294 986,95
Netto
Niinivaaran ylavesisailio
Hankinnat -4 700 000 -119 677,23
Netto
Kuhasalon jatevedenpuhdistamo, koneisto v. 2022
Hankinnat -300 000 -
Rahoitusosuudet
Netto
Kuhasalon jatevedenpuhdistamo, rakenteet v. 2022
Hankinnat -200 000 -
Rahoitusosuudet
Netto
Kuhasalon jatev.puhd. pk, rak v. 2022
Hankinnat -3 000 -
Rahoitusosuudet
Netto
Valvomoymparistdn kehittdminen v. 2022
Hankinnat -480 000 -
Netto
Aurinkoenergiaselv. muk.kohteet v. 2022
Hankinnat -100 000 -
Rahoitusosuudet
Netto
Laskutus- ja as.tietojarj.uud.
Hankinnat -400 000 -
Netto
Kalusto v. 2022
Hankinnat -120 000 -
Myynnit
Netto

Investoinnit yhteensa
Hankinnat
Myynnit (ei sis.voitto/tappio)
Rahoitusosuudet
Netto

Alkuperdinen  Talousarnvio-
talousanio muutokset

-300 000
-300 000

-400 000
-400 000

-400 000
-400 000

-500 000
210 000
-290 000

o

o

-200 000
-200 000

-100 000
0
-100 000

-200 000
-200 000

-120 000
0
-120 000

-7 810 000,00
0,00

210 000,00

-7 600 000,00

234

0,00
0,00
0,00
0,00

Talousanio
muutosten
jalkeen

-300 000
-300 000

-400 000
-400 000

-400 000
-400 000

-500 000
210 000
-290 000

o

-200 000
-200 000

-100 000
0
-100 000

-200 000
-200 000

-120 000
0
-120 000

-7 810 000,00
0,00

210 000,00

-7 600 000,00

Toteutuma

0,00
0,00

-85,00
-85,00

-10 148,86
-10 148,86

-269 658,89
-269 658,89

-328 508,72
174 673,12
-153 835,60

-215 102,82
114 320,95
-100 781,87

-2 395,00
1160,61
-1 234,39

-98 078,34
-98 078,34

-170 062,48
15 945,00
-154 117,48

-80 124,80
-80 124,80

-116 213,00
287,50
-115 925,50

-8 322 530,73
287,50

516 233,28

-7 806 009,95

Poikkeama

300 000,00
300 000,00

399 915,00
399 915,00

-10 148,86
-10 148,86

130 341,11
130 341,11

171 491,28
-35 326,88
136 164,40

-215 102,82
114 320,95
-100 781,87

-2 395,00
1160,61
-1 234,39

101 921,66
101 921,66

-70 062,48
15 945,00
-54 117,48

119 875,20
119 875,20

3 787,00
287,50
4 074,50

-512 530,73

287,50
306 233,28
-206 009,95

Kustannus-
aniosta
kaytetty Kust. tot %

0,00
0,00

-21 794,76
-21 794,76

-305 135,81
-305 135,81

-389 336,12
-389 336,12

-328 508,72
174 673,12
-153 835,60

-215 102,82
114 320,95
-100 781,87

-2 395,00
1 160,61
-1 234,39

-98 078,34
-98 078,34

-170 062,48
15 945,00
-154 117,48

-80 124,80
-80 124,80

-116 213,00
287,50
-115 925,50

Valm.wiosi

0,0

5,4

122,1

8,3

109,5

107,6

79,8

20,4

170,1

20,0

96,8

2027

2024

2022

2024

2022

2022

2022

2024

2022

2023

2022



1.3 Henkil6sto

Joensuun Veden palveluksessa oli kertomusvuoden lopussa 44 henkil6a vakituisessa ja yksi henkild
maaraaikaisessa tydsuhteessa. Kuhasaloon seka verkostopuolelle palkattiin molempiin laitosasentaja
elakoitymisiin liittyen. Henkildston maaréan odotetaan pysyvan aikaisemmalla tasolla. Uudet rekrytoinnit

toteutetaan edelleen erikseen laaditun henkilostosuunnitelman mukaisesti.

1.4 Tavoitteiden toteutuma

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Strateginen
teema jota tue-
taan

Vakaan
Joensuu

talouden

Vakaan talouden

Joensuu

Vakaan talouden

Joensuu

Kestavan kaupun-
kiympériston Jo-
ensuu

Kestavan kaupun-
kiympériston Jo-
ensuu

Kestavan kaupun-
kiympériston Jo-
ensuu

Tavoite

Hinnat pidetaan kilpai-

lukykyisina muihin
vastaaviin laitoksiin
nahden.

Valtuuston asettama
tulostavoite saavute-
taan.

Etaluentateknologiaa

otetaan kayttéon vai-
heittain suunnitelman

mukaisesti.

Asiakkaidemme mu-
kaan veden laatu ko-

konaisuutena arvioita-
essa on maailman pa-

rasta.

Oman sahkdenergia-

tuotannon kasvattami-

nen.

Viemariverkoston
vuotovesimaarien va-
hentaminen.

Indikaattorit ja tavoi-
tetila vuoden 2022
lopussa

Valtakunnallisen vertai-
luhintalaskelman perus-
teella hinnat ovat valta-
kunnan keskitasoa ja
verrokkikaupunkeja al-
haisemmat.
Tulostavoite on saavu-
tettu seka sijoitetun paa-
oman ja lainan korot
kaupungille on tulou-
tettu.

Etaluettavia vesimitta-
reita on vaihdettu n.
1 700 kpl/vuosi.

Asiakastyytyvaisyyden
sailyttdminen hyvalla ta-
solla, palvelun kokonais-
laatu.

Aurinkoenergiaselvityk-
sen mukaiset investoin-
nit. Oman energiatuotan-
non kasvattaminen

80 000 kWh/vuosi.
Vuotovesianalyysin to-
teuttaminen Mutalan alu-
eella ennen peruskor-
jausta ja sen jalkeen.
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Toteutuma

Vertailu valtakunnalliseen vertailu-
hintalaskelmaan on tehty ja sen
perusteella hinnat ovat valtakun-
nan keskitasoa ja verrokkikaupun-
keja alhaisemmat.

Maailman tilanteen muutokset vai-
kuttivat padosin siihen, etta tulos-
tavoitteesta jaatiin n. 0,72 milj. eu-
roa. Mm. sahkon, materiaalien,
polttoaineiden seka kuljetuskus-
tannusten hinnannousu nakyi niin
kayttétalouden kuin investointien
puolella.

Lisaksi energiakriisi vaikutti asiak-
kaiden veden kulutustottumukseen
vahentaen myydyn veden ja lasku-
tetun jateveden maaraa.
Etéluettavia vesimittareita on tdna

vuonna asennettu n. 1 530 kap-
paletta ja niitéa on kaytossa talla
hetkella n. 5 030 kappaletta, joka
on n. 36 % kokonaisméaarasta (n.
14 000 kpl).
Asiakastyytyvaisyyskysely on to-
teutettu Kaupunkirakennepalvelu-
jen kanssa yhdessa ja analyysin
tiedot on saatu. Asiakastyytyvai-
syys ja palvelun kokonaislaatu on
sailynyt hyvalla tasolla.
Aurinkoenergiahankkeet (Onttolan
alkalointilaitos ja Erolanniemen
vedenottamo) saatiin toteutettua.
Niiden arvioitu energiantuotanto
on yhteensé n. 80 000 kWh/vuosi.
Saneeraus vesihuollon osalta on
saatu toteutettua ja vuotovesiti-
lanne analysoitua.



Taloudelliset ja maaralliset tavoitteet TA Toteutunut
Taloudellinen tulostavoite, milj. euroa 2,65 1,93
Liikevaihto, milj. euroa 17,08 17,14
Investoinnit, milj. euroa (netto) 7,60 7,81
Vesijohtoverkosto (km) 958 958
Viemariverkosto (km) 1003 1007
jatevesiviemariverkosto 664 665
- hulevesiviemariverkosto 339 342
Veden myynti (1 000 m%/a) 4170 4048
Veden hinta €/m3 (sis. alv) 2,06 2,06
Laskutettu jatevesi (1 000 m3/a) 3415 3359
Jateveden hinta €/m?3 (sis. alv) 2,69 2,69

1.5 Arvio tulevasta kehityksesta

Vuoden 2023 tulostavoite on 2,30 milj. euroa. Tulostavoite sisaltda kaupunkirakenneyksikdn Joensuun
Vedelle maksaman 265 000 euron korvauksen hulevesien viemaroinnin hoitamisesta yleisilla alueilla.
Talousarvion kehyksen mukainen noin 4,8 % hintojen korotus vuodelle 2023 johtuu ensisijaisesti ylei-
sen kustannustason noususta (mm. sahkdenergia, materiaalit, polttoaineet ja palkat). Lisaksi siihen
vaikuttavat investointien osalta verkoston peruskorjaustarpeen kasvu, vedenjakelun turvaavien hank-
keiden toteuttaminen (mm. Niinivaaran uusi vesitorni) seka jatevedenpuhdistamon toiminnan turvaa-
minen Kuhasalossa myo6s tulevaisuudessa.

Investointeja tehdaan verkoston laajetessa yhdyskuntatekniikan kanssa laaditun yhteisohjelman mu-
kaisesti. Yhteisohjelma siséltaa myos suunnitelmallisen etenemisen verkoston saneerausinvestointien
osalta. Nama saneeraukset tehdaan katutdiden ja vesihuollon osalta lahtdkohtaisesti samanaikaisesti.
Liséksi toteutetaan Joensuun Veden oman verkostosaneerausohjelman mukaisia toimenpiteita. Jate-
vesipumppaamojen saneerauksissa huomioidaan energiaa saastavat ratkaisut ja varastosailibraken-
tamisessa toteutuvat verkostomallinnuksen mukaiset toimenpiteet. Vesimittareiden etaluentaan liitty-
vat toimenpiteet jatkuvat. Liséksi jatketaan aurinkoenergiaselvityksen mukaisten kohteiden toteutta-
mista. Niinivaaran uuden vesitornin rakentamisurakka kilpailutetaan kevaan 2023 aikana, jolloin kus-
tannukset tarkentuvat. Niiden mahdollisesti kasvaessa muokataan investointiohjelmaa tarpeen mu-
kaan siirtdmalla osa hankkeista myohempaan ajankohtaan.

1.6 Selonteko sisédisen valvonnan jarjestamisesta

Joensuun Vesi -liikelaitoksen on toimintakertomuksessaan tehtava selkoa, miten siséainen valvonta ja
siihen siséltyva riskienhallinta on laitoksella jarjestetty.

Siséaisen valvonnan ja siihen liittyvén riskienhallinnan tarkoituksena on varmistaa, ettéd Joensuun Veden
toiminta on taloudellista ja tuloksellista, paatdsten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa ja
ettd lain sd&nnoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksid noudatetaan ja ettd omaisuus turva-
taan.

236



Valvontaymparisto

Joensuun Vesi -liikelaitoksen johtokunta ohjaa ja valvoo Joensuun Veden toimintaa. Johtokunta vastaa
Joensuun Veden hallinnon ja talouden toiminnan seka sisaisen valvonnan asianmukaisesta kehittdmi-
sestad. Tehtavat maaraytyvat kuntalain 9-luvun ja hallintosaannén mukaan. Johtokunta kokoontuu noin
kerran kuukaudessa kasittelemaan toimialaansa kuuluvia asioita. Johtokunnan puheenjohtaja kasitte-
lee kuitenkin viikoittain Joensuun Veden johtajan paatokset, ettei paatoksenteosta johtuvia viiveita
paase syntymaan. Tehdyt viranhaltijapaatokset tuodaan johtokunnalle tiedoksi heti julkaisuvaiheessa.
Joensuun Veden ndkemyksen mukaan johtokunnan tydskentely on tehokasta, joustavaa ja hyvan hal-
lintotavan mukaista.

Joensuun Veden johtaja johtaa ja kehittdd johtokunnan alaisena Joensuun Veden toimintaa, huolehtii
likelaitoksen hallinnosta seka talouden ja sisaisen valvonnan jarjestamisesta. Niin johtajan kuin koko
organisaation toimintaa ohjaavat hallintosaannot, toimialaan ja kunnalliseen toimintaan liittyvat lait ja
asetukset seka ohjeet. Tehokkaan ja taloudellisen toiminnan takaamiseksi laitoksen organisaatio on
matala, jokaiselle yksikdlle on maaritetty selkeéat vastuualueet ja tehtavid hoitavat itseohjautuvat ty6-
ryhmat.

Tilien kayttaja on koko laitoksen osalta johtaja johtokunnan paatokselld. Laskujen tilidinnin ja asiatar-
kastuksen hoitavat osa-alueiden vastuuhenkilét. Johtokunta on delegoinut toimivaltaansa johtajalle ja
johtaja edelleen muulle henkildstolle asianmukaisen ja joustavan toiminnan takaamiseksi. Esimiesten
tehtavat ja vastuut kdydaan lapi vuosittain pidettavissa kehityskeskusteluissa.

Henkilokunnan riittdvyyden, osaamisen ja ammattitaidon varmistamiseksi on Joensuun Vedelle tehty
osana kaupungin henkiléstosuunnitelmaa oma rekrytointiohjelma, joka paivitetdan vuosittain ja jossa
huomioidaan uuden henkildstén osalta vallitsevat tarpeet koulutuksen suhteen. Henkildstén koulutuk-
sesta huolehditaan niin, ettd ammattitaito kaikilla osa-alueilla on ajantasaista ja uusien henkildiden
perehdyttamisessa hyddynnetaan kaupungin perehdyttamisohjeita varsinaisen ammatillisen perehdyt-
tamisen liséksi.

Talousarvioon kirjatut tavoitteet perustuvat padsaantoisesti pitkaaikaiseen seurantaan, tulosvastuuta
on noudatettu eika toimivaltaa ole ylitetty. Johtokunnan paatoksella on tarvittaessa korjattu talousarvi-
oon kohdistuneet muutokset.

Riskienhallinta

Riskienhallinta on laitoksen ja sen henkildstdon toiminnan, omaisuuden ja maineen puolustamista. Jo-
ensuun Vedella riskienhallinnan keinoina on kaytetty sisaista raportointia, johtoryhmatytskentelya, ke-
hityskeskusteluja ja erillisia riskikartoituksia.

Joensuun Vedella riskienhallinnan johtaminen kuuluu johtajan vastuulle. Johtoryhmén jasenet vastaa-
vat omilla vastuualueillaan operatiiviseen toimintaan liittyvasta riskienhallinnasta. Koko laitoksen hen-
kilbkunta sitoutuu vastuunjakoon omalta osaltaan. Padamaaréana on tukea liiketoiminnan tavoitteiden
saavuttamista ja ennen kaikkea varmistaa toiminnan jatkuvuutta kaikissa olosuhteissa.

Riskikartoitukset suoritetaan yksikdittain ja maaraajoin. Arviointivalineind kaytetdan Joensuun kaupun-
gin riskienarviointitytkaluja.

Vesihuollon erityistilanteisiin pyritdadn varautumaan vesihuollon valmiussuunnitelmassa esitetyilla eri-
tyistilanteiden toimintaohjeilla. Joensuun Veden valmiussuunnitelma toimii normaaliolojen ja kriisinajan
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johtamisen apuna ja on osa koko kaupungin valmiussuunnitelmaa. Laitoksen valmiussuunnitelman
paivitys on selkedasti vastuutettu tehtdvaksi kerran vuodessa tai aina tarvittaessa. Vesihuollon toimin-
tavarmuuden parantamiseen tahtaavan riskienhallintatyon (WSP/SSP) mukaiset toimenpiteet ovat oh-
jelman mukaisesti kaynnissa. Vuoden 2022 riskienhallintatoimenpiteita jouduttiin alkuvuodesta priori-
soimaan hyvin vahvasti laitoksen varavoimakaluston kunnossapitoon, kohteiden laitosturvallisuuteen
(aitaukset, kameravalvonnat ja kulunvalvonta) ja yleiseen huoltovarmuuden yllapitoon (varaosat, ke-
mikaalit ja henkil0sto).

Kontrollitoimenpiteet ja lainmukaisuus

Joensuun Veden omaisuuden hankinnassa, luovutuksessa ja hoidon valvonnassa ei ole havaittu me-
netyksia, arvon alennuksia eiké laitoksen taholta ole jouduttu korvaus- tai muuhun oikeudelliseen vas-
tuuseen. Hankintamenettelyn oikeellisuuteen kiinnitetdan erityista huomiota, ettei mahdollinen virheel-
linen menettely aiheuta viivastyksia hankkeiden aikatauluihin tai tuo korvausvastuita oikeuskasitte-
lyistd. Huomattavaa on, etta vesihuoltolaitos noudattaa hankinnoissa erityisalan hankintalakia, jonka
mukaisesti hankintalain mukaisia kynnysarvoja ylittévia hankintoja on harvoin. Lahes kaikki hankinnat
ovat kynnysarvot alittavia ns. pienhankintoja, joiden menettelytavat on kaupunkikonsernilla erikseen
ohjeistettu.

Joensuun Veden sopimushallinta on vastuutettu. Laitoksella noudatetaan alan yleisia hyvéaksi havait-
tuja sopimuskaytantoja ja yleisia sopimusehtoja, eika laitoksen johdolla ole tiedossa sopimuksista ai-
heutuvia mahdollisia negatiivisia seuraamuksia laitoksen toiminnalle.

Joensuun Vedella muuttuneesta lainsdadanndsta, ohjeista ja maarayksista tiedotetaan sahkdpostitse,
tyoyksikkokokouksissa, johtoryhméssa ja vuosi-infoissa. Toimivaltuuksien noudattamista seurataan ja
otto-oikeutta hyodynnetaan tarvittaessa. Tehdyista paatoksista tiedotetaan lainsaadannon edellytta-
malla tavalla.

Oman sisaisen tarkastussuunnitelman mukaan jatkuvassa seurannassa ovat viranhaltijapaatokset ja
hankinnat. Ty6ajanseurannat, ylitdiden kertymat, tyétapaturmat ja l&helta piti -tilanteet seka poissaolot
raportoidaan johtoryhmassa saannollisesti. Palkkausasioiden, kaluston huolehtimiset ja rakentamis-
hankkeiden seurannat tapahtuvat pistokokein.

Joensuun Vedelle tulevien valitusten ja korvausvaatimusten maaraa ja aiheellisuutta seurataan ja
niisté aiheutuvat toimenpiteet hoidetaan osana laitoksen normaalia toimintaa.

Joensuun Veden toimintaprosessit ovat selkeét ja vastuutetut. Talouden seuranta tapahtuu proses-
seittain. Toimintaprosesseja seurataan kayttotarkkailuin, analyysituloksin ja viranomaisraportein. Ta-
loudesta, hallinnosta ja toiminnasta yleensa raportoidaan kuukausittain johtokunnalle ja neljdnnesvuo-
sittain lisaksi konsernipalveluille.

1.7 Esitys tilikauden tuloksen kasittelysta

Liikelaitoksen johtokunta esitt&a tilikauden 1 925 370,76 euron tuloksen kasittelystéd seuraavaa:

—  poistoeron vahennysta tehdaan suunnitelman mukaan 270 867,91 euroa
— tilikauden ylijadma 2 196 238,67 euroa siirretaéan taseen ylijaamatilille.
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2 Tilinpaatoslaskelmat

2.1 Tuloslaskelma

Liikevaihto

Valmistus omaan kayttéon
Liiketoiminnan muut tuotot
Muut tuet ja avustukset

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkilosivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Liiketoiminnan muut kulut

Liikeylijaama

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot muilta
Korkotuotot kunnalta
Muut rahoitustuotot
Kunnalle maksetut korkokulut
Korvaus peruspaaomasta
Muut rahoituskulut

Ylijddma ennen satunnaisia eria
Ylijadma ennen varauksia

Poistoeron vahennys (+)
Investointivarauksen lisays (-)

Tilikauden ylijaaméa

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Sijoitetun pddoman tuotto, %

Kunnan sijoittaman paaoman tuotto, %
Voitto, %

2022 2021
17 135 044,77 17 177 512,38
1185 118,66 1548 800,11
114 258,08 31 562,28
10 998,10 10 087,02
-3 036 581,73 -2 482 606,55
-3 870 704,89 -3 998 388,99
-6 907 286,62 -6 480 995,54
-1 879 214,80 -1 838 106,34
-430 997,54 -411 211,24
-76 013,45 -69 359,73
-2 386 225,79 -2318 677,31
-5 650 360,22 -5 545 035,37
-475 754,62 -419 114,28
3 025 792,36 4 004 139,29
9937,75
16 780,10
5560,98 4 682,56
-315 000,00 -315 000,00
-817 699,08 -817 699,08
-1,35 -0,31
-1 100 421,60 -1 128 016,83
1925 370,76 2 876 122,46
1925 370,76 2 876 122,46
270 867,91 298 057,96
-1 671 000,00
2196 238,67 1503 180,42
4,5 6,2
4,5 6,2
11,2 16,6
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Sijoitetun paaoman tuotto, %

=100* (Yli-/alijaama ennen satunnaisia erid + Kunnalle maksetut korkokulut + Muille maksetut korko-
kulut + Korvaus peruspddomasta) / (Oma paaoma + Sijoitettu korollinen vieras padoma + Poistoero ja
vapaaehtoiset varaukset) Tunnusluvun tase-erat lasketaan tilikauden alun ja lopun keskiarvona.

Tunnusluku kertoo liikelaitokseen sijoitetun paaoman tuoton eli mittaa liikelaitoksen suhteellista kan-
nattavuutta. Tunnusluvun vertailtavuutta liikelaitosten kesken voi heikentdé se, etta pysyvien vastaa-
vien hyddykkeiden kirjanpitoarvo saattaa poiketa olennaisesti kayvasta arvosta.

Kunnan sijoittaman paaoman tuotto, %

=100* (Yli-/aljadma ennen satunnaisia erid + Kunnalle maksetut korkokulut + Korvaus peruspaa-
omasta) / (Oma paadoma + Lainat kunnalta + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset). Tunnusluvun tase-
erat lasketaan tilikauden alun ja lopun keskiarvona

Tunnusluku kertoo kunnan liikelaitokseen sijoittaman paaoman tuoton. Kunnan sijoittaman pddoman
tuottoprosentti ei ole sama asia kuin korvaus peruspadaomasta tai sisdinen lainakorko, koska sijoitetun
padoman tuottoprosentin laskennassa otetaan mainittujen erien liséksi huomioon myos yli-/alijadmat
seka poistoero ja vapaaehtoiset varaukset.

Voitto, %
= 100* (Yli-/alijgdma ennen varauksia / Liikevaihto)

Tunnusluku kertoo, kuinka suuren prosentuaalisen osuuden liikelaitoksen yli-/alijgdma ennen varauk-

sia ja veroja muodostaa liikevaihdosta. Jos prosenttiluku on negatiivinen, liikelaitoksen toiminta on tap-
piollista.
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2.2 Rahoituslaskelma

2022 2021
Toiminnan rahavirta
Liikeylijaama 3025 792,36 4004 139,29
Poistot ja arvonalentumiset 5 650 360,22 5545 035,37
Rahoitustuotot ja -kulut -1 100 421,60 -1 128 453,86
Tulorahoituksen korjauseréat -2 051,21
7573 679,77 8 420 720,80
Investointien rahavirta
Investointimenot (-) -8 322 530,73 -6 484 975,70
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+) 516 233,28 192 290,30
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+) 2338,71
-7 803 958,74 -6 292 685,40
Toiminnan ja investointien rahavirta -230 278,97 2128 035,40
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lis&ykset kunnalle
Antolainasaamisten lisdykset muilta
Oman padoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta -7 037,29 -3 235,22
Saamisten muutos muilta -757 181,22 -10 030,96
Korottomien velkojen muutos kunnalta -158 118,62 143 309,73
Korottomien velkojen muutos muilta 378 416,84 181 706,42
-543 920,29 311 749,97
Rahoituksen rahavirta -543 920,29 311 749,97
Rahavarojen muutos -774 199,26 2 439 785,37
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 4612 310,38 5 386 509,64
Rahavarat 1.1. 5 386 509,64 2946 724,27
-774 199,26 2 439 785,37
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma 5 vuodelta , 1000 € 2 001,43 3 255,18
Investointien tulorahoitus, % 97,0 133,8
Laskennallinen lainanhoitokate 6,6 7,3
Lainanhoitokate 25,0 27,7
Kassan riittavyys, pv 93,3 128,6
Kassan riittavyys, pv,huomioituna konsernitili 179,2 229,6
Quick ratio 4,4 47
Current ratio 4.4 47
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Rahoituslaskelman tunnusluvut
Investoinnit

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, €

Rahoituslaskelman valitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessaan on jo tunnusluku, jonka po-
sitiivinen (ylijddmainen) méara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lai-
nojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijagagmainen) maara ilmaisee sen, etta
menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisaa
lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpaatdsvuoden ja neljan edellisen vuoden kerty-
man avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitemmalla aikavalilla. Omara-
hoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma viimeksi paattyneena tilinpa&tdésvuonna on positiivinen. Toiminnan
ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, %
=100* (Ylijaama (alijadma) ennen satunnaisia eria + Poistot ja arvonalentumiset — Tuloverot) / Inves-
tointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus % -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on
rahoitettu varsinaisella tulorahoituksella (ilman satunnaisia tuloja). Tunnusluku vahennettynd sadasta
osoittaa prosenttiosuuden, mika on jaényt rahoitettavaksi padomarahoituksella eli pysyvien vastaavien
hyodykkeiden myynnilla, lainalla tai rahavarojen maaraa vahentamalla. Investointien omahankintame-
nolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, joista on vdhennetty rahoituslaskelmaan mer-
kityt rahoitusosuudet.

Lainanhoito

Laskennallinen lainanhoitokate
=(Vuosikate + korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Laskennallinen lainanhoitokate kertoo tulorahoituksen riittavyyden vieraan padoman korkojen ja las-
kennallisten lainanlyhennysten maksuun seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia
velvoitteita. Tunnusluvun laskennassa kaytettavat laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jaka-
malla taseen lainat kahdeksalla, mika kuvaa oletettua jaljella olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan
korolliset pitk&aikaiset ja lyhytaikaiset lainat.

Lainanhoitokate
=(Ylijaama (alijaddma) ennen satunnaisia eria + Poistot ja arvonalentumiset + Korkokulut - Tuloverot) /

(Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo liikelaitoksen tulorahoituksen riittavyyden vieraan padoman korkojen ja lyhen-
nysten maksuun. Tulorahoitus on riittava lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi.

Maksuvalmius

Kassan riittavyys (pv)
= 365 pv * Rahavarat 31.12 / Kassasta maksut tilikaudella

242



Liikelaitoksen maksuvalmiutta kuvataan kassan riittdvyytend paivissa. Tunnusluku kertoo, monenko
paivan kassasta maksut voidaan kattaa liikelaitoksen rahavaroilla.

Kassan riittavyys (pv) , huomioituna konsernitili
= 365 pv * (Rahavarat 31.12 + Konsernitili 31.12) / Kassasta maksut tilikaudella

Quick ratio
= (Rahat ja pankkisaamiset + Rahoitusarvopaperit + Lyhytaikaiset saamiset) / (Lyhytaikainen vieras
paaoma — Saadut ennakot)

Quick ratio eli maksuvalmiussuhde kertoo, miten hyvin lyhytaikaisesti sidotuilla varoilla pystytdan kat-
tamaan lyhytaikaiset velat. Tunnuslukua voidaan vertailla vain saman toimialan liikelaitosten kesken.
Tunnusluvun luokitusasteikko: hyva: yli 1, tyydyttava: 0,5-1, heikko: alle 0,5

Current ratio
= (Vaihto-omaisuus + Lyhytaikaiset saamiset + Rahoitusarvopaperit + Rahat ja pankkisaamiset) / (Ly-
hytaikainen vieraspddoma — Saadut ennakot)

Current ratio eli kayttbpaaomasuhde kertoo nopeakiertoisen omaisuuden ja nopeakiertoisten velko-
jen suhteen. Tunnuslukua voidaan parhaiten vertailla saman toimialan liikelaitosten kesken, mutta se
sopii quick ratio —tunnuslukua paremmin myds eri toimialojen yritysten vertailuihin. Tunnusluvun luo-
kitusasteikko: hyva: yli 2, tyydyttava: 1-2, heikko: alle 1.
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2.3 Tase

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Sijoitukset
Muut saamiset

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Saamiset kunnalta
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahat ja pankkisaamiset
VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspaaoma
Edellisten tilikausien yli-/alijgdma
Tilikauden yli-/alijgdma

POISTOERO JA VARAUKSET
Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen

Lainat kunnalta
Liittymismaksut ja Muut velat

Lyhytaikainen
Ostowelat
Korottomat \elat kunnalta
Muut velat/Liittymismaksut ja Muut velat
Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt ylijagdma (alijagama), 1000 €
Lainakanta 31.12., 1000 €

Lainat ja wuokravastuut 31.12., 1000€
Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas
Lainasaamiset 31.12., 1000 €
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2022 2021
217 028,38 428 820,20
81 599,29 21 714,79
298 627,67 450 534,99
296 539,97 296 539,97
77 969,11 88 368,78

59 015 240,63 55 828 250,54
373 348,66 373 827,08
620 405,76 1488 951,71

60 383 504,13

58 075 947,08

519 215,00 519 215,00
519 215,00 519 215,00
4728 452,63 4 334 950,63
4 250 610,41 4 243 573,12
162 680,35 66 315,96
279 543,54 12 228,71
9 421 286,93 8 657 068,42
4612 310,38 5 386 509,64

75 234 944,11

73 089 275,13

13 628 317,64
38 241 053,86
2 196 238,67

13 628 317,64
36 737 873,44
1503 180,42

54 065 610,17

51 869 371,50

2794 087,21 3064 955,12
4 671 000,00 4 671 000,00
7 465 087,21 7 735 955,12
7 000 000,00 7 000 000,00
3482 612,49 3 482 612,49

10 482 612,49

10 482 612,49

1887 616,98 1612 119,80
267 725,23 425 843,85
621 077,16 518 662,72
445 214,87 444 709,65

3221 634,24 3001 336,02

75 234 944,11

73 089 275,13

81,8
79,4
40 437
7 000
7022
90,58
0

81,6
78,4
38 241
7 000
7 009
90,71
0



Omavaraisuusaste, %
=100* (Oma paadoma + Poistoero ja vapaehtoiset varaukset) / (Koko paaoma — Saadut ennakot)

Omavaraisuusaste mittaa liikelaitoksen vakavaraisuutta, alijadman sietokykya ja sen kykyé selviytya
sitoumuksista pitkalla tahtayksella.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
= 100* (Vieras paaoma — Saadut ennakot) / Kayttttulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon liikelaitoksen kayttotuloista tarvittaisiin vieraan paaoman takaisin-
maksuun. Kayttétulot muodostuvat tilikauden likevaihdosta, liketoiminnan muista tuotoista seké tuesta
ja avustuksesta kunnalta/kuntayhtymalta. Mit& pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitéa
paremmat mahdollisuudet on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Lainat ja vuokravastuut 31.12.
= Vieras paaoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisddmalla lainakantaan vuokravastuiden maara. Vuokravastuiden
maara huomioidaan liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena.

Kertynyt ylijaama (alijaama)
= Edellisten tilikausien ylijaama (alijgama) + Tilikauden ylijaama (alijaama)

Luku osoittaa, paljonko liikelaitoksella on kertynytta ylijadmaa tulevien vuosien likkumavarana, taikka
paljonko on kertynytta alijaamaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Lainakanta 31.12.
= Vieras paaoma — (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Liikelaitoksen lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta padomaa. Lainakantaan lasketaan talloin
koko vieras pdadoma vahennettyna saaduilla ennakoilla seka osto-, siirto- ja muilla veloilla. Jotta laina-
kanta voitaisiin laskea suoraan toimintakertomukseen otetusta taseesta, ei mainittuihin vahennettaviin
eriin tule kirjanpidossa merkité korollisia lainoja.

Lainasaamiset
= sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kunnan omistamien ja muiden
yhteis6jen investointien rahoittamiseen.
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2.4 Vesihuoltolain edellyttamat lisatiedot

2.4.1 Hulevesiviemaritoiminta

Hulevedella tarkoitetaan maan pinnalta, rakennuksen katolta tai muilta vastaavilta pinnoilta pois joh-
dettavaa sade- ja sulamisvetta. Huleveden viemardinnilla tarkoitetaan huleveden ja perustusten kuiva-
tusveden poisjohtamista vesihuoltolaitoksen hulevesiviemarissa ja kasittelya.

Viemariverkoston hankinta-arvo on siséltanyt 31.12.2014 saakka seké jatevesi- ettd hulevesiviemari-
verkoston. Hulevesiviemariverkoston hankinta-arvo on vuoden 2015 tilinpaatdsta varten maaritetty
avaavan taseen 1.1.2009 ja 31.12.2014 véliselta ajalta laskennallisena prosenttiosuutena koko viema-
riverkostosta. Prosenttiosuudet perustuvat vuosittain tilastoituihin jatevesi- ja hulevesiviemariverkosto-
pituuksiin. Nain saatujen hankinta-arvojen perusteella on laskettu hulevesiviemariverkostoon kohdis-
tuvat poistot. Vuoden 2015 alusta alkaen hulevesiviemariverkoston investointimenot on kirjattu omalle
kustannuspaikalleen.

Huleveden toimintamenot on kirjattu 1.1.2015 alkaen omalle kustannuspaikalleen. Pitk&daikaisesta kau-
pungin sisaisesta bullet-lainasta maksetuista korkokuluista on hulevedelle maaritetty laskennallinen
prosenttiosuus poistojen suhteessa.

Hulevesimaksutulot sisaltyvat vuoden 2022 osalta jatevesimaksutuloihin ennen vesihuoltolain muu-
tosta olleen kaytannon mukaisesti. Vuoden 2016 alusta alkaen otettiin kaytt66n huleveden liittymis-

maksu ja kaupungilta perittiin sovitun mukainen korvaus yleisten alueiden hulevesien viemardinnista.

Hulevedesta on laadittu tulos-, tase- ja rahoituslaskelma.
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2.4.2 Eriytetyt laskelmat

Tuloslaskelma

Liikevaihto
Valmistus omaan kayttoon

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijaama
Rahoitustuotot ja -kulut
Kunnalle maksetut korkokulut
Korvaus peruspdaomasta
Ylijadma ennen satunnaisia eria

Ylijadma ennen varauksia

Poistoeron vahennys (+)
Tilikauden alijagama
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2022 2021

316 832,24 317 672,84
462 971,18 723 529,86
-1672,94 -5503,83
-565 803,99 -771 944,16
-567 476,93 =777 447,99
-839 077,43 -809 093,99
-626 750,94 -545 339,28
-54 810,00 -54 495,00
-142 279,64 -141 461,94
-197 089,64 -195 956,94
-823 840,58 -741 296,22
-823 840,58 -741 296,22
6 815,70 7 408,37
-817 024,88 -733 887,85



Tase

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineelliset hyddykkeet
Kiinteat rakenteet ja laitteet

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Lyhytaikaiset saamiset
Muut saamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Jaanndspadoma

Edellisten tilikausien yli-/alijgdma
Tilikauden yli-/alijgama

POISTOERO JA VARAUKSET
Poistoero

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen
Lainat kunnalta

Lyhytaikainen
Ostovelat
Korottomat velat kunnalta
Muut velat

VASTATTAVAA YHTEENSA

2022 2021

10 336 474,29 9 866 680,91

10 336 474,29 9 866 680,91
75 013,09

10411 487,38 9 866 680,91

2022 2021

14 035 134,30 12 767 442,07

-5 565 566,34 -4 831 678,49

-817 024,88 -733 887,85

7 652 543,08 7201 875,73

592,67 7 408,37

592,67 7 408,37

1 330 000,00 1330 000,00

1330 000,00 1330 000,00

221 265,36 13 072,80

1206 993,04 1311 793,79

93,23 2 530,22

1428 351,63 1327 396,81

10411 487,38 9 866 680,91
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Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikealijadgma
Poistot ja anonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
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2022 2021
-626 750,94 -545 339,28
839 077,43 809 093,99
-197 089,64 -195 956,94
15 236,85 67 797,77
-1 308 870,81 -1 056 831,27
-1 308 870,81 -1 056 831,27
-1 293 633,96 -989 033,50
-75 013,09
60 937,47 -163 378,03
205 755,57 6 594,24
191 679,95 -156 783,79
191 679,95 -156 783,79
-1 101 954,01 -1 145 817,29



3 Tilinpaatoksen liitetiedot

3.1 Tilinp&atdoksen laatimista koskevat liitetiedot
Tilinpaéatosta laadittaessa noudatettavat arvostusperiaatteet ja menetelmat
Liitetieto 1) Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankinta-
menoon vahennettynd suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitus-
osuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.

Mikali poistonalainen hyddyke on tuhoutunut tai hyddykkeen tulonodotukset ovat muuttuneet olennaisesti tai poistuneet
kokonaan kayttotarkoituksen muutoksesta johtuen, on kulukirjaus esitetty tuloslaskelmassa erikseen arvonalentumisena

Sowellettaessa menojaanndspoistoa hyddykkeen poistamaton arvo (menojaannds) on kirjattu kertapoistona
menojaannoksen alittaessa 1.000 euroa kaupunginvaltuuston 26.11.2012 § 163 ja 16.12.2013 § 201 hyvaksyman
Joensuun kaupungin pysyvien vastaavien kirjanpito-ohjeen mukaisesti.

Kéayttbomaisuushankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 euroa ja jotka on tarkoitettu
kaytettavaksi liikelaitoksen toiminnassa alle kolme wuotta, on kirjattu wuosikuluiksi.

Suunnitelman mukaiset poistoajat ja -menetelmat ovat:
Aineettomat hyddykkeet

Aineettomat oikeudet
Tietokoneohjelmat 3 wiotta tasapoisto

Muut pitkavaikutteiset menot
Muut pitk&vaikutteiset menot 3 wuotta tasapoisto

Aineelliset hyddykkeet

Rakennukset
Tehdas- ja tuotantorakennukset 20 wuotta tasapoisto
Muut rakennukset 20 wotta tasapoisto

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Vedenjakeluverkko 8 % menojaanndspoisto
Jatevesiviemariverkko 8 % menojaanndspoisto
Hulevesiviemariverkko 8 % menojaanndspoisto
Vesihuoltolaitoksen kiinteat rakenteet
ja laitteet 10 % menojaanndspoisto
Muut kiinteat koneet, laitteet ja rakenteet 20 % menojaanndspoisto
Koneet ja kalusto
Kuljetusvalineet
Autot 30 % menojaanndspoisto
Kuorma-autot, traktorit ja muut
raskaat tyokoneet 25 % menojaanndspoisto
Muut liilkennewlineet ja liikkuvat
tyokoneet 30 % menojaanndspoisto
Muut koneet, laitteet ja kalusteet 30 % menojaanndspoisto
Tietokonelaitteet 40 % menojaanndspoisto
Viestintalaitteet 30 % menojaanndspoisto

Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon.

Avustusten kasittely

Pysyvien vastaavien aineellisten hyddykkeiden hankintaan saadut rahoitusawstukset on
merkitty ao. hyddykkeen hankintamenon vahennykseksi.

_iitetieto 4) Tuloslaskelman ja taseen esittdmistapa

Hulevesivieméritoiminnan rahoitusalijagamé on esitetty taseen kohdassa Korottomat velat kunnalta.
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3.2 Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

Liitetieto 6) Toimintatuotot tehtadvakokonaisuuksittain

2022 2021
Liikevaihto
Vesimaksut 6 634 457,92 6 771 926,37
Jatevesimaksut 7 310 966,31 7 403 626,29
Perusmaksut 921 340,23 918 012,81
Liittymismaksut 314 747,82 329 015,64
Y hteisviemardintisopimukset 1254 511,16 1042 917,09
Muut liikevaihtoon sisaltyvat tuotot 699 021,33 712 014,18
Liikevaihto yhteensa 17 135 044,77 17 177 512,38
Liiketoiminnan muut tuotot
Pysyvien vastaavien myyntituotot
Saadut vakuutuskonvaukset
Liiketoiminnan muut tuotot 114 258,08 31 562,28
114 258,08 31 562,28
Muut tuet ja awstukset
Muut tuet ja awstukset 10 998,10 10 087,02
10 998,10 10 087,02
Tuotot yhteensa 17 260 300,95 17 219 161,68
2022 2021
Liitetieto 9) Palvelujen ostojen erittely
Muiden palvelujen ostot 3 870 704,89 3998 388,99
Liitetieto 13) Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot
2022 2021
Liiketoiminnan muut tuotot
Koneet ja kaluston luowutuswoitot 2 060,35 437,03
2 060,35 437,03
2022 2021
Liitetieto 16) Erittely poistoeron muutoksista
Investointivaraukseen liittyva poistoeron muutos 270 867,91 298 057,96
Poistoeron muutokset yhteensa 270 867,91 298 057,96
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3.3 Tasetta koskevat liitetiedot

3.3.1 Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 19) Pysyvat vastaavat/Aineettomat ja aineelliset hyodykkeet
Aineettomat ja aineelliset hyodykkeet

Aineettomat hyodykkeet

Aineelliset hyodykkeet

Aineettomat Muut pitkéavaik. Maa-ja vesial./  Rakennukset Kiinteat rakenteet Koneet ja Ennakko- Yhteensa
oikeudet menot kiint.liittymis- ja laitteet kalusto maksut ja
maksut kesk.er.hank.
Poistamaton hankintameno 1.1. 428 820,20 21714,79 296 539,97 88 368,78 55 828 259,54 373 827,08 1488951,71 58 526 482,07
Lisaykset tilikauden aikana 98 078,34 7 691 899,95 116 213,00 416 339,44 8322 530,73
Rahoitusosuudet tilikaudella -516 233,28 -516 233,28
Véhennykset tilikauden aikana -287,50 -287,50
Siirrot erien valilla 1284 885,39 -1 284 885,39 0,00
Tilikauden poisto -211 791,82 -38 193,84 -10 399,67 -5 273 570,97 -116 403,92 -5 650 360,22
Poistamaton hankintameno 31.12. 217 028,38 81 599,29 296 539,97 77 969,11 59 015 240,63 373 348,66 620 405,76 60 682 131,80
Kirjanpitoarvo 31.12. 217 028,38 81 599,29 296 539,97 77 969,11 59 015 240,63 373 348,66 620 405,76 60 682 131,80
Maa- ja vesialueet erittely
2022 2021
Maa- ja vesialueet
Kiinteistojen liittymismaksut 103 274,65 103 274,65
Muut maa- ja vesialueet 193 265,32 193 265,32
296 539,97 296 539,97
Muut pitkéaikaiset sijoitukset
Osakkeet ja osuudet Muut saamiset
Osakkeet Osakkeet Muut Saamiset Yhteensa
Konserni- Omistus- osakkeet muut yhteisét
yhti6t yhteisot
Poistamaton hankintameno 1.1. 0,00 0,00 0,00 519 215,00 519 215,00
Liséaykset tilikauden aikana 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Poistamaton hankintameno 31.12. 0,00 0,00 0,00 519 215,00 519 215,00
Kirjanpitoarvo 31.12. 0,00 0,00 0,00 519 215,00 519 215,00
Liitetieto 23) Saamisten erittely
2022 2022 2021 2021
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikai Lyhytaikai
Saamiset kunnalta ja liikelaitoksilta
Lainasaamiset 4 246 304,53 4 229 809,98
Muut saamiset 25,04
Siirtosaamiset 4 305,88 13 738,10
4250 610,41 4243 573,12
Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset 223 397,01 233 399,61
223 397,01 233 399,61
Saamiset kuntayhtymilta, joissa kunta on jasenena
Myyntisaamiset 81 460,19 76 204,61
81 460,19 76 204,61
Saamiset osakkuus- ja muilta omistusyhteisoilta
Myyntisaamiset 12 619,28 9 964,46
12 619,28 9 964,46
Saamiset muilta
Myyntisaamiset 4410 976,15 4015 381,95
Muut saamiset 162 680,35 66 315,96
Siirtosaamiset 279 543,54 12 228,71
4 853 200,04 4 093 926,62
Saamiset yhteenséa 9 421 286,93 8 657 068,42
Liitetieto 24) Siirtosaamisiin siséltyvét olennaiset eréat 2022 2021
Aurinkoenergia -hankkeen rah.osuus Business Finlandilta 15 945,00
Kela/korvaus tydterveyshuollon kustannuksista v. 2021 10 998,10 10 548,26
Pohjola Vakuutus Oy/v. 2022 vakuutusmaksu 51 684,91 518,82
Muut siirtosaamiset 871,13 1161,63
Valion rahoitusosuus Sortavalankatu -viemériverkosto 200 044,40 0,00
279 543,54 12 228,71
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3.3.2 Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

Liitetieto 25) Oman paaoman erittely

Peruspaaoma 1.1.
Peruspéddoma 31.12.

Kertyneet yli- / alijagdamat 1.1.
Tilikauden tulos
Kertyneet yli- / alijaamat 31.12.

Oma padoma yhteensa

Liikelaitoksen kertynyt yli-/alijagama 31.12., jossa huomioitu tuloksenkasittelyerat

Edellisten tilikausien ylijaama 1.1.
Tilikauden tulos
Investointivaraukset

Kertynyt poistoero

Yhteensa

Investointivaraukset

Investointivaraukset 1.1.

Lisays 2021
Niinivaaran ylavesisailio

Investointivaraukset 31.12.

Liitetieto 26) Erittely poistoerosta

Investointivaraukseen liittyva poistoero
Poistoero yhteensa

2022

13 628 317,64

13 628 317,64

38 241 053,86
2 196 238,67

40 437 292,53

54 065 610,17

2022

38 241 053,86
2196 238,67
4 671 000,00
2794 087,21

47 902 379,74

2022
4 671 000,00

4 671 000,00

9 342 000,00

2022

2794 087,21

2794 087,21

Liitetieto 27) Pitk&aikaiset velat, jotka erdantyvat mydhemmin kuin viiden vuoden kuluttua

Tarkoitetaan velkoja, jotka eraantyvéat 1.1.2026 jalkeen
Lainat kunnalta (Bullet-laina)
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2022
0,00

2021

13 628 317,64

13 628 317,64

36 737 873,44
1503 180,42

38 241 053,86

51 869 371,50

2021

36 737 873,44
1503 180,42
4671 000,00
3 064 955,12

45 977 008,98

2021
3 000 000,00

1671 000,00

4671 000,00

2021

3 064 955,12

3 064 955,12

2021
0,00
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Liitetieto 30) Vieras padoma 2022 2022 2021 2021
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
Lainat kunnalta
Lainat kunnalta 7 000 000,00 7 000 000,00
7 000 000,00 7 000 000,00
Korottomat velat kunnalta
Ostovelat 264 813,66 420 577,90
Muut velat 449,54
Siirtovelat 2911,57 4 816,41
267 725,23 425 843,85
Velat tytaryhteisoille
Ostovelat 2702,23 2133,44
2702,23 2133,44
Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jasenené
Ostovelat 228,00
0,00 228,00
Velat muille
Ostovelat 1884 914,75 1609 758,36
Muut velat 3482 612,49 621 077,16 3482 612,49 518 662,72
Siirtovelat 445 214,87 444 709,65
3482 612,49 2 951 206,78 3482 612,49 2573 130,73
Vieras pagoma yht. 10 482 612,49 3221 634,24 10 482 612,49 3001 336,02
Liitetieto 32) Muiden velkojen erittely 2022 2021
Muut velat
Liittymismaksut 3482 612,49 3482612,49
Muut velat 621 077,16 518 662,72
4103 689,65 4 001 275,21
Liitetieto 33) Siirtovelkoihin siséltyvat olennaiset erat 2022 2021
Lyhytaikaiset siirtovelat
Lomapalkkajaksotus/palkkojen ja henk.sivukulujen jaksotus 367 075,13 397 828,13
Muut eréat 78 139,74 46 881,52
445 214,87 444 709,65
Vakuuksia ja vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia jarjestelyja koskevat liitetiedot
Liitetieto 38) Leasingvastuiden yhteismaaréa (arvonlisaveroineen) 2022 2021
Seuraavalla tilikaudella maksettavat 7 705,40 5274,75
My&hemmin maksettavat 14 034,95 3 363,70
21 740,35 8 638,45
Liitetieto 41) Muut taseeen ulkopuoliset jarjestelyt 2022 2021
Arvonlisaveron palautusvastuu 87 086,74 116 115,66
87 086,74 116 115,66



3.4 Henkil6stoa ja intressitahotapahtumia koskevat liitetiedot

Liitetieto 42) Henkiloston lukuméaara

Vakinaiset
Maaraaikaiset
Y hteensa

Liitetieto 43) Henkilostokulut

Henkildstokulut tuloslaskelman mukaan
Palkat ja palkkiot
Palkat ja palkkiot
Henkilostokorvaukset ja muut henkildstémenojen korjauserat
Henkilésivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Y hteensé tuloslaskelman mukaan

Henkildstokuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin
hyddykkeisiin

Henkildstokulut yhteensa

Liitetieto 45) Tilintarkastajan palkkiot

Tilintarkastusyhteis6 KPMG Oy
Tilintarkastajan palkkiot
Palkkiot yhteensa

Liitetieto 46) Selvitys liikelaitoksen ja sen intressitahojen valisisté liiketoimista

2022 2021

a4 46

1 1

45 47

2022 2021

1894 414,43 1 845 455,47
-15 199,63 -7 349,13
430 997,54 411 211,24
76 013,45 69 359,73
2386 225,79 2 318677,31
191 046,00 178 839,78
2577 271,79 2 497 517,09
2022 2021

0,00 834,46

0,00 834,46

Kaupungin konsernin lahipiirin/intressipiirin kanssa ei ole ollut tavanomaisesta poikkeavia liiketoimia.

255



4 Allekirjoitukset ja merkinnat

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti asianhallintajarjestelmassa. Allekirjoituksen oi-
keellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tanaan annettu kertomus.
Joensuussa . .2023

BDO Oy

Ulla-Maija Tuomela, Partner, KHT, JHT
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5 Tilinpaatbsta varmentavat asiakirjat

Tilinp&aatos
Paivakirja
Paakirja
Osakirjanpidot
Tase-erittelyt

Tositeaineisto
Kirjanpito
Avaava tase
Muistiotositteet

Ulkoiset muistiot Rondosta

Pankkien tiliotteet

Sisaiset muistiotositteet

Vesilaskutus
Talousarvio
Lisatalousarvio
Palkat
Muistio, palkat
Palkkatositteet
Matkalaskut
Ostoreskontra
Ostolaskut, Rondo

Ostoreskontramaksut
Ostoreskontra, kdsinmaksu

Kayttbomaisuus

Hankinnat, myynnit/romutukset
Suunnitelman mukaiset poistot,poistoero
Kayttbomaisuusmuistiot

[rtaimisto

Tilinp&atoksen liitetietotositteet

ALKUSA-
MUIST1-
MUIRO2
PANKKI-
MUISIS-
VESIKP-
BUD-
BUDL-

MUIPAL-
PALKAT-
MATKAT-

OSTOT-
OMAKSU-
OMAKSU-

KOMTOS
KOMTOS
KOMMUI
IRTAIN-
LTTOS-
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Sidottuna

Sahkdinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkdinen arkistointi

Sahkoinen arkistointi
Sahkdinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkdinen arkistointi
Sahkdinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkdinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi

Sahkoinen arkistointi
Sahkdinen arkistointi
Sahkodinen arkistointi

Sahkdinen arkistointi
Sahkdinen arkistointi
Sahkdinen arkistointi

Sahkdinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkdinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi



9.2 Rahastojen erillistilinpaatokset
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Rahastojen tulos- ja rahoituslaskelmaosan toteutuminen

Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutuminen

Alkuperdinen  Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2022 toteuma
jalkeen
Materiaalit ja palvelut
Palvelujen ostot -30 000,00 0,00 -30 000,00 -22 280,28 7719,72 -32 998,38
Liikeylijaama -30 000,00 0,00 -30 000,00 -22 280,28 7 719,72 -32 998,38
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 100 000,00 30 000,00 130 000,00 249 312,60 119 312,60 208 028,40
Muut rahoitustuotot 2 630 000,00 370000,00  3000000,00 2858229,06 -141770,94 1310501624
Muille maksetut korkokulut 0,00 0,00 0,00 0,00 -47,29
Muut rahoituskulut -300 000,00 -5800000,00 -6100000,00 -826153555 -216153555  -789 391,00
Rahoitustuotot ja -kulut yhteens 2 430 000,00 -5400 000,00 -2 970 000,00 -5153993,89 -2183993,89 12523 606,35
Yiijaama (alij.) ennen satun.eria 2 400 000,00 -5400 000,00 -3000000,00 -5176274,17 -2176274,17 12490 607,97
Ylijaama (alij.) ennen varauksia 2 400 000,00 -5400000,00 -3000000,00 -5176274,17 -2176274,17 12490 607,97
Rahastopadoman liséys (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 -4425949,13
Tilikauden ylijaama (alijagama) 2400 000,00 -5400000,00 -3000000,00 -5176274,17 -217627417 8064 658,84
Talousarvion rahoitusosan toteutuminen
Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteuma Poikkeama
talousarvio muutokset muutosten 2022
1 000 euroa jalkeen
Toiminnan rahavirta
Liikeylijagdma (-alijadma) -30 0 -30 -22 8
Rahoitustuotot- ja kulut 2430 -5 400 -2 970 -5154 -2184
Investointien rahavirta
Toiminnan ja investointien rahavirta 2400 -5 400 -3 000 -5176 -2176
Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten vahennykset muilta
Oman pddoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen 2400 -5 400 -3 000 -5176 -2 176
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Elinkeinorahasto

Elinkeinorahasto on perustettu kaupunginvaltuuston paatokselld vuonna 2000. Rahaston padomaksi
siirrettiin 11,77 milj. euroa Joensuun Energia Oy:n osakkeista saatua kauppahintaa. Rahasto on
eriytetty kaupungin muusta toiminnasta ja silla on erilliskirjanpito. Elinkeinorahaston tarkoituksena
on edistaa kaupungin elinkeinopolitiikan tavoitteita ja tyollisyytta. Elinkeinorahaston varojen sijoitta-
minen tapahtuu kaupunginhallituksen omistajachjausjaoston hyvaksyman sijoituspolitikan mukai-
sesti.

1 Toimintakertomus
1.1 Olennaiset tapahtumat tilikaudella ja sen paattymisen jalkeen

Varainhoitajana toimi koko vuoden Nordea Investment Management.

Elinkeinorahaston varojen sijoittamista on ohjannut kaupunginhallituksen 1.3.2021 hyvaksyma sijoi-
tuspolitiikka. Sijoituspolitikan mukaan osakesijoitusten vaihteluvali on 0-35 % neutraaliallokaation
ollessa 30 % ja korkosijoitusten 45 -100 % neutraaliallokaation ollessa 60 %. Lisaksi muiden sijoi-
tuskohteiden vaihteluvali on 0-20 % neutraaliallokaation ollessa 10 %.

Sijoitusmarkkinoilla vuosi 2022 oli historiallisen heikko. Osakekurssit laskivat vuoden aikana selvasti
ja myos korkosijoituksille vuosi oli erittdin vaikea. Erityisesti valtionlainojen kehitys oli heikko. Kaik-
kien keskeisten omaisuuslajien arvojen laskun my6ta sijoitusten hajauttamisella eri omaisuuslajeihin
ei vuoden aikana saavutettu aiemman kaltaista suojaa.

Sijoitusmarkkinoiden kehityksen taustalla oli vuoden aikana kiristynyt rahapolitiikka, korkojen nopea
nousu seka inflaation kiihtyminen. Myds kasvunakymat heikkenivat ja Ukrainan sota syvensi talou-
den kehitykseen ja inflaatiopaineisiin liittyvia haasteita. Euroopassa talouskasvu hidastui ennen kaik-
kea korkeiden energian hintojen, Yhdysvalloissa kotimaisen kysynnan hidastumisen ja Kiinassa nol-
lakoronapolitikan seurauksena.

Myds vuosi 2023 kaynnistyi epavarmoissa tunnelmissa johtuen lisdantyneista korko- ja inflaatiope-
loista, kasvaneista geopoliittisista riskeista ja markkinoiden laskusta. Maaliskuussa 2023 nahty yk-
sittaisten yhdysvaltalaisten pankkien kaatuminen ja sveitsildisen pankin kriisitilanne ovat vaikutta-
neet epavarmuutta lisdavasti. Heikentyvat kasvundkymat aiheuttavat edelleen epavarmuutta osake-
markkinoilla. Kasvunakymien heikentyminen on kasvattanut osakkeiden volatiliteettia. Korkojen nou-
sun myo6ta korkosijoitusten tuotto-odotukset ovat aiempaa houkuttelevammat, mutta korkonakymiin
liittyy edelleen epavarmuutta. Talouskehityksen ja sijoitusmarkkinoiden kannalta merkittavimmat ris-
kit liittyvat inflaation pitkittymiseen, mahdolliseen taantumaan ja korkeamman korkotason aiheutta-
miin ongelmiin rahoitusmarkkinoilla. Mikali inflaatio ei hidastu riittavan nopeasti ja keskuspankit jou-
tuvat jatkamaan kireda rahapolitikkaa pitkaan, lisda se riskia syvemmasta ja pidempikestoisesta
taantumasta.

Vuoden 2023 talousarviossa kaupungin rahastojen markkina-arvon arvioitiin kasvavan 4,0 % vuo-
den 2022 heikon lahtétason johdosta. Kuten sijoitusmarkkinoiden kehitykseen yleisesti, myos kau-
pungin sijoitusten osalta vuodelle 2023 asetetun tavoitteen saavuttamiseen liittyy kuitenkin epavar-
muutta.
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1.2 Elinkeinorahaston talous ja sen toteutuminen

Rahaston markkina-arvo oli vuoden 2022 lopussa 23,72 milj. euroa (ed. vuonna 26,95 milj. euroa).
Omaisuudenhoitajalla hoidettavana olevien varojen markkina-arvo laski vuoden 2022 aikana 3,2
milj. euroa, -12,0 %.

Tilikauden kirjanpidollinen tulos oli 0,49 milj. euroa alijgdmainen. Vuonna 2021 ylijaama oli 2,06 mil;.
euroa.

Korkotuottoja kertyi 6 170,33 euroa (ed. vuonna 6 536,09 euroa) ja muita rahoitustuottoja
342 001,65 euroa (ed. vuonna 2 066 635,89 euroa). Rahoituskulujen toteutuma oli -828 731,48 eu-
roa (ed. vuonna -3 206,80 euroa). Rahoituskuluja kasvatti markkina-arvojen laskun johdosta tehdyt
arvonalennuskirjaukset.

Rahastossa oli kertynytta ylijadgmaa vuoden 2022 lopussa 7,5 milj. euroa.

Varojen jakauma osake- ja korkosijoituksiin milj. euroa, 31.12.2022:

NORDEA Y%-osuus
Osakesijoitukset 8,02 34
Korkosijoitukset 13,38 56
Muut sijoitukset 2,31 10
Yhteensa 23,72 100

Elinkeinorahaston markkina-arvon kehitys 12 kk

milj.

euroa
27,00
26,50 26,36
26,00
25,50
25,00
24,50
24,00

23,50

23,00

22,50

22,00

31.1. 28.2. 31.3. 30.4. 31.5. 30.6. 31.7. 31.8. 30.9. 30.10. 30.11. 31.12.
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1.3 Tavoitteiden toteutuminen

Talousarvio

Toteutuma

Rahastojen pitkan aikavalin tuottotavoite
on 5 %:n tasolla. Korkosijoitusten tuotto-
odotus markkinatilanteesta johtuen on
talld hetkelld heikko, mista johtuen realis-
tinen, lyhyen aikavalin tuotto-odotuksiin
perustuva tavoite rahastojen markkina-ar-
vojen kehityksesta vuodelle 2022 on 2,5
%. Tilikauden tulostavoitteeksi asetettiin
talousarviossa 2,4 milj. euroa. Muutetun
talousarvion mukainen tilikauden tulosta-
voite oli -3,0 milj. euroa.

Rahastojen tavoitteet eivat toteutuneet.
Elinkeinorahaston osalta omaisuudenhoi-
tajalla hoidettavana olevien varojen mark-
kina-arvo laski vuoden 2022 aikana 12 %.
Rahastojen yhteen laskettu tilikauden tu-
los oli -5,18 milj. euroa, josta elinkeinora-
haston osuus oli -0,49 milj. euroa.

1.4 Tilikauden tuloksen kasittely

Tilikauden 2022 tulos -485 942,86 euroa on kirjattu rahaston tilikauden yli-/alijaamatilille.
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2 Tilinpaatoslaskelmat

Tuloslaskelma

Materiaalit ja palvelut
Palvelujen ostot

Liikeylijaama
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa
Ylijaama (alij.) ennen satun.eria

Ylijaama (alij.) ennen varauksia

Tilikauden ylijaama (alijaama)

2022 2021

-5 383,36 -5738,50
-5 383,36 -5 738,50

6 170,33 6 536,09
342 001,65 2 066 635,89
-828 731,48 -3 206,80
-480 559,50 2 069 965,18
-485 942,86 2 064 226,68
-485 942,86 2 064 226,68
-485 942,86 2 064 226,68
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Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijgama (-alijagama)
Rahoitustuotot- ja kulut

Investointien rahavirta
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten vahennykset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

2022 2021

-5 383,36 -5 738,50
-480 559,50 2 069 965,18
-485 942,86 2 064 226,68
0,00 0,00

225,89 -311,64
-188,17 -106 848,22
37,72 -107 159,86

-485 905,14 1 957 066,82

22 104 156,28
22 590 061,42

22 590 061,42
20 632 994,60

-485 905,14
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Tase

Vastaavaa

Vaihtuvat vastaavat

Saamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Joukkovelkalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

Vastaavaa yhteensa

Vastattavaa
Oma padoma
Rahastopaaoma

Edellisten tilikausien yli-/alijgdma
Tilikauden yli-/alijagama

Vieras padoma

Lyhytaikainen
Siirtovelat

Vastattavaa yhteensa

2022 2021

286,56 322,98
1492,33 1681,80
1501 196,67 1937 936,12
13 963 931,24 14 210 024,85
6 629 639,33 6 433 536,10
22094 767,24 22 581 497,07
9 389,04 8 564,35

22 105 935,17 22 592 066,20
2022 2021

14 588 626,94 14 588 626,94
8 001 770,55 5937 543,87
-485 942,86 2 064 226,68
22 104 454,63 22 590 397,49
1 480,54 1 668,71
22105 935,17 22 592 066,20
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Tulevaisuusrahasto

Tulevaisuusrahasto on perustettu kaupunginvaltuuston paatokselld vuonna 2000. Rahaston paa-
omaksi siirrettiin 37,00 milj. euroa Joensuun Energia Oy:n osakkeista saatua kauppahintaa. Rahasto
on eriytetty kaupungin muusta toiminnasta ja silla on erilliskirjanpito. Tulevaisuusrahaston tarkoituk-
sena on lisata kaupungin ja sen asukkaiden hyvinvointia edistdmalld paaasiassa korkeaan osaami-
seen perustuvien tydpaikkojen lisdamista ja niiden sailyttdmista. Tulevaisuusrahaston varojen sijoit-
taminen tapahtuu kaupunginhallituksen omistajaohjausjaoston hyvaksyman sijoituspolitikan mukai-
sesti.

1 Toimintakertomus

1.1 Olennaiset tapahtumat tilikaudella ja sen paattymisen jalkeen
Tulevaisuusrahaston varoja hoiti koko vuoden Evli Varainhoito Oy ja OP Varainhoito Oy.

Tulevaisuusrahaston varojen sijoittamista on ohjannut kaupunginhallituksen 1.3.2021 hyvaksyma
sijoituspolitiikka. Sijoituspolitikan mukaan osakesijoitusten vaihteluvali on 0-35 % neutraaliallokaa-
tion ollessa 30 % ja korkosijoitusten 45 -100 % neutraaliallokaation ollessa 60 %. Liséksi muiden
sijoituskohteiden vaihteluvali on 0-20 % neutraaliallokaation ollessa 10 %.

Sijoitusmarkkinoilla vuosi 2022 oli historiallisen heikko. Osakekurssit laskivat vuoden aikana selvasti
ja my6s korkosijoituksille vuosi oli erittain vaikea. Erityisesti valtionlainojen kehitys oli heikko. Kaik-
kien keskeisten omaisuuslajien arvojen laskun my6ta sijoitusten hajauttamisella eri omaisuuslajeihin
ei vuoden aikana saavutettu aiemman kaltaista suojaa.

Sijoitusmarkkinoiden kehityksen taustalla oli vuoden aikana kiristynyt rahapolitiikka, korkojen nopea
nousu seka inflaation kiihtyminen. Myds kasvunakymat heikkenivat ja Ukrainan sota syvensi talou-
den kehitykseen ja inflaatiopaineisiin liittyvia haasteita. Euroopassa talouskasvu hidastui ennen kaik-
kea korkeiden energian hintojen, Yhdysvalloissa kotimaisen kysynnan hidastumisen ja Kiinassa nol-
lakoronapolitikan seurauksena.

Myds vuosi 2023 kaynnistyi epavarmoissa tunnelmissa johtuen lisdantyneista korko- ja inflaatiope-
loista, kasvaneista geopoliittisista riskeista ja markkinoiden laskusta. Maaliskuussa 2023 nahty yk-
sittaisten yhdysvaltalaisten pankkien kaatuminen ja sveitsildisen pankin kriisitilanne ovat vaikutta-
neet epavarmuutta lisdavasti. Heikentyvat kasvunakymat aiheuttavat edelleen epavarmuutta osake-
markkinoilla. Kasvunakymien heikentyminen on kasvat-tanut osakkeiden volatiliteettia. Korkojen
nousun myo6ta korkosijoitusten tuotto-odotukset ovat aiempaa houkuttelevammat, mutta korkonaky-
miin liittyy edelleen epavarmuutta. Talouskehityksen ja sijoitusmarkkinoiden kannalta merkittavim-
mat riskit liittyvat inflaation pitkittymiseen, mahdolliseen taantumaan ja korkeamman korkotason ai-
heuttamiin ongelmiin rahoitusmarkkinoilla. Mikali inflaatio ei hidastu riittdvan nopeasti ja keskuspan-
kit joutuvat jatkamaan kireda rahapolitiikkaa pitkaan, lisda se riskia syvemmasta ja pidempikestoi-
sesta taantumasta.

Vuoden 2023 talousarviossa kaupungin rahastojen markkina-arvon arvioitiin kasvavan 4,0 % vuo-
den 2022 heikon lahtétason johdosta. Kuten sijoitusmarkkinoiden kehitykseen yleisesti, myos
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kaupungin sijoitusten osalta vuodelle 2023 asetetun tavoitteen saavuttamiseen liittyy kuitenkin epa-
varmuutta.

1.2 Tulevaisuusrahaston talous ja sen toteutuminen

Rahaston markkina-arvo oli vuoden 2022 lopussa 79,30 milj. euroa (ed. v. 88,22 milj. euroa), muutos
edellisvuoteen nahden -8,92 milj. euroa, -10,1 %.

Tilikauden kirjanpidollinen tulos oli 4,69 milj. euroa alijadmainen. Vuonna 2021 tulos oli 10,43 mil;.
euroa ylijadmainen. Vuoden 2021 tulosta paransi tulevaisuusrahaston varainhoitajan vaihdon seu-
rauksena kirjautunut kertaluontoinen noin 8 milj. euron arvopapereiden luovutusvoittotulo.

Tulevaisuusrahaston saantdjen mukaisesti rahaston padomaa kartutetaan lisdamalla aloittavan ta-
seen rahastopddomaan rakennuskustannusindeksin muutosprosentin verran tilikauden tuloksesta
tai koko tuotto, jos tuotto on laskennallista summaa pienempi, mikali rahaston ja kunnan kokonais-
tulos sen mahdollistaa ja sen ylimeneva osuus tuloksesta jaa rahaston tulokseksi. Koska rahaston
tilikauden tulos on alij@dmainen, ei rahastosaantdjen mukaista rahastosiirtoa ole tehty.

Korkotuottoja kertyi 243 142,27 (ed. vuonna 201 492,31 euroa) ja muita rahoitustuottoja
2 516 227,41 euroa (ed. vuonna 11 038 380,35 euroa). Rahoituskulujen toteutuma oli 7 432 804,07
euroa (ed. vuonna oli 786 184,20 euroa). Rahoituskuluja kasvatti markkina-arvojen laskun johdosta
tehdyt arvonalennuskirjaukset. Korkokuluja ei ollut (ed. vuonna 47,29 euroa).

Rahastossa on kertynytta ylijadmaa vuoden 2022 lopussa 27,95 milj. euroa.

Vuoden 2022 lopussa Evlin hoidossa olevan osan markkina-arvo oli 44,80 milj. euroa (ed. vuonna
49,89 milj. euroa) ja OP Varainhoito Oy:n hoidossa olevan osan 34,50 milj. euroa (ed. vuonna 38,33
milj. euroa). Kokonaisuudessaan tulevaisuusrahaston markkina-arvo on kasvanut toiminnan aloitta-

misesta lukien runsas 42 milj. euroa, noin 115 %.

Varojen jakauma osake-, korko- ja muihin sijoituksiin milj. euroa, 31.12.2022:

EVLI %- OP %- Yhteensa | Yhteensa
osuus osuus euroa %
Osakesijoitukset 11,32 25 8,58 25 19,90 25
Korkosijoitukset 32,45 72 22,86 66 55,31 70
Muut sijoitukset 1,03 2 3,06 9 4,09 5
Yhteensa 44,80 100 34,50 100 79,30 100
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1.3 Tavoitteiden toteutuminen

Rahastojen pitkan aikavalin tuottotavoite
on 5 %:n tasolla. Korkosijoitusten tuotto-
odotus markkinatilanteesta johtuen on
talld hetkelld heikko, mista johtuen realis-
tinen, lyhyen aikavalin tuotto-odotuksiin
perustuva tavoite rahastojen markkina-ar-
vojen kehityksesta vuodelle 2021 on 2,5
%. Tilikauden tulostavoitteeksi asetettiin

Rahastojen tavoitteet eivat toteutuneet,
Tulevaisuusrahaston osalta omaisuuden-
hoitajilla hoidettavana olevien varojen
markkina-arvo laski vuoden 2022 aikana
10,1 %. Rahastojen yhteen laskettu tili-
kauden tulos oli -5,18 milj. euroa, josta tu-
levaisuusrahaston osuus oli

-4,69 milj. euroa.

talousarviossa 2,4 milj. euroa. Muutetun
talousarvion mukainen tilikauden tulosta-
voite oli -3,0 milj. euroa.

1.4 Tilikauden tuloksen kasittely

Tulevaisuusrahaston saantdjen mukaisesti rahaston padomaa kartutetaan lisddmalla aloittavan ta-
seen rahastopddomaan rakennuskustannusindeksin muutosprosentin verran tilikauden tuloksesta
tai koko tuotto, jos tuotto on laskennallista summaa pienempi, mikali rahaston ja kunnan kokonais-
tulos sen mahdollistaa ja sen ylimeneva osuus tuloksesta jaa rahaston tulokseksi. Rakennuskustan-
nusindeksin suhteellinen muutos lasketaan vertaamalla indeksin marraskuun lukuja perakkaisina
vuosina.

Koska rahaston tilikauden tulos on alijgdmainen, ei rahastosaantdjen mukaista rahastosiirtoa ole
tehty.

Rahaston tilikauden 2022 tulos — 4 690 331,31 euroa kirjataan taseen yli-/alijaamatilille.
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2 Tilinpaatoslaskelmat

Tuloslaskelma

Materiaalit ja palvelut
Palvelujen ostot

Liikeylijaama
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Muille maksetut korkokulut
Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa
Ylijaama (alij.) ennen satun.eria

Ylijaama (alij.) ennen varauksia

Rahastopadaoman lisays (-)

Tilikauden ylijaama (alijaama)
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2022 2021

-16 896,92 -27 259,88
-16 896,92 -27 259,88
243 142,27 201 492,31

2 516 227,41 11 038 380,35
-47,29

-7 432 804,07 -786 184,20
-4 673 434,39 10 453 641,17
-4 690 331,31 10 426 381,29
-4 690 331,31 10 426 381,29
-4 425 949,13

-4 690 331,31 6 000 432,16



Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijgama (-alijgama)
Rahoitustuotot- ja kulut

Investointien rahavirta
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

2022 2021

-16 896,92 -27 259,88

-4 673 434,39 10 453 641,17
-4 690 331,31 10 426 381,29
21 979,81 -54 152,24
328,84 -962,71

22 308,65 -55 114,95

-4 668 022,66 10 371 266,34
78 202 526,49 82 870 549,15
82 870 549,15 72 499 282,81
-4 668 022,66 10 371 266,34
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Tase

Vastaavaa 2022 2021
Vaihtuvat vastaavat
Lyhytaikaiset saamiset
Muut saamiset 2 293,08 3 350,88
Siirtosaamiset 89 099,31 110 021,32
91 392,39 113 372,20
Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin 10 977 065,49 11 302 820,75
Joukkovelkalainasaamiset 43 552 820,72 42 539 204,45
Muut arvopaperit 23 119 588,57 28 486 615,43
77 649 474,78 82 328 640,63
Rahat ja pankkisaamiset 553 051,71 541 908,52
Vastaavaa yhteensa 78 293 918,88 82 983 921,35
Vastattavaa 2022 2021
Oma paaoma
Rahastopaaoma 50 343 703,88 50 343 703,88
Edellisten tilikausien yli-/alijgama 32 635 445,78 26 635 013,62
Tilikauden yli-/alijagama -4 690 331,31 6 000 432,16
78 288 818,35 82 979 149,66
Vieras padoma
Lyhytaikainen
Siirtovelat 5100,53 4771,69
Vastattavaa yhteensa 78 293 918,88 82 983 921,35
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9.3 Taseyksikoiden erillistilinpaatokset
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295 Tilakeskus

Tilivelvollinen: tilakeskuksen johtaja Joni Sorjonen

Tulosalueen toiminnan kuvaus

Tilakeskus toimii erillisena taseyksikkona. Tilakeskus kuuluu kaupunkirakennelautakunnan alaisuu-
teen, mutta toimitilainvestointien osalta vastaava luottamustoimielin on kaupunginhallituksen omis-
tajaohjausjaosto.

Tilakeskuksen tehtavéana on hankkia kaupunkikonsernille tarkoituksenmukaiset toimitilat ja niiden
kayttajien tarvitsemat kiinteisto- ja muut tilapalvelut. Tilakeskus vastaa kaupungin omistaman tila-
omaisuuden yllapidosta, arvon sailymisestd, hoidosta ja kunnossapidosta, tuottavuudesta, moni-
kayttoisyydesta ja tehokkaasta kaytosta.

Tilakeskuksen investoinnit ovat pitkavaikutteisia, joissa pyritdan varmoihin ratkaisuihin. Nain kau-
punkilaisten palveluille taataan turvalliset ja elinkaarikustannuksiltaan edulliset tilat. Tilakeskus vas-
taa toimialansa palvelujen tehokkaasta ja taloudellisesta jarjestamisesta lahtékohtana asiakkaiden
tarpeet ja omistajaetu.

Katsaus toimintavuoteen 2022

Tilakeskus on vastannut talousarvion toimenpideohjelman toteuttamisesta toimitilojen osalta osana
kaupunkiymparistotoimialaa.

Toimenpideohjelman mukaisesti Joensuun kaupungille kannattamattomien ja tarpeettomien kiinteis-
t6jen myyntia ja purkua jatkettiin.

Toimintavuonna myytiin seuraavat kohteet:

— KOy Torisuvanto, osakehuoneistot 1 065,0 h-m?
— KOy Uimaharjun Liikekulma, osakkeet 182,0 h-m?
— Hukanhaudan koulu 635,0 h-m?
— Uimaharjun paloasema 500,0 h-m?

o Yhteensa 2 382,0 h-m?

Myyntitoimeksitoimenpiteet olivat kdynnissé seuraavissa kohteissa:

— Asunto Oy Enon Onnenpesé, osakehuoneisto 74,0 h-m?
— Nuutilantie 11, osakehuoneisto 108,0 h-m?
— Gavlenlinnan paivakoti 452,0 h-m?
— Oksatie 3 480,0 h-m?
— Kotilahden rakennukset 8 734,0 h-m?
— Rantakatu 30, konservatorio, ent.kirjasto 2 031,0 h-m?
— KOy Enon Kauppakeskuksen osakkeet 203,0 h-m?
— Keskikaupungin lagkariasema ja Kahilan talo 1 065,0 h-m?
— Lykynlammen rakennukset 730,0 h-m?

o Yhteensa 13 877,0 h-m?

Liséksi Rantakatu 31 (konservatorion talo B) kilpailutettiin tontteineen vuoden 2022 lopussa.
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Toimintavuonna purettiin seuraavat rakennukset:

Kanervalan koulu 2 885,0 h-m?
Sortavalankatu 4 opetus- ja liikuntarakennukset 7 130,0 h-m?
Sirkkalan teollisuushallin kylmakatos 3 300,0 h-m?
Yhteensa 13 315,0 h-m?

Toimintavuonna hankittiin tiloja kaupungin toimialojen kayttéén vuokraamalla ja rakentamalla seu-
raavasti:

Toimintavuonna kaupungin toimialoille vuokratut kohteet:

Adapteo Finland Oy:ltéa on vuokrattu 353,0 h-m? siirtotilat osoitteessa Karhunkaari 28, 80230
Joensuu

Adapteo Finland Oy:ltéa on vuokrattu 140,5 h-m? lisasiirtotilat osoitteessa Alapappilantie 6,
81200 Joensuu.

Niinivaaran siirtopaivakodin vuokrasopimusta jatkettiin 31.8.2022, 1.6.2023 alkaen hyvin-
vointipalveluille.

Noljakan koulun siirtotilojen jatkovuokrasopimus 4.7.2022, 6.7.2023-5.7.2024 valiseksi ajaksi
Kiinteist6 Oy Joensuun Vuokrapaasky, Paivakoti Paasky 180,0 h-m? vuokrasopimus
4.10.2022, 1.1.2023-30.6.2023 valiseksi ajaksi

Suomen Hoiva ja Asunto Oy Noljakantie 6, Joensuu asumispalveluyksikké 3165,0 h- m?
7.3.2022 alkaen edelleenvuokrattavaksi asuntotoimelle, Siun Sotelle ja Polkalle

Joensuun Kodit Oy Riihisarkankatu 8, Joensuu asumispalveluyksikk6 3172,50 h-m?
15.8.2022 jalleen vuokrattavaksi asuntotoimelle, Siun Sotelle ja Polkalle

Nuorisotoimen keskittyminen Torikatu 17 osoitteesta Isoon Myyhyn 1.1.2023 alkaen, uudet
tilat Isoon Myyhyn Kauppakatu 8, Joensuu 520,0 h-m?, vuokranantajana Pielisensuun teolli-
suushallit Oy

Niittylahdentie 297, Joensuu olevia Hammaslahden koulun siirtotiloja jatkettu 30.6.2023 asti,
Riverialta Hammaslahden koululle vuokrattua maanvuokrasopimusta jatkettu 30.6.2023
saakka.

Karsikon uusi koulu aloitti toimintansa kaupungin taseeseen rakennetussa koulurakennuk-
sessa 24.10.2022 7172,0 h-m>3.

Toimintavuoden aikana toteutetut merkittdvimmat ulkoiset tilajarjestelyt:

Enon uudet terveysaseman tilat valmistuivat Siun Soten kayttéon 1.6.2022 1393,0 h-m?
Siun sote irtisanoi Enon terveyskeskuksen tilat 31.05.2022, vuodeosasto jatkaa toimin-
taansa, vahennysta 1883,0 h- m?

Hyvinvointialueelle 1.1.2023 siirtyvat vuokrasopimukset kaupunginhallituksen paatoksen §
374, 24.10.2022 mukaisesti

Idan Metsakone Oy:n kanssa tehty lunastusvuokrasopimus o0s. Asemantie 2 paattyi
30.6.2022 ja rakennukset siirtyivat 1dan Metsakone Oy:n omistukseen vuokrasopimuksen
mukaisesti 1.7.2022 alkaen.

Toimintavuoden aikana tapahtuneet muut toimintaan vaikuttaneet tapahtumat:

Kettuvaarantien moduulipéivékodissa havaittiin laaja vesivahinko heindkuun 2021 lopussa.
Vuokrasopimus paattyi 30.6.2022, jonka jalkeen moduulipéivékotia on korjattu tilakeskuksen
johtamana ja vakuutusyhtion vastatessa osaltaan korjauskustannuksista. Korjauksen arvioi-
daan paattyvan vuonna 2023 helmikuussa.

Kaupungin omistamien valittujen sote- ja palvelukiinteistéjen myynti valmisteltiin ja kilpailu-
tettiin. Kohteita olivat Siilaisen terveysasema, Siilaisen keskuskeittio, Siilaisen paloasema,
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Linnunlahden Pienelainklinikka ja Koivupihan hoivakoti. Tiedot kerattiin tilakeskuksen henki-
I6ston ja taloustiimin toimesta, mutta toimeksiannossa (arvonmaaritys ja myynti) kaytettiin
ulkopuolista konsulttia. Tarjousaikana ei saatu tarjouksia, jotka olisivat johtaneet kiinteisttjen

myyntiin.

Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Strateginen painopiste: Vakaan ja vastuullisen talouden Joensuu

Tavoitelinjaus: Vastuullinen omaisuuden hoito. Toimitilojen kayttdaste pidetaan korkealla ja omaisuu-
den korjausvelka alhaalla ennakoivalla toimitila-, palveluverkko- ja investointisuunnittelulla.

arvojen maarityksen paivittami-
nen ulkopuolisella konsultilla,
jotta kiinteistbomaisuuden tun-
nusluvut (esim. korjausvelka)
vastaavat entista paremmin ta-
man paivan tilannetta.

Toiminnallinen Mittari ja tavoite- Vastuu- Toteuma Toteuma
tavoite 2022 taso 2022 taho

Toimitilojen kayttd- | Kayttéaste 93 % Tilakes- Tilojen vuokrausaste (kaytto- toteutui
aste sdilyy korke- (v.2020 90,7 %) kus aste) vuoden lopussa 94,9.

alla

Omien tilojen vuok- | Vuosien 2023-2025 | Tilakes- Vuokrat maaritetty kevaalla toteutui
rataso on ajanta- vuokrat on maari- kus 2022.

sainen telty

Toimitilojen kor- Korjausvelka enin- Tilakes- Korjausvelka 35,8 milj. euroa. toteutui
jausvelka pienenee | td&n 36 milj. euroa kus Vuonna 2023 tehdaan teknisen

Strateginen painopiste: Elinvoiman, yrittdjyyden ja ty6llisyyden Joensuu

Tavoitelinjaus: Tahtdédmme Suomen yritysystavallisimmaksi kaupungiksi. Mahdollistamme yritysten
kasvun, kansainvalistymisen ja uusien yritysten syntymisen. Vahvuutemme tunnetaan maailmalla ja
meille sijoittuu uusia investointeja ja osaajia.

Hyddynndmme vihrean siirtyman mahdollisuudet ja rahoi-

tuskanavat.
Toiminnallinen Mittari ja tavoite- Vastuu- Toteuma Toteuma
tavoite 2022 taso 2022 taho
Yritysvaikutusten Vaikutukset on arvi- | Yhdys- Asemakaavojen yritysvaikutuk-
arviointi on kayn- oitu 50 % em. aluei- | kuntatek- | set arvioidaan ja kirjataan kaa-
nissa hankin- den kohteista niikka vaselostukseen, ohjeistuksen
noissa, kaavoitus- Tilakes- tarkentaminen siirtyi vuodelle
hankkeissa ja yri- kus 2023.
tystonttien luovu- Yhdys-
tuksessa. kunta- Yritysvaikutukset arvioidaan yri-
suunnit- tystonttien luovutusta koskevien
telu paatosten perusteluissa huhti-
Maaomai- | kuusta 2022 alkaen.
suus
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Strateginen painopiste: Kestavan kaupunkiympéaristén Joensuu

Tavoitelinjaus: Olemme ilmastopolitiikan edellédkavija. Toteutamme hiilineutraaliustavoitteen 2025
mennessa ja huomioimme ilmastovaikutukset kaikessa toiminnassa. Pyrimme ilmastoviisaan rakenta-
misen mallikaupungiksi ja turvaamme luonnon monimuotoisuutta.

Toiminnallinen Mittari ja tavoite- Vastuu- Toteuma Toteuma
tavoite 2022 taso 2022 taho
Kokonaisselvityk- Selvitys tehty Tilakes- Hikka hanke (Hiilineutraali kier-
sen laatiminen kier- kus totalouskaupunki) kaynnistyi
totalouden edista- Yhdys- 9/2022 ja jatkuu 8/2023
misessa rakentami- kuntatek- | saakka. Kiertotalouden lisdami-
sessa niikka sen mahdollisuuksien selvitta-
minen on kaynnissa koko kau-
punkiymparistdn toimialueella.
Nopeutetaan 0ljy- Oljylammityskohtei- | Tilakes- Muutos kaukolamp6on Ontto- toteutui
lAmmityskohteista | den m&éara on pie- kus lan varikolla. Lykynlampi myyn-
luopumista nempi kuin vuonna nissa ja Ahvenisen toimintakes-
2021 kuksen valmistelu aloitettu. Olli-
lan paivakodin jatkokayttotar-
vetta tulee arvioida. Vuoden
2024 aikana toteutetaan loput
investoinnit.
Hiilijalanjaljen las- | Hiilijalanjaljenlas- Tilakes- Toteutetaan laskentaa suunnit- | toteutui
kenta ja vertailu kenta on tehty kai- kus telujen valmistumisen jalkeen.

muihin kuntiin

kissa tilainvestointi-
kohteissa suunnitte-
lun valmistumisen
jalkeen.

Puitesopimuskonsultit kilpailu-
tettu.

Tavoitelinjaus: Kehitimme Joensuuta kokonaisuutena monimuotoisesti, alueiden erilaisuus ja l&hivir-
kistystarpeet huomioiden. Mahdollistamme turvallisen ja toimivan arjen seka sujuvan liikkenteen kaiken-
ikéisille ja erityisryhmille.

Toiminnallinen Mittari ja tavoite- Vastuu- Toteuma Toteuma
tavoite 2022 taso 2022 taho
Toteutamme turval- | Vuodelle 2022 maa- | Tilakes- Suunnitelmaan kirjatut toimet toteutui
lisuussuunnitel- ritellyt toimenpiteet kus toteutuivat.
massa maaritellyt toteutettu Yhdys-
toimenpiteet kuntatek-

niikka
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Taloudellisten ja maarallisten tavoitteiden toteutuminen

TP 2021 TA 2022 Muutettu TA | Toteutuma
2022

Tulostawite, euroa -449 907 110 000 -157 000 -213 354
Korvaus peruspaaomasta, milj. euroa 5,49 5,49 5,49 5,49
Investoinnit, milj. euroa (brutto) 14,06 13,32 16,61 15,37
Kaupungin omistamien rakennusten ja 324 218
osakehuoneistojen huoneistoala (htm?) 317 728 319 274 316 282
Kaupungille wuokrattujen tilojen huoneistoala 87 719
(htm?) 93 225 94 783 85914
Kaupungin hallinnassa ja kaytdssa olevien
tilojen huoneistoala (htm?) 274 085 306 821 288 196 328 586
Kaupungin omien rakennusten keskim&ardinen
sisdinen wokra (€/hm?/kk) 10,86 11,40 11,65 12,46
Keskimaarainen ulkoisten wokrasopimusten
wuokra (€/hm#/kk) 12,03 10,80 13,01 13,25
Tilojen wiokrausaste (%) 91,0 % 93,00 % 90,5 % 94,9 %
Hoidettavien Kiinteistojen pinta-ala h-m2/kk 249 346 266 759 264 324 264 324
Lammon ominaiskulutus kwh/rm3/a 37,2 43,8 39,8 32,7
Kiinteistonhoito €/m? 10,9 10,7 10,9 11,2
Rakennustekninen kunnossapito €/m? 6,6 5,28 5,5 5,0
Talotekninen kunnossapito €/m? 7,2 5,29 7,2 7,5
Henkilostomaara 61,4 64,2 64,2 62,9
Henkil6tybvuodet yhteensé 61,4 64,2 64,2 62,9
Toimintatulot 47 103 923 49 589 800 49 996 100 49 918 132

Valmistus omaan kayttoon 361 907 0 90 830 570 423
Toimintamenot -28 912 454| -32 204 800( -32997 930| -33 361 637
Toimintakate 18 553 376 17 385 000 17 089 000 17 126 918

Talousarvio
Alkuperainen |Talousarvio- |muutosten
talousarvio muutokset  |jalkeen Toteuma Poikkeama

Toimintatuotot 49 589 800 497 130 50 086 930 50 488 555 401 625
Toimintakulut -32 204 800 -793130] -32997930[ -33 361637 -363 707
Toimintakate 17 385 000 -296 000 17 089 000 17126 918 37918

Sitovuustason ylityksen selitys:

Valtuuston asettama tulostavoite toteutui 56 354,19 euroa tavoitetta heikommin. Vakuutuskor-
vauskirjaus Kettuvaarantien siirtopéivakotimoduulin vesivahingosta oli noin 105 000 euroa pie-
nempi kuin haettu maara, mutta asian selvittely jatkuu vuonna 2023.
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Tilakeskuksen investointihankkeet

Talousarvio
Alkuperainen (Talousarvio- [muutosten
talousarvio muutokset jalkeen Toteuma Poikkeama
Investointimenot -13 322 000 -3290000f -16612000| -15371662 1240 338
Investointitulot 50 000 779 000 829 000 934 062 105 062
Nettoinvestoinnit -13 272 000 -2511 000 -15783000{ -14 437 600 1 345 400

Vuoden 2022 toimitilarakentamisen menokehykseen tehtiin tilikaudella yksi talousarvion muutos (KV
3.10.2022 § 109), muutetun talousarvion maararahavaraus oli 16,61 milj. euroa, alkuperaisen ta-
lousarviossa esitetyn maararahan ollessa 13,32 milj. euroa.

Toimitilojen investointimenoihin kaytettiin vuonna 2022 yhteensa 15,37 milj. euroa, josta pienten
hankkeiden osuus oli 1,77 milj. euroa. Merkittavimmaét poikkeamat on kasitelty hankkeiden kuvauk-
sissa.

Investointien tydohjelmaan 2022 sisaltyneet merkittavimmat hankkeet (nimetyt hankkeet)

Mehtimakihalli otettiin kayttdon huhtikuussa, avajaisottelu pelattiin 22.4.2022. Hankkeessa siirtyi
maksueria ja kuluja vuodelta 2021 viivastymisen takia (mm. siirtokatsomoiden hankinta), jonka
vuoksi haettiin talousarvion muutoksen yhteydessad méaérarahaa vuodelle 2022 yhteensa 475 000
euroa. Toteutuneet kustannukset vuonna 2022 olivat yhteensa 498 456 euroa. Hankkeen kokonais-
kustannus oli 11,299 milj. euroa, miké on noin 5,35 % hankesuunnitelmaa arvioitua suurempi. Hank-
keelle saatiin valtionavustusta 750 000 euroa.

Sirkkalan liikkumiskeskus -hankkeen suunnittelu valmistui loppuvuodesta 2021 ja hankkeen urak-
kakilpailu kaytiin talvella 2022. Hankkeelle haettiin ja myonnettiin lisamaéararahaa (KV 28.03.2022 §
34) 2,155 milj. euroa, niin ettd hankkeen muutettu kustannusarvio nousi 6,212 milj. euroa. Raken-
nustyot kaynnistyivat kylman hallin purkutdilla toukokuussa ja rakennustyot kesékuussa 2022. Ra-
kentamisen kaynnistyttya havaittiin vanhoissa rakenteissa lisékorjaustarpeita, joilla oli vaikutusta
hankkeen kustannuksiin ja aikatauluun. Hankkeen kustannusennuste on 6,633 milj. euroa ja raken-
nustéiden on maara valmistua elokuun 2023 loppuun mennessa. Hankkeelle on saatu paatés valti-
onavustuksesta, yhteensa 750 000 euroa, jonka ensimmainen maksuera 225 000 euroa on mak-
settu vuoden 2022 aikana. Hankkeelle oli varattu vuodelle 2022 muutetun talousarvion mukaan 3
119 000 euroa, toteuma 2 299 229,88 euroa, kayttdamatta jai 819 770,12 euroa. Tama johtuu paa-
osin ylapohjamuutoksesta, mika aiheutti urakoiden ja urakan maksuerien viivastymista niin, etta
maksuerét siirtyvat vuodelle 2023 maksettavaksi.

Sirkkalan muutos yldkouluksi -hankkeen suunnittelu valmistui pddosin vuoden 2021 loppuun
mennessa ja rakennustyot kilpailutettiin jaettuna urakkana talven 2022 aikana. Rakennusty6t kayn-
nistyivat kesalla 2022 tehtavilla muutoksilla kéaytdssa oleviin tiloihin (koulun kesatauon aikana) ja
paaosa korjaus- ja muutostoistéa aloitettiin marraskuun alussa, kun Karsikon koulu muutti uusiin tiloi-
hin. Korjaus- ja muutostéiden on tarkoitus valmistua heindkuun loppuun mennessa. Hankkeen muut-
tunut kustannusarvio on 5,598 milj. euroa, alkuperdinen kustannusarvio oli 4,23 milj. euroa. Hank-
keen muutettu kustannusarvio on hyvéaksytty talousarvion kasittelyn yhteydessé ensimmaisen ker-
ran 13.12.2021 §137. Hanke etenee muutetun kustannusarvion puitteissa.
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Karsikon koulu valmistui heindkuun lopulla ja otettiin kaytt66n lokakuussa 2022. Alkusyksyn aikana
tilat kalustettiin ja varusteltiin sek& tuuletettiin. Hankkeen muutettu kustannusarvio (KV 13.12.2021
§137) oli 17,85 milj. euroa, alkuperéinen kustannusarvio oli 21,2 milj. euroa. Hankkeen toteutuneet
kustannukset olivat 17,370 milj. euroa.

Rantakylan kirjaston ja nuorisotilan peruskorjauksen suunnittelu valmistui loppukesasta 2022
ja hankkeen urakkakilpailutus kaytiin jaettuna urakkana syksylla 2022. Suunnittelun yhteydessa
hankkeen kustannusarvio tarkentui niin ettd hankkeen muutettu kustannusarvio on 1,696 milj. euroa,
alkuperaisen arvion ollessa 1,2 milj. euroa. Kustannusarviota kasvattivat hintatason merkittava
nousu ja suunnitteluratkaisun tarkentuminen. Hankkeelle myodnnettiin lisaméérarahaa (KV 3.10.2022
8109). Rakennustdiden on tarkoitus valmistua heindkuun 2023 loppuun mennessa. Hanke etenee
muutetun kustannusarvion puitteissa.

Wartsila-talon C-siiven peruskorjauksen suunnittelu valmistui syksylla 2022. Hankkeen kustan-
nusarvio tarkentui ensin suunnittelun yhteydessa ja sen jalkeen urakkatarjousten avaamisen jalkeen
niin, ettd hankkeen hyvaksytty (KV 12.12.2022 § 145) kustannusarvio on 3,9 milj. euroa. Hanke
etenee hyvaksytyn kustannusarvion puitteissa ja rakennustéiden on tarkoitus valmistua elokuun
2023 loppuun mennessa.

Pekkalan pelastuslaitoksen urakka kilpailutettiin KVR-urakkana alkuvuodesta 2022. Rakennustyot
kaynnistyivat kesdkuussa. Kohteen hyvaksytty kustannusarvio on n. 1,519 milj. euroa. Rakennus-
tdéiden on maara valmistua toukokuun 2023 loppuun mennessa. Kohteelle haettiin ja on mydnnetty
palosuojelurahaston rakennushankeavustusta 0,21 milj. euroa.

Enon uuden koulun toteutussuunnittelu kaynnistettiin alkuvuodesta 2022. Suunnittelu valmistuu
tammikuun 2023 aikana urakkalaskentaa varten. Hankkeen kustannusarvio on tarkentunut ja uusi
kustannusarvio on 7,805 milj. euroa, alkuperaisen hankesuunnitelmassa hyvaksytyn arvion ollessa
6,85 milj. euroa. Kustannusten kasvun syyna ovat rakennuskustannusten yleinen nousu ja suunnit-
teluratkaisun tarkentuminen (mm. kerroskorkeus, saattoliikenneratkaisut). Kustannusarvion muutos
on kasitelty talousarvion muutoksen yhteydessa (KV 12.12.2022 8145). Rakennustyo6t on tarkoitus
aloittaa kevaalla 2023 ja valmistua kesén 2024 aikana.

Mehtiméaen jaaurheilukeskuksen laajennuksen ja peruskorjauksen toteutussuunnittelu k&ynnis-
tettiin alkuvuodesta 2022. Suunnittelu valmistuu tammikuun 2023 aikana urakkalaskentaa varten.
Hankkeen hyvaksytty kustannusarvio oli 12,8 milj. euroa. Kohteesta on laadittu toteutussuunnittelu-
vaiheessa rakennusosa-arvio, jonka mukaan hankkeen kustannusarvio on n. 15,1 milj. euroa, mika
on huomioitu investointisuunnitelmassa. Investoinnin kustannusten nousu syyna on yleisen kustan-
nustason nousu. Hankkeelle on haettu 750 000 euron avustusta opetus- ja kulttuuriministeriolta.

Siirtotilat
Enon koululle vuokrattiin opetustiloiksi 2 luokkatilaa erillisend siirtotilarakennuksena kayttajan tila-

tarpeisiin. Tilat ovat ns. kuivia, eli niissa ei ole vesi- eikd viemaripisteita. Tilat ovat kaytossa, kunnes
uuden koulun tilat ovat valmiit.
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Pienet hankkeet

Pienten hankkeiden vuoden 2022 maararahavaraus oli 2,0 milj. €. Hankkeisiin kaytettiin 1,767 mil].
€ euroa. Merkittavin valmistunut korjaus- ja muutosty® pienissa hankkeissa oli Enon palvelupisteen
muutostyo6t terveysaseman tiloiksi, johon kaytettiin maararahaa vuonna 2022 yhteensa 688 788 eu-
roa. Hanke kaynnistettiin kaupunginhallituksen hyvaksynnalla (19.4.2021 §171).

Pieniin hankkeisiin myodnnettiin energia-avustusta ARA:lta Onttolan varikon lammitysjarjestelma-
muutokseen, avustuksen maara tarkentuu, kun hanke valmistuu tammikuussa 2023.

Vuonna 2022 pieniin hankkeisiin kaytettiin maararahaa seuraavasti:

— Enon palvelupisteen muutostyot perusterveydenhuollolle 699 788 €
— Joensuun urheilutalon paloilmoittimen uusinta 17 009 €
— Reijolan kirjaston valaistuksen uusinta 45 004 €
— Onttolan varikon lammitysjarjestelméan muutos* 208 851 €
— Harjoitusjdahalli 1:n kuivauksen muutokset ja

kylmakonehuoneen jaahdytyksen lisays 37 518 €
— Niittylahden koulun hulevesimuutokset 172 120 €
— Noljakan koulun rakenteiden tiivistaminen ja

ulkoseindosan korjaus 29 650 €
— Joensuun lyseon peruskoulun luokkien av-tekniikan uusinta 13841 €
— Harjoitusjdahalli 2:n akustiikkalevyjen hankinta ja asennus 97 829 €
— Hammaslahden pvk aurinkokatos ja jadhdytyslaitteisto 32189 €
— Linnunlahden pvk aurinkokatos ja jaahdytyslaitteisto 26 525 €
— Niinivaaran pvk aurinkokatos ja jaahdytyslaitteisto 38 860 €
— Pataluodon pvk aurinkokatos ja jaahdytyslaitteisto 27 549 €
— Penttila pvk aurinkokatos ja jaahdytyslaitteisto 20179 €
— Koivupihan palvelukeskuksen asukaskerrosten

oleskelutilojen jaahdytyksen rakentaminen 50 930 €
— Kiihtelyspirtin [Ammitysjarjestelman muutos kaukolampdon* 136 077 €
— Uimabharjun koulun piha-aidan uusiminen* 15175 €
— Pienet hankkeet, littymismaksut 109 196 €

*) hanke jatkuu vuonna 2023.
Selvityskohteita 2022

Vuonna 2022 valmistuivat hankesuunnitelmat seuraaviin kohteisiin:

— Hammaslahden uusi koulu
— Kaupungintalon muutos museoksi
— Niinivaaran ulkoliikkumiskeskuksen uusi huoltorakennus

Reijolan uuden koulun ja paivakodin hankesuunnittelua ei aloitettu vuonna 2022, koska kouluverkon
laajuutta ei ole paatetty.

Lisaksi suunnittelijoita tyollistivat muun muassa seuraavat selvitystyot ja tehtavat

— Hallinnon uusien tilojen sisustus- ja kalustesuunnittelu

— PAaakirjaston piha-alueen tarveselvityksen ja yleissuunnittelu, joka jatkuu vuonna 2023.
— Museon kokoelmakeskuksen (vuokrakohde) suunnittelun ohjaus.
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Tilakeskuksen talousarvion tuloslaskelmaosan toteutuminen

Alkuperdinen Talousarvio-  Talousarvio Toteutuma  Poikkeama Ed.vuoden
talousarvio muutokset muutosten 2022 toteutuma
jalkeen

Toimintatulot 49589 800,00 497 130,00 50086 930,00 50 488 555,05 401 625,05 46 426 143,02
Liikevaihto 49 339 800,00 406 300,00 49 746 100,00 49834 799,77 88 699,77 46 134 577,03
Valmistus omaan kayttéon 0,00 90 830,00 90 830,00 570 423,10 479 593,10 245 660,74
Muut liiketoiminnan tulot 250 000,00 0,00 250 000,00 65 204,31 -184 795,69 33 860,49
Muut tuet ja avustukset 0,00 0,00 0,00 18 127,87 18 127,87 12 044,76
Toimintamenot -32 204 800,00 -793 130,00 -32997 930,00 -33 361 637,26 -363 707,26 -27 326 569,70
Materiaalit ja palvelut -13 707 004,00 -692 543,00 -14 399 547,00 -14789 712,02 -390 165,02 -12 032 280,55
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8 322 005,00 -347 330,00 -8669 335,00 -8682 901,62 -13566,62 -6 923 378,04
Palvelujen ostot -5384 999,00 -345213,00 -5730212,00 -6106 810,40 -376 598,40 -5108 902,51
Henkiléstokulut -3299 379,00 -40287,00 -3339666,00 -3206 603,07 133 062,93 -3191277,72
Palkat ja palkkiot -2563 652,00 -33313,00 -2596965,00 -2490975,57 105 989,43 -2 500 375,75
Henkildsivukulut -735727,00 -6974,00 -742 701,00 -715 627,50 27 073,50 -690 901,97
Muut liiketoiminnan menot -15198 417,00 -60 300,00 -15258 717,00 -15365 322,17 -106 605,17 -12 103 011,43
Toimintakate 17 385 000,00 -296 000,00 17 089 000,00 17 126 917,79 37917,79 19099 573,32
Rahoitustulot ja -menot -5 486 000,00 0,00 -5486 000,00 -5485 656,43 343,57 -5485 531,16
Muut rahoitustulot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 89,56
Korvaus peruspddomasta -5 486 000,00 0,00 -5486000,00 -5485620,72 379,28 -5485 620,72

Muut rahoituskulut 0,00 0,00 0 -35,71 -35,71
Vuosikate 11 899 000,00 -296 000,00 11 603 000,00 11641 261,36 38261,36 13614 042,16
Poistot ja arvonalentumiset -11789 000,00 29000,00 -11760 000,00 -11 854 615,55 -94 615,55 -17 581 766,14
Suunnitelman mukaiset poistot ~ -11 743 100,00 29 000,00 -11 714 100,00 -11 808 723,90 -94 623,90 -12 518 056,25
Arvonalentumiset -45 900,00 0,00 -45 900,00 -45 891,65 8,35 -5063 709,89
Tilikauden tulos 110 000,00 -267 000,00 -157 000,00 -213 354,19 -56 354,19 -3967 723,98
Tilinp&atdssiirrot 0,00 0,00 0,00 125452720 1254527,20 -745 233,37
Poistoeron lisays (-), vahennys (+) 0,00 0,00 0,00 1254527,20 1254527,20 2561 766,63
Varausten lisays (-), vahennys (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -3307 000,00
Tilikauden ylijagdma 110 000,00 -267 000,00 -157 000,00 1041173,01 1198173,01 -4712957,35
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Tilakeskus
Tuloslaskelma

Liikevaihto

Valmistus omaan kayttoon
Liiketoiminnan muut tuotot
Muut tuet ja avustukset

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot

Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset

Liiketoiminnan muut kulut

Liikeylijaama

Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot
Korvaus peruspaaomasta
Muut rahoituskulut

Ylijddma ennen satunnaisia eria

Ylijadma ennen varauksia

Poistoeron vahennys (+)
Investointivarauksen lisays (-)
Investointivarauksen vahennys
Tilikauden ylijdama

2022 2021

49 834 799,77 46 699 708,38
570 423,10 361 907,46

65 204,31 392 925,11

18 127,87 11 289,20

-8 682 901,62 -7 774 123,71
-6 106 810,40 -4 726 339,66
-14 789 712,02 -12 500 463,37
-2 490 975,57 -2 408 018,47
-614 064,04 -620 660,82
-101 563,46 -91 820,85

-3 206 603,07 -3 120 500,14
-11 808 723,90 -11 516 817,29
-45 891,65 -2 000 844,81

-11 854 615,55 -13 517 662,10
-15 365 322,17 -13 291 490,36
5272 302,24 5035 714,18
0,00

-5 485 620,72 -5 485 620,72
-35,71 0,00

-5 485 656,43 -5 485 620,72
-213 354,19 -449 906,54
-213 354,19 -449 906,54

1 254 527,20 1 258 441,49
-2 499 000,00

0,00

1041 173,01 -1 690 465,05
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Tilakeskus
Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijaama
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot (-)
Rahoitusosuudet investointimenoihin (+)
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot (+)

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset kunnalle
Antolainasaamisten lisaykset muilta
Antolainasaamisten vahennykset muilta

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta
Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
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2022 2021

5272 302,24 5035 714,18
11 854 615,55 13517 662,10
-5 485 656,43 -5485 620,72
-27 381,83 -245 013,66

11 613 879,53 12 822 741,90
-15 371 662,15 -14 057 648,95
330 000,00 806 069,00
604 062,42 420 326,00
-14 437 599,73 -12 831 253,95
-2 823 720,20 -8 512,05
0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

78,81 26 492,19

745 363,37 -766 960,92
2849 533,78 -943 549,34
-771 255,76 1692 530,12
2823 720,20 8 512,05
2823 720,20 8 512,05
0,00 0,00



Tilakeskus
Tase

Vastaaavaa

Pysyvat vastaavat
Aineettomat hyddykkeet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Koneet ja kalusto

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Muut saamiset

Vaihtuvat vastaavat

Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Muut saamiset
Saamiset kunnalta
Siirtosaamiset

Vastaavaa yhteensa

Vastattavaa

Oma paaoma

Peruspddoma

Edellisten tilikausien yli-/alijgdma
Tilikauden yli-/alijgdma

Poistoero ja varaukset
Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

Vieras padoma
Lyhytaikainen
Ostovelat
Korottomat velat kunnalta
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat

Vastattavaa yhteensa

2022 2021

1126 597,62 1333 683,67
1126 597,62 1333 683,67
1765 538,12 1656 341,64
189193 260,56 171 264 711,32
14 449,73 25 931,85
4420982,10 19057 954,69
195 394 230,51 192 004 939,50
6561 312,42 7133 151,37
129 365,90 129 365,90

6 690 678,32 7262 517,27
135 174,45 46 601,16
866 165,01

538 766,92 78,81
645 591,37 1152 129,94
1319532,74 2064 974,92
204 531 039,19 202 666 115,36
2022 2021

91427 011,19
13 808 504,98
1041 173,01

91427 011,19
15498 970,03
-1 690 465,05

106 276 689,18

105 235 516,17

18 453 188,20 19 707 715,40
5 806 000,00 5 806 000,00
24 259 188,20 25513 715,40
2857 936,19 3929 238,34
70 210586,77 67 361 052,99
44 295,91 64 593,41

882 342,94 561 999,05
73995161,81 71916 883,79
204531 039,19 202 666 115,36
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9.4 Eriytetyt tuloslaskelmat
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9.4.1 Kirjanpidollisesti eriytettyjen toimintojen tuloslaskelmien laadintaperiaatteet

Kilpailulainsd&adantd muuttui kesdkuussa 2019 kuntien markkinoilla toimimisen osalta. 1.1.2020 voi-
maan astuneen saannotksen mukaan kunnan yksikon, joka harjoittaa kilpailluilla markkinoilla toimi-
mista eli myy palveluita kunnan oman organisaation ulkopuolelle, tulee eriyttda tdhan toimintaan
kohdistuva kirjanpito. Kilpailulainsdddannon mukaan kunta ei saa alihinnoitella palveluita tai tuotteita
eikd subventoida toisista palveluista saamillaan tuotoilla markkinoilla tarjottavien palveluiden hintaa
ja siten vaaristaa kilpailua. Tata kutsutaan markkinaperusteisuudeksi. Markkinaperusteisuudesta
varmistuminen edellyttdd kaytdnnossa sitd, etta kilpailullisesta toiminnasta syntyvat tuotot ja sen
aiheuttamat kustannukset voidaan luotettavasti erottaa yhteisén muuhun toimintaan liittyvista vas-
taavista eristd. Eriyttdminen on tehtava, mikali yksikon eriytettdvan toiminnan liikevaihto on yli 40 000
euroa vuodessa.

Kirjanpidon eriyttdminen on Joensuun kaupungissa toteutettu siten, etta kilpailluilla markkinoilla har-
joitettavat palvelut on kirjattu omille kustannuspaikoilleen tai toiminnoilleen ja niihin on kohdistettu
kaikki toiminnasta aiheutuvat tulot ja kulut. Tilakeskuksen eriytettdva toiminta poikkeaa kirjausta-
pansa osalta muista kaupungin eriytettavista toiminnoista. Tilakeskuksen eriyttdminen on toteutettu
siten, etta eriyttamisen kohteena olevien tilakohteiden tulot on eroteltu toiminnolla kirjanpidossa ja
kirjanpitoon kirjatut menot jyvitetadn Koki-ohjelmassa rakennuksen huoneistoryhmille (R0810) vuok-
rasopimusten nelididen perusteella ja sitd kautta saadaan eriytettavan toiminnan menot. Menot suh-
teutetaan koko kiinteistonhoidon kustannuksiin (% kokonaismenoista) ja Kokista saadut menot koh-
distetaan laskennallisesti tuloslaskelman tiliryhmille eriytetyn toiminnan menojen suhteessa.

Eriytettyjen toimintojen kirjanpitoon on kohdistettu valittdmat kustannukset joko aiheuttamisperiaat-
teella tai esimerkiksi tytaika-arvion perusteella. Palveluihin on paasaantoisesti kohdistettu myos va-
lilliset kustannukset, kuten keskitetyt tukipalvelut.

Toimialoille on laadittu keskitetysti eriytettya kirjanpitoa ja naiden palveluiden hinnoittelua koskevat
ohjeet. Eriytetyt toiminnot esitetdén tilinpaatoksessa liikelaitoksen tuloslaskelmakaavaa kayttaen. Ti-
linpaatdksessa on esitetty myds vertailuvuoden luvut.

Hinnoittelussa on huomioitu useamman vuoden toimintakulujen ja -tuottojen taso, ei vain yksittaisen
vuoden tilanne. Lisaksi vuosien vdlinen vaihtelu vaikuttaa eriytettyjen toimintojen toteutumiseen.
Vuosina 2021 ja 2022 toteutumiin on vaikuttanut myds koronapandemia, mikd on vahentanyt esi-
merkiksi Vesikon kahvion myyntia.

Vuoden 2021 tilinpaatoksessa esitettiin useampia eriytettyja toimintoja kuin vuoden 2022 tilinpaa-
toksessa esitetaan. Muutos johtuu siitd, ettd logistiikan ruokakuljetustoiminta siirtyi Pohjois-Karjalan
tukipalvelut Polkka Oy:lle vuoden 2022 aikana, joten sita ei enaa esiteta.

Eriyttamisvelvoite koskee myo6s kaupungin omistamia konserniyhtioita. Konserniyhtidille on annettu

ohjeistus eriyttda omassa toiminnassaan kilpailulainsaadannon tarkoittama toiminta, mikali yhtiolla
sellaista on. Jokainen tytaryhtio raportoi asiasta omassa tilinpaatoksessaan.
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9.4.2 Hyvinvoinnin toimialan eriytetyt toiminnot

6924 Vesikon kahvio 2022 2021
Liikevaihto 38684 26470
Liiketoiminnan muut tuotot 989 919
Materiaalit ja palvelut -32064 -22 635
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -27 754 -20631
Ostot tilikauden aikana -27 754 -20631
Palvelujen ostot -4310 -2004
Henkilostokulut -34 430 -40 275
Palkat ja palkkiot -28 485 -33 424
Henkilostosivukulut -5945 -6851
Elakekulut -4761 -5586

Muut -1185 -1265
Liiketoiminnan muut kulut -7354 -7190
Liikeylijaama (-alijadma) -34 174 -42711
Tilikauden ylijaama (alijagdma) -34 174 -42 711
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9.4.3 Kaupunkiympaériston toimialan eriytetyt toiminnot

Yhdyskuntatekniikan palvelutuontanto,

muun palvelun myynti 2022 2021
Liikevaihto 114 920 131518
Liiketoiminnan muut tuotot 100
Muut tuet ja avustukset 221 219
Materiaalit ja palvelut -7 537 -16 065
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -441 -1819
Ostot tilikauden aikana -441 -1819
Palvelujen ostot -7 096 -14 246
Henkilostokulut -33726 -43165
Palkat ja palkkiot -27 525 -35 054
Henkilostosivukulut -6200 -8111
Elakekulut -4961 -6640
Muut -1239 -1471
Liiketoiminnan muut kulut -26 428 -48 620
Liikeylijadma (-alijaama) 47551 23886
Tilikauden ylijaama (alijgdma) 47551 23886
Tilakeskus 2022 2021
Liikevaihto 894 421 838 723
Materiaalit ja palvelut -188018  -203 398
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -110384  -126 495
Ostot tilikauden aikana -110384  -126 495
Palvelujen ostot -77 634 -76 903
Henkilostokulut -40 765 -50 774
Palkat ja palkkiot -31 667 -39 181
Henkilostosivukulut -9 098 -11 593
Elakekulut -7 806 -10 099
Muut -1 291 -1494
Poistot ja arvonalentumiset -150 705  -219949
Liiketoiminnan muut kulut -195 336 -216 269
Liikeylijagama (-alijaama) 319 598 148 332
Rahoitustuotot ja -kulut -69 738 -89 258
Tilikauden ylijagdma (alijagama) 249 860 59 074
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10 Allekirjoitukset ja tilinpaatos-

merkinnat
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10 Allekirjoitukset ja merkinnat

Joensuussa 27.3.2023

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tanaan annettu kertomus.

Joensuussa . . 2023

BDO Oy

Ulla-Maija Tuomela, KHT, JHT
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11 Luettelo kirjanpitokirjoista ja

tositelajeista

291



Tilinpaatos
Paivakirja
Paakirja
Osakirjanpidot
Tase-erittelyt

Tositeaineisto

Kirjanpito
Avaava tase
Muistiotositteet
Muistiotositteet, rahastot
Ulkoiset muistiot rondosta
Kassatositteet
Sisdinen tilimyynti, CPU
Tiliotteet
Verkkokauppa
Sisdiset siirrot ja oikaisut
Sisaiset muistiot Rondosta
Vesilaskutus
Kayttosuunnitelma

Talousarvion muutosten tallennus

Palkat
Manuaaliset palkat
Atk-palkkatositteet
Matkalaskut
Ostoreskontra
Ostoreskontra, Rondo
Ostoreskontramaksut
Ostoreskontra, kdasinmaksu
Sisaiset laskut Rondosta
Myyntireskontra
Laskulajit
MR Laskulajit
Hyvityslask. kuittaukset
Kuittaukset
MRP Manuaalisuoritukset
Manuaaliset suoritukset
MRP Viitesuoritukset
Viitesuoritukset
Kayttbomaisuus
Hankinnat, myynnit/romutukset
Suunnitelman mukaiset poistot
Kayttbomaisuusmuistiot
Irtaimisto
Konserni
Alkusaldot
Tytar/kuntayhtymat
Konsernikirjaukset
Tilinpaatoksen liitetietotositteet

11 Luettelo kaytetyista tilikirjoista ja tositelajeista

ALKUSA-
MUIST1-
MUIRAH-
MUIRO2
KASSAZ2-
KASSAS-
PANKKI-
VERKKO
MUISIS-
MUIRS2
VESIKP-
BUD-
BUDL-

MUIPAL-
PALKAT-
MATKAT-

OSTOT-
OMAKSU-
OMAKSU-
SISROP-

MRPO0O1-MRP99
YMR10-YMR99
MRPHYV
YMRHYV
MRPMAN
YMRMAN
MRPVII
YMRVII

KOMTOS
KOMTOS
KOMMUI
IRTAIN-

KLALKU-
KLYHT-
KLKIRJ-
LTTOS-
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Sidottuna

Sahkdinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkainen arkistointi
Sahkoinen arkistointi

Sahkoinen arkistointi
Sahkaoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkaoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkaoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkaoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkaoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkaoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi

Sahkadinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkadinen arkistointi

Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi

Sahkdinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkdinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi

Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi

Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi
Sahkoinen arkistointi



