
 

Joensuun kaupungin tilinpäätös 2022 
 
KH 27.03.2023 § 112  
  
 

Kuntalaki 410/2015, 113 § Tilinpäätös 
 
Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta 
tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä ja 
annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava 
tilinpäätös toukokuun loppuun mennessä. Kunnanhallituksen on saatettava 
tilinpäätös tilintarkastuksen jälkeen valtuuston käsiteltäväksi. Valtuuston on 
käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä.  
 
Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteenä 
olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.  
 
Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät tiedot kunnan tuloksesta, 
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta sekä toiminnasta. Tätä varten tarpeelliset 
lisätiedot on ilmoitettava liitetiedoissa. 
 
Tilinpäätöksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jäsenet sekä kunnanjohtaja tai 
pormestari. 
 
Kuntalaki 410/2015, 114 § Konsernitilinpäätös 
 
Kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja 
sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. Konsernitilinpäätös tulee laatia 
samalta päivältä kuin kunnan tilinpäätös. 
 
Konsernitilinpäätös laaditaan konserniyhteisöjen taseiden ja tuloslaskelmien sekä 
niiden liitetietojen yhdistelmänä. Konsernitilinpäätökseen sisällytetään lisäksi 
konsernin rahoituslaskelma, jossa annetaan selvitys kuntakonsernin varojen 
hankinnasta ja niiden käytöstä tilikauden aikana. 
 
Kuntayhtymän tilinpäätös yhdistellään jäsenkunnan konsernitilinpäätökseen. 
Kunnan, jolla ei ole tytäryhteisöjä, mutta joka on jäsen kuntayhtymässä tai 
liikelaitoskuntayhtymässä, tulee sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätöstä 
vastaavat tiedot. 
 
Kuntalaki 410/2015, 115 § Toimintakertomus 
 
Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja 
talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. 
Toimintakertomuksessa on myös annettava tietoja sellaisista kunnan ja 
kuntakonsernin talouteen liittyvistä olennaisista asioista, jotka eivät käy ilmi 
kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai 
rahoituslaskelmasta.Tällaisia asioita ovat ainakin arvio todennäköisestä tulevasta 
kehityksestä sekä tiedot sisäisen valvonnan ja riskien hallinnan järjestämisestä ja 
keskeisistä johtopäätöksistä. 
 
Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, toimintakertomuksessa on 
esitettävä selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekä 
voimassa olevan taloussuunnitelman riittävyydestä talouden tasapainottamiseksi.  
 
Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtävä esitys tilikauden 
tuloksenkäsittelystä. 
 
Kaupungin vuoden 2022 tilinpäätös on valmistunut ja esiteltävissä hallitukselle em. 
aikataulun mukaisesti. 
 
Tilikausi 2022 muodostui 6,8 milj. euroa alijäämäiseksi. 



 
Kaupungin lainakanta oli 235,2 milj. euroa, 3 034 euroa/asukas, (ed. vuonna 234,9 
milj. euroa ja 3 041 euroa/asukas) ja taseen loppusumma 675,8 milj. euroa (ed. 
vuonna 671,2 milj. euroa). Lainat ja vuokravastuut olivat yhteensä 382,9 milj. 
euroa, 4 939 euroa/asukas (ed. vuonna 370,3 milj. euroa, 4 792 euroa/asukas). 
 
Konsernin tilikauden alijäämä oli -21,3 milj. euroa ja lainakanta 558,8 milj. euroa,  
7 209 euroa/asukas (ed. vuonna 551,2 milj. euroa ja 7 134 euroa/asukas). 
Konsernitaseen loppusumma oli 1 101,9 milj. euroa (ed. vuonna 1 100,8 milj. 
euroa). 
 
Joensuun kaupungilla ei ole taseessa kattamatonta alijäämää. Vuoden 2022 
tilinpäätöksen mukainen taseen ylijäämä on 24,5 milj. euroa.  
Tilinpäätös 2022 on esitetty liitteessä 
 
Valmistelija: talouspalvelut 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää 
 
hyväksyä ja allekirjoittaa vuoden 2022 tilinpäätöksen ja jättää tilinpäätöksen 
tilintarkastajien tarkastettavaksi ja tarkastuslautakunnan arvioitavaksi, saattaa 
tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen edelleen valtuuston 
käsiteltäväksi, 
 
esittää tilikauden -9 246 818,72 euron tuloksen käsittelystä seuraavaa:   
 
1. investointivarauksia puretaan yhteensä 1 836 131,15 euroa seuraavasti: 

- ratapihan melusuojaus 954 228,12 euroa 
- Koulukadun kehittäminen 881 903,03 euroa 

 
2. tehdään edellä mainittuihin investointeihin kohdistuva poistoeron lisäys 1 836 

131,15 euroa 
 
3. poistoeron vähennystä tehdään suunnitelman mukaan 2 428 912,54 euroa 
 
4. Kiihtelysvaaran kulttuurirahaston tilikauden käyttö 3 500,00 euroa kirjataan 

rahaston vähennykseksi 
 
5. tilikauden alijäämä -6 814 406,18 euroa siirretään taseen yli-/alijäämätilille, 

 
oikeuttaa talouspalvelut tekemään tilinpäätökseen teknisluontoisia korjauksia ja 
tarkennuksia. 
 
Päätös: 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Talousjohtaja Satu Huikuri ja talouspäällikkö Tiina Eskelinen olivat kokouksessa 
asiantuntijoina asian käsittelyn aikana. 
 

 
 
KH 03.04.2023 § 134    
4083/02.02.02.00/2022    
 

Koska tilinpäätökseen liittyy kirjaus kuntayhtymän 
palkkaharmonisaatiovarauksesta ja sote-uudistus on muuttanut kuntien ja 
hyvinvointialueen vastuiden määräytymistapaa, tässä tilanteessa on suositeltu, 
että hyvinvointialueen hallituksessa olevat henkilöt eivät osallistuisi tilinpäätöksen 
käsittelyyn kunnassa. Vaikka tilinpäätöstä ja varausta käsiteltäessä ei otetakaan 
lopullista kantaa vastuisiin tai saataviin, asialla on taloudellista merkitystä kunnan 
tulokseen. Kunnan ja hyvinvointialueen intressit voivat olla erilaiset 
palkkaharmonisaatiovastuiden osalta. Näin ollen varovaisuusperiaatteen 



mukaisesti on syytä poistaa aikaisempi hallituksen tilinpäätöksen käsittelyä 
koskeva päätös ja käsitellä asia uudelleen siten, että esteellisyydet on huomioitu. 
 
Valmistelija: talouspalvelut 
 
Kaupunginjohtajan päätösehdotus: 
Kaupunginhallitus päättää käsitellä tilinpäätöksen uudelleen ja päättää 
 
hyväksyä ja allekirjoittaa vuoden 2022 tilinpäätöksen ja jättää tilinpäätöksen 
tilintarkastajien tarkastettavaksi ja tarkastuslautakunnan arvioitavaksi, saattaa 
tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen edelleen valtuuston 
käsiteltäväksi, 
 
esittää tilikauden -9 246 818,72 euron tuloksen käsittelystä seuraavaa:   
 
6. investointivarauksia puretaan yhteensä 1 836 131,15 euroa seuraavasti: 

- ratapihan melusuojaus 954 228,12 euroa 
- Koulukadun kehittäminen 881 903,03 euroa 

 
7. tehdään edellä mainittuihin investointeihin kohdistuva poistoeron lisäys 1 836 

131,15 euroa 
 
8. poistoeron vähennystä tehdään suunnitelman mukaan 2 428 912,54 euroa 
 
9. Kiihtelysvaaran kulttuurirahaston tilikauden käyttö 3 500,00 euroa kirjataan 

rahaston vähennykseksi 
 
10. tilikauden alijäämä -6 814 406,18 euroa siirretään taseen yli-/alijäämätilille, 

 
oikeuttaa talouspalvelut tekemään tilinpäätökseen teknisluontoisia korjauksia ja 
tarkennuksia. 
 
Päätös: 
Asia päätettiin ottaa lisälistalta käsittelyyn. Asia käsiteltiin kokouksessa esityslistan 
järjestyksestä poiketen §:n 125 jälkeen. 
 
Hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Eila Heinonen ei esteellisenä ( syy; Pohjois-Karjalan hyvinvointilaueen 
aluehallituksen jäsen) osallistunut asian käsittelyyn ja päätöksen tekoon. 
 
Talouspäällikkö Tiina Eskelinen oli kokouksessa asiantuntijana asian käsittelyn 
aikana. 
 
 

 


